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Sammanfattning

Justitiedepartementet har 6versant betinkandet 710 miljoner skil f6r reformer (SOU
2026:2) for yttrande. Det férordas att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att
godkinna i drendet upprittat yttrande och skickar detta till justitiedepartementet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Betinkandet 710 miljoner skil f6r reformer
(SOU 2026:2)

e 710 miljoner skil till reformer (SOU 2026:2)

e Foljebrev Remiss Justitiedepartementet - Betinkandet 710 miljoner skl f6r
reformer (SOU 2026:2), STK-2026-380

e Remiss Justitiedepartementet - Betinkandet 710 miljoner skil for reformer
(SOU 2026:2)

e 710 miljoner skal till reformer (SOU 2026:2)

e G-Tjinsteskrivelse 20260525 Remiss Justitiedepartementet - Betinkandet 710
miljoner skil f6r reformer (SOU 2026:2)

e [Forslag till yttrande 20260525 Remiss Justitiedepartementet - Betinkandet 710
miljoner skil f6r reformer (SOU 2026:2)

e Remissvar valnimnden

e Tjinsteskrivelse stadskontoret valkansliet

SIGNERAD
2026-05-18
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-05-25

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Valnimnden

Stadskontoret, Intern leding och samordning
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kommitténs uppdrag

Justitiedepartementet har 6versant betinkandet 710 miljoner skil f6r reformer (SOU
2026:2) for yttrande. Kommitténs huvuduppdrag har varit att gora en Gversyn av det

svenska valsedelsystemet. Enligt direktiven innefattar uppdraget tre delar:
* Utvirdera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

* Analysera for- och nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar. I uppdraget
ligger dven att gora en internationell jaimférelse av proportionella valsystem som

anvinder gemensamma eller neutrala valsedlar.

¢ Ta stillning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt

avskaffas och ersittas med ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.

En fraga som sirskilt lyfts fram i direktiven 4r forutsittningarna for att genomfora fria

och hemliga val f6r personer med funktionsnedsittning.

Kommittén har genom tilliggsdirektiv vidare fatt i uppdrag att utreda om reglerna om
valbarhet bor dndras for att forhindra att en person som kandiderar i val till kommun-
eller regionfullmiktige i flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen till f6ljd

av andrad folkbokforing.

Kommittén limnar i1 detta betinkande forslag till samlade reformer av valsedelsystemet,
vilka far betydelse f6r mangden valsedlar och deras anvindning, men som inte direkt

har med valsedelns utformning att géra.

I delbetinkandet behandlas dven tilliggsfragan om valbarhet och folkbokféring och
for- och nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar samt hur sidana
valsedelsystem skulle paverka och péaverkas av 6vriga delar av det svenska valsystemet

analyseras.
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I slutbetinkandet kommer kommittén att ta stallning till fragor om valsedelns
utformning och att ga nirmare in pa frigan om forutsittningarna fér att genomfoéra fria

och hemliga val for personer med funktionsnedsittningar.
Utvirdering av dagens valsedelsystem

Det finns flera utmaningar med dagens valsedelsystem. De huvudsakliga problemen ér

enligt kommitténs mening féljande.
*  Den stora mingden valsedlar.
* Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen och partierna.
*  Valsedelsincidenter.

*  Okad kébildning och problematisk ”promenad” med valsedlar efter reformen

med valsedelsavskirmning.
* Risker f6r valsikerheten.
* Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet.
Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem
Kommitténs forslag till samlade reformer av valsedelsystemet innefattar féljande.

* Partivalsedlarna (utan kandidatuppgifter) avskaffas. I fortsittningen kommer det
endast finnas blanka valsedlar och kandidatvalsedlar (det som tidigare kallats
namnvalsedlar). Som en f6ljd av detta kommer endast blanka valsedlar att anvindas vid

utlandsrostningen.

* Valadministrationen fir ensam ansvaret for att distribuera valsedlar till val- och
rostningslokaler. Valadministrationen ska ge viljarna tillgang till kandidatvalsedlar f6r
samtliga partier som uppfyller kraven for att delta med partispecifika valsedlar, i den
aktuella valkretsen. De partier som inte uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar kommer inte kunna bestilla valsedlar eller leverera valsedlar till val-
och rostningslokaler. Partierna som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar
far, utéver de valsedlar valadministrationen ger viljarna tillgang till, bestilla en

begrinsad mingd till sjalvkostnadspris.

* Det inf6rs krav for att partier ska fa delta med kandidatvalsedlar 1 val. Vid val till
riksdagen eller Europaparlamentet far partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid
foregaende val till riksdagen respektive Europaparlamentet automatiskt ritt att delta
med kandidatvalsedlar. Ovriga partier far ritt att delta med kandidatvalsedlar om de
samlat in underskrifter (stodfoérklaringar) fran 10 000 rostberittigade. Vid val till region-
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och kommunfullmaiktige far partier som fatt mer dn 1 procent av rosterna vid det
senaste valet till den aktuella férsamlingen, eller som uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar i val till riksdagen, automatiskt ritt att delta med kandidatvalsedlar.
Ovriga partier far ritt att delta med kandidatvalsedlar efter insamling av
stodférklaringar. Kravet pa antalet stodforklaringar dr differentierat utifran antalet

rostberittigade i regionen eller kommunen.

* Partier som inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar kommer fortsatt
kunna delta i val men inte med egna valsedlar. Viljare kommer kunna rosta pa dessa

partier genom att anvinda blanka valsedlar.

 Partier som deltar med kandidatvalsedlar kommer endast kunna delta med en

kandidatvalsedel per valkrets (inga parallella listor).

* Partier som deltar med kandidatvalsedlar maste anmila samtliga kandidater for valet

(inga 6ppna listor).

Kommittén limnar dven kompletterande forslag till ett system for insamling av
stodfoérklaringar. Stodforklaringarna foreslas kunna limnas digitalt, via ett system som
Valmyndigheten ska tillhandahalla, eller i pappersform pa ett sirskilt formular.
Kommittén foreslar att det ska inféras bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen
av stodforklaringarna och en sirskild sekretessregel. Kommittén foreslar ocksa att
bestimmelsen om att en anmalan om deltagande i riksdagsval automatiskt giller som en

anmilan om deltagande 1 val till Europaparlamentet ska tas bort.
Valbarhet och folkbokf6ring

Vid valen 2018 och 2022 var det flera personer som kandiderade i mer dn en region
eller mer an en kommun. For att vara valbar till region- eller kommunfullmaktige maste
en kandidat vara folkbokférd i regionen eller kommunen pa valdagen. Valbarhetskraven
1 kombination med bestimmelserna om retroaktiv folkbokféring gér det mojligt £6r en
kandidat att efter valdagen anmila flyttning 1 syfte att folkbokféra sig i en kommun dir
kandidatens parti kan antas ta mandat. For att komma till ritta med problemet att
retroaktiv folkbokféring kan anvindas fOr att gora sig valbar efter ett val foreslar
kommittén att en kandidat i fortsittningen endast ska fa stilla upp i val till fullmaktige 1
en region och en kommun. Forslaget utgor inte nagot hinder for att samtidigt kandidera
till regionfullmaktige och kommunfullmiktige och begrinsar inte heller en kandidats

mojlighet att kandidera i flera valkretsar i en region eller en kommun.
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Ikrafttradande

Kommittén foreslar att forfattningsindringarna ska kunna tillimpas férsta gaingen vid
och inf6r valet till Europaparlamentet 2029, vilket forutsitter att forslagen trader 1 kraft
senast den 1 juli 2027.

Forslagen har internremmitterats till Valndimnden 1 Malmo stad.

Valnimndens yttrande

Forslaget om att partivalsedlar avskaffas

Valnimnden delar valsedelskommitténs bedomning att det nuvarande valsedelsystemet
ar komplext och svaréverskadligt. Den stora mingden valsedlar skapar betydande
utmaningar for saval viljare som rostmottagare, men aven for valadministrationen. Pa
vissa rOstmottagningsstillen kan det férekomma uppemot 100 olika valsedlar i
valsedelstillen, vilket forsvarar Gverblick och bidrar till bade praktiska och
tillginglighetsrelaterade problem.

Ur ett tillganglighetsperspektiv innebir dagens system sérskilda svarigheter for personer
med funktionsnedsittning, exempelvis synnedsattning, kognitiva svarigheter eller
nedsatt rorlighet. Att orientera sig bland ett stort antal valsedlar och att hantera dessa
fysiskt kan vara betungande. Valnimnden instimmer i att avskaffandet av partivalsedlar
kan innebdra en viss forbattring av tillgingligheten. Namnden vill dock framhalla att
denna forbattring dr begrinsad och att den inte 16ser de viktigaste problemen med

tillgidngligheten.

Aven med enbart kandidatvalsedlar kvarstar flera hinder. Valsedlarna dr fortsatt sm4 till
formatet och innehaller relativt liten text, vilket kan vara svart att ldsa for personer med
synnedsittning. For viljare med kognitiva svarigheter kan det dessutom vara
utmanande att tolka informationen och forstd hur valet ska genomfdras. Den fysiska
hanteringen av flera olika valsedlar kvarstar ocksd, vilket paverkar personer med nedsatt

finmotorik eller rérlighet.

Delbetinkandet visar dven att den stora mingden valsedlar bidrar till oordning och att
valsedlar ibland saknas i valsedelstillen. Manga incidenter i samband med val ror just
valsedlar, exempelvis att de flyttas, goms eller tar slut. Ett minskat antal valsedlar kan
ddmpa dessa problem som dock kvarstar sa linge systemet med flera separata valsedlar

bestir.

Mot bakgrund av detta anser valnimnden att det foreslagna systemet, trots vissa
forbiattringar, inte kan anses fullt ut tillgingligt. Valndmnden tillstyrker forslaget att

avskaffa partivalsedlar och 6verga till ett system med enbart kandidatvalsedlar och ser
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det som ett steg i ritt riktning, men bedémer att det endast i begrinsad utstrickning
l6ser de identifierade problemen. Namnden ser darfor behov av att fortsatt utreda mer

omfattande forindringar av valsedelsystemet.

Forslaget om distribution av valsedlar

Valnimnden ser flera utmaningar med forslaget att valadministrationen ska ansvara for

distributionen av samtliga valsedlar. Skilen till detta édr f6ljande.

Hanteringen av valsedlar dr mycket tidskrdvande och stiller héga krav pa planering och
noggrannhet, tillgang till logistik- och lagerutrymmen, utbildad personal samt
genomforande av kvalitetskontroller. Den mingd valsedlar som valnimnden ansvarar
for enligt nuvarande regelverk innebir redan i dag en betydande administrativ och
logistisk utmaning. Att det blir firre valsedlar totalt medfér inte nédvindigtvis att det
kommer vara littare for valadministrationen att ha kontroll 6ver valsedlarna och
uppticka oordning eller saknad av valsedlar. Om valnimnden i stillet ska ansvara for
kandidatvalsedlar f6r samtliga partier kommer antalet valsedlar att hantera i stillet 6ka

for den lokala valadministrationen.

Enligt den kommunenkit som 2020 ars valutredning lit utféra uppgav 30 procent av de
tillfraigade kommunerna att det vore daligt om valnimnderna skulle fa ett lagstadgat
ansvar att tillhandahalla samtliga partiers valsedlar, 43 procent uppgav att det beror pa.
Den huvudsakliga risk man sag var att det skulle innebéra en orimlig arbetsborda.
Delbetinkandet tar darfér upp att om distributionen av valsedlar dndras bor det alltsa
goras 1 kombination med atgirder £6r att minska antalet valsedlar. Valndmnden kan
konstatera att det aktuella forslaget kommer innebira en betydande 6kning av den

administrativa och logistiska belastningen for den lokala valmyndigheten.

Att den lokala valmyndigheten ska ansvara for bestillning och hantering av samtliga
kandidatvalsedlar innebar ett antal nya logistiska svarigheter; valnimnden maste berakna
hur manga valsedlar som beh6vs dven f6r mindre partier och planera hur dessa ska
férdelas mellan kommunens valdistrikt. Jamfort med dagens system 4r detta ett utokat
ansvar som kan medfora risk for fel, brist eller ojamlik tillgang till valsedlar i olika
valdistrikt.

Det ir en mycket komplicerad uppgift for den lokala valadministrationen att sakerstilla
att aven de mindre partiernas valsedlar alltid finns i tillrdckligt antal och att dessa inte
tar slut vid nagot endaste rostmottagningsstille. Inte minst da antalet valsedlar f6r de
mindre partierna kan forvintas vara mycket firre dn for de storre partierna. Uppgiften
innebir en lagerhallning och hantering av ca 35-50 olika valsedlar i samtliga vallokaler.
Valsedelsystemets sarbarhet mot sabotage och oordning i valsedelstill bestar saledes

dven om partivalsedlarna avskaffas. Samtidigt hamnar den lokala valadministrationen 1



7 (9)

en dnnu mer utsatt situation vad giller anklagelser om férsummelse, oegentligheter,
manipulation och annan form av valfusk med risk f6r minskat fértroende hos

allmanheten.

Vissa valndimnder har frivilligt atagit sig att hjilpa partier med distribution av valsedlar
till val- och réstningslokaler. I forarbeten till vallagen anges att det kan vara forenat
med vissa risker f6r valnimnden att ta pa sig ett storre ansvar f6r distributionen.
Kommittén kan konstatera att detta frivilliga atagande inte ér helt okomplicerat, dven
om det underlittar for partierna. Enligt 2020 ars valutredning har kommuner som
erbjudit hjalp med distribution av partiernas valsedlar patalat problem vad giller
distributionen och ansvaret i de fall valsedlar saknas. Det faktum att OSSE i en
slutrapport uttryckt att valnimnderna, nar de frivilligt atagit sig att distribuera valsedlar
at partier, inte alltid behandlade alla partier lika, kan tyda pa den komplexitet som det
innebir for en valadministration att hantera, lagerhalla, distribuera och kontrollera

samtliga valsedlar i ett svenskt val.

For valsedlar till kommunfullmiéktige kan sorteringen i vissa fall bli mer komplex
eftersom Malmo ar indelad i flera valkretsar. Mojligheten finns fOr partier att stilla upp
med en kandidatlista per valkrets. Kommittén konstaterar att f6r de kommuner som édr
valkretsindelade kommer sorteringen av valsedlar till kommunfullmiktige att fordyras,
samt att de nya reglerna kommer krava skirpta rutiner for att valsedelsrelaterade
incidenter ska kunna minimeras. Valndmnden saknar dock en nirmare analys i
betinkandet av hur den praktiska hanteringen av valsedlar ska organiseras och hur
sortering, lagring och distribution ska kunna genomforas pa ett rittssikert och effektivt

sdtt 1 praktiken, sirskilt i kommuner med fler valkretsar.

Den begrinsade tid som finns for packning forsviras av att valsedlarna maste buntas
och sorteras manuellt, vilket staller stora krav pa planering, sortering och packning infor

utdelning till val- och réstningslokaler.

I delbetinkandet konstateras att det inte har férekommit nagra storre avvikelser vid
genomférande av val i Sverige, och att i de fallen fel har konstaterats paverka
valutgangen har omval anordnats. Grunden f6r omvalen i dessa fall har varit
felaktigheter pa grund av misstag. Ett kraftigt utokat ansvar for valadministrationen att
distribuera samtliga valsedlar innebar en 6kad risk for att misstag kan ske och didrmed
ocksa en 6kad risk for omval vilket skulle ha en negativ inverkan pa det fértroende for

valsystemet som 4r av central betydelse f6r demokratin.

Valnimnden anser att ansvaret for distributionen inte bor liggas pa valadministrationen
1 sin helhet. For att sikerstilla ett robust, effektivt och rittssikert valgenomférande bor
alternativa 16sningar 6vervigas, exempelvis fortsatt delat ansvar eller andra modeller

som inte innebér en oproportionerlig belastning pa den lokala valadministrationen.
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Forslaget om att inféra krav for att partier ska fa delta med kandidatvalsedlar i val samt

skirpta krav rérande valbarhet och folkbokf&ring

Valnimnden tillstyrker forslaget att infora krav for att partier ska fa delta med
kandidatvalsedlar i val samt att en kandidat endast ska kunna stilla upp i val till

fullmiktige i en region och en kommun.

Nimnden ir positiv till att skdrpta krav infors eftersom detta dr en nédvindig
forutsittning for att den 6vergripande reformen ska fungera. Den geografiska
begrinsningen f6r kandidater bedéms bidra till ett mer 6verskadligt valsedelssystem och
forhindrar att samma kandidat blir valbar i flera olika valkretsar. Nimnden ser dven
positivt pa att kraven bidrar till att den totala miangden valsedlar minskar, men vill
understryka att ansvaret f6r lokal hantering och de logistiska utmaningarna kvarstar
dven om forslaget om att valadministrationen tar ett storre ansvar for distributionen

genomfors.
Reservation (M), (SD) och (C)

Stadskontorets bedomning

Valnimnden beslutade att i sitt yttrande ta bort de delar i valkansliets forslag till
yttrande som berérde en gemensam valsedel. Stadskontoret férordar hir att
kommunstyrelsens arbetsutskott i sitt yttrande for fram de synpunkter som valkansliet i
sitt forslag till yttrande anférde rérande fordelarna med en gemensam valsedel.
Stadskontoret anser i likhet med valkansliet att ett inférande av en gemensam valsedel
bor prioriteras da det bedéms vara en mer dandamalsenlig 16sning pa de problem med
mingd, 6verskadlighet och hanterbarhet som beskrivs i betinkandet och dd en
gemensam valsedel kan foérenkla hanteringen, 6ka tillgdngligheten och skapa ett mer

robust valsystem.

Stadskontoret férordar vidare att kommunstyrelsens arbetsutskott i likhet med vad
valkansliet anférde i sitt forslag till yttrande #ydligt motsdtter sig forslaget om att
valadministrationen ska ansvara for distributionen av samtliga valsedlar i stéllet fOr att
sasom valnimnden beslutade att anfora att man ser flera utmaningar med att

valadministrationen ska ansvara for distributionen av samtliga valsedlar.

Stadskontoret férordar 1 Gvrigt att kommunstyrelsen stiller sig bakom de synpunkter

som framforts av valnamnden.

Ett forslag till yttrande har upprittats i linje med ovan.
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Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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