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Inledning

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors ink6p
av varof, tjanster och entreprenader av olika slag. For att na framgéang i
stadens ink6ps- och upphandlingsverksamhet krivs en gedigen kontroll 6ver
inképsbehov och en lika gedigen kontroll 6ver den avtalstickning som

behovs for att tillgodose de inképsbehov som foreligger.

For att uppna bista mojliga effekt av stadens upphandlingar krivs ocksa en
genomtinkt strategi for vilka upphandlingar som far biést resultat om de
genomfors samordnat f6r hela staden (stadsévergripande ramavtal), vilka
upphandlingar som far bast resultat om de genomfors av andra
upphandlande myndigheter eller ink6pscentraler (Skanes kommuner,
Kammarkollegiet, ADDA inképscentral etcetera) samt vilka upphandlingar
som ger bist utfall om de genomfors hos en eller flera enskilda forvaltningar
(forvaltningsspecifika avtal). For att komma fram till vilken
upphandlingsstrategi som ér affirsmassigt smartast krdvs en dialog mellan

stadens forvaltningar, heligda bolag och stadskontoret.

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga nimnder arligen ska redovisa
sina storsta inkOpsomraden, sina planerade upphandlingar samt hallbara och
innovativa aspekter relaterat till inkép och upphandling till
kommunstyrelsen. Denna rapport dr den andra i sitt slag och ett resultat av
en gedigen rapportering fran stadens nimnder med malsittningen att ge en
oversiktlig bild av stadens inképsvolymer, planerade upphandlingar och det
hallbarhetsfokus som finns i stadens inkép och upphandlingar.

Sammanfattning

Denna rapport ger en oversiktlig bild av de upphandlingar som planeras i
staden 2023/2024. Rapporten visar ocksa vilka ekologiska/miljémassiga och
sociala krav staden staller regelmissigt 1 upphandling. Slutligen redovisas de
forslag kring innovativa och hallbara ink6pslésningar som nimnderna

foreslar.

Rapporten visar att en méingd olika miljorelaterade (grona) krav stalls i
stadens upphandlingar saisom bland annat krav pa miljéledningssystem,
transporter, drivmedel, energieffektivitet, olika typer av klimatkrav och

hallbarhetsmarkningar samt djurskyddskrav.
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Manga av de sociala krav som stills i stadens upphandlingar ér f6rvisso
lagstadgade men i flera fall hinvisas till stadens framtagna uppforandekod!

eller till stadens definition av krav p4 hallbara leveranskedjor?.

Arbetsrittsliga villkor aterfinns i manga av stadens avtal liksom krav pa att
tillimpa stadens antidiskrimineringsklausul. I vissa upphandlingar stills krav
pa dialog kring maoijligheterna till praktik och anstillning av malmoébor som

star langt fran arbetsmarknaden.

Nimnderna har i sin rapportering gett forslag pa omraden dir de ser behov
av mer héllbara inkopslosningar och bland annat efterlyser nimnderna mer
cirkuldra l6sningar i stadens avtal och pekar da sirskilt pa mojligheten att
forlinga livslingden och 6ka nyttjandegraden pa de varor som képs in.
Nimnderna efterfragar ocksa storre mojligheter att reparera och aterbruka
befintliga varor och befintligt material genom en stadsovergripande 16sning
for internt aterbruk. Flera nimnder efterlyser dven mojlighet att képa in

begagnade varor i storre utstrickning dn vad som ar mojligt i dag.

Rapporten belyser vikten av att se dver stadens hantering av larm- och
passersystem da den 1 dagslaget dr bade ineffektiv, osiker och dyr. En

utredning kring en gemensam 16sning i staden férordas.

Merparten av nimnderna efterfrigar en samordning av stadens leveranser

genom en sa kallad samlastningscentral. En utredning kring

forutsittningarna for samlastning pagar for nirvarande hos servicenimnden.

Slutligen patalas det grundliggande behovet av att f6lja upp de villkor som

stillts 1 avtal fOr att sdkerstilla ritt leverans till ritt pris fran serids leverantor.

Bakgrund

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors inkop
av varor och tjanster av olika slag. For att tillgodose inkopsbehoven krivs
god kunskap om inkopsprocessens olika delar och inte minst en struktur 1
staden som gor det enkelt for alla verksamheter att képa in det som krivs
for att verksamheten ska kunna fungera pa ett dndamalsenligt och
obehindrat sitt.

1 Uppférandekod for leverantoérer (malmo.se)
2 \/agledning: Hallbara leveranskedjor (sharepoint.com)
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Staden behdéver dartill tillgodose behovet av verksamhetslokaler genom att
upphandla nybyggnation och anpassningar av befintliga lokaler. Dirutéver
har staden ett uppdrag att anldgga en stadsmiljé som ir attraktiv och
funktionell, vilket ocksa kriver olika typer av upphandlingar for att kunna
tillgodoses.

Offentliga inkop regleras i EU-lagstiftningen i form av s.k. EU-direktiv.
Direktiven utgdr en viktig del i arbetet med att frimja fri rorlighet f6r varor
och tjinster inom EU. Genom att f6lja de svenska upphandlingsreglerna
uppfyller staden de skyldigheter som foljer av EU-ritten’. Utover vad som
reglerar sjilva upphandlingsprocessen har staden dtskilliga lagar, riktlinjer,

policys och maldokument som styr 1 vilken riktning inkép ska ske.

Upphandlingsprocessen behéver ocksa vara foljsam for att svara upp mot en

verklighet dir férvantningar, kunskap och marknader stindigt forindras.

Inkopspolicy

Malmo stad antog 2018 en policy for inkopsverksamheten i stadens
nimnder och heldgda bolag. Huvudsyftet dr att peka ut de 6vergripande
strategiska mal som Malmé stad har f6r sin inképsverksamhet och tydligt
visa organisatoriska grinsdragningar avseende ansvarsfragan i olika delar av
inképsprocessen. De strategiska malen for stadens inképsverksamhet har
formulerats 1 atta inriktningar som ér utan inbordes rangordning eller
virdering. Inriktningarna innebir att inképsverksamheten ska vara holistisk,
héllbar, ansvarsfull, professionell, effektiv, rittssaker, innovativ och

konkurrensfrimjande.

Inkop i samklang med Agenda 2030

Malmo stad star infér utmaningen att bidra till att den globala
uppvarmningen i varlden halls under 1,5 grader. Vi ska samtidigt uppna
FN:s globala mal i Agenda 2030 f6r att kunna 6ka livskvaliteten for stadens

invanare och stirka samhillets forindring och konkurrenskraft.

3 Grundprinciperna i offentlig upphandling ir objektivitet och 6ppenhet. Upphandlande
myndigheter fir inte vara lojala mot det egna landets leverantérer eller mot tidigare
leverantorer. Valet av leverantor ska ske pa affirsmassig grund. Valet ska utgd fran den
leverant6r som erbjuder den biésta varan eller tjdnsten utifrin de efterfrigade villkoren.
Leverantorer ska ges moijlighet att tivla om kontraktet pa lika villkor.
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Av EU:s direktiv, internationella konventioner och svensk lagstiftning
framgar att offentlig upphandling boér, och i vissa fall ska, beakta
miljomissiga och sociala aspekter®. For att sikerstilla att hinsyn tas till
hallbarhetsaspekter 1 upphandling understryker Malmo stads inképspolicy att

alla ink6p ska ta savil ekologisk, social som ekonomisk hansyn.

InkoSpspolicyn dr en del av Malmo stads arbete £6r att bidra till FN:s Agenda
2030. Agendans globala mal har integrerats i stadens malstruktur och utgor
dirmed ett riktmirke vid alla typer av inkop. Detta arbete stir i samklang
med Sveriges nationella upphandlingsstrategi®, av vilken foljer att offentliga
ink6p kommer att spela en avgorande roll f6r Sveriges genomforande av
FN:s Agenda 2030.

Agenda 2030 betonar att de tre hallbarhetsdimensionerna — ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet — hinger samman och att en hallbar utveckling
kriver att samtliga dimensioner tillgodoses. Dirfér maste bade ekologiska
(miljomassiga), sociala och ekonomiska hinsyn vigas in vid alla typer av
upphandling for att stadens inkop ska bidra till en hallbar utveckling.

Att arbeta med hallbarhet 1 upphandling kan vara en avgorande faktor i
stadens arbete for att uppna de globala malen. Samtidigt introducerar
hallbarhetsarbetet ytterligare komplexitet 1 inképsprocessen. De tre
hallbarhetsdimensionerna star ocksa i manga fall 1 konflikt med varandra och

att prioritera mellan dem innebir en stindig balansging.

Robust inkopsorganisation

Under 2022 och 2023 har ett omfattande projekt pagatt i syfte att motverka
brott i vélfirden vid inkop. Projektet dr tinkt att skapa likvirdighet i de
funktioner som genomfor bestillningar och direktupphandlingar. Genom att
Oka kunskapen hos alla som gor bestillningar och hos alla som genomfor
direktupphandlingar skapas forutsittningar for de som gor ink6p 1 staden att
gora korrekta inkop fran seriosa, upphandlade leverantorer. Malet med
projektet dr att skapa en mer robust och effektiv inképsverksamhet. For att
uppna projektets mal beh6vs en strukturerad inkopsorganisation med tydliga
roller och ansvar. De som gor inkop ska ha tillricklig kunskap, rétt
kompetens och tillgang till en stédjande struktur 61 utbildning och support.

44 kap. 3 § LOU

5 Nationella upphandlingsstrategin (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
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En stédjande utbildningsplattform haller pa att ta form och kommer
publiceras pa stadens intranit hosten 2023. En revidering av riktlinjerna for
inkopsverksamheten som tydligeg6r nimndernas ansvar kommer att

presenteras for kommunstyrelsen hosten/vintern 2023/2024.

Gemensamt upphandlings- och avtalssystem

Under 2023 har ett projekt att upphandla och implementera ett gemensamt
upphandlings- och avtalssystem genomforts. Syftet ar att samla alla stadens

avtal, stads6vergripande och forvaltningsspecifika, pa ett och samma stille.

Avtalssystemet ska vara integrerat med det upphandlingsverktyg som
anvinds for att gbra upphandlingar och systemet ska dessutom vara
integrerat med en direktupphandlingsmodul sa att dven direktupphandlingar
kan hanteras i systemet. Det nya systemet beraknas vara implementerat
under 2024.

Resistent forsorjningskedja

EU har aviserat en stor mingd nya regleringar och andra typer av satsningar
for att stirka EU:s formaga och motstandskraft, exempelvis vad giller den
inre marknaden och unionens informations- och cybersikerhet.
Medlemsstaterna ska bland annat efterstrava saker offensiv datadriven
innovation och digitalisering, vilket medf6r komplexa beroenden till
leverantorer och underleverantorer dir informations- och cybersikerheten

ska kunna garanteras genom hela leveranskedjan.

Detta i kombination med de sarbarheter och méjligheter som synliggjorts
genom kriget i Ukraina och COVID-19-pandemin har medfort ett 6kat
behov av att Malmo stad 1 sin tur stirker kommunens beredskaps- och
sakerhetsarbete. Osikerhet 1 forsorjningskedjor och pa leverantors-
marknaden paverkar samhillet i stort men i synnerhet paverkas

ink6psomradet.

I staden pagar ett arbete att lyfta perspektivet gillande leveranssikerhet i
Malmo stads upphandlingsprocess, for att sikerstilla att
beredskapsperspektivet beaktas infor och under upphandling av varor och

tjanster som ar kritiska f6r Malmo stads samhillsviktiga verksamheter.

Malmo stads informationssakerhet i upphandlingsprocessen behover fortsatt
stirkas for att mota de skirpta kraven pa EU-niva och det férindrade

omvirldsliget.
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Milet 4r inte 4r att eliminera alla risker fOr leveranssikerheten, utan att fatta
medvetna beslut. Beslut om vilka dtgirder som kan vidtas for att 6ka
leveranssikerheten vags in i varje enskild upphandling gentemot andra mal
och krav som dr vigledande for stadens ink6p. For att astadkomma ett
genomarbetat beslutsunderlag och en god avtalsuppféljning ar det
nodvandigt med samverkan mellan olika funktioner i staden som kan bidra

med sina perspektiv — verksamhet, inkép, sikerhet och beredskap.

De speciella krav som leveranssakerhet av varor och tjanster till
samhillsviktig verksamhet innebdr kan vara kostnadsdrivande men behéver
inte alltid vara det. Det kan r6ra sig om 6kade krav pa funktionalitet eller
tillgangligchet men kan ocksa innebara att Malmo stad stiller krav pa
gemensamma beredskapsévningar eller uppbyggnad av gemensamma
kontinuitetsplaner under avtalstiden. Det dr dven viktigt att
verksamhetsansvariga beaktar de speciella forutsittningar verksamheten ska

verka under nir man gor inkép som berdr samhillsviktig verksamhet.

Hallbarhetskrav i stadens inkop

Att stilla hallbarhetskrav ar ett viktigt steg i ratt riktning for att uppna
stadens mal, men f6r att kunna uppna reella resultat och for att kunna vissa
hallbarhetskraven Gver tid beh6ver staden i storre utstrickning folja upp
bade leverantorernas efterlevnad av kraven och de konkreta effekter kraven

far. Uppfoljning av avtal bor vara en prioriterad fraga for stadens nimnder.

Ekologisk hallbarhet

Malmo stads miljoprogram hanterar den ekologiska dimensionen av Agenda
2030 inom tre malomraden. Eftersom flertalet av miljoprogrammets mal ar
tydligt kopplade till konsumtion av varor och tjanster ar stadens inkop ett

viktigt verktyg for att frimja miljoprogrammets mal.®

For att bidra till malomradet E# Malni med minsta mijliga klimatpaverkan ska
Malmo som geografiskt omrade fram till 2030 reducera sina utsldpp av
vixthusgaser med 70 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Malmo stad som

organisation ska ha nettonollutslipp’ av vixthusgaser, staden ska forsotjas

¢ Milioprogram | Komin (omniacloud.net)
7 Nettonollutslipp innebar att utslippen minimeras och att de utslipp som fortfarande
kvarstir kompenseras via negativa utslipp eller kolupptag pd annat vis.
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av 100 procent férnybar och atervunnen energi, och de

konsumtionsbaserade utslippen ska minska.

For att skapa Et Malni med god livsmilji ska den hilsofarliga exponeringen
minska avsevirt fram till 2030. Detta staller krav pa att de varor staden
anvinder 1 minsta moéjliga man innehéller halsofarliga amnen, samt att

nivaerna av buller och luftféroreningar halls pa en lag niva.

For att bidra till E#2 Malmé med rik och frisk natur behéver staden bidra till att
den biologiska mangfalden i staden 6kar, att Malmés odlingslandskap virnas
och brukas pa ett hallbart sitt, och att stadens havsomriden forvaltas pa ett
hallbart satt och skyddas i storre utstrackning. Ytterligare ett viktigt mal ar
att stilla om till en mer cirkuldr ekonomi dir spill och avfall minimeras och
dir energieffektivisering moéjliggors. Varor och olika typer av material bor
nyttjas fullt ut, om moijligt dteranvindas, och slutligen atervinnas. Staden ska
till 2030 ha ett hillbart mobilitetssystem, en 6kad tillgang till gréna och bla
miljoer och en 6kad formaga att sta emot och klara av klimatférandringarnas
effekter.

For att uppna ekologisk hallbarbet stills bland annat cirkuldra krav, klimatkrav,
kemikaliekrav, krav som framjar ett hallbart jordbruk och biologisk
mangfald samt krav som frimjar hallbar mobilitet och minskade

luftféroreningar.

Social hallbarhet

For att framja social hallbarhet integreras krav kring manskliga rittigheter,
socialt ansvar och fragor kring antikorruption 1 stadens upphandlingar.
Social hallbarhet — ett jamstallt och jamlikt samhille dir ménniskor lever ett
gott liv med god hilsa, utan orittfirdiga skillnader® — ir ett Gverordnat mal
for storsta delen av den kommunala kdrnverksamheten och en del av
Agenda 2030°.

En stor del av de sociala krav som Malmé stad stiller ar lagstadgade. Genom
uppférandekoden och villkor kring hallbara leveranskedjor kriver Malmé
stad att leverantéren ska uppfylla krav kring relevant arbetsrittslagstiftning,

tillgidnglighet, sysselsittningsfrimjande atgirder, FN:s allmdnna forklaring

8 Rapporten tillimpar Folkhilsomyndighetens definition av social hillbarhet. Denna
definition har i sin tur sitt ursprung i Brundtlandkommissionens rapport "Var
Gemensamma Framtid (Our common future)".

? Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/17-globala-mal-for-hallbar-utveckling/
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om de minskliga rittigheterna, ILO:s kirnkonventioner och FN:s

konvention mot korruption samt barnkonventionen.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomiska hinsyn har linge varit naturligt integrerade 1 upphandlings-
processen. Inkop ska ske av varor som haller kraven prestandamassigt, som
levereras i ritt tid och till ritt pris. Ekonomiska hinsyn syftar till att fraimja
en effektiv anvindning av skattemedel, att stimulera en sund konkurrens och
ett varierat naringsliv samt att bidra till ekonomisk tillviaxt. Ett 6kat fokus pa
hallbarhet innebir att vi i hogre grad dn tidigare ska sakerstilla att
ckonomiska hinsyn inte sker pa bekostnad av minniskor och miljo,

samtidigt som vi ska behalla vart fokus pa ekonomisk effektivitet.

For att uppna ekonomisk hallbarbet stills krav pa att leverantérer dr behoriga
att utéva naringsverksamhet, ar registrerade for F- eller FA-skatt, dr
kreditvardiga, har betalat skatter och sociala avgifter. Krav stills dven pa att
leverantorer arbetar systematiskt med kvalitetsledning, for att staden ska
stodja en sund och serids marknad. Inkép ses dessutom allt oftare ur ett

livscykelperspektiv for bista langsiktiga effekt.

Namndernas hallbarhetsrapportering

Nimnderna har redovisat vilka hallbarhetskrav som regelbundet anvints i
upphandlingar 6ver direktupphandlingsgrinsen. Det gar inte att dra nagra
konkreta slutsatser huruvida stillda krav ér tillrickliga f6r att uppfylla
lagstiftning och stadens hallbarhetsmal. Underlaget visar att staden stiller
hallbarhetskrav inom manga omraden men inte inom alla omraden, dven om
det sannolikt skulle vara méjligt. Detta pavisar betydelsen av tydliga riktlinjer
fran staden i strategiskt viktiga hallbarhetstragor.

Stadskontoret har tagit fram en vigledning som ska underlitta arbetet med
att stilla relevanta hallbarhetskrav vid inkop. Stodet riktar sig till de som
genomfor upphandlingar, se 1dgledning hillbarhet i upphandling'’ pd KOMIN.

Vigledningen innehaller rekommendationer f6r hur hallbarhet, bade
miljomassig och social sadan, kan frimjas vid upphandling. Vigledningen
inleds med en checklista som ger anvindaren stod i att se vilka
hallbarhetsomriaden som ér aktuella f6r den specifika upphandlingen.

Diirefter foljer ett férdjupningsavsnitt for respektive omrade som innehaller

10 Hillbara ink6p | Komin (omniacloud.net)



https://cityofmalmo.omniacloud.net/komin/stod-och-service/ekonomi-inkop-och-upphandling/inkop-och-upphandling/hallbara-inkop
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en kortfattad introduktion till omradet, tips pa informationskallor, exempel

pa krav samt omradets koppling till relevanta styrdokument i staden.

Nedan f6ljer en beskrivning av nagra av de olika miljékrav och sociala krav
som niamnderna stillt i sina upphandlingar. For ytterligare fordjupning kring
de olika kraven se Vagledning for hillbarhet i upphandling'’ pa KOMIN.

Krav pa miljoledningssystem

Ett vanligt férekommande miljorelaterat krav i stadens upphandlingar ar
krav pa miljoledningssystem, vilket innebar att leverantoren éldggs att bedriva ett
systematiskt miljoarbete, 1 vissa fall 1 enlighet med specifika
certifieringssystem. Krav pd miljdledningssystem syftar till att inkorporera ett
brett miljéansvar, som tangerar flera eller samtliga av de malomraden som
nimns ovan. Samtidigt krivs ofta mer utforliga krav for att sikerstilla att
leverant6rens miljGarbete haller tillrdckligt hog standard. I likhet med
kvalitetsledningssystem innebir ett milj6ledningssystem a# ett systematiskt
miljoarbete ska finnas pa plats, men det siger inget om vad arbetet innebar
eller om det ger de effekter som dr 6nskvirda ur ett globalt perspektiv. Krav

pa miljéledningssystem stills 1 princip samtliga stadsovergripande avtal.

Krav pa transporter

En av de viktigaste faktorerna dr olika typer av klimat- och miljokrav pa
transporter av personer och av varor. Enligt Trafikverket star inrikes
transporter fOr cirka en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
och om utrikes sjofart och flyg inkluderas 4r andelen drygt 40 procent.
Transporter ar aven en stor killa till bade luftféroreningar och buller, vilka

har en negativ inverkan pa bade minniskor och natur.

Eftersom transporter ingar i en stor del av stadens upphandlingar dr dess
milj6- och klimatpaverkan nagot som staden i stor utstrickning kan paverka.
Detta sker genom att nimnderna i majoriteten av de upphandlingar som
overstiger troskelvardet har stallt krav som syftar till att minimera utslapp
fran transporter och arbetsmaskiner. Nivan och omfattningen pa dessa krav
skiljer sig mellan olika upphandlingar och olika forvaltningar men kraven

inkluderar bland annat krav pd drivmedel'® och fordon!* och pd minimering

13 Exempel p4 sidana krav ar att fordon ska drivas med fossilfria drivmedel.
14 Exempel p4 sidana krav ar att fordon ska uppfylla krav enligt olika miljostandarder och
att motorerna i arbetsfordon inte far 6verstiga en viss alder.


https://cityofmalmo.omniacloud.net/komin/stod-och-service/ekonomi-inkop-och-upphandling/inkop-och-upphandling/hallbara-inkop
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/transporternas-klimatpaverkan/
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av transportstrickor. Dessa krav stills bland annat i avtalen for

kontorsmaterial, livsmedel, I'T-produkter, persontransporter och tvittjanster.

I vissa fall, fraimst i upphandling av lokaler eller platsberoende tjanster, stills
krav pa att det ska vara enkelt att ta sig till den aktuella platsen med
kollektivtrafik. Denna typ av krav stills bland annat i avtalet avseende

konferensanliggningar och i avtalet f6r drogtestning.

De krav pa transporter som stills kan paverka flera av miljomalen. Minskade
transportstrickor och 6kad anvindning av mer hallbara drivmedel innebir
bade minskad klimatpaverkan och mindre exponering for hilsofarliga

luftféroreningar och buller.

Krav pa cirkularitet och hallbara produktval

Ett viktigt sdtt att bidra till minskat svinn och avfall, samt minskade utslipp
av vixthusgaser, dr att minska nyproduktionen och att byta ut varor som
konsumeras mot mer héllbara alternativ. For att uppna detta stéller bade
kommunstyrelsen och flera nimnder cirkulédra krav i sina upphandlingar.
Detta kan exempelvis handla om att efterfraga aterbrukade varor eller
atervunna material eller att stalla krav pa att utrustning ska kunna
uppgraderas och repareras for att forlinga livslingden och undvika onddiga
ink6p. Krav stills ocksa pa att produkter ska kunna avyttras pa ett korrekt

sitt, genom system for ateranvindning eller materialatervinning.

I manga fall dr det dock nédvindigt att anvinda nyproducerade varor. For
att minimera klimatpaverkan fran dessa stiller kommunstyrelsen och flera
nimnder krav pa exempelvis energieffektivitet, liga utslipp av vixthusgaser
fran produktionen och hallbarhetsmirkningar som inkluderar klimatkrav.
For att minska halsofarlig exponering och negativ paverkan pa natur och
odlingslandskap dr krav pa de varor som upphandlas, exempelvis innehéll av
skadliga amnen eller kemikalier!® eller utslapp av luftfororeningar i

tillverkningsprocessen, ett viktigt verktyg.

Kemikaliekrav stills bland pa lek- och skapandematerial och kemiska
produkter sa som exempelvis stid- och hygienprodukter.

Krav pa hallbarhetsmirkta produkter stills bland annat i avtalen for

kontorsmaterial, tvittjanster, stid- och hygienprodukter.

15 Ett flertal av nimnderna anvinder Upphandlingsmyndighetens kemikalickrav i sina
upphandlingar.
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Cirkuldra krav stills bland annat pa tvittjinster, férpackningar, skyltar,
barnvagnar, lek- och skapandematerial, I'T-produkter samt mébler och

inredning.

Krav for att framja okad biologisk mangfald

I upphandlingar av livsmedel stiller kommunstyrelsen och en del nimnder
klimatkrav, djurskyddskrav, och krav pa ekologiska livsmedel samt
ASC/MSC mirkt fisk. Denna typ av krav syftar till att frimja ett hallbart
jordbruk, minska utslippen av vixthusgaser och luftféroreningar, minska
exponeringen for hilsofarliga dmnen, samt frimja en frisk natur med stor

biologisk mangfald, pa land och i havet.

For de nimnder dir det dr tillimpligt stalls krav pa gronytefaktorer eller

andra insatser for att frimja biodiversitet vid projektering och entreprenader.

Krav pa hallbara leveranskedjor

Enligt 17 kap. 4 § Lagen om offentlig upphandling 1LOU) kravs att upphandlande
myndigheter stiller krav pa hallbara leveranskedjor for alla upphandlingar
over troskelvardet dar det dr beh6vligt. Malmo stad gor detta bland annat
genom att bilagea Malmi stads uppforandekod for leverantirer, som ir en samling
minimikrav avseende leverantérernas ekonomiska, sociala och miljémassiga
hallbarhetsarbete, 1 stadens inképsavtal. Dessa kriterier relaterar till ett flertal

av de globala malen 1 Agenda 2030.

I manga inkopsavtal, frimst avseende varor, stalls krav enligt Malmo stads
definition av bdllbara leveranskedjor. Dessa krav kan sidgas utgora skarpare
versioner av de krav som stills i uppforandekoden och specificerar i hogre

grad dn uppforandekoden leverantérens ansvar och skyldigheter.

Kraven pa hallbara leveranskedjor aterfinns bland annat i avtal for

jairnhandelsvaror, elektronikvaror och livsmedel.

Arbetsrattsliga krav
Av 17 kap. 2-3 §§ LOU faststills att vissa upphandlingar ska innehalla

sarskilda arbetsrittsliga villkor avseende 16n, semester och arbetstid for att
forhindra att konkurrens sker pa bekostnad av skiliga anstallningsvillkor. Att
stalla sidana krav kan bidra till uppfyllelsen av mal 8 i Agenda 2030:
Abnstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt. Villkoren f6ljs upp regelbundet

och stadskontoret genomfor dven stickprovskontroller for att sikra att
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uppstillda villkor efterlevs. Staden kommer fortsatt stilla hoga krav kopplat

till arbetsritt och arbetsmiljé och félja upp desamma.

Arbetsrittsliga villkor stills bland annat 1 avtal f6r daglig lokalvard, catering,
fardtjdnst och tvittjanster samt i de avtal som innefattar en betydande andel

transporter.

Krav pa universell tillganglighet

I'LOU (9 kap. 2 § LOU) och aven 1 Konventionen for rittigheter for personer med
funktionhinder regleras tillgainglighetsfragor inom offentlig upphandling. Dir
star att de tekniska specifikationerna ska bestimmas med beaktande av
samtliga anvindares behov, inklusive behoven bland anvindare med

funktionsnedsittning.

Att frimja universell tillginglighet i upphandlingssammanhang kan bidra till
att stadens miljoer och verksamheter kan komma fler personer till del. Detta
kan 1 sin tur bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Ma/ 10: Minskad
ojamlikhet och Mal 16: Fredliga och inkiuderande samhbillen. Att upphandla
tillgdngliga varor och tjanster kan dven vara positivt ur andra perspektiv. De
l6sningar som kravs for att tillgangliggéra varor och tjanster for personer
med olika typer av funktionsvariationer har ofta positiva konsekvenser dven
for andra grupper, da dessa l6sningar ofta ar mer flexibla och
anviandarvinliga an andra. Dessutom kan den ekonomiska effektiviteten oka
om universell tillganglighet kan ersitta de dyra speciallsningar som annars

skulle kravas.

Kraven pa tillgianglighet stills bland annat i stadens mobelavtal samt i

avtalen for lekmaterial, killsortering, kokstillbehor och entrélésningar.

Krav att uppfylla lag kring antidiskriminering
For att frimja allas lika méjligheter och skyldigheter har Malmo stad tagit

fram en antidiskrimineringsklausul. Klausulen uppmarksammar leverantéren
pa deras skyldighet att f6lja gillande svensk diskrimineringslagstiftning, som
alagger leverantoren att vidta aktiva dtgirder for att motverka diskriminering

och frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund.!¢

16 De sju diskrimineringsgrunderna ir: kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk

tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och
alder.
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Genom att tillimpa antidiskrimineringsklausulen vill Malmé stad bidra till
uppfyllelsen av mal 5, 8 och 10 i Agenda 2030: Jamstilldhet, Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt samt Minskad ojimlikbet.

Kravet att uppmarksamma lagen om antidiskriminering stills regelmassigt i

alla stadsovergripande avtal.

Krav att folja barnkonventionen

Sedan 1 januari 2020 ska FN:s konvention om barnets rattigheter den sa
kallade barnkonventionen, beaktas i upphandlingssammanhang.
Barnkonventionen anger att barnets bésta ska beaktas 1 alla beslut och
processer som berdr barn. Vissa upphandlingar ber6r barn mycket tydligt,
exempelvis nir det som ska upphandlas avser varor eller tjanster relaterade

till forskole- och skolverksamheter. I andra fall kan det vara mer otydligt.

Krav som har biring pa barnkonventionen stills bland annat i avtalen for

lek- och skapandematerial, horselutrustning och bevakningstjinster.

Sysselsattningsframjande krav

En av Malmos utmaningar ar det relativt hdga antalet Malmébor som saknar
arbete. Stadens inkopsverksamhet bidrar till att skapa praktikplatser och
anstillning till personer som star langt fran arbetsmarknaden genom de
sysselsattningsframjande krav som stills 1 vissa upphandlingar. Villkoret
stills genom ett s.k. dialogkra, vilket innebir att leverantoren atar sig att 1
dialog med staden aktivt undersoka mojligheterna att erbjuda praktik
och/eller anstillning under pagiende avtalsperiod. Dirigenom vill staden
bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Mal 1: Ingen fattigdom, Mal 4: God
utbildning, Mal 5: Jamstilldhet, Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvéxt och Mal 10: Minskad ojimiikbet.

Sysselsattningsframjande villkor stills bland annat i avtalen for flyttjanster,

lokalvardstjanster och mébler.

Ekonomiska krav

Utover krav pa uppfyllande av behorigheter, skattekrav och kreditvardighet
stills alltid krav pa att personer i nyckelpositioner inte dr domda f6r vissa
typer av brott (exempelvis ekonomisk brottslighet) eller finns 1
niringsférbudsregistret eller personligt konkursregister. Att stilla saidana

krav dr, f6rutom att bidra till sund konkurrens mellan juridiskt och
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ekonomiskt ansvarsfulla aktorer, ett led i arbetet att tillforsidkra staden

fullgoda leveranser fran seriésa leverantorer.

Ett annat férekommande krav dr att leverantoren ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete genom ett sa kallat kvalitetsledningssystems. Det
tinns olika standarder f6r sadana system och i vissa upphandlingar stiller
nimnden specifika krav pa vilken standard som ska anvindas. Krav pa
kvalitetsledningssystem ska sakerstilla att leverantéren har ett organiserat
arbete avseende exempelvis kvalitetsmal, avvikelsehantering och
uppfoljning. Krav pa kvalitetsledningssystem anvinds 1 stort sett 1 alla
upphandlingar som genomfors Over troskelvirdena av stadskontoret, oavsett
upphandlingsomrade. For att sakra en god leverans ir det viktigt att krav pa
kvalitetsledningssystem kompletteras med ytterligare kvalitetskrav som

reglerar sjilva varan, tjinsten eller entreprenaden.

Ink6p ses dessutom allt oftare ur ett livscykelperspektiv £f6r bésta langsiktiga

ekonomiska effekt.

Att stilla ekonomiska krav kan bidra till uppfyllelsen av mal 12 1 Agenda
2030, Hdllbar konsumtion och produktion, delmal 7, Frimja hallbara metoder for
offentlig upphandling.

Strategisk inriktning 2023/2024

Genom att anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg arbetar Malméo
stad med att Oka integrationen mellan offentlig konsumtion och
hallbarhetsfragor. Stadens inkop ses inte enbart i relation till de konkreta
verksamheter ddr de anvinds. I stillet tas inkOpens bredare paverkan pa
minniskor och milj6 i allt hégre grad i beaktande genom hela ink&ps- och
upphandlingsprocessen och stadens politiska mal kopplas alltmer samman

med dess konsumtion.

Staden gbr inkop £6r uppemot 10 miljarder om dret. Att arbeta med
hallbarhet i upphandling kan vara en avgorande faktor 1 stadens arbete med
de globala malen. Samtidigt introducerar hallbarhetsarbetet komplexitet 1
inképsprocessen. De tre hallbarhetsdimensionerna star i manga fall i konflikt

med varandra och att prioritera mellan dem innebir ibland en svar balansgang.

Staden maste 1 varje enskild upphandling gora ett pragmatiskt 6vervigande i
vilken utstrickning och pa vilket sitt staden ska inkludera hallbarhetskrav
utan att for den skull gbra avkall pa stadens 6vergripande héllbarhetsmal.

Upphandlingsprocessen behover vara bade snabb och r6rlig f6r att svara
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upp mot en verklighet dir férvintningar, kunskap och marknader stindigt

forandras.

Behov av innovativa och hallbara
Iosningar

I Malmo stads inkopspolicy star att inkopsverksamheten ska formas sa att
det ges utrymme f6r innovativa inkopslosningar. Det star dven att behov om
mojligt ska formuleras utifran vilken funktion som efterfragas och vilket mal

som ska uppnas. Detta for att skapa utrymme f6r nya l6sningar for att

tillgodose de behov som finns.

Malmo stad arbetar aktivt med att s6ka efter nya 16sningar i de fall det finns
ett tydligt incitament att testa marknadens mojligheter att tillgodose behov
pa ett annat satt an brukligt. Detta gérs inom ramen for de upphandlingar
som sker. Detta gors dven under avtalstiden genom ett dynamiskt samarbete
mellan staden och befintliga leverantorer. Inriktningen ér att 1 forsta hand
utnyttja upphandlingsinstrumentet fOr att stimulera innovation 1 de fall det

finns ett tydligt verksamhetsbehov.

Majoriteten av stadens nimnder efterfrigar mer cirkuléra 16sningar i
stadens kontrakt. Mdnga av l0sningarna syftar till att pa olika sitt forlinga
livslingden pa, och 6ka nyttjandegraden av, de varor som staden koper in
eller redan har kopt in. Utifran bade ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt
perspektiv kriaver hallbar konsumtion ocksa att sjalva inképen 1 sig
ifragasitts och att alternativa sitt att tillgodose behov frimjas. Nagra
namnder foreslar att i storre utstrickning rekonditionera de varor som redan
tinns, aterbruka befintliga varor och se 6ver om en och samma vara kan ha

flera funktioner och pa sa sitt undvika onddiga inkop.

Flera nimnder efterfragar utdkade méjligheter att kopa in begagnade varor
pa den 6ppna marknaden. Den typ av varor som efterfragas ar bland annat
pynt, porslin och annat f6r hemliknande miljéer. Utéver de miljévinster och
ekonomiska vinster som uppstar 1 att képa begagnat finns aven den
pedagogiska nyttan av att personal och brukare kan handla tillsammans i en
secondhandbutik. Stadskontoret planerar att genomfoéra en upphandling av
begagnade varor 2023/2024

Flera nimnder patalar liksom 1 tidigare rapportering ett 6nskemal om en
utokad samordning av leveranser for att skapa utrymme for breddad

konkurrens, effektivare leveransfléden och minskade utslipp av
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vixthusgaser och luftféroreningar. Samordnade leveranser skapar dven en
Okad sikerhet i staden sirskilt runtom skolor och férskolor. Ett samordnat
mottagande ger ocksa mer tid f6r kirnverksamheten. Malmo stad har 6ver
1 000 leveranspunkter och det dr darfor strategiskt viktigt att se Gver
mojligheterna att samordna leveranser. Kommunfullmiktige gav
servicenamnden i uppdrag att utreda forutsittningarna for samordnad

varudistribution redan 2022 varfor ytterligare atgirder inte féreslas i nuldget.

Behov av utokat internt aterbruk

Om antalet ink&p av nyproducerade varor minskar genom ett utokat
aterbruk av de varor som staden redan har kopt in kan atskilliga
klimatrelaterade och ekonomiska vinster uppnas. Andelen koldioxidutslipp
skulle minska radikalt vid aterbruk av befintliga varor jamfort med att kopa
nytt. Kostnaden for att aterbruka det som redan finns i organisationen ar
vasentligt lagre dn for nyproducerade, givet att aterbrukslésningen ar
kostnadseffektiv.

Vissa nimnder har tagit egna initiativ f6r 6kat internt aterbruk.
Servicenamnden har genom Stadsfastigheter en tillfallig 16sning for dterbruk
av byggmaterial och vissa nimnder dterbrukar mébler. Det interna
aterbruket dr dock mycket sparsamt och det slings mycket funktionsdugligt

som skulle kunna aterbrukas som de ir eller efter reparation och anpassning,.

Majoriteten av nimnderna anger att de 6nskar aterbruka bland annat
mobler, verktyg, lekmaterial, utstillningsmaterial och it-tillbehor. Det finns
saledes en stor potential till aterbruk av flera av stadens redan inképta

resurser. Det som saknas ar en tillganglig och fungerande férmedlingstjinst.

I Malmé stad finns foérvisso sedan 2013 den interna férmedlingstjansten
Malyin men den nyttjas inte i den utstrickning som skulle vara 6nskvird, dels
for att den inte ér tillginglig for alla, dels for att systemstodet ar foraldrat

och de personella resurserna otillrickliga for utdkad aterbrukshantering,

En forstudie genomfordes under 2022 i syfte att underséka hur en 16sning
for ett Okat dterbruk skulle kunna se ut i staden. Studien visar att det utver
ett anvandarvanligt I'T-system krivs en lagerfunktion, en logistiklosning och

siakerstallda personella resurser samt arbetsledning.

Vad avser formagan att aterbruka i storre utstrickning ar det viktigt att
undersoka forutsittningarna. Stadskontoret kommer att féra dialog med

torvaltningarna kring méjligheten att skapa en gemensam aterbrukslosning.
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Behov av gemensamt larm- och
passersystem

Staden saknar i dagslidget en stadsévergripande 16sning avseende hantering
av larm- och passersystem. Ett stort antal leverantorer levererar olika system
till olika verksamheter. Enskilda forvaltningar ar 1 flera fall knutna till dyra,
och i manga fall helt onddiga, serviceavtal. Flertalet avtalade 16sningar
medfor i delar ett otillrickligt och ojamnt sidkerhetsarbete som inte ér sdkrat

for framtiden.

Genom en stadsovergripande 16sning och ett stadsévergripande ramavtal
avseende larm- och passersystem skulle staden kunna uppna effektivare,
sikrare och mer likvirdiga l6sningar av inbrottslarm och passersystem. En
gemensam losning kan ocksa sikra tillginglighetsaspekter kopplat till
funktionsvariationer pa ett bittre sitt an idag. For att uppna en gemensam
16sning behover staden identifiera inriktning, prioriteringar samt roller och
ansvarsfordelning. Dessa faktorer dr grundliggande for att skapa en robust

16sning och dr avgorande f6r upphandlingar inom omradet framover.

For att skapa en robust 16sning avseende larm- och passersystem ar det
angeldget att en utredning kring férutsattningarna fo6r en gemensam
hantering i staden genomfors. Forslaget dr dirfor att kommunstyrelsen ger

stadskontoret i uppdrag att utreda friagan.

Behov av forstarkt uppfoljning

Aven om avtalsuppféljning till stor del sker redan idag behover den
forstirkas inom sirskilt prioriterade avtalsomraden. Dessa omraden har
sarskilda utmaningar som motiverar en fordjupad kontroll. Det handlar om
verksamhetskritiska avtalsomriaden och branscher dir eftetrlevnaden av saval

ekonomiska som sociala villkor sviktat.

Syftet med forstirkt kontroll ar att sikerstilla att leveranser utférs i enlighet
med avtalade villkor. Forstirkt uppfoljning mojligeor ett nira samarbete
med berérda bestillare. Med 6kad kunskap om faktiska leveranser kopplat
till aktuella avtal och villkor forstirks stadens position som affirspartner och

risken att affarer gors med oseridsa leverantérer minskar.

I samband med forra arets upphandlingsplan gav kommunstyrelsen

stadskontoret i uppdrag att utreda forutsittningar f6r en utékad uppfoljning
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av sociala krav 1 avtal. Uppdraget kommer att aterrapporteras under hésten

2023 med forslag att utcka arbetet med uppfoljning av sociala krav i avtal.

Inom avtalsomradena lokalvard och tvittjinster finns idag forstirkta
organisationer kopplat till uppfoljning pa bade operativ, taktisk och
strategisk niva. Stadskontoret arbetar 16pande med att forstirka
avtalsuppfoljning och bestillarkompetens inom fler verksamhetskritiska

avtalsomriden och riskbranscher.

Vagval inom varuforsorjningen

Historiskt har staden haft en (1) leverantér som tickt stadens totala behov
av papper, plast och hygienprodukter. Under pandemin blev det
uppenbart for staden att ett uppligg med parallella leverantérer, som kan
torsorja staden med exempelvis desinfektionsmedel, handskar, munskydd
etcetera, hade varit bittre ur ett leveransférsorjningsperspektiv.
Stadskontoret undersoker forutsittningarna for ett avtalsupplagg som battre

sakrar kontinuerlig och robust produktforsérjning inom aktuellt omrade.

Stadskontoret har genomfort en forstudie kring inkop av arbetsklider.
Forstudien visar att stadens totala behov av arbetskldder inte ticks av
nuvarande avtalsstruktur. Forstudien visar ocksa att det finns mojlighet att
effektivisera bestallningsprocesser, forbattra kommunikationen kring avtal
och uppna hogre hallbarhetskrav. Stadskontoret kommer att arbeta vidare

utifrin identifierade forbattringsomraden.

Vagval inom IT-forsorjningen
Malmo stad har ett stort fokus pa I'T-hardvara utifrin grona och sociala
aspekter. Stadskontoret for en kontinuerlig dialog med den tillverkande

marknaden for att kunna stilla hégre och mer lingtgaende hallbarhetskrav

pa IT-produkter.

Inom omréidet f6r AV-produkter, vilket ska upphandlas 2023/2024, har
marknaden traditionellt inte nyttjat tredjepartscertifiering i lika stor
utstrickning som fér andra I'T-produkter. I den man det dr mojligt kommer
dock krav om tredjepartscertifieringar (sisom TCO certified) stéllas i
upphandlingen. Krav om effektiv energianvindning, férlingd livslingd
genom garantier och krav pa att reservdelar kan tillhandahallas kommer
ocksa att stillas. For att mota stadens mal kring koldioxidutslipp kommer
krav dven att stillas pd miljovanliga transporter vid leverans och vid

utférande av tjanster kopplade till avtalet.
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Det bista utifran samtliga hillbarhetsaspekter dr att nya inkép inte gors utan
befintliga produkter och infrastruktur nyttjas sa linge det ar rimligt och
mojligt. I upphandlingen kommer staden stilla krav att det ska vara mojligt
att fa installation genomford vid flytt av befintliga produkter samt krav pa
att nyttja befintliga kanaler vid installation.

I marknadsdialog och i dialog med férvaltningarna kommer stadskontoret
undersoka méjligheten till inkép av laserprojektorer, vilka har visentligt
lingre livslingd 4n andra projektorer. Utifran en livscykelkostnad kan det
finnas vinster bade ur ekonomiskt perspektiv och hallbarhetsperspektiv att,

nir det ir mojligt, 6verviga laserprojektorer vid nyinstallation.

Vagval inom tjansteforsorjningen

Det krivs ett brett utbud av stadsvergripande tjinsteavtal for att mota det
varierade behov som finns hos stadens verksamheter. Férindrade uppdrag,
nya beslut och effekter av en férindrad omvirld kriver att avtalstickningen
stindigt ses 6ver och matchas mot behoven. En genomlysning av

konsultbehov och sikerhetsrelaterade behov pagir.

En avtalsteckning som stimmer 6verens med stadens nuvarande och
framtida behov inbegriper dven kloka grinsdragningar mellan olika avtal.
Inom olika tjansteavtal ingar exempelvis ofta radgivning och utbildning
inom aktuellt tjdnsteomrade. Stadskontoret arbetar fOr att grinsdragningar

ska bli tydligare for savil bestillare som leverantérer i dessa avseenden.

Stadskontoret kommer under 2023 inleda arbetet med att genomféra en ny
upphandling av konferensanldggningar som ska ersitta det befintliga
avtalet, som var det fOrsta i sitt slag i staden nir det tecknades 2022.
Stadskontoret har haft nira dialog med savil leverantérer som bestillare och

fangat viktiga erfarenheter och forbittringsomraden.

I den kommande upphandlingen kommer Stadskontoret bland annat
fokusera pa foljande; Aktivt synliggira upphandlingen £6r att, om mojligt, Oka
antalet anbud, fordndra avropsmodellen sa det blir enkelt for bestillare att avropa
det behov som ir aktuellt vid varje enskilt tillfille och skapa rimliga tidsfrister
for leverantorer att limna offert vid varje enskild férfragan samt

vidmakthalla en hallbar ansats avseende maltider.

Stadskontoret arbetar med en grundlig avtalsuppfoljning inom omradet

lokalvérd. Lokalvirdsbranschen ar en riskbransch dar risken for olika typer
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av oegentligheter och brister avseende arbetsritt och arbetsmiljé bedéms
vara hogre 4n 1 andra branscher. Stadskontorets bedomning ar att det saknas
tillrickligt manga anbudsgivare som kan moéta Malmo stads behov av
hallbara leveranser av lokalvard. Stadskontoret kommer darfor att féra
dialog med bestillande forvaltningar och serviceférvaltningen kring

mojligheten att utoka den lokalvard som sker 1 stadens egen regi.

For att komma till ritta med omfattande brister inom stadens avtal avseende
tvittjanster (inhyrt flatgods och kundagd textil) genomfordes en
kommunévergtipande upphandling 2022/ 2023. Nya avtal trider i kraft
hésten 2023 och implementering pagar med malet att sikra en god

uppdragstart.

En 6versyn av stadens behov har gjorts och avtalets olika delomriaden har
organiserats om i ljuset av det som framkommit vid kartliggningen. En del
av upphandlingen, tvitt av stadens kundigda textilier, har reserverats till
samhillsorienterade foretag dar uppdraget ska fullgbras inom ramen for

program med skyddad anstillning.

Skarpta krav har inforts kring leveransen och en uppfoljningsfunktion har
inrattats pa Serviceforvaltningen for att skapa robusthet 1 hanteringen av

tvittgods. Uppfoljningsfunktionen utgdrs av en controller som kan stodja
stadens verksamheter i fraga om praktiska rutiner, avvikelsehantering, och

annan information om hur avtalet kan nyttjas.

Stadens samlade inkop

Malmo stad gor inkop for narmare 10 miljarder kronor varje ar. De flesta
ink6p sker genom att bestéllningar och avrop gors fran befintliga avtal eller
genom verkstillande av entreprenader av olika slag. I de fall avtal saknas

eller avtal haller pa 16pa ut beh6ver en upphandling goras.

Det sker siledes mingder av inkép varje ar som tar sin utgangspunkt i de
avtal som finns och de villkor som ar reglerade i dessa avtal. Da staden har
som inriktning att koordinera inkép och upphandlingar dir relevanta
samordningsvinster finns samordnas allt fler inképsbehov 1
stadsOvergripande (ram)avtal. Malsittningen ar att dessa avtal ska ticka in

overgripande ink6psbehov av repetitiv karaktir och vara anpassade efter de
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malsittningar staden har kring ekologiska/miljomissiga. sociala och

ekonomiska aspekter.

Nistan halften av stadens samlade ink6p gérs inom nedan angivna

inkopskategorier!”. Det dr ocksd inom dessa omriden de flesta storre

upphandlingarna gors, vilka resulterar i olika typer av kontraktsformer.
Inképsomrade Inképsvolym

tkr 2021

Kop av huvudverksamhet
Vard, boende och behandlingsinsatser samt sarskilt boende och korttidshoende, externa
platser enligt LSS och Sol.. vintervighdallning, serviceresor och kommunal vuxenntbildning. 2216 000
Drift och reparationer anliggningsentreprenader 351 000
Drift vid nyproduktion av byggnader 250 000
Livsmedel 249 000
Konsulttjanster 233 000
Forbrukningsmaterial 184 000
Stid-, tvitt o renhdllningstjdnster 170 000
Datorer och 6vriga IT- o teleinventarier 167 000
Mindre reparationer och underhall av fastigheter 127 000
Underhallslicenser 113 000
Anldggnings- och underhallsmaterial 93 000
Trygghetslarm, laboratorieanalyser och dvriga frimmande tjinster 76 000
Bocker, tidningar, facklitteratur 74 000
Tillfilligt inhyrd personal 70 000
Hyra/leasing bilar och transport 70 000
IT-tjanster 50 000
Larm och bevakning 49 000
Skolskjutsar, mattransporter, taxi- och 6vriga transporter 49 000
Kurs o konferens 47 000
Forbrukningsinventarier inkl. pedagogiska 41 000
Mobler och inredning 40 000
Reklam och information 40 000
Hyra, paviljonger 37 000
Laboratoriematerial, likemedel och hjdlpmedel 35 000
Reparation och underhall av maskiner och inventarier 34 000
Hyra/leasing arbetsmaskiner o inventarier 31 000
Drifts-/Supportavtal 30 000
Totalsumma 4926 000

17 Investeringar i form av anldgeningsentreprenader och byggentreprenader redovisas inte i
aktuell tabell. Byggentreprenader redovisas dock i grafiken under rubriken Bakgrund.
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Planerade upphandlingar 2023/2024

Samtliga upphandlingar, med undantag f6r direktupphandlingar, ska
publiceras i en annonsdatabas som ir registrerad hos Konkurrensverket
(KKV). Upphandlingar som 6verstiger det s.k. troskelvirdet!®, ska aven
publiceras 1 EU:s gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily
(TED).

I nimndernas rapportering avseende planerade upphandlingar 2022/2023
har endast annonspliktiga upphandlingar 6ver troskelvirdet angetts. Detta
for att upphandlingar under tréskelvirdet 1 sin natur oftast inte dr planerade
1 forvig och i manga fall ir av engangskaraktir. Hanteringen av
annonspliktiga upphandlingar under tréskelvirdet och av tjanster noterade i
LOU bilaga 2! inom det icke-direktivstyrda omradet regleras i lag. For
hanteringen av 6vriga upphandlingar har nimnderna har antagit sirskilda

riktlinjer.

Stadsovergripande upphandlingar

Namnd Planerad upphandling Kontrakts-
vérde (tkr)
Kommunstyrelsen Stadtjanster 500 000
Kommunstyrelsen Mobler 200 000
Kommunstyrelsen Konsu}ltm“a'klare - IT, management och 160 000
organisation

Kommunstyrelsen Stad-, hygien- och serveringsprodukter 155 000
Kommunstyrelsen Féretagshélsovard 100 000
Kommunstyrelsen Jarnhandel och VWS-material 100 000
Kommunstyrelsen Tolktjanster 98 000
Kommunstyrelsen AV- och konferensprodukter 80000
Kommunstyrelsen Konferensanlaggningar 80000
Kommunstyrelsen Mejeri 80 000
Kommunstyrelsen Biblioteksmedia 60 000
Kommunstyrelsen Tvattjanst for brukare 55 000
Kommunstyrelsen Hyra bygg- och anldggningsprodukter 40 000
Kommunstyrelsen Kommunikationstjénster 40 000
Kommunstyrelsen Livsmedel i konsumentférpackningar 40 000
Kommunstyrelsen Sjukvardsmaterial 40 000
Kommunstyrelsen Tryckeritjénster 35000

18 Trsskelvirden och erins for direktupphandling | Konkurrensverket

19 Bilaga 1 och 2 till lagen om offentlig upphandling — LOU | Upphandlingsmyndigheten



https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/upphandling-av-tjanster/bilagor-lou/#bilaga_2_forteckningoversocialatjansterochandrasarskildatjanster
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Kommunstyrelsen

och socialndmnden

arbetar med behandling, utredning och stéd for

Konsulter inom miljé och hallbar stadsutveckling 32000
Kommunstyrelsen Skapandematerial 31000
Kommunstyrelsen Grupptransporter med buss 26 000
Kommunstyrelsen Elmaterial och ljuskallor 25 000
Kommunstyrelsen Catering, konditori och farskt bréd 24 000
Kommunstyrelsen Evenemangssakerhet - ordningshallning och 20 000
bevakning
Kommunstyrelsen Inredningsarkitekter 20 000
Kommunstyrelsen Arbetsklader for yrkesgrupper inom bland annat 18 000
gata och park
Kommunstyrelsen Kokstillbehor 16 000
Kommunstyrelsen Skyltning och navigering 15 000
Kommunstyrelsen Upphandlingskonsulter 12 000
Kommunstyrelsen Sakerhetskonsulter 10000
Kommunstyrelsen Entrémattor 7000
Kommunstyrelsen Personalfrukt 6 400
Kommunstyrelsen Bildskédrms- och skyddsglaségon 6 000
Kommunstyrelsen Evenemangssdkerhet - kommunikationsutrustning 6 000
Kommunstyrelsen Hérselteknisk utrustning 5000
Kommunstyrelsen Laboratorietjanster och egenkontroll inom 800
livsmedel 4
Kommunstyrelsen Oversittningstjanster 3500
Kommunstyrelsen Farsk fisk 3000
Kommunstyrelsen Resebyréatjanster 3000
Kommunstyrelsen Revisionstjénster (verksamhetsrevision) Oklart
Namnd Planerad upphandling Kontrakts-
varde (tkr)
Kommunstyrelsen Upphandling av bank och tjanster fran bank 20 000
Kommunstyrelsen Kommunala ordningsvakter (om beslut fattas) 5500
Kommunstyrelsen Pensionsadministration 5100
Kommunstyrelsen Digitala informationsskyltar fér Malmé stad och —
vara samarbetspartners 25
Kommunstyrelsen Redaktionell produktion av tidningen Vart Malmo 2400
Arbetsmarknads- Rattsdatabas. Oklart
och socialndmnden Forstudie ska genomféras. Kontraktsvarde annu
ej faststallt. Upphandling planeras till 2023
Arbetsmarknads- HVB Vuxna (Skanes kommuner) HVB som arbetar 400 000
och socialndmnden med behandling och omvérdnad f6r vuxna
personer med missbruk-/beroendeproblematik.
Befintligt avtal som férvaltningen avropar redan
idag. Upphandlingen genomfors av Skanes
kommuner 2023. Foérvaltningen ar
avropsberdttigad part dven i det kommande
avtalet.
Arbetsmarknads- Oppenvérd (Skénes kommuner) Oppenvérd som 541600
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barn och unga och deras familjer samt vuxna
personer med missbruks-/beroendeproblematik.
Befintligt avtal som férvaltningen avropar redan
idag. Upphandlingen genomférs av Skanes
kommuner 2023. Foérvaltningen ar
avropsberdttigad part dven i det kommande
avtalet.

Arbetsmarknads-
och socialndmnden

Konsulentstodd familjehems-
[/jourhemsverksamhet (Skanes kommuner)
Konsulentstéd till familjehem/jourhem fér barn
och unga. Befintligt avtal som férvaltningen
avropar redan idag. Upphandlingen genomférs av
Skanes kommuner 2023. Férvaltningen &r
avropsberdttigad part dven i det kommande
avtalet.

168 800

Arbetsmarknads-
och socialndmnden

Stédboende barn och unga IFO (Skanes
kommuner) Stédboende med individanpassat
stod for barn och unga i dldern 16-20 ar.
Forvaltningen har en pagdende upphandling i
avvaktan pa Skanes kommuners upphandling
planerad till 2023 Forvaltningen kan efter att det
egna avtalet I6per ut vid behov 6verga till Skanes
kommuners avtal.

124 000

Arbetsmarknads-
och socialndmnden

Stédboende vuxen IFO (Skanes kommuner)
Boende med stéd — Boende med stdd fér vuxna.
Forvaltningen har ett eget ramavtal ASN-2021-
3818 Boende med stddinsatser. Avtalet I6per ut
senast 2025. Forvaltningen kan 6verga till Skanes
kommuners avtal.

352 000

Arbetsmarknads-
och socialndmnden

Skyddat boende IFO (Skanes Kommuner) Skyddat
boende fér vuxna med eller utan familj.
Forvaltningen har en pagdende upphandling i
avvaktan pa Skdnes kommuners upphandling
vilken dr planerad till 2023. Férvaltningen kan
efter att det egna avtalet I6per ut vid behov
Overga till Skanes kommuners avtal.

160 000

Arbetsmarknads-
och socialnamnden

Handledning (Skanes kommuner) Handledning
for personal inom IFO, VO och skola. Befintligt
avtal som forvaltningen avropar redan idag.
Upphandlingen genomfé&rs av Skanes kommuner
2023. Foérvaltningen dr avropsberdttigad part
dven i det kommande avtalet.

42 400

Arbetsmarknads-
och socialndmnden

Arbetskooperativ (Skanes kommuner)
Arbetskooperativ som arbetar med arbetsinriktad
social rehabilitering fér vuxna personer med
missbruk-/beroendeproblematik. Befintligt avtal
som férvaltningen avropar redan idag.
Upphandlingen genomfé&rs av Skanes kommuner
2024. Forvaltningen ar avropsberdttigad part
dven i det kommande avtalet.

10 800

Arbetsmarknads-
och socialndmnden

HVB Barn och unga (Skanes kommuner) HVB som
arbetar med behandling, utredning och
omvardnad fér barn och unga och deras familjer.
Befintligt avtal som férvaltningen avropar redan
idag. Upphandlingen genomférs av Skanes
kommuner 2024 Forvaltningen &r
avropsberdttigad part dven i det kommande
avtalet.

916 000

Funktionsst6dsnamnden

Hjdlpmedel 2023 (Skanes Kommuner), Individuellt
formade sitsar 1000, Traningshjalpmedel 2 0oo0.
Madrasser 12 000, Hygienhjalpmedel 14 0oo0.
Raknat pd avtalstid fyra ar.

29 000
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Funktionsstédsnamnden Hjalpmedel 2024 (Skdnes Kommuner), 16 000
Personlyftar och personlyftselar 10 000,
Arbetsstolar 3 000, Traningshjdlpmedel 3 0oo.
Réknat pa avtalstid fyra ar.
Funktionsstédsnamnden Hyresvardsupphandling 2023, 15 000 -
Hjalpmedelscentrum, lokal, kontor och lager. 50 000
Réaknat pa avtalstid minst 10 ar.
Funktionsstédsnamnden System for elektronisk tidrapportering for 2500
personlig assistans 2023. Raknat pa avtalstid pa 4
+6ar.
Funktionsstédsnamnden Mébler och inredning foér hemlika miljéer 2023~ 22 000
2024. ASN, FSN & HVON avser att genomféra en
gemensam upphandling. Kan eventuellt avropas
via ramavtal hos ADDA vilket bér utredas innan
upphandling. Totalt belopp 5 500 tkr/ar varav
FSN:s behov utgér 500 tkr/ar. Rdknat pa avtalstid
fyra ar.
Grundskolendmnden IT-st6d, Modern systemmilj6 (12 ar) 240 000
Grundskolendmnden Skolskjuts med taxi (4ar) 160 000
Grundskolenamnden Skolskjuts och omlokalisering av elever med buss 40 000
(43r)
Grundskolendgmnden IT-stdd for skolskjuts (4 ar) 4000
Grundskolendmnden IT-bibliotekssystem (5 ar) 20 000
Grundskolendmnden Pedagogisk IT-larresurs, Inldsningstjanst — Inldsta 8 000
ldromedel och lattldst (4 ar)
Grundskolenamnden Pedagogisk IT-larresurs, Inldsningstjanst - 6 000
flersprakiga pedagogiska dmnesfilmer (4 ar)
Grundskolendmnden Pedagogisk IT-larresurs Sprakprojektet, (4ar) 8 000
Grundskolendmnden Pedagogisk IT-larresurs, bildstédsprogram (4 ar) 4000
Grundskolendmnden Pedagogisk IT-larresurs, sprakévningar avseende 4000
elever med dyslexi och andra sprakliga betingade
inldrningssvarigheter (4ar)
Grundskolenamnden NE Nationalencyklopedin (4ar) 6 000
Grundskolendamnden Swedish Film — filmlicens fér filmférevisning i 4000
verksamheterna (43ar)
Gymnasie- och IT-stod, Modern systemmiljo (12 r) 240 000
vuxenutbildningsndmnden
Gymnasie- och Skolskjuts med taxi (4 ar) 30000
vuxenutbildningsndmnden
Gymnasie- och IT-bibliotekssystem (5 ar) 20 000
vuxenutbildningsndmnden
Gymnasie- och Pedagogiskt IT-stod, Studiestéd modersmal (4 ar) 6 000
vuxenutbildningsndmnden
Gymnasie- och Pedagogiskt IT-stdd, talsyntes & ordprediktion (4 8 000
vuxenutbildningsndmnden | ar)
Gymnasie- och Pedagogiskt IT-stod, Inlasningstjanst (4 ar) 4000
vuxenutbildningsnamnden
Hélsa-, vard- och Trygghetslarm Sarskilt boende 4000
omsorgsnamnden
Hélsa-, vard- och Sekundarmottagare av Personlarm 3000
omsorgsnamnden
Hélsa-, vard- och Personlarmsenheter (Hardvara) 20 000
omsorgsnamnden
Halsa-, vard- och Digital tillsyn 6 000

omsorgsnamnden
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Hélsa-, vard- och Transport av fardiglagad varm mat inom HVO fran 15000
omsorgsnamnden tillagningskok
Hélsa-, vard- och Elektroniska nyckelskap med sparbarhet och 2500
omsorgsnamnden webbaserat granssnitt. Avropas via ramavtal hos

Adda.
Hélsa-, vard- och Elektroniska lakemedelsskdp med sparbarhet och 10 000
omsorgsnamnden webbaserat granssnitt
Hélsa-, vard- och System fér bemanning, bestallning och 3000
omsorgsnamnden fakturering av externa bemanningssjukskdterskor
Halsa-, vard- och Distribution av inkontinenshjalpmedel 55 000
omsorgsnamnden (Upphandlingen genomférs av Region Skane,

Malmé stad har [amnat fullmakt om att delta i

upphandlingen for ndsta avtalsperiod)
Halsa-, vard- och Mébler och inredning fér hemlika miljéer. ASN, 2000
omsorgsnamnden FSN & HVON avser att genomfdéra en gemensam

upphandling. Kan eventuellt avropas via ramavtal

hos ADDA vilket bér utredas innan upphandling.

Totalt belopp 18 Miljoner pa fyra ar varav HVON’s

behov utgér 2 Miljon pa fyra ar
Hélsa-, vard- och Bemanningstjanster legitimerade sjukskdterskor* 200 000
omsorgsndamnden
Hélsa-, vard- och * Nar det galler den planerade upphandlingen av
omsorgsnamnden bemanningssjukskoterskor ar det uppskattade

kontraktsvardet om 200 miljoner berdknat pa

kostnader f6r avrop fran 2020-2022 (ej

uppraknat). Halsa-, vard- och

omsorgsforvaltningen har en ambition om att

minska anvdndningen av

bemanningssjukskéterskor och planen ar att

kostnaderna for avrop ska minska 6ver aren i

avtalsperioden. Det kontraktsvdrde som slutligen

kommer att anvdndas i upphandlingen ar ett

takvarde, och upphandlingen kommer inte att

innehalla ndgon forbindelse att avropa nagon

sarskild volym fran leverantérerna. Avrop ska

endast goras efter behov, ndgot som

forvaltningen arbetar for att minska.
Servicendmnden Byggentreprenader 3 000 000
Servicendmnden Ramavtal byggserviceentreprenader 640 000
Servicenamnden Skolskjuts pa uppdrag fran skolférvaltningarna 125 000
Servicendmnden Storkéksutrustning 75 000
Servicendmnden Spolbilstjanster, underhall efter avrop 60 000
Servicendmnden Nytt drendehanteringssystem 48 000
Servicendmnden Fordon 18 fardtjanstbussar 27 000
Servicendmnden Livsmedelstransporter 26 000
Servicendmnden Ny telefonilésning 24 000
Servicendmnden Skadedjurssanering 24000
Servicendmnden Ramavtal markmiljokonsulttjdnster 20 000
Servicenamnden Brandslackare, reservdelar och tillbeho6r 8 000
Servicendamnden Utplanteringsvaxter 130 000 [ar 8 000
Servicendmnden Ramavtal styr-, regler- och 8 000

6vervakningskonsulttjdnster
Servicendmnden Drift (tillsyn, skotsel, avhjédlpande underhall) 6 000

kylanlaggningar
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Servicendmnden Klottersanering 4000
Servicendmnden Anskaffning av integrationsplattform (under 3000
utredning)
Servicenamnden Licenspartner 400 000
Tekniska namnden Byggentreprenader 650 000
Tekniska ndmnden Ramavtal - Tekniska konsulttjanster 150 000
Tekniska néamnden Reparation och underhall av broar, kaj och 100 000
konstbyggnader
Tekniska ndmnden Fardtjanst 70 000
Tekniska ndmnden Produktionsteknik 23000
Tekniska ndmnden Muddring 15 000
Tekniska nédmnden Bygg och anlaggning - Tillfalliga 14 000
Tekniska ndmnden Nytt IT-st6d inom fastighetsforvaltning 9000
Tekniska ndmnden ramavtal - Papperskorgar 5000
Tekniska namnden Trafikmédtning 3500
Tekniska ndmnden Ramavtal - Hotellndtter 1500
Valndmnden Upphandling av transport, sortering och lagring 850

av fortidsroster i samband med EU-val 2024

30 (30)



	Upphandlingsplan 2023/2024
	Innehållsförteckning
	Inledning
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Inköpspolicy
	Inköp i samklang med Agenda 2030
	Robust inköpsorganisation
	Gemensamt upphandlings- och avtalssystem
	Resistent försörjningskedja


	Hållbarhetskrav i stadens inköp
	Ekologisk hållbarhet
	Social hållbarhet
	Ekonomisk hållbarhet
	Nämndernas hållbarhetsrapportering
	Krav på miljöledningssystem
	Krav på transporter
	Krav på cirkularitet och hållbara produktval
	Krav för att främja ökad biologisk mångfald
	Krav på hållbara leveranskedjor
	Arbetsrättsliga krav
	Krav på universell tillgänglighet
	Krav att uppfylla lag kring antidiskriminering
	Krav att följa barnkonventionen
	Sysselsättningsfrämjande krav
	Ekonomiska krav


	Strategisk inriktning 2023/2024
	Behov av innovativa och hållbara lösningar
	Behov av utökat internt återbruk
	Behov av gemensamt larm- och passersystem
	Behov av förstärkt uppföljning
	Vägval inom varuförsörjningen
	Vägval inom IT-försörjningen
	Vägval inom tjänsteförsörjningen

	Stadens samlade inköp
	Planerade upphandlingar 2023/2024
	Stadsövergripande upphandlingar
	Nämndspecifika upphandlingar


