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SAMMANFATTNING

En sammanfattning av asyl- och anvisningsprocessen finns i bilaga 1.

OMVARLDSANALYS

e Mer &n 100 miljoner manniskor var pa flykt i varlden under
2022 och kriget i Ukraina har i skrivande stund pagatt i 6ver ett
ar. Totalt sokte cirka 4,9 miljoner manniskor skydd enligt
massflyktsdirektivet i EU under 2022. Drygt 50 000 av dessa
sokte skydd i Sverige.

e Antalet migranter till EU+ 6kade kraftigt jamfért med
foregaende ar, men Sverige tar emot en allt lagre andel av
asylsbkande i EU+.

e Regeringen och dess samarbetsparti har i Tidoavtalet enats om
samarbetsprojekt inom bland annat migration och integration
for den kommande mandatperioden. Flertalet utredningar och
myndighetsuppdrag som kan komma att paverka
kommunernas arbete med migration och integration har
paborjats eller forvantas paborjas inom kort.

TOTAL INVANDRING
e 6532 personer flyttade till Malmo fran utlandet ar 2022.

e Drygt 5400 personer som beviljades uppehallstillstand i Sverige
under 2022 befann sig i Malmé.

e Den vanligaste grunden fér uppehallstillstand ar arbete: 1388
personer i Malmo, varav 296 barn, beviljades uppehallstillstand
i Sverige pa grund av eget eller anhorigs arbete. 987 personer i
Malmo beviljades tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet.

e 5780 personer, varav 680 atervandande svenskfodda, vantas
flytta till Malmo fran utlandet 2023. Antalet vantas minska
nagot under de efterféljande aren. Prognosen for total
invandring tar dock inte hansyn till kriget i Ukraina.



ASYLSOKANDE OCH PERSONER MED TILLFALLIGT SKYDD
ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET

e Den forsta januari 2023 var 973 personer med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet och 834 asylsékande inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo.

e Andelen inskrivna i EBO som har sin registrerade adress i
undantagna omraden fortsatter att minska. Av 1955 inskrivna i
EBO 28 februari 2023 bodde 36 procent (699 personer) i ett av
de omraden som undantagits fran eget boende med ratt till
dagersattning.

e 2022 togs 184 ensamkommande barn emot i Malmds
ankomstverksamhet. 26 ensamkommande barn anvisades till
kommunen och 26 beviljades uppehallstillstand.

e | genomsnitt 670 asylsokande och 1340 personer med skydd
enligt massflyktsdirektivet per manad vantas vara inskrivna i
mottagningssystemet i Malmo 2023.

e Migrationsverket utgar i sin prognos fran att
massflyktsdirektivet avslutas fjarde mars 2024. Antalet
asylsdékande forvantas 6ka ar 2024-2026, da manga med
tillfalligt skydd vantas soka asyl nar direktivet avslutas. Det
finns mojlighet att forlanga massflyktsdirektivet till fjarde mars
2025. Om detta sker kommer sannolikt senare prognoser att
dndras och forutspa kvarstaende inskrivna enligt
massflyktsdirektivet och farre asylsokande.

KOMMUNMOTTAGNA

e Malmo tog under 2022 emot totalt 304 personer inom
kommunmottagandet. 74 personer anvisades till Malmé enligt
bosattningslagen 2022. Anvisningstalet for 2023 ar O personer.

e Malmo férvantas ta emot cirka 300 nyanldnda personer per ar
inom kommunmottagandet under perioden 2023-2025 och
nagot farre 2026.

e Personer med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet ingar inte i kommunmottagandet.



NYANLANDA | MALMO STAD

e Nyanlanda barn mellan tre och fem ar kommer att erbjudas
plats i Malmaos forskolor oavsett om foréldrarna har ansokt
eller ej fran och med hosten 2023.

e Sedan pandemins slut har grundskolorna i Malmo successivt
tagit emot fler nyanldnda barn. Ar 2022 togs 857 barn emot till
grundsarskola och grundskola. 153 av dessa barn hade flytt
fran kriget i Ukraina. Detta kan jamféras med ar 2021, da 719
nyanlanda skolbarn togs emot, och 2020, da antalet var 610.

e Lagre invandring har lett till farre s6kande till gymnasiets
sprakintroduktionsprogram och till sfi.

e Sedan augusti 2022 har kommunerna skyldighet att
tillhandahalla en sammanhallen kommunal vuxenutbildning for
vuxna nyanlanda som tar del av etableringsprogrammet och
som pa grund av kort utbildningsbakgrund inte bedoms kunna
matchas mot arbete under tiden i programmet.

e 257 personer ingick i etableringsprogrammet i Malmé i januari
2023.
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Inledning

D3 det inom Malmé stad har funnits ett behov av att samla relevant
statistik som berér omradet migration fran utlandet, framfor allt
gdllande asyls6kande och nyanldnda, har en forvaltningsovergripande
grupp skapats for att ta fram relevanta statistikunderlag. | gruppen
finns representanter fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
samtliga utbildningsférvaltningar, fastighets- och gatukontoret samt
stadskontoret. Stadskontoret samordnar gruppen.

Som en del av arbetet tar gruppen i mars varje ar fram en rapport med
en nulagesbild, aktuella fragor pa migrationsomradet samt en prognos
for antalet invandrade, inskrivna i mottagningssystemet och
kommunmottagna i Malmo. En kortare uppdatering av prognos och
statistik tas fram i september varje ar. Rapporten bygger framst pa
SCB:s befolkningsprognos?, Migrationsverkets nationella prognoser?
och verksamhetsstatistik, samt arbetsgruppens gemensamma analys.
Prognosen och forutsattningarna inom omradet kan komma att andras
och paverkas av manga faktorer, varav nagra lyfts i rapporten.

Senaste upplagan av
Migrationsdata Malmé
kom utimars 2022.

Tidigare upplagor finns
att hdmta pa
malmo.se/

redovisningar

Kontakt:

Elvira Andersson, Ekonomiavdelningen, Stadskontoret

elvirajosefin.andersson@malmo.se

Johanna Vinrot, Avdelningen fér Omvarld och naringsliv, Stadskontoret

johanna.vinrot@malmo.se

1 Sveriges framtida befolkning 2022—-2072. SCB 2022-04-13. Denna och tidigare
prognoser finns pa: https://www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-

amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/

2Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2023 (P1), Migrationsverket 2023-02-
06. Denna och tidigare prognoser finns pa: https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-
remisser.html



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser-och-remisser.html
https://malmo.se/Redovisningar/Migrationsdata.html
https://malmo.se/Redovisningar/Migrationsdata.html

Omvarldsanalys

Mer din 100 miljoner mdnniskor var pa flykt i virlden under 2022 och
kriget i Ukraina har i skrivande stund pdgdtt i 6ver ett dr. Totalt sGkte
cirka 4,9 miljoner mdnniskor skydd enligt massflyktsdirektivet i EU
under 2022. Drygt 50 000 av dessa s6kte skydd i Sverige.

Antalet migranter till EU+ 6kade kraftigt jamfort med foregdende dr,
men Sverige tar emot en allt Idigre andel av asyls6kande i EU+.

Regeringen och dess samarbetsparti har i Tidéavtalet enats om
samarbetsprojekt inom bland annat migration och integration for
den kommande mandatperioden. Flertalet utredningar och
myndighetsuppdrag som kan komma att pdverka kommunernas
arbete med migration och integration har pdbdrjats eller férvéntas
pdbdrjas inom kort.

| detta kapitel finns information om faktorer som kan komma att
paverka migrationsstrommarna till Sverige samt annan
omvarldsinformation som berér migrationsomradet. Det ar exempelvis
information om pagdende konflikter, politiska beslut och utredningar.

INTERNATIONELL NIVA

Redan innan kriget i Ukraina utbrét befann sig fler manniskor an
nagonsin pa flykt i varlden och siffran har fortsatt att stiga. Enligt
UNHCR:s uppskattningar befann sig mer an 100 miljoner méanniskor pa
flykt &r 2022.3 De flesta befann sig pa internflykt i sitt hemland. Manga
befann sig ocksa i ndra angransande lander i sokandet efter narmsta
trygga plats. Mojligheten for méanniskor pa flykt fran lander utanfor
Europa att ta sigin i och resa vidare genom Europa ar begransad.
Turkiet var det land i varlden som vid slutet av 2021 tog emot flest
flyktingar.*

3100 million people forcibly displaced | UNHCR.

4 UNHCR 16 juni 2022, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html| Siffrorna
for 2022 publiceras i juni 2023.



https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/explainers/100-million-forcibly-displaced.html
https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

Det mesta tyder pa
en langvarig
konflikt i Ukraina.
Samtidigt
atervander relativt
manga till landet
fran EU+ och
Sverige.

Kriget i Ukraina

Det har nu gatt mer &n ett ar sedan Rysslands invasion av Ukraina som
inleddes den 24 februari 2022. Kriget har lett till stora flyktingstrommar
inom Europa. UNHCR uppskattar att ndstan atta miljoner personer hade
flytt fran Ukraina till dess grannldander och att ungefar sex och en halv
miljon personer befann sig pa flykt inom landets granser i november
2022. Flyktingar fran Ukraina ges sedan mars 2022 tillfalligt
uppehallstillstand i EU efter att massflyktsdirektivet aktiverades av
medlemslanderna. | nulaget géller massflyktsdirektivet till och med den
fjarde mars 2024, men det finns mojlighet till forlangning i ytterligare
ett ar om kriget blir langvarigt. Massflyktsdirektivet beskrivs mer
utforligt i kapitlet ”Asylsékande och personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet” samt i Bilaga 2.

Totalt sokte cirka 4,9 miljoner ukrainare skydd i EU enligt
massflyktsdirektivet under 2022. De storsta mottagarléanderna var
Polen (cirka 1,5 miljoner), Tyskland (cirka 1,25 miljoner) och Tjeckien
(cirka 460 000). Den stérsta vagen av flyktingar till EU+° foljde
krigsutbrottet under varen 2022. Under hésten och vintern var
flyktingstrommarna nagot mindre.

Antalet som sokte skydd i Sverige 2022, enligt massflyktsdirektivet eller
genom asylansokan, uppgick till cirka 50 600 personer. Det motsvarar
cirka en procent av det totala antalet sokande fran Ukraina till EU+.
Sedan november 2022 har antalet ukrainare som soker skydd i Sverige,
med enstaka undantag, varit farre an 300 per vecka. Det finns inte
nagra indikationer pa omfattande vidareflyttning till Sverige bland
ukrainare med tillfalliga uppehallstillstand utfardade i andra EU-lander.

Samtidigt som manga manniskor flyr Ukraina, reser manga ocksa
tillbaka dit fran EU+. Manga ukrainare reser ocksa ut ur Sverige, for att
atervanda till Ukraina eller for att ta sig till andra lander. Under 2022
skrevs cirka 8 000 personer med tillfalligt skydd ut ur mottagningen
med anledning av att de hade rest ut fran Sverige och cirka 400 skrevs
ut for att de hade avvikit. Enskilda veckor har antalet utresta varit hogre
an antalet skyddssékande fran Ukraina. Denna trend, med ett relativt
stort antal utresta i relation till antalet som soker skydd, bedéms
fortsatta under 2023.

Det finns idag inga tecken pa en konfliktavmattning. Det mesta tyder
enligt Migrationsverket i stallet pa en langvarig konflikt med fortsatta
offensiver under 2023. En eskalering, som kan leda till en kraftig 6kning

5 EU samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
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av antalet skyddssdkande i Europa, Sverige och Malmg, kan inte
uteslutas. Det osakra laget innebar att det fortsatt finns ett behov av att
snabbt kunna anpassa stadens berdrda verksamheter utifran de nya
situationer och riktlinjer som kan uppkomma. Om konflikten blir
langvarig ar det majligt att personer som har sokt tillfalligt skydd via
massflyktsdirektivet pa sikt kommer att soka uppehallstillstand pa
andra grunder.

Okade drivkrafter att lamna Ryssland

Det pagaende kriget i Ukraina paverkar dven situationen i Ryssland.
Under 2022 néara fordubblades antalet ryska medborgare som sokte
asyl i EU+. Cirka atta procent av dessa, eller cirka 740 s6kande, ansokte
i Sverige.

Den ryska regeringens beslut om mobilisering i september 2022
medforde 6kade drivkrafter for man i vapenfor alder att lamna
Ryssland. Manga ryska medborgare reste inledningsvis till grannlander,

framfor allt till Georgien, Kazakstan och Mongoliet, men aven antalet Den ryska
ryska medborgare som reste in i EU och Sverige 6kade da mobiliseringen kan
mobiliseringsbeslutet meddelades. Antalet utresor fran Ryssland komma att pdverka
minskade dock snabbt till tidigare nivaer. Det berodde pa att manga EU- antalet ryska
lander svarade med att férsvara for ryska medborgare att resa in med asylsokande.

korttidsviseringar och att ryska mobiliseringskontor 6ppnades upp néara

granserna mot Centralasien och Kaukasus. Aven antalet ryska
asylsékande okade direkt efter mobiliseringsbeslutet, fér att nagra
veckor senare minska till samma nivaer som tidigare.

Det gar inte med sadkerhet att sdga om ytterligare ryska mobiliseringar
kommer att ske 2023, men Migrationsverket utgar i sin analys fran att
sa blir fallet. Osakerheten kring graden av mobilisering i Ryssland, den
ryska ekonomins utveckling, hur ryska medborgare med tidsbegransade
uppehallstillstand kommer att agera och praxisutvecklingen avseende
asylansokningar fran ryska man i vapenfor alder i Sverige och 6vriga
Europa leder till stor osdkerhet om hur antalet asylsékande fran
Ryssland kommer att utvecklas.

Allt fler asylsokande fran Uzbekistan

Kriget i Ukraina och de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland
paverkar aven lander vars ekonomier ar tatt sammanflatade med den
ryska och kan leda till 6kade drivkrafter att ldmna dessa lander. Antalet
asylsékande fran Uzbekistan har 6kat kraftigt under 2022.
Anledningarna ar dels ett uppdamt behov efter pandemiaren, dels att
de tata ekonomiska banden till Ryssland innebar att de ekonomiska
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Antalet
asylsokande i EU+
2022 var det storsta
sedan 2016.

Instabila
situationer och
relationer vid
EU:s
gransomraden
har stor
paverkan pa
migrationen till
EU.

sanktionerna mot Ryssland drabbar Uzbekistans invanare. Uzbekistan
ar nu de sjatte storsta ursprungslandet bland asylsékande i Sverige.

Allt fler migranter tar sig till EU+

Under 2022 ansokte strax under en miljon personer om asyl i EU+. Det
ar den hogsta siffran sedan 2016 och en 6kning med cirka 40 procent
jamfort med 2021. De storsta ursprungslanderna var Syrien och
Afghanistan, samtidigt som antalet sokande fran Turkiet, Venezuela och
Colombia 6kade kraftigt. Det storsta mottagarlandet var Tyskland, foljt
av Frankrike, Spanien, Osterrike och Italien. Under aret registrerade
Frontex cirka 330 000 irreguljdra ankomster vid EU:s yttre granser. Aven
det var den hogsta siffran sedan 2016 och motsvarar en 6kning med
narmare 65 procent jamfort med 2021. Syrien, Afghanistan och
Tunisien var de storsta ursprungslanderna.

Okningen av antalet asylsékande berodde p3 flera faktorer.
Inreseférbudet till EU efter coronapandemin upphdrde under varen
2022. Ankomsterna via Balkanrutten och de 6stra och centrala
Medelhavsrutterna har ocksa 6kat kraftigt relativt pandemiaren 2020-
2021.°

Flera lander direkt utanfor EU:s granser och deras relationer till EU har
ett stort inflytande 6ver migrationsfragan och éver manniskors
mojlighet att ta sig till EU. Férhandlingar med lander utanfor EU ingar
darfér i EU:s migrationspolitik.” Det finns ett gemensamt
migrationsuttalande fran 2016 mellan EU och Turkiet, som fortfarande
ligger till grund for samarbete for minskad migration pa den Gstra
Medelhavsrutten.® 2017 tecknades ett avtal med den internationellt
erkdnda regeringen i Libyen for att minska migrationen via den centrala
Medelhavsrutten. | november 2022 inleddes en ny strategi for
samarbete med afrikanska partnerlander.® | december 2022 lade EU-
kommissionen fram en handlingsplan for minskade irreguljara
ankomster via Balkanrutten och avtal har slutits eller ar under
forhandling angaende gransférvaltning och gemensam
viseringspolitik.*?

6 Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2022 (P1), Sid 34. Migrationsverket
2022-02-07.

7 EU:s migrations- och asylpolitik - Consilium (europa.eu).

8 EU-atgarder som svar pa migrationslaget i Turkiet - Consilium (europa.eu).

9 EU-atgarder som svar pa migrationslaget i Libyen - Consilium (europa.eu).

10 ygstra Balkanrutten - Consilium (europa.eu).
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https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-migration-policy/#manage
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-migration-policy/central-mediterranean-route/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/

Situationen i Belarus har ocksa blivit en paverkansfaktor. EU har
successivt infort restriktiva atgarder mot Belarus sedan oktober 2020
till fljd av oegentligheter i samband med presidentvalet samma &ar.1t
Som reaktion har Belarus lamnat landets granser gentemot EU mer
eller mindre obevakade, vilket har méjliggjort 6kad irreguljar migration.
Emellertid har antalet irreguljara ankomster till EU via Belarus minskat.

Sverige tar emot en allt mindre andel av asylsdkande i EU+

Den kraftiga 6kningen av antalet asylskande i EU+ har inte inneburit
en motsvarande 6kning i Sverige. Av cirka en miljon asylstkande i EU+
under 2022 sokte cirka 14 800 personer, eller cirka 1,5 procent, asyl i
Sverige. Av asylansokningarna var knappt tva tredjedelar nysokningar
och drygt en tredjedel var ej nysdkande, alltsa personer som redan
tidigare varit registrerade hos Migrationsverket. Sammantaget har en
majoritet av de s6kande under 2022 antingen rest in till EU och Sverige
legalt eller befunnit sig har sedan tidigare. Manga av de nysokande har
kunnat resa in legalt i EU+, antingen med Schengenvisering, nationella
viseringar eller uppehallstillstand, eller fran lander som &r viseringsfria
till Schengenomradet. Av de stdrsta ursprungslanderna i Sverige ar det
endast Syrien dar ett storre antal asylsdkande kan antas ha anlant till
Sverige via migrationsrutterna till Europa.

Sveriges andel av EU:s asyls6kande minskade drastiskt efter EU-
Turkietuttalandet 2016 och i samband med den skarpta
migrationslagstiftningen genom den sa kallade tillfalliga lagen. Andelen

har fortsatt minska under de senaste aren, fran cirka tre procent 2017-

2020 och tva procent 2021 till 2022 ars 1,5 procent. Orsakerna till Sverige tar emot en allt
minskningen &r inte helt klarlagda, men Migrationsverket skriver i sin mindre andel av de
prognos att listan pa sakra ursprungslander® som antogs sommaren personer som soker
2021 sannolikt har bidragit till farre sékande fran berorda lander, asyli EU+.

exempelvis Georgien och Mongoliet. Migrationsverket menar dven att

de férdndringar i utldnningslagen® som trddde i kraft i juli 2021 kan ha
paverkat bilden av Sverige som mottagarland.?

11 Europeiska radet 21 juni 2021, https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/
sanctions/restrictive-measures-following-the-2020-belarus-presidential-elections/

13 S5kert ursprungsland - Migrationsverket

14 Regelandringarna innebar bland annat att tidsbegransade uppehallstillstand blev
huvudregel, att sarskilda krav for att beviljas permanent uppehallistillstand och for
anhoriginvandring infordes, samt att synnerligen dmmande omstandigheter
aterinfordes som grund for uppehallstillstand.

15 Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2023 (P1), Sid 35. Migrationsverket
2023-02-06.
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Situationenilran
vantas inte har
nagon storre
paverkan pa
antalet
asylsokande i
Sverige.

Situationen i Iran

Protesterna i Iran, som startade efter att Mahsa Amini dog i samband
med att hon greps av iransk sedlighetspolis, har pagatt sedan
september 2022. Manga demonstranter har gripits och ett flertal har
avréttats. Protesterna forefaller dock ha minskat nagot i omfattning
sedan december manad. Medan flera europeiska lander rapporterar ett
Okat antal iranska asylstkande pa grund av de pagaende protesterna
har 6kningen varit begransad i Sverige. Migrationsverket bedémer inte
att de pagaende demonstrationerna i sig medfor nagon storre 6kning
av antalet iranska asylsékande i Sverige.

Situationen i Afghanistan

Sakerhetssituationen i Afghanistan férandrades drastiskt efter att
talibanroérelsen tog kontrollen éver landet under sommaren 2021.
Situationen har sedan dess gradvis férsamrats, framfor allt for flickor
och kvinnor. Sedan december 2022 bedomer Migrationsverket darfor
att alla afghanska flickor och kvinnor som soker asyl i Sverige ska fa
flyktingstatus, da de riskerar forfoljelse i Afghanistan. Migrationsverket
beddmer dven att riskgrupperna ar fler och omfattar fler personer dan
tidigare samt att det inte finns nagot fungerande skydd att fa av
myndigheterna i landet. Darmed bedéms moéjligheterna att avvisa
afghanska medborgare till sakra omraden i landet som mycket liten.
Personer som redan har ett utvisningsbeslut kommer att kunna fa en ny
prévning av sina asylskil pa grund av situationen i landet.'® Afghanistan
var det storsta ursprungslandet for asylansékningar i Sverige under
2022, men av de cirka 2000 afghaner som sdkte skydd var bara cirka
600 nysoékande.'’

NATIONELL NIVA

Ny regering och Tiddavtalet

Sedan oktober 2022 bestar Sveriges regering av Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna. | vissa fragor samarbetar dessa partier
med Sverigedemokraterna. Till grund for samarbetet ligger Tidoa-
vtalet!®, dar de fyra partierna har enats om sex samarbetsprojekt, varav
migration och integration ar ett, for den kommande mandatperioden.

16 Sjtuationen i Afghanistan - Migrationsverket.

17 Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2023 (P1), Sid 34. Migrationsverket
2023-02-06.

18 Tidoavtalet-Overenskommelse-for-Sverige.pdf (moderaterna.se)
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Sedan regeringen tilltradde har flera uppdrag getts till olika
myndigheter. Migrationsverket har bland annat fatt i uppdrag att
minska antalet mottagna kvotflyktingar och att prioritera drenden om
aterkallelse av uppehallstillstand. Sida har fatt i uppdrag att fokusera
bidragspolitiken for att motverka irreguljar migration, bidra till ett
effektivt arbete for frivillig atervandring samt minska grundorsakerna
till irreguljar migration.' Ett tilliggsdirektiv har getts till Utredningen
om behovsprévad arbetskraftsinvandring (Dir. 2023:25). Huvudsyftet
med tillaggsdirektivet &r att ta fram forslag pa atgarder som skarper
villkoren for arbetskraftsinvandringen, med undantag for vissa
yrkesgrupper.?°

Regeringen har dven aviserat att det under varen 2023 kommer
tillsattas fler utredningar. Omraden som ska utredas ar dels mojligheten
att anpassa asyllagstiftningen till den rattsliga miniminivan enligt EU-
ratten, dels hur frivillig atervandandeverksamhet kan stimuleras genom
exempelvis ekonomiska incitament och stédinsatser. Eventuellt
kommer det dven ett tillaggsdirektiv for utredningen Ett ordnat initialt
mottagande fér asylsékande (Dir. 2021:71), med syfte att undersoka
moijligheten att inféra en ny typ av boende, transitcenter, under hela
asylprocessen.

Utover detta beskrivs i Tidoavtalet flera andra atgarder som regeringen
har for avsikt att genomféra under mandatperioden, bland annat att:

e avlata en proposition till riksdagen for att begransa ratten till
undantag fran forsérjningskraven vid anhoriginvandring samt
tillsatta en utredning for att se 6ver villkoren i 6vrigt vid
anhoriginvandring

o tillsatta en utredning for att foresla andringar av reglerna om
samhallsintroduktion for asylsdkande, samhallsorientering for
nyanlanda och sfi-undervisning

e se Over/reformera etableringsersattningen, inklusive ratten till
kompletterande forsorjningsstod

e gira en 6versyn av bosattningslagen och verka for att den pa
sikt avskaffas

19 Regeringens forsta 100 dagar: Migration - Regeringen.se

20 Tillaggsdirektiv till Utredningen om en behovsprévad arbetskraftsinvandring (Ju
2022:11) - Regeringen.se
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e genomfdra begransning av ratten till tolk

e ta fram forfattningsstod for samarbetsformer med gemensamt
och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga och
fastighetsdgare i utsatta omraden

e genomfora insatser for att 6ka samhallets kontaktyta i
forhallande till sma barn och deras familjer i utsatta omraden.

STATLIGA UTREDNINGAR SOM BEROR
MIGRATIONSOMRADET

Foljande statliga utredningar och lagforslag berér migrationsomradet.
Inga beslut ar annu fattade, men om beslut fattas enligt forslagen
paverkas migrationsomradet och Malmo stads verksamheter.

Ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (Dir. 2021:71) och
tillaggsdirektiv och dndring i uppdrag (Dir. 2022:16)

Den 16 september 2021 tillsatte den davarande regeringen en
utredning for att ta fram forslag for ett nytt system fér mottagande av
asylsokande, Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande (Dir.
2021:71).2* Den 17 mars 2022 beslutade regeringen dven om ett
tillaggsdirektiv och dndring i uppdraget.?? | kommittédirektivet hanvisas
till den s& kallade Mottagandeutredningen®® som lades fram 2018 och
redan da presenterade ett forslag om ankomstcenter i
Migrationsverkets regi.

Den 15 november 2022 lamnades ett delbetankande till regeringen: En
ny ordning fér asylsékandes boende.?* Delbetidnkandet bestér av tre
delar:

e  att foresla atgarder for att fler asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden

e att foresla en skyldighet for asylsokande att delta i den
samhallsintroduktion som anordnas av Migrationsverket

21 Ett ordnat initialt mottagande av asylsdkande - Regeringen.se

22Tilldggsdirektiv till Ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (Ju 2021:12) -
Regeringen.se

23 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22). Malmo stads yttrande: STK-2020-1691.

24 En ny ordning for asylsokandes boende - Regeringen.se
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e  att analysera behovet av sanktionsmodjligheter vid
misskétsamhet pa Migrationsverkets boenden.

Utredningen féreslar flera andringar i lag och férordning om
mottagande av asylsdkande for att astadkomma ett system dar boende
pa asylboende ar utgangspunkten. Utredningen foreslar bland annat att
alla asylsokande ska tilldelas plats pa ett asylboende, medan eget
boende inte langre ska finnas som uttryckligt alternativ. Boende pa ett
asylboende foreslas vara ett villkor for dagersattning och sarskilt bidrag
samt ett villkor for att omfattas av undantaget fran kravet pa
arbetstillstand. Utredningen foreslar att dessa forutsattningar ska galla
bade asylsokande och sékande enligt massflyktsdirektivet.

Utredningen foreslar aven kompletterande atgarder, bland annat att
Migrationsverket far i uppdrag att lokalisera och utforma nya
asylboenden pa ett satt som bidrar till att fler bor dar, att integrera
handlaggningen av asylansékan med asylboendet, exempelvis genom
att forlagga handlaggningsarbetet till lokaler kopplade till asylboendet,
samt att starka samverkan med aktérer som civilsamhallet.
Utredningen foreslar dven att Migrationsverkets uppdrag att anordna
samhaéllsintroduktion ska regleras i lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. (LMA) samt att det ska inforas en skyldighet att delta i
samhallsintroduktionen.

Utredningens forslag bedéms medfora tva storre forandringar for
kommuner och regioner. Den forsta forvantade effekten ar att farre
asylsékande vantas ordna sitt boende pa egen hand i kommunerna och
den andra ar att fler nyanlanda kommer att omfattas av systemet for
bosattning enligt bosattningslagen. Bada dessa effekter forvantas leda
till en jamnare fordelning av asylsékande och nyanlanda bland Sveriges
kommuner.

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna i delbetankandet ska
trada i kraft den 1 april 2024. Delbetdankande har dock dnnu inte
skickats pa remiss. Utredningen ska slutredovisas 31 augusti 2023 och
det fortsatta arbetet innefattar en éversyn av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Syftet ar att tydliggora vilka som ska omfattas av
lagen och hur lange, samt ta stallning till vilka formaner och insatser
som ska erbjudas inom ramen fér det bistand som lamnas enligt lagen.

Utkast till lagradsremiss — Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade mdjligheter till
uppehalistillstand av humanitara skal

Den 24 februari 2023 remitterade Justitiedepartementet ett utkast till
lagradsremiss. Dar foreslas andringar i utlanningslagen (2005:716) som
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innebar att villkoren fér anhoériginvandring skdrps i vissa fall samt att
mojligheten att bevilja uppehallstillstand av humanitara skal
begriansas.?® Lagindringarna foreslas trida i kraft den férsta december
2023. Remissvaren ska inkomma till Justitiedepartementet senast 31
mars 2023.

Pa egna ben — utvecklad samverkan for individers etablering pa
arbetsmarknaden (SOU 2023:7)

Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua) har under atta ar
haft regeringens uppdrag att framja samverkan mellan kommunerna
och Arbetsformedlingen, exempelvis genom utveckling av nya
samverkansformer. Syftet har bland annat varit effektivisering av
nyanldndas etablering i arbetslivet.

Den sjatte februari 2023 Iamnade Dua Over sitt betdnkande Pd egna
ben — utvecklad samverkan fér individers etablering pa
arbetsmarknaden till regeringen. Nagra av slutsatserna som dras ar att
lokala 6verenskommelser har bidragit till en strukturerad och hallbar
samverkan samt att lokala jobbspar ar ett effektivt stod bade for
arbetslosa som star langt fran arbetsmarknaden och arbetsgivare som
behover rekrytera. Fokus for samverkan har 6ver tid gatt fran malgrupp
till individ.

Dua konstaterar ocksa att det fortsatt finns ett stort behov av
samverkan mellan olika aktorer for etablering pa arbetsmarknaden och
att formell styrning och reglering har en avgorande betydelse foér detta.
Flera faktorer skapar osdakerhet framdver, bland annat avsaknaden av
ett system som mojliggor uppfoljning av samverkansinsatserna.?’

LAGANDRINGAR

F6rskola for fler barn 2021/22:132

Den forsta juli 2022 skedde en dndring i skollagen (2010:80) enligt ett
forslag som hade lagts fram i propositionen Férskola fér fler barn
2021/22:132.%8 Propositionen var baserad pa utredningen Férskola fér

25 Vissa skirpta villkor fér anhériginvandring och begridnsade méjligheter till
uppehallstillstind av humanitira skil - Regeringen.se

27 P4 egna ben - Utvecklad samverkan f6r individers etablering pa
arbetsmarknaden - Regeringen.se

28 Forskola for fler barn - Regeringen.se
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alla barn — fér béttre sprékutveckling i svenska (SOU 2020:67).%° Syftet
ar att oka deltagandet i forskola for bland annat nyanlénda barn.
Andringarna ska tillimpas férsta gangen i friga om utbildning som
paborjas efter den forsta juli 2023. Da blir hemkommunen skyldig att
arbeta uppsokande gentemot vardnadshavare till alla barn i dldern 3-5
ar som inte har férskoleplats och informera om férskolans syfte och
ratten till forskola.

| de fall dar ett barn ar fott utomlands och har vistats i Sverige sedan
hogst fem ar eller dar barnets vardnadshavare ar fodda utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem ar, blir det obligatoriskt fér kommuner
att erbjuda forskoleplats. Det géller oavsett om vardnadshavaren har
ansokt om plats pa forskola eller ej. Las mer om férskoleforvaltningens
planerade insatser for att mota lagkraven under rubriken Nyanlédnda i
Malmé stads pedagogiska verksamheter pa sidan 44.

Hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Ytterligare en faktor som kan komma att paverka invandringen
framover ar den andring i utldnningslagen (prop. 2021/22:28) som
riksdagen antog i november 2022 och som innebar ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare. Det ar annu oklart nar
lagdndringen ska tréda i kraft och det framgar av propositionen att
innebérden av begreppet god férsérjning boér regleras i férordning.?° P3
grund av dessa oklarheter beaktas inte lagandringen i nuvarande
prognos.

» Forskola for alla barn — fér biéttre sprakutveckling i svenska - Regeringen.se

30 Ett hojt forsoriningskrav for arbetskraftsinvandrare. Socialforakringsutskottets
betdnkande 2022/23:5fU9
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Total invandring

6532 personer flyttade till Malmé frdn utlandet 2022.

Drygt 5400 personer som beviljades uppehdllstillstand i Sverige
under 2022 befann sig i Malmé.

Den vanligaste grunden for uppehdllstillstdnd dr arbete: 1388
personer i Malmo, varav 296 barn, beviljades uppehdllstillsténd i
Sverige pd grund av eget eller anhérigs arbete. 987 personer i
Malmé beviljades tillfdlligt uppehdllstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet.

5780 personer, varav 680 dtervindande svenskfddda, véntas flytta
till Malmé frdn utlandet 2023. Antalet vintas minska ndgot under
de efterféljande dren. Prognosen for total invandring tar dock inte
hénsyn till kriget i Ukraina.

Det gdr att Idsa om metoden bakom prognoserna i bilaga 5.

Manniskor migrerar till Sverige fran utlandet av olika skal, till exempel
for att studera, arbeta, soka skydd eller aterféorenas med anhériga.
Detta paverkar den kommunala verksamheten pa manga satt. | denna
rapport ligger huvudfokus pa asylsékande och nyanlanda, som
kommunen har ett sarskilt ansvar for. Invandring av skyddsskal utgor
dock en relativt liten del av den totala invandringen. Den fria
rorligheten inom EU/EES innebéar att manga EU/EES-medborgare flyttar
till Sverige. Politiken for asylinvandring i Sverige har dven blivit mer
restriktiv och politiken for arbetskraftsinvandring mer generés under de
senaste aren. Som svar pa denna utveckling innehaller varens upplaga
av Migrationsdata Malmé inte enbart, som tidigare ar, prognoser for
asylsékande och kommunmottagna, utan dven en prognos for den
totala invandringen till Sverige och Malmé.

Prognosen for total invandring forutspar antalet personer som flyttar
till Sverige fran utlandet och som i samband med detta folkbokfors i
Sverige. Den inkluderar inte asylsékande och personer med tillfalligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, da dessa grupper inte
folkbokfors. Den prognos for total invandring som redovisas i varens
upplaga av Migrationsdata Malmo bygger pa SCB:s befolkningsprognos
fran april 2022. Det ar vart att papeka att denna prognos inte tar
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Drygt 102000

personer flyttade
till
Sverige fran
utlandet 2022,

cirka 10 000 av

dessa personer var
foddai Sverige.

hansyn till kriget i Ukraina, da den publicerades strax efter
krigsutbrottet.

NULAGE, INVANDRING TILL SVERIGE

Invandringen till Sverige har varierat starkt sedan 2010 (se Figur 1).
Detta beror framst pa stora variationer i antalet flyktingar och deras
anhoriga, som dkade till foljd av flyktingkrisen runt 2016 och sedan
minskade till foljd av en alltmer restriktiv migrationspolitik i Sverige och
EU under de efterfoljande aren. Minskningen forstarktes ytterligare av
coronapandemin, som under framst 2020 och 2021 begrdnsade
rorligheten, bade for ménniskor pa flykt och for personer som dnskade
att migrera av andra skal.

2022 flyttade 102 436 personer till Sverige fran utlandet. 9869 av dessa
personer var atervandande svenskfodda. De vanligaste fodelseldnderna
for invandrare 2022 var, i fallande ordning, Sverige, Indien, Polen och
Tyskland. Tillsammans stod dessa lander for drygt en fjardedel av det
totala antalet invandrade.

Fler beviljade uppehalistillstand 2022

Personer som inte &r medborgare i EU/EES maste ans6ka om
uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige 6ver 90 dagar. Under 2022
beviljade Migrationsverket nationellt cirka 142 000 uppehallstillstand
(2021: 95 000), varav:

e 41396 personer (29 procent), varav 14 117 anhoériga, for arbete
e 14 573 personer (tio procent), varav 3779 anhoriga, for studier

e 11660 personer (atta procent, varav 2601 anhdériga, utifran olika
asylgrunder

e 18386 personer (13 procent) som anhériga till évriga3?

e 7883 personer (sex procent), varav 5684 anhériga, som
tredjelandsmedborgare varaktigt bosatta i EU/EES?3

32 | denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska
medborgare.

33 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i
Sverige ingar i denna kategori.
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e 47 566 personer (33 procent) enligt massflyktsdirektivet (observera
att samtliga tillstand enligt massflyktsdirektivet ar tidsbegransade)

e 751 personer (en halv procent) pa grund av olika typer av
verkstallighetshinder.

Det ar dock viktigt att papeka att alla som har beviljats ett
uppehallstillstand inte nédvandigtvis flyttar till Sverige.
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Figur 1. Antal invandrade till Sverige ar 2010—2022 samt prognos 2023—-2026. Observera att
prognosen for total invandring inte tar hansyn till kriget i Ukraina. Killa: SCB, Statistikdatabasen.

PROGNOS, INVANDRING TILL SVERIGE 2023-2026

Enligt SCB:s befolkningsprognos vantas migrationen till Sverige ar 2023—

2026 forbli lag i jamforelse med under 2010-talet (se Figur 1). Ca 90 000 Cirka 89 000-90 000
personer per ar forvantas flytta till Sverige fran utlandet under invandrare per dr till
perioden. Av dessa forutspas knappt 12 000 per ar vara atervandande Sverige forutspds for
svenskfodda personer. Huvudorsaken till det fortsatt laga antalet 2023-2026.

invandrade ar att migrationen av skyddsskal vantas forbli lagre én

under 2010-talet.
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NULAGE, INVANDRING TILL MALMO

Invandringen till Malmao skiljer sig nagot fran den till Sverige som
6532 personer helhet, framst genom en storre andel fédda i Norden och EU samt i
flyttade till ovriga Europa, Syd- och Nordamerika och Oceanien och en mindre

Malmé fran andel fodda i Afrika. Invandringen till Malmo har ocksa varierat

betydligt mindre an invandringen till riket som helhet under perioden
utlandet 2022. yaie & P

2010-2022.

Ar 2022 flyttade 6532 personer till Malma fran utlandet. SCB har i
skrivande stund inte tillgdngliggjort information om dessa personers
fodelseldander. Under det senaste decenniet har andelen svenskfédda
legat mellan tio och tolv procent medan andelen fran 6vriga
fodelselandsgrupper har varierat mer.
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I Totalt 2022

mmmmm Ovrigt/okant

. Asien
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Ovr. Europa, Syd-/Nordamerika, Oceanien
Norden, EU utom Sverige

Figur 2. Antal invandrade till Malmi ar 2010—2022 samt prognos 2023—2026. Observera att
prognosen for total invandring inte tar hansyn till kriget i Ukraina. Kalla: SCB, Statistikdatabasen
och stadskontoret, Malmi stad.

Av de personer som fick uppehallstillstand beviljade under 2022 fanns
drygt 5400 i Malmo (2021: 3700), varav:

) _ , Fler beviljas
e 1388 personer (26 procent) inklusive 622 anhdériga, varav 296 barn, o1l it o
p hallstillstand fér arbet uppehdllstillstdnd
med Uppenalistiistand for arbete nationellt och i Malmé
e 626 personer (tolv procent) inklusive 215 anhoriga, varav 104 barn, for andra skal an
med uppehallstillstand for studier skyddsskal, framst for
arbete.

e 340 personer (sex procent) inklusive 93 anhdriga, med

uppehallstillstand utifran olika asylgrunder eller som kvotflyktingar.
Totalt 120 av dessa personer var barn
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e 976 personer (18 procent), varav 324 barn, som anhoriga till
ovriga3

e 1089 personer (20 procent), inklusive 498 anhoriga, varav 239 barn,
som tredjelandsmedborgare varaktigt bosatta i EU/EES®

e 987 personer (18 procent), varav 248 barn, med uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet (observera att samtliga tillstand enligt
massflyktsdirektivet ar tidsbegransade).

PROGNOS, INVANDRING TILL MALMO 2023-2026

Cirka 5780 Varens lokala prognos férutspar antalet personer som flyttar till Malmo
personer, varav fran utlandet ar 2023-2026 (se Tabell 1). Osdkerheten 6kar med tiden
cirka 680 och fran och med det tredje aret ar berdkningarna inte att betrakta som
atervindande prognos utan som rakneexempel. Antalet invandrade till Malmo vantas
B ligga pa en nagot lagre niva an under 2022 under de kommande aren.
ivinst::o::d:f” Mellan 5600 och 5800 personer per ar, varav knappt 700 atervandande
vantas flytta ti

svenskfodda, forvantas (se Tabell 1). Sammansattningen med hansyn
Malmé fran till fodelseland vantas forbli ungefar densamma som under 2020-2021,
utlandet 2023. med en mindre andel fédda i Asien och en stérre andel fédda i Norden

och EU utom Sverige an under 2010-talet.

Utfall Prognos Rékneexempel

2022 2023 2024 2025 2026
Sverige 680 680 680 690
Norden/EU utom Sverige 1750 1730 1710 1670

Ovriga Europa, Sydamerika,

Nordamerika, Oceanien — 1210 1210 1200

Afrika 360 350 340 340
Asien 1780 1760 1740 1720
Totalt* 6532 5780 5730 5680 5620

Tabell 1. Antal invandrade till Malmi 2022 samt prognos uppdelat pa fodelselandsgrupp 2023—
2026. Osdkerbeten dkar med tiden och fran och med tredje aret dr berikningarna inte att betrakta
som prognos utan som rakneexempel. Siffrorna ar avrundade. Observera att prognosen for total
invandring inte tar hansyn till kriget i Ukraina. Killa: SCB, Statistikdatabasen och stadskontoret
Malmi stad.

Tabell 2 visar antalet inflyttade till Malmo fran utlandet 2022 och ett
rakneexempel for 2023-2026 fordelat pa alder. | rakneexemplet for

34 | denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska
medborgare.

35 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i
Sverige ingar i denna kategori.
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2023 &r cirka tre fjardedelar i arbetsfor alder (20-64 ar) och drygt en
femtedel ar barn. Motsvarande rakneexempel enbart for utrikes fédda
personer, vilket exempelvis kan vara relevant i samband med
kommunal verksamhet som rér inlarning av svenska spraket, finns i

Bilaga 3.

Utfall Rékneexempel

2022 2023 2024 2025 2026
0-5ar 540 530 530 520
6-15 ar 600 600 590 590
16-17 ar 100 100 100 90
18-19 ar 110 110 110 110
20-64 ar 4360 4320 4280 4240
65- &r 70 70 70 70
Totalt 6532 5780 5730 5680 5620

Tabell 2. Rikneexempel, antal invandrade till Malmo nppdelat pa dldersgrupp. Totalt antal
personer, inklusive svenskfodda. Notera att totalen kan skifja sig fran Tabell 1 eftersom virdena dr
avrundade. Observera att prognosen for total invandring inte tar hinsyn till kriget i Ukraina. Killa:
SCB, Statistikdatabasen och stadskontoret, Malmi stad.
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Asylsokande och personer
med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet

Den 1 januari 2023 var 973 personer med tillfdlligt skydd enligt
massflyktsdirektivet och 834 asylsékande inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmoé.

Andelen inskrivna i EBO som har sin registrerade adress i
undantagna omrdden fortsdtter minska. Av 1955 inskrivna i EBO
28 februari 2023 bodde 36 procent (699 personer) i ett av de
omrdden som undantagits frdn eget boende med rdtt till
dagersdttning.

2022 togs 184 ensamkommande barn emot i Malmaés
ankomstverksamhet. 26 ensamkommande barn anvisades till
kommunen och 26 beviljades uppehdllstillstdnd.

I genomsnitt 670 asyls6kande och 1340 personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet per mdnad viintas vara inskrivna i
mottagningssystemet i Malmé under 2023.

Migrationsverket utgdr i sin prognos frdn att massflyktsdirektivet
avslutas 4 mars 2024. Antalet asylsokande forviintas 6ka dr 2024-
2026, dd mdnga med tillfélligt skydd véintas s6ka asyl nér
direktivet avslutas. Det finns méjlighet att forlinga
massflyktsdirektivet till 4 mars 2025. Om detta sker kommer
sannolikt senare prognoser att dndras och férutspad kvarstdende
inskrivna enligt massflyktsdirektivet och fdrre asylsékande.

Det gdr att Idsa om metoden bakom prognoserna i bilaga 5.

| detta kapitel rapporteras aktuell statistik om for asylsékande och
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige och
Malmé.

Asylsdokande dr medborgare i lander utanfor EU+ som har sokt skydd i
Sverige och &r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
vantan pa beslut om uppehallstillstand. Det ar forst nar en individ far
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uppehallstillstand beviljat som hen folkbokfors i en kommun.
Asylsdkande &r alltsa inte folkbokférda och ingar darmed inte i den
officiella befolkningsstatistiken.

Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har flytt kriget i
Ukraina och ge beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som géller
fram till dess att direktivet avslutas.3® Nir massflyktsdirektivet avslutas
ska de lamna landet, alternativt sdka asyl. Trots att personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har ett uppehallstillstand ska
de inte folkbokforas och ingar darmed inte i den officiella
befolkningsstatistiken. I likhet med asylsékande ar de inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Se Bilaga 2 foér mer information
om massflyktsdirektivet.

Kapitlet innehaller ocksa en prognos for asylsékande i Sverige och
Malmé ar 2023-2026, samt en prognos for inskrivna enligt
massflyktsdirektivet 2023. Dessa prognoser baseras pa
Migrationsverkets nationella prognos fran februari 2023.

NULAGE, ASYLSOKANDE OCH PERSONER MED
TILLFALLIGT SKYDD ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET
| SVERIGE

Figur 3 visar antal asylsékande samt skyddsstkande enligt
massflyktsdirektivet i Sverige mellan 2000 och 2022 samt
Migrationsverkets prognos for 2023—-2026. Drygt 67 000 personer sokte
skydd i Sverige, antingen genom asylansdkan eller via
massflyktsdirektivet, under 2022. Samtidigt som det ar betydligt fler an
under de senaste aren ar det bara drygt tva femtedelar av det antal
som sokte asyl i Sverige 2015.

36 Massflyktsdirektivet omfattar ukrainska medborgare som har bott i Ukraina,

personer med uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i
Ukraina, samt medféljande familjemedlemmar till de tva ovanstdende grupperna.
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Figur 3. Asylsikande och skyddsikande enligt massflyktsdirektivet i Sverige ar 2000—2022 samt
prognos 2023—2026. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

Antalet nya asylsdkande i Sverige lag under ar 2020 och 2021 pa en
rekordlag niva pa grund av coronapandemin och de reserestriktioner
den innebar. Under 2022 6kade antalet nya asylsokande nagot da
reserestriktionerna lattades upp. Knappt 16 800 personer sokte asyl i
Sverige under aret. Med undantag for pandemiaren 2020 (13 000
personer) och 2021 (11 400 personer) ar antalet asylsékande det lagsta
sedan ar 2000. De vanligaste ursprungslanderna var, i fallande ordning,
Afghanistan, Syrien, Ukraina®” och Irak.

Flest asylsokande . ) ) o
fra Samtidigt som antalet som sokte asyl forblev 1agt, 6kade det totala
Yan antalet méanniskor som sokte skydd i Sverige kraftigt under varen 2022
Afg hanISta n, till foljd av krigsutbrottet i Ukraina och det aktiverade
. massflyktsdirektivet. Under vecka elva, da antalet sokande var som
Syrien,
Ukraina och dock snabbt under varen och har mellan september 2022 och februari
2023 legat mellan 200 och 400 per vecka. Totalt sett sdkte knappt
Irak 50 400 personer tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet

i Sverige 2022 under 2022 - firre dn huvudscenariot pa 55 000 sékande frén

storst, sokte over 9000 personer tillfalligt skydd i Sverige. Antalet avtog

Migrationsverkets juliprognos.

37 Detta galler enbart ukrainska personer som sokte asyl och inkluderar inte
ukrainare som sokte skydd enligt massflyktsdirektivet.
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Genomsnittlig
handlaggningstid
var

© manader for

ensamkommande
asylsokande barn
2022.

Bifallsandelen 2022 lika stor som 2021

Under 2022 avgjorde Migrationsverket drygt 14 000
forstagangsarenden inom asyl, varav 26 procent fick bifall (2021:

13 000, 26 procent bifall). Den genomsnittliga handlaggningstiden lag
pa 5-6 manader. | sin februariprognos férutspar Migrationsverket en
genomsnittlig handlaggningstid pa cirka fem manader ar 2023-2024,
med en tillfallig 6kning till sju manader 2025, givet antagandet att
massflyktsdirektivet avslutas 2024 och att manga med tillfalligt skydd
da i stallet kommer att soka asyl. 2026 férvantas handlaggningstiderna
ater minska till cirka fyra manader.

Migrationsverket provade ocksa under 2022 nastan 30 000 arenden fér
tidigare asylsokande vars tillfalliga uppehallstillstand hade 16pt ut. Av
dessa personer fick 94 procent férlangt uppehallstillstand (totalt 2021:
28 000 arenden, varav 94 procent forlangda).

Ensamkommande barn

630 ensamkommande barn, varav 141 (22 procent) flickor, sokte asyl i
Sverige 2022 (2021: 507 barn, varav 25 procent flickor). De vanligaste
ursprungslanderna var, i fallande ordning, Afghanistan, Syrien, Somalia
och Marocko. | genomsnitt fick barnen vanta drygt sex manader pa
beslut, en lika lang handlaggningstid som 2021.

424 ensamkommande barn fick beslut pa sin asylansékan under 2022.
223 av dessa barn (53 procent) beviljades uppehallstillstand (2021: 316
barn, bifallsandel 51 procent). Det fanns dock stora skillnader beroende
pa ursprungsland. Sannolikheten var hog att barn fran Afghanistan (57
procent) och Syrien (89 procent) beviljades ett uppehallstillstand,
medan farre barn fran Somalia (31 procent) och mycket fa barn fran
Marocko (tre procent) beviljades ett sadant.

Under 2022 sokte ocksa 771 ensamkommande barn, varav 387 flickor
och 384 pojkar, tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige. 809
barn i denna kategori fick svar pa sin ansékan, varav 783 (97 procent)
beviljades tillfalligt uppehallstillstand. Den genomsnittliga
handldggningstiden var 17 dagar.38

38 Att antalet avgjorda drenden &r storre dn antalet férstagangsansokningar beror
pa att vissa har ansokt om asyl, men har, nar de har fatt sitt drende avgjort, i stallet
blivit beviljade uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.
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PROGNOS, ASYLSOKANDE OCH PERSONER MED
TILLFALLIGT SKYDD ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET
| SVERIGE 2023-2026

Nya sokande enligt massflyktsdirektivet till Sverige

Mot bakgrund av det relativt stabila antalet nya s6kande enligt
massflyktsdirektivet under december 2022 och januari 2023, cirka 260
personer per vecka, forutspar Migrationsverket ett huvudscenario pa
ungefar 300 nya sOkande per vecka under hela 2023 (se Figur 3). Totalt
forutspas 15 000 nya sékande under aret. Samtidigt antas cirka 10 000
personer med tillfalligt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
lamna Sverige under 2023. Det rader dock stor osakerhet kring hur
kriget kommer att utvecklas. En ytterligare eskalering kan inte uteslutas
och en sadan utveckling skulle ater kunna leda till en kraftig 6kning av
antalet skyddssdkande. Detta aterspeglas i ett hogre scenario pa 100
000 sokande. Det lagre scenariot ar 8 000 sokande under aret.

Migrationsverket antar vidare att massflyktsdirektivet kommer att
avslutas den 4 mars 2024 och att en fjardedel av de personer som har
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet da i stallet kan komma att
soka asyl. Bagge dessa antaganden ar dock behaftade med stor
osdkerhet.

Nya asyls6kande till Sverige

Efter det rekordlaga antalet nya asylsdkande i Sverige under
pandemiaren 2020 och 2021 forutspadde Migrationsverket i sina
tidigare prognoser en gradvis atergang till det normalldge pa runt

20 000 nya asylsokande per ar som gallde innan pandemin. Utfallet blev
dock lagre an forutspatt, trots mer omfattande migrantrorelser i
Europa. Pa grund av Sveriges minskade andel av det totala antalet
asylsbkande i EU+ sdnker Migrationsverket sitt huvudscenario for de
kommande aren jamfoért med juliprognosen. Detta huvudscenario
synliggors i Figur 3.

Den nationella prognosen fran februari 2023 férutspar mellan 13 000
och 23 000 nya asylsékande 2023. Huvudscenariot®® &r 16 000
personer, varav 700 ensamkommande barn.

39 Planeringsscenariot ar det scenario som Migrationsverket bedémer som mest
troligt och som myndigheten utgar fran i 6vriga delar av sin prognos och i sin
ekonomiska planering.
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For ar 2024 forutspas mellan 12 000 och 23 000 nya asylsékande. Detta
spann exkluderar dock 11 000 tillkommande asylansokningar fran
personer som redan befinner sig i landet med uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet, men som férvantas lamna in en asylansékan om
massflyktsdirektivet avslutas 2024. Inklusive dessa 11 000 personer
anges ett huvudscenario pa 27 000 personer 2024 (se Figur 3). 2025—
2026 forutspas mellan 10 000 och 22 000 nya asyls6kande arligen, med
ett huvudscenario pa 15 000 personer.

Det &r vart att papeka att det finns majlighet att forlanga
massflyktsdirektivet till fjarde mars 2025. Om detta sker kommer
sannolikt senare prognoser under aret att dndras och forutspa
kvarstaende inskrivna enligt massflyktsdirektivet och farre asylsdkande
under ar 2024-2026.

Inskrivna i mottagningssystemet

| sin februariprognos raknar Migrationsverket med att det
genomsnittliga antalet inskrivna skyddsdkande i mottagningssystemet
kommer att vara cirka 62 400 personer per manad, varav 19 300
asylsékande och 43 100 med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet,
under 2023. Antalet forvdantas minska till 43 700 (varav 22 600
asylsdkande och 21 100 med skydd enligt massflyktsdirektivet®©) ar
2024, for att sedan minska ytterligare under de efterféljande aren.

Antalet inskrivna asylsdkande vantas 6ka successivt under perioden
2024-2026, samtidigt som antalet inskrivna enligt massflyktsdirektivet
vantas upphora i samband med massflyktsdirektivets avslutande.
Utvecklingen bygger pa antagandet att massflyktsdirektivet avslutas i
mars 2024 och kan, liksom prognosen for antal nya asylsékande och
skyddssokande enligt massflyktsdirektivet, komma att férandras om
direktivet forlangs med ytterligare ett ar.

40 Notera att Migrationsverket antar att massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2021,
vilket innebar att det faktiska antalet kommer att vara mycket ojamnt fordelat 6ver
aret.
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97 3 med skydd
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direktivet och
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i Malmo 1 januari
2023,

NULAGE, ASYLSOKANDE OCH PERSONER MED
TILLFALLIGT SKYDD ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET
| MALMO

Den forsta januari 2023 fanns 1807 personer i Malmé som var inskrivna
i Migrationsverkets mottagningssystem (se Tabell 3). 834 av dessa
personer var asylsdkande och 973 hade tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet. Totalt sett ar antalet inskrivna nastan
dubbelt sa stort som i borjan av 2022 (januari 2022: 963 personer,
samtliga asylsékande). Okningen beror enbart pa det stora antalet
inskrivna med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, medan antalet
inskrivna asylsdkande dr nagot mindre an 2022. Av de inskrivna var 929
flickor/kvinnor och 878 var pojkar/man. 412 var barn under 18 ar.

0-6& 7-154r 16-17& 18-194r 20-644r 65-ar Totalt

Totalt 118 227 67 52 1217 126 1807
(massflyktsdirektiv) (66) (144) (38) (31) (598) (96) (973)
90
varav ABO
(56)
1330
varav EBO
(574)
334
varav kommunalt boende
(334)
53
varav ovrigt boende
©9)

Tabell 3. Antal personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Malnd, 1 jannari
2023. Kdllla: Migrationsverket.

Eget boende

De flesta valjer att redan under sin ansdkningsprocess bosatta sig i
Malmd.*! Av de 1807 inskrivna personerna i Malmé i bérjan av 2023
bodde 1330 (74 procent) i eget boende (EBO). Andelen i EBO skiljer sig
dock stort mellan asylsékande och personer med uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet. Av de asylsdkande bodde nio av tio i EBO.
Av de inskrivna enligt massflyktsdirektivet bodde sex av tio i EBO,
medan en tredjedel bodde i de bostdder som tillhandahalls av Malmo
stad.

41 Inom kommunen har Migrationsverket inte nagra storre anldggningsboenden
(ABO) dar skyddssckande personer bor under langre tid.

31



6 aVv 10 inskrivna
enligt
massflyktsdirektivet

och9av 10

asylsokande i
Malmo bor i EBO.

| enlighet med lagstiftning inférd 2020 kan vissa kommuner, daribland
Malmo, undanta socioekonomiskt utsatta omraden for asylsokandes
mojlighet att bosatta sig i eget boende med fortsatt ratt till
dagersattning.*2 Samma regler giller for inskrivna med skydd enligt
massflyktsdirektivet. Lagdndringen géller endast sékande som skrivs in
eller registrerar ny adress i EBO efter dess implementering. Fran den
forsta januari 2021 &r 97 av stadens 192 demografiska statistikomraden
(DeS0O) undantagna.

Den 28 februari 2023 bodde 1955 personer i EBO i Malmo. Detta ar
cirka 1150 fler an i februari foregdende ar. Den stora 6kningen beror
framst pa det stora antal personer med tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet som har bosatt sig i Malmo under aret. En
viktig forandring i relation till tidigare ar ar att en mindre andel av dessa
personer har sin registrerade adress i undantagna omraden. | februari
2022 bodde 57 procent (516 personer) i undantagna omraden. |
februari 2023 hade andelen minskat till 36 procent (699 personer).
Bland de personer som skrevs in i mottagningssystemet efter
lagandringen och som fortfarande bodde kvar i EBO i Malmo 28
februari 2023 bodde drygt en tredjedel i utsatta omraden.

42 agen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Lagen géller inte
om det ar uppenbart oskaligt att den asylsdkande personen inte far ratt till
dagersattning och den galler inte heller ensamkommande barn.

Mer information om vilka omraden som berérs av undantaget i Malmé och i andra
kommuner finns pa: https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-
asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/Boende/Eget-boende/Omraden-som-kan-paverka-
ratten-till-ersattning-for-asylsokande.html
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| genomsnitt

670

asylsokande och

1340

personer med
skydd enligt
massflykts-
direktivet per
manad i
mottagnings-
systemet i
Malmo 2023.

Ensamkommande barn

Under 2022 kom 184 ensamkommande barn, varav 14 procent flickor,
till Malmo som asylsékande och befann sig i transit i staden i vantan pa
kommunanvisning. De vanligaste ursprungslanderna bland dessa barn
var Afghanistan (46%), Syrien (20%) och Marocko (16%). Dessutom
sokte 165 ensamkommande barn tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet och befann sig i transit i staden. Dessa utgjorde
47% av de totalt ensamkommande barnen i ankomst. En relativt stor
andel av de ukrainska ensamkommande barnen ar mycket unga: en
femtedel &r tolv ar eller yngre. Bland 6vriga ensamkommande barn ar
motsvarande andel atta procent.

Malmo tar ocksa emot ensamkommande barn som anvisas kommunen.

Under 2022 har 26 ensamkommande barn anvisats till Malmo, varav
samtliga per anknytning® (2021: 24 barn). Av dessa 26 barn kom 15
fran Ukraina. Tre av de ukrainska barnen anvisades senare vidare till
andra kommuner.

Malmo stad ansvarade den 23 februari 2023 for totalt 93
ensamkommande barn, varav 23 flickor och 70 pojkar. Av barnen hade
19 svenskt medborgarskap, fyra hade permanent uppehallstillstand, 54
hade tillfalligt uppehallstillstand och 16 barn vantade pa beslut pa sin
asylansokan. Till detta kommer tva ensamkommande barn med
tillfalligt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

PROGNOS, ASYLSOKANDE OCH PERSONER MED
TILLFALLIGT SKYDD ENLIGT MASSFLYKTSDIREKTIVET
I MALMO 2023-2026

Varens lokala prognos férutspar det genomsnittliga antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé per manad for
respektive ar 2023-2026 (se Tabell 4 och Tabell 6). Osdkerheten 6kar
med tiden och fran och med det tredje aret ar berdkningarna inte att
betrakta som prognos utan som rakneexempel.

Den lokala prognosen forutspar att det genomsnittliga antalet inskrivna

skyddsékande i mottagningssystemet kommer att vara cirka 2010
personer per manad, varav 670 asylsokande och 1340 med tillfalligt

43 Ensamkommande barn anvisas som huvudregel till den kommun som har l3gst
maluppfyllelse enligt forutbestamda kvoter. Om barnet har en stark anknytning till
personersom bor i en viss kommun, exempelvis slaktingar eller vdanner, kan barnet
anvisas till denna kommun genom anknytningsanvisning. Se SKR, Kommunens
ansvar for ensamkommande barn fér mer information.

33

184 asylsékande
ensamkommande barn
och 165 ensam-
kommande barn som
sOkte skydd enligt
massflyktsdirektivet
togs emot i Malmds
ankomstverksamhet
2022.

26 ensamkommande
barn anvisades till
Malmé.



https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/kommunensansvar.3425.html

skydd enligt massflyktsdirektivet, under 2023. Antalet férvantas minska
under de efterféljande aren.

Inskrivna med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet

Sett 6ver hela ar 2022 har i genomsnitt 667 personer med tillfalligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet per manad, varav tolv
ensamkommande barn, varit inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. Denna genomsnittssiffra doljer dock en stor
variation mellan olika tidpunkter under aret (se Tabell 3 for statistik
fran forsta januari 2023 och Migrationsverkets hemsida for

kontinuerligt uppdaterad statistik). Malmos anvisningstal for inskrivna
enligt massflyktsdirektivet under 2022 var 605 personer. Av dessa har
386 mottagits.*®

Under 2023 véantas i genomsnitt 1760 inskrivna med tillstand enligt
massflyktsdirektivet per manad, varav tio ensamkommande barn, bo i
Malmd. Malmos anvisningstal for gruppen 2023 ar 185, varav 157
redan ar mottagna.

Antalet inskrivna enligt massflyktsdirektivet vantas upphora i samband
med massflyktsdirektivets avslutande, vilket leder till ett lagre
genomsnittligt antal per manad under ar 2024. Eftersom prognosen
utgar fran antagandet att massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2024
vantas antalet vara mycket ojamnt fordelat Gver aret. Genomsnitts-
siffran ar darfor mindre relevant fér den kommunala verksamheten och
rapporteras inte i varens upplaga av Migrationsdata Malmo.

Utfall Prognos
2022 2023
Tillfalligt skydd, massflyktsdirektivet 667 1760
varav i EBO 485 590
varav i ABO eller évrigt boende 182 1160
varav ensamkommande barn 12 10

Tabell 4. Prognos dver genomsnittligt antal inskrivna i mottagningssystemet med tillfilligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet i Malmi per manad, dar 2023, samt ntfall 2022.
Siffrorna dr avrundade. Killa: Migrationsverket och stadskontoret, Malmi stad.

45 | motsats till anvisade kommunmottagna kommer inte det resterande antalet
inskrivna med skydd enligt massflyktsdirektivet att bli mottagna under 2023 eller
senare. 386 personer ar alltsa det totala antalet anvisade till Malmé enligt 2022 ar
anvisningstal.
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Tabell 5 visar antalet personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet som var inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmd 2022 och ett rakneexempel for 2023
fordelat pa alder. | radkneexemplet for 2023 ar cirka sex av tio inskrivna i
aldrarna 20—64 och ungefér en fjardedel &r barn.

Utfall Prognos

2022 2023
0-5ar 66 120
6-15 ar 144 260
16-17 ar 38 70
18-19 ar 31 60
20-64 ar 598 1080
65- ar 96 170

Tabell 5. Rikneexempel dver inskrivna i mottagningssystemet med tillfalligt uppebaillstillstand enligt
massflyktsdirektivet boende i Malnii i genomsnitt per ménad 2023 samt utfall 1/ 1 2022 efter dlder,
avrundade vérden. Notera att totalen kan skilja sig fran Tabell 4 eftersom virdena dr avrundade.
Kdlla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmi stad.

Asylsokande

Ar 2022 var i genomsnitt 788 asylsékande personer inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malma. Liksom pa nationell
niva vantas antalet inskrivna asylsdkande minska under 2023, da 680
asylsékande, varav 30 ensamkommande barn, vintas bo i Malmé, och
sedan 6ka successivt under perioden 2024-2026. Anledningen &r att en
stor del av de personer som tidigare hade uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet vantas sdka asyl nar massflyktsdirektivet avslutas.
Migrationsverket antar i sin februariprognos att upphorandet kommer
att ske i mars 2024, men det finns en mojlighet att forlanga
massflyktsdirektivet i ytterligare ett ar. Om detta sker kommer senare
prognoser under 2023 sannolikt forandras kraftigt, med (fler)
kvarstaende inskrivna enligt massflyktsdirektivet under 2024 och 2025
och farre inskrivna asylsokande under samma ar.
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Utfall Prognos Rakneexempel

2022 2023 2024 2025 2026

Inskrivna i mottagningssystemet 788 680 740 840 910
varav i EBO 742 570 600 680 730

varav i ABO eller 6vrigt boende 46 80 110 130 140
varav ensamkommande barn 29 30 30 30 40

Tabell 6. Prognos dver genomsnittligt antal inskrivna asylsokande i mottagningssystemet i Malmi
per manad, ar 2023—2026, samt utfall 2022. Osékerbeten okar med tiden och fran och med tredje
dret dr berikningarna inte att betrakta som prognos utan som rakneexempel. Siffrorna dr avrundade.
Kiilla: Migrationsverket och stadskontoret, Malni stad.

Tabell 7 visar antalet asylsdkande inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmo 2022 och ett rakneexempel for 2023-2026
fordelat pa alder. | réakneexemplet for 2023 &r knappt tre fjardedelar
inskrivna asylsdkande i dldrarna 20-64 och knappt en femtedel &r barn.

Utfall Ré&kneexempel

2022 2023 2024 2025 2026
0-5ar 52 40 50 50 60
6-15 ar 83 70 70 80 90
16-17 ar 29 20 30 30 30
18-19 ar 21 20 20 20 20
20-64 ar 619 500 550 620 680
65- ar 30 20 30 30 30

Tabell 7. Rikneexempel over asylsikande boende i Malmi i genomsnitt per minad 2023-2026
samt utfall 1/1 2022 efter dlder, avrundade virden. Notera att totalen kan skilja sig frin Tabell 6
¢ftersom virdena dr avrundade. Killa: Migrationsverket och stadskontoret, Malmi stad.
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Kommunmottagna

Malmé tog under 2022 emot totalt 304 personer inom
kommunmottagandet. 74 personer anvisades till Malmé enligt
bosdttningslagen 2022. Anvisningstalet for 2023 dr 0 personer.

Baserat pa Migrationsverkets februariprognos véntas Malmé ta
emot cirka 300 nyanldnda personer per Grinom kommun-
mottagandet under perioden 2023-2025 och ndgot féirre 2026.

Personer med tillfélligt uppehdllstillstand enligt
massflyktsdirektivet ingdr inte i kommunmottagandet.

Det gdr att Idsa om metoden bakom prognoserna i bilaga 5.

| detta kapitel rapporteras aktuell statistik om kommunmottagna i
Sverige och Malmé. En kommunmottagen person har beviljats
uppehallstillstand som flykting, alternativt skyddsbehévande, efter
synnerligen 6mmande omstandigheter eller som anhorig till nagon som
har beviljats uppehallstillstand pa dessa grunder. Personen folkbokfors
da i den kommun dér hen ar bosatt. Bosattningen kan antingen ske via
anvisning (se sidan 41) eller genom egenboséattning.

Avsnittet innehaller ocksa en prognos for kommunmottagandet i
Sverige och Malmo ar 2023-2026. Prognosen for kommunmottagna
baseras pa Migrationsverkets nationella prognos fran februari 2023.

NULAGE, KOMMUNMOTTAGNA | SVERIGE

Under 2022 var kommunernas samlade mottagande av nyanldnda“®
cirka 11 700 personer (totalt 2021: ca 13 500), varav 341
ensamkommande barn. Det dr det minsta antalet kommunmottagna
sedan 2005 och mindre an en sjattedel av antalet under rekordaren
2016 och 2017 (se Figur 4).

46 personer som beviljats uppehallstillstand som flykting, alternativt
skyddsbehovande, efter synnerligen dmmande omstandigheter samt deras
anhoriga.
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Figur 4. Antal kommunmottagna i Sverige 2005—-2022 samt prognos 2023—2026. Killa:
Migrationsverket.

PROGNOS, KOMMUNMOTTAGNA | SVERIGE 2023-
2026

Migrationsverkets nationella prognos for antalet kommunmottagna har
justerats kraftigt nedat jamfért med juliprognosen 2022 och antalet
forutspas forbli lagt jamfoért med 2010-talet. Anledningen ar det
minskade antalet nya asylsokande som forutspas for de kommande
aren. Antalet kommunmottagna vantas ar 2023 uppga till cirka 9500
personer. Det &r cirka 2300 personer fler an mottagandet ar 2022 och
samtidigt en minskning med 6500 personer jamfért med juliprognosen.
Antalet kommunmottagna forutspas bli liknande ar 2024-2025, for att
sedan minska till 8500 personer ar 2026.

Personer fran Ukraina som beviljas tillfalligt skydd enligt EU:s
massflyktsdirektiv ingar inte i prognosen éver kommunmottagna, da de
inte ska folkbokféras.*” Det innebér att personerna dven efter beviljat
uppehallstillstand omfattas av lagen om mottagande av asylstkande
m.fl. (LMA) och &r inskrivna hos Migrationsverket.

47 Folkbokféringslag (1991:481).
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NULAGE, KOMMUNMOTTAGANDE | MALMO

Liksom pa nationell nivd har Malmds kommunmottagande*® varierat
under arens gang, vilket synliggors i Figur 5. Under 2022 tog staden
emot 304 personer (totalt 2021: 252 personer). Av dessa var 159
flickor/kvinnor och 145 var pojkar/méan. 17 var ensamkommande barn.
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Figur 5. Antal kommunmottagna i Malmi 2005—2022 samt prognos 2023—-2026. Killa:
Migrationsverket och stadskontoret, Malmi stad.

Malmos mottagande domineras sedan lang tid tillbaka av personer som
redan under asylprocessen valjer att bosatta sigi Malmo, i EBO, och
personer som har anhériginvandrat.

| Figur 6 redovisas sammansattningen i kommunmottagandet utifran
olika kategorier*®® under den senaste femarsperioden. Fér detaljerad
statistik 6ver kommunmottagandet utifran olika kategorier se Bilaga 4.

48 VVerksamheten Integrationscenter pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
Malmo stad, for egen statistik 6ver kommunmottagandet. Denna skiljer sig fran den
i rapporten, vilket framst beror pa att Integrationscenter raknar in personer som
har vidareflyttat/sekundart flyttat till Malmé och pa vissa skillnader i kategorisering.
Den hér rapportens siffror baseras pa Migrationsverkets statistik.

49 Kategorin "6vriga” i Migrationsverkets statistik dr framst personer som utan att
ha sokt asyl anda fatt uppehallstillstand, sallan som flykting eller skyddsbehovande,
men med synnerligen mmande omstandigheter som grund.
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Figur 6. Malmis kommunmottagande 2018 — 2022. Killa: Migrationsverket.

Majoriteten av Malmods kommunmottagna 2022, 171 personer (56%)
var i arbetsfor alder (20—64 ar). Bland de kommunmottagna fanns aven
manga barn: 121 personer (40%) var under 18 ar. Figur 7 visar
kommunmottagandet de senaste fem helaren och en prognos for ar
2023-2026 utifran aldersférdelning.>°
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Figur 7. Aldersfirdeining kommunmottagna i Malmi 2018-2022 samt prognos 2023-2026.
Kiilla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

50 Notera att de personer som beviljas uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
inte blir kommunmottagna da de inte skrivs ut fran Migrationsverket.
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Anvisade enligt bosattningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda, dven kallad
bosattningslagen, anvisas nyanldanda med uppehallstillstand till samtliga
Sveriges kommuner. Anvisningarna sker enligt sarskilt faststallda
fordelningstal som tar hansyn till kommunstorlek, arbetsmarknad samt
kommunens 6vriga mottagande av nyanlanda och asylsdkande
personer.

Inom ramen for bosattningslagen sker dven mottagandet av
kvotflyktingar. Regeringen bestammer inriktningen pa uttagningarna
och resurser for att kunna 6verféra kvotflyktingar. Fran ar 2023 har
regeringen foreslagit att Sverige ska ta emot ett minskat antal
kvotflyktingar, 900 personer per ar, vilket kan jamféras med den
tidigare inriktningen fran ar 2018 om 5000 — 6000 personer per ar.

Malmos kommuntal har varit relativt laga de senaste aren med
anledning av stadens stora mottagande av 6vriga kommunmottagna
(framst fran EBO och anhoriga) och en arbetsmarknadssituation som
praglas av lag sysselsattning och hog arbetsloshet. Pa grund av det laga
kommuntalet har Malmo sedan bosattningslagen tradde i kraft 2016
tagit emot fa kvotflyktingar i jamforelse med vissa andra kommuner.

Ar 2019-2021 18g kommuntalet pa 54 personer per ar och &r 2022 pa
86 personer. Av dessa togs 74 emot under aret (se Tabell 8). Ar 2023
kommer Malmg inte att fa nagra anvisningar enligt bosattningslagen.

Sekundart in- och utflyttade

| kommunens mottagande ingar dven nyanlanda personer som forst har
blivit placerade i en kommun, men sedan valt att flytta till Malmo under
sin tvaariga etableringsperiod. Dessa personer kallas ibland for
”sekundart inflyttade” i kommunens verksamheter och “vidareflyttade
personer” av Migrationsverket. For Malmos del innebar det att vissa av
de personer som har blivit kommunmottagna i staden flyttar ut,
samtidigt som andra flyttar in. Manga faktorer paverkar
vidareflyttningen, bland annat arbetsmarknads- och
bostadsmarknadsférutsattningar, individens natverk och egna
onskemal, samt hur andra kommuner arbetar med mottagandet av
malgruppen.

Malmo har sedan 2020 haft ett positivt flyttnetto gentemot andra
kommuner bland nyanldnda, det vill sdga att fler nyanlanda personer
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har flyttat till Malmo an frdn Malmé.>* Under 2022 flyttade 94 personer

till Malmo och 40 personer flyttade fran Malmo, vilket ger ett positivt
flyttnetto pa 54 personer.>? Av de personer som flyttade till Malmo
flyttade flest fran Lund (tolv personer), Vellinge (atta personer) och
Burldv (sju personer).

PROGNOS, KOMMUNMOTTAGNA | MALMO 2023-
2026

Tabell 8 visar det prognostiserade antalet kommunmottagna i Malmo
under perioden 2023-2026, samt hur manga av de kommunmottagna
som forvantas vara ensamkommande barn. Osdkerheten 6kar med
tiden och fran och med det tredje aret ar berdkningarna inte att
betrakta som prognos utan som rakneexempel. Malmo vantas totalt ta
emot cirka 300 nyanlanda personer, varav tio ensamkommande barn,
per ar under perioden 2023-2025 och cirka 270 personer, varav tio
ensamkommande barn, ar 2026.

300 nyanldnda
personer férvéntas
ingd i Malmés
kommunmottagande
dr2023.

Utfall Prognos Ré&kneexempel
2022 2023 2024 2025 2026
Anvisade enl.
bosattningslagen (kvot/ABO) o ! 20 2 20
Anhdriga 81 70 70 70 60
EBO och dvriga* 132 220 200 200 180
Ensamkommande barn 17 10 10 10 10
Totalt 304 300 300 300 270
Jamfort med prognosen sep
2022 -100 -30 -70

Tabell 8. Prognos dver kommunmottagande i Malnii stad i slutet av respektive ar 2023—2026, och
utfall ar 2022, avrundade virden. Osdikerbeten okar med tiden och fran och med tredje dret ar
berdkningarna inte att betrakta som prognos utan som rikneexempel. Antalet personer som anges i

kategorin "Anvisade enligt bosittningslagen (kvot/ ABO)” dr 2023 motsvarar Malmis kommuntal for

dret. Virden som dndrats frin Migrationsdata Malma september 2022 dr markerade i rott och fetstil.
Kiilla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

Tabell 9 visar ett rakneexempel for antalet kommunmottagna i Malmo
per aldersgrupp. De stora aldersgrupperna i mottagandet framat
forvantas, liksom tidigare ar, finnas dels i arbetsfor alder (20—64 ar),
dels i forskole- och grundskolealdrarna (0-15 ar).

51 Under perioden 2013-2019 var flyttnettot inom gruppen negativt, det vill séga
fler nyanlanda personer flyttade frdn Malmaé an till Malmo, de allra flesta ar.

52 Inklusive tre personer som flyttat bade frdn och till Malmo under perioden.

42



Utfall Réakneexempel

2022 2023 2024 2025 2026
0-5ar 47 40 40 40 40
6-15 ar 58 60 60 60 50
16-17 ar 16 10 10 10 10
18-19 &r 7 10 10 10 10
20-64 ar 171 170 170 170 160
65- ar 5 10 10 10 0

Tabell 9. Rikneexcempel dver kommunmottagande i Malmi 2023—-2026, samt utfall 2022, efter
alder, avrundade virden. Notera att totalen kan skilja sig fran Tabell 8 eftersom virdena ar
avrundade. V'irden som dndrats fran Migrationsdata Malmi september 2022 dr markerade i 1ott och
fetstil. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret.
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Nyanlanda i Malmo stad

Nyanlédnda barn mellan tre och fem dr kommer att erbjudas plats i
Malmés férskolor oavsett om fordldrarna har ansékt eller ej frén och
med 2023.

Malmé stads grundskolor har 2022 tagit emot fler nyanldnda elever
dn under 2021 och 2020.

Ldgre invandring har lett till firre s6kande till gymnasiets
sprdkintroduktionsprogram och till sfi.

Sedan augusti 2022 har kommunerna skyldighet att tillhandahdilla
en sammanhdllen kommunal vuxenutbildning for vuxna nyanlédnda
som tar del av etableringsprogrammet och som pé grund av kort
utbildningsbakgrund inte bedéms kunna matchas mot arbete under
tiden i programmet.

257 personer tog del av etableringsprogrammet i Malmé i januari
2023.

NYANLANDA | MALMO STADS PEDAGOGISKA
VERKSAMHETER

| detta kapitel redovisas fakta och aktuell statistik om nyanlanda
kopplat till Malmé stads olika verksamheter pa utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet.

Skollagens definition av en nyanland ar bredare an Migrationsverkets
definition och skiljer sig at mellan olika delar av den pedagogiska
verksamheten. | forskolan definieras ett barn som nyanlant om det ar
fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar eller om barnets
vardnadshavare ar fodda utomlands och vistas i Sverige sedan hogst
fem ar. Kommunen har da en skyldighet att erbjuda forskola fran tre ars
alder.

Nar det galler grundskola och gymnasium definieras en elev som
nyanland om hen har bott utomlands, nu ar bosatt i Sverige och har
pabérjat sin utbildning efter ordinarie terminsstart i arskurs ett. Efter
fyra ar i svensk skola rdknas inte eleven som nyanldnd langre.
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Forskola

Forskoleforvaltningen arbetar aktivt for att fler asylsékande och

nyanlianda barn ska ga i férskola genom olika former av uppsokande Erbjudande om plats i
verksamhet i samverkan med civilsamhillet och andra myndigheter. forskola till nyanlédnda
Enligt nya krav i skollagen ar kommuner fran och med 2023 skyldiga att barn frdn och med
erbjuda plats i forskola till nyanldnda barn mellan tre och fem ars alder 2023.

utan att vardnadshavare har ansékt om detta. Enligt preliminéara siffror
som forskoleférvaltningen tog fram i borjan av aret ror det sig om cirka
300 barn, som kommer att erbjudas plats till hsten 2023. Uppfoljande
kontakter samt stodinsatser pa flera olika sprak kommer genomféras i

samband med platserbjudandena.

Stadens 6ppna forskolor och familjecentraler fungerar som en arena for
integration och larande av svenska spraket fér nyanlanda med barn i
forskolealder. Pa de 6ppna forskolorna erbjuds svenskundervisning for
foraldralediga och sprakutvecklande aktiviteter for barn. Dessa
aktiviteter ar manga ganger det forsta steget i dessa barns och familjers
vag genom det svenska utbildningssystemet.

Antalet barn fran Ukraina som skrivits in i forskolan uppgar i dagslaget
till 29. Fem barn star i k. Det kan finnas ett morkertal om familjen inte
uppgett fodelselandet pa ansdkan.

Grundskola

Sedan pandemins slut har grundskolorna i Malmé successivt tagit emot
fler nyanlanda barn. Ar 2022 togs 857 barn emot till grundsarskola och
grundskola. Detta ar att jamfora med ar 2021 da 719 nyanlanda
skolbarn togs emot och 2020 da antalet var 610. Det ar fortsatt i
huvudsak familjer som har fatt arbete i Malmo6 som ansoker om
skolplats for sina barn.

Det pagaende kriget i Ukraina har lett till att ungefar 160 ukrainska
elever hittills har tagits emot i Malmo stads grundskolor.

Gymnasie- och vuxenutbildning

Antalet nyanldnda
Antalet elever som anmaler sig till sprakintroduktion pa gymnasiet har elever inom gymnasiets
minskat under de senaste aren. | februari 2023 var 293 elever inskrivna sprékintroduktions-
i sprakintroduktionen, att jamfora med mars 2022 da 345 elever var program minskar,
inskrivna. Skolstart Malmo, som tar emot nyanlanda elever till grund- medan antalet
och gymnasieskola, tog under 2022 emot 137 nyanldnda elever som nyanldnda elever i
blev antagna till sprakintroduktion. Utéver dessa finns ytterligare cirka grundskolan 6kar.

100 elever som studerar i friskolor eller i annan kommun.
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Andelen sfi-
elever med
langre
utbildnings-
bakgrund samt
efterfragan pa
flexibla sfi-

kurser har okat.

Antalet nyanlanda elever som paborjar sfi har minskat under de senaste
aren. Det beror till stor del pa den minskade invandringen till Sverige,
men troligen har pandemin ocksa inneburit att en del elever valt att
inte pabdrja eller fullfélja sin sfi-utbildning. Malmé stad arbetar bade
med kartlaggning och informationskampanjer for att fa dessa elever att
slutfora sin utbildning.

Under det senaste halvaret har antalet Malmobor som anmaler sig till
sfi legat pa en jamn och Iag niva jamfort med tidigare ar. Halften av
anmalningarna ar nyanmalningar och hélften ar ateranmalningar, det
vill sdga elever som aterkommer efter ett avbrott. Antalet elever som
studerar sfi fortsatter att minska pa grund av att fler gar ut ur an in i sfi.
| dagslaget ar koétiden till sfi kortare an pa lange och de flesta elever far
en plats inom tre manader.

Fordelningen av elever inom sfi med kort respektive langre
skolbakgrund férandras over tid. Efter nagra ar med en hog och stabil
andel elever med kort utbildningsbakgrund, har antalet elever med
langre utbildningsbakgrund okat under 2022. Fler sékande efterfragar
ocksa plats pa flexibla kurser som till exempel distans, kvallar och
flexstudier. Det kan bero pa att fler har en annan sysselsattning
samtidigt som de studerar pa sfi.

Sedan den forsta augusti 2022 har kommunerna en skyldighet att
tillhandahalla en sammanhallen kommunal vuxenutbildning for de
vuxna nyanldanda som tar del av insatser inom etableringsprogrammet
och som pa grund av att de har kort utbildningsbakgrund inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i programmet. Dessa
nyanldnda, som har sa kallad utbildningsplikt, ska i huvudsak ta del av
sfi, samhallsorientering och utbildning inom kommunal vuxenutbildning
eller motsvarande utbildning som ar anpassad efter deras
forutsattningar. Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
undervisning i veckan i genomsnitt under en fyraveckorsperiod och den
ska félja en plan fér utbildningen som kommunerna ska ta fram.>*

54 Andringar i skollagen (2010:800) och férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning, enligt férslag i prop. 2021/22:51 En sammanhallen utbildning for
nyanlanda som har utbildningsplikt.
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257 personer

tog del av
etablerings-
programmeti
Malmé, januari
2023,

NYANLANDA PA ARBETSMARKNADEN

Arbetsformedlingen erbjuder de nyanlanda personer som tillhor
etableringsprogrammets malgrupp® deltagande i
etableringsprogrammet och ansvarar for upprattande av en
etableringsplan. Fran och med april 2021 erbjuder ocksa
Arbetsformedlingen vissa nyanldnda personer maojlighet att delta i ett
sa kallat intensivar med bland annat sprakintensiva och arbetsplatsnara
insatser samt intensivpraktik.>®

| januari 2023 var nationellt 11 111 nyanldanda personer inskrivna som
Oppet arbetslosa eller sékande i program samt tillhorde
etableringsprogrammet. | Malmg, vid samma tidpunkt, tog 257
personer del av etableringsprogrammet®’, varav:

e 57 procent var kvinnor

e 15 procent var under 25 ar

e 40 procent hade forgymnasial utbildning

e 25 procent hade gymnasial utbildning

e 35 procent hade eftergymnasial utbildning.

90 dagar efter genomford etableringsperiod (maximalt tva ar) 2022
arbetade eller studerade 23 procent av kvinnorna och 50 procent av
mannen i Sverige som helhet (2021: 23 respektive 42 procent).
Motsvarande siffror for Malmo var 23 procent for kvinnor och 47
procent fér man (2021: 16 respektive 41 procent). Majoriteten av de
personer som avslutar etableringsprogrammet gar dock in i aktiviteter
inom jobb- och utvecklingsgarantin med statlig aktivitetsersattning. For
vissa personer finns behov av kommunalt forsorjningsstod efter
genomford etableringsperiod, da de statliga ersattningssystemen &r
otillrackliga.

55 Nyanlanda personer mellan 20-64 ar ska, om de kan, in i studier och arbete och
skrivs in i etableringsprogram hos Arbetsférmedlingen. Till nyanlanda réknas
personer med beviljat uppehallstillstand som flykting (inkl. kvotflykting), alternativt
skyddsbehovande, efter synnerligen dmmande omstandigheter samt deras
anhoriga med uppehallstillstand.

56 Arbetsformedlingen 2021, https://arbetsformedlingen.se/for-
arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/intensivar

57 Arbetsférmedlingen 2021, https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-
och-publikationer/Statistik/Manadsstatistik.html
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Bilagor

BILAGA 1. PROCESSBILD — ASYL- OCH ANVISNINGSPROCESSEN

(GALLER EJ ENSAMKOMMANDE BARN)

Kvotflyktingar

Uppehallstillstand och boende ar ordnat vid
ankomsten till Sverige. Migrationsverket
ansvarar for anvisning av kvotflyktingar.

\ 4

Anlaggningsboende
(ABO)

o0 Migrationsverket ordnar
med boendet under
(J asylprocessen
Asylsdkande

Vantar pa beslut om
uppehallstillstdnd i Sverige

Eget boende (EBO)

Personer som soker asyl
ordnar boende pé egen

Uppehallstillstand

1 Migrationsverket personerna

1 boende i ABO till ett samtal om

i de vill ha hjilp med boende eller
E om de vdljer att ordna boendet

! pd egen hand.

Vid uppehalistillstand skrivs ;
> : personer boende i EBO ut fran ;
i Migrationsverket till kommunen

i

hand under asylprocessen
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Anvisning

Kommunen far en anvisning for bosattning
och ska ordna ett boende inom tvd manader.
Anvisningen beraknas utifran lansstyrelsens
kommuntal. For kvotflyktingar kan
anvisningstiden vara langre.

Kommuntal baseras pa kommunens:
* Sammantagna mottagande

» Befolkningsstorlek

* Antal asylsékande

* Arbetsmarknad

Bosattning

* Personerna skrivs ut fran
Migrationsverket och flyttar till anvisad
kommun.

» Kvotflyktingar tas emot direkt i
kommunen vid inresan till Sverige.

* Personer som ordnat eget boende bor
redan i en kommun eller flyttar till en
kommun pa egen hand.




BILAGA 2. INFORMATION OM MASSFLYKTSDIREKTIVET

Massflyktsdirektivet innebér att personer fran Ukraina erbjuds
tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand inom EU. For dem som har
ansokt om forlangning av sitt uppehalistillstand eller ansoker for forsta
gangen ar 2023, galler tillstandet till och med den fjarde mars 2024. De
som omfattas av massflyktsdirektivet ar:

e ukrainska medborgare som har bott i Ukraina

e personer som har status eller uppehallstillstand som
skyddssdkande i Ukraina

e familjemedlemmar till nagon av de tva ovanstaende.

For att omfattas av massflyktsdirektivet kravs att personerna kom till
Sverige den 30 oktober 2021 eller senare och att de har stannat i
Sverige sedan de reste in.

Migrationsverket ansvarar for personer som har beviljats
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet och 21 kapitlet
utlanningslagen (2005:716) enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl (LMA). Det innebar att Migrationsverket ansvarar for
forsorjning genom dagersattning enligt LMA samt i vissa fall sarskilt
bidrag. Om personerna antas vistas med tillfalligt skydd i Sverige under
kortare tid an tre ar ska de som huvudregel inte folkbokféras och de
skrivs inte heller ut till kommun. Sammantaget innebar det att det
kommunala ansvaret som foljer med ett beslut om arbets- och
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet skiljer sig fran det som
foljer med ett arbets- eller uppehallstillstand som beviljats flyktingar
eller skyddsbehdvande samt deras anhdériga.

Den 1 juli 2022 gjordes dndringar i LMA och lag (2008:344) om halso-
och sjukvard at asylskande m.fl. Syftet med dndringarna var att
mojliggora for Migrationsverket att fa anvisa en kommun att anordna
boende for personer med uppehallistillstand enligt massflyktsdirektivet.
Kommunerna gavs samtidigt befogenhet att anordna boenden fér
dessa personer. Syftet med andringarna var att astadkomma en
jamnare fordelning 6ver landet av boendeplatser for skyddsbehdvande
som kommer till Sverige med stod av EU:s massflyktsdirektiv.
Andringarna innebér att Migrationsverket beh3ller huvudansvaret for
mottagandet, men kommunerna ska i de flesta fall ordna boende till

malgruppen.

For att uppna en jamn férdelning mellan landets kommuner ansvarar
Migrationsverket for att faststalla férdelningstal enligt férordningen
(2022:1008) om anvisning av en kommun som ska ordna boende fér

vissa utlanningar. Information om de aktuella fordelningstalen finns pa
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sidan 34. Kommunerna kan fa fyra olika ersattningar fér kommunalt
anordnade boenden fran forsta juli 2022.

e ersattning for antalet boendeplatser utifran fordelningstalet
2022 och 2023

e ersattning for anvisade personer som har flyttat till ordnat
boende

e ersattning per person och dygn i sadant boende
e ersattning for ensamkommande barn som fyllt 18 ar.

En person som har fatt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
har, utdver dagersattning och boende, ratt att arbeta i Sverige och ratt
att soka grundldggande vard. Barn som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har ratt till skolgang pa
samma satt som asylsdkande barn och ungdomar. Barn i forskolealder
som har flytt fran kriget i Ukraina har ratt till plats i forskolan. Vuxna
personer har ratt att delta i insatsen Svenska fran dag ett, vilket &r en
folkbildningsverksamhet som regleras av férordning (2015:521) om
statsbidrag till sarskilda folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa
nyanldnda invandrare. Migrationsverket ansvarar for att tillhandahalla
samhallsintroduktion och Arbetsférmedlingen ska tillhandahalla
information samt rad, tips och stdd om svensk arbetsmarknad till
malgruppen.
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BILAGA 3. RAKNEEXEMPEL, ANTAL INVANDRADE TILL
MALMO UPPDELAT PA ALDERSGRUPP

Rékneexempel

2023 2024 2025 2026
0-5ar 460 450 450 440
6-15 ar 490 490 480 470
16-17 &r 80 80 80 80
18-19 ar 100 100 100 90
20-64 ar 3920 3880 3840 3790
65- ar 50 50 50 50
Totalt 5100 5050 5000 4920

Tabell 3. Rikneexcempel, antal invandrade till Malmi nppdelat pa dldersgrupp 2023—-2026.
Enbart utrikes fodda. Killa: SCB, Statistikdatabasen och stadskontoret, Malmi stad.
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BILAGA 4. MALMOS KOMMUNMOTTAGANDE 2005-2022 SAMT PROGNOS 20232026

3000
2500
2000

1500

1000
50 |II I I
I III/’//,/;:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

% Prognos 300 300 300 270
Ensamkommande barn 8 27 54 28 21 | 68 68 67 107 126 96 235 300 144 97 27 26 17
1 Ebo och 6vriga* 215 1047 659 350 309 310 375 493 675 990 838 1587 1051 484 483 254 157 132
B Anhoriga 118 201 374 542 384 157 85 165 383 424 678 537 625 683 321 102 69 81
B Anvisade enl. bosattningslagen (kvot/ABO) 28 134 246 74 61 126 26 89 57 31 7 | 236 469 172 94 | 20 26 74

o

NN
ENAAN
W
SN

o

Figur B1. Malmis kommunmottagande 2005-2022 samt prognos 2023—2026. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malni stad.
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BILAGA 5. PROGNOSMETOD

Siffrorna som presenteras i denna rapport utgor ett grundscenario som
forutsatter att Migrationsverkets och SCB:s nationella prognoser
stammer och att Malmés andelar av Sveriges invandrade, inskrivna och
kommunmottagna inte férandras. Osdkerheten 6kar med tiden och
fran och med tredje aret ar berakningarna inte att betrakta som
prognos utan som rakneexempel. For invandrade, inskrivna och olika
kategorier av kommunmottagna raknas Malmaos andel (“kvot”) av det
totala antalet invandrade, inskrivna respektive kommunmottagna i
Sverige ut separat for vart och ett av de tre foregaende aren. Ett
genomsnitt av dessa kvoter appliceras sedan pa det prognostiserade
nationella mottagandet. Pa sa satt bygger resultatet pa att Malmos
andel av det totala antalet invandrade, inskrivna och kommunmottagna
inte forandras namnvart under prognosperioden.

De aldersfordelningar som presenteras ar framtagna pa ett liknande
satt. Ett snitt av tidigare aldersférdelning appliceras pa
Malmdprognosen over antalet invandrade, inskrivnha och
kommunmottagna. Det ar viktigt att papeka att dessa
aldersférdelningar utgor rakneexempel mer dn en prognos, da inga
antaganden gors om framtida forandringar i alderssammansattning.
Vardena i tabellerna ar avrundade till ndrmsta tiotal, vilket innebar att
totalsumman inte nédvandigtvis ar exakt lika mellan tabellerna.

Metoden for de lokala prognoserna over antal inskrivna och
kommunmottagna justerades fran och med oktoberprognosen 2021 for
att battre motsvara den metod som anvéands i Migrationsverkets
nationella prognos. Bland annat har kategorierna férandrats for att
Ooverensstimma med den nationella prognosens kategorier, vilket kan
paverka de totala antal personer i respektive kategori som férutspas i
prognoserna. Av denna anledning ar prognoserna fran september 2021
och framat inte jamforbara med de som rapporteras i tidigare upplagor
av Migrationsdata Malmaé.

Total invandring

Prognosen for total invandring till Malmo utgar fran SCB:s
befolkningsprognos, som slapps i mitten av april varje ar. Eftersom
SCB:s prognos slapps relativt sent pa varen baseras den lokala
prognosen pa foregaende ars befolkningsprognos.

Den lokala prognosen baseras pa den genomsnittliga andel av de
personer som flyttade till Sverige fran utlandet som flyttade just till
Malmo under trearsperioden 2019-2021, da utfallssiffror for Malmo
2022 fattas. Andelarna raknas ut separat for grupperna:
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o foddaiSverige

o foddai Norden och EU utom Sverige
o foddai Afrika

o foddai Asien

e fddda i Europa utom Norden och EU samt Sydamerika,
Nordamerika och Oceanien

och summeras sedan.

Kvoterna for aldersfordelningen bland de invandrade bygger pa den
genomsnittliga aldersférdelningen av de invandrade till Malmo under
perioden 2019-2021, da utfallssiffror for Malmo 2022 fattas.

Inskrivna i mottagningssystemet

Prognosen for antalet asylsékande som ar inskrivna i
mottagningssystemet boende i Malmo baseras pa andelen av de
inskrivna i Sverige som bodde i Malmé i genomsnitt under den senaste
trearsperioden. Andelarna réknas ut separat for ABO och évrigt boende,
EBO samt ensamkommande barn och summeras sedan.®! Anledningen
till att prognosen anvander separata kvoter for varje kategori ar att
fordelningen 6ver dessa grupper i Malmo skiljer sig markant fran
fordelningen pa riksniva. Den forsta januari 2023 bodde 4,7 procent av
Sveriges inskrivna i EBO i Malmo6, men bara 1,8 procent av de i ABO.
Totalt bodde 3,6 procent av Sveriges inskrivna asylsokande i Malmo —
en lika stor andel som ett ar tidigare. Fran och med 2020 férutspar
Migrationsverket i sin nationella prognos enbart férdelningen pa EBO
och ABO/6vrigt boende samt andelen ensamkommande barn som ett
genomsnitt under aret och inte vid arets slut. Fran och med
septemberprognosen 2021 tillampas samma metod adven for
Migrationsdata Malmaos lokala prognoser éver inskrivna i
mottagningssystemet.

Prognosen for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet utfors pa samma satt som for inskrivna
asylsékande, men i stéllet for trearssnittet baseras prognosen pa
Malmos andel av de inskrivna under 2022.

Kvoterna for aldersfordelningen bygger pa fordelningen av de inskrivna
asylsbkande respektive personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet som bodde i Malmo forsta januari 2023.

61”Qvrigt boende”, en mindre kategori, prognostiseras tillsammans med ABO
eftersom Migrationsverkets gor sa i sina egna prognoser.
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Anledningen till att denna aldersférdelning anvands i stallet for
tredrssnittet ar att en stor andel av de som var inskrivna i
mottagningssystemet vid denna tidpunkt ar inskrivna dven vid andra
tidpunkter under aret.

Kommunmottagna

Kvoten fér kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga andel av
Sveriges kommunmottagna som togs emot i Malmo under den senaste
trearsperioden inom kategorierna anhériga till fére detta asylsékande
och personer frén EBO samt 6vriga.®?> Gruppen anvisade enligt
bosdttningslagen, vilken innefattar kvotflyktingar och personer som har
anvisats till Malmo fran ABO, bedéms pa samma satt forutom for 2023,
da antalet motsvarar Malmés kommuntal. Genom att anvanda
historiska kvoter per grupp forsoker prognosen fanga olika
bosattningsmonster for dessa olika grupper. Prognosen forutspar dven
antalet ensamkommande barn bland de kommunmottagna.

Totalt tog Malmo under perioden 2020-2022 emot 3,8 procent av alla
Sveriges kommunmottagna. Denna andel dr dock ojamnt fordelad:
medan Malmo tog emot 5,6 procent av alla landets kommunmottagna
som tidigare bodde i EBO eller tillhdrde gruppen ”6vriga”, var
motsvarande andel av de personer som anvisades kommunen enligt
bosattningslagen endast 0,6 procent. Malmds andel av det totala
antalet kommunmottagna ensamkommande barn var under samma
period 3,6 procent.

Kvoterna for aldersfordelningen bland de kommunmottagna bygger pa
den genomsnittliga aldersfordelningen av de personer Malmo har
mottagit under perioden 2020-2022.

62 Kategorin "6vriga” innefattar bland annat personer som har fatt
uppehallstillstand utifran sarskilt dmmande omstandigheter eller personer som
tidigare har varit kommunmottagna och som tas emot igen efter ett uppehall,
exempelvis som tillstandss6kande enligt gymnasielagen.
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BILAGA 6. UTVARDERING AV 2022 ARS PROGNOSER

Asylsokande
Utfall 2022, nationellt

Under 2022 anldnde 16 738 asylsokande till Sverige. Utfallet Iag ungefar
mitt emellan huvudscenariot och det hogre scenariot i
februariprognosen 2022. Antalet var strax 6ver planeringsscenariot i
Migrationsverkets prognos fran juli 2022, som lag till grund for
septemberuppdateringen av den lokala prognosen for Malmo.

Figur B1 visar prognoser och utfall pa nationell niva.
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15000
10000
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I Hogt scenario I Planeringsscenario
Lagt scenario Utfall

Figur B1. Prognos samt utfall for nya asylsikande under 2022 i Sverige (Migrationsverket 2023).

Under 2022 var i genomsnitt 21 647 asylsdkande personer per manad
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i Figur
B2 i var detta fler &n forutspatt i Migrationsverkets prognos fran
februari 2022, men farre an forutspatt i prognosen fran juli 2022.
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Figur B2. Prognos samt utfall for inskrivna asylsikande under 2022 i Sverige (Migrationsverket
2023).

Utfall 2022, Malmé

Under 2022 fanns i genomsnitt 788 asylsékande per manad inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmao, vilket var farre an
forutspatt i Migrationsdata Malmo fran mars 2022 och uppdateringen
av den lokala prognosen i september 2022 (se Figur B3). 778
asylsékande motsvarar 3,6% av antalet inskrivna asylsdkande nationellt.
Anledningen till att prognosen dverskattade antalet inskrivna i Malmé
ar att Malmos andel av det totala antalet inskrivna asylsékande i
Sverige har minskat.
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Figur B3. Prognos samt utfall for inskrivna asylsokande under 2022 i Malmo (Migrationsdata
Malmi 2022, Migrationsverket).
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Skyddssékande enligt massflyktsdirektivet
Utfall 2022, nationellt

Allt farre personer fran Ukraina sokte tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet 1 Sverige under hésten och vintern 2022. Pa
grund av detta 6verskattade Migrationsverkets juliprognos det
genomsnittliga antalet inskrivna med tillfalligt skydd under dret (se
Figur B4). Det genomsnittliga antalet inskrivna per manad 2022
var 28 472 personer, vilket var cirka 3000 mindre dn

prognosticerat.
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Figur B4. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet under 2022 i Sverige (Migrationsverket 2023).

Utfall 2022, Malmé

| genomsnitt 667 personer med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet var inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmo per manad 2022. Liksom pa nationell niva
var detta farre dn prognosticerat (se Figur B5).
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Figur B5. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppeballstillstind enligt
massflyktsdirektivet under 2022 i Malmo (Migrationsdata Malmo 2022, Migrationsverket).

Kommunmottagna
Utfall 2022, nationellt

Enligt Migrationsverket var det totala antalet kommunmottagna
i Sverige 11 721 personer under 2022. Antalet var lagre an forutspatt av
Migrationsverkets prognoser fran 2022 (se Figur B6).
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Figur B6. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2022 i Sverige (Migrationsverket 2023 ).

Utfall 2022, Malmé

Malmé mottog under 2022 304 personer, vilket motsvarar 1,9% av det
samlade antalet kommunmottagna. Som figur B7 visar var detta, liksom
pa nationell niva, farre dn férutspatt av Migrationsdata Malmaos lokala
prognoser fran mars och september 2022.
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Figur B7. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2022 i Malmi (Migrationsdata Malmi
2022, Migrationsverket).

Figur B8 visar alla kommunmottagna i Malmo 2022 efter alder. Figuren
visar dven vad de tva prognoserna forutsag. Jamfort med utfallet
Overskattade bade mars- och septemberprognosen antalet
kommunmottagna i samtliga aldersgrupper. Septemberprognosen lag
dock néra utfallet i aldersgrupperna 0-5 och 16-17 ar.
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Figur BS. Prognos samt utfall, antal kommunmottagna i olika aldersspann under 2022 i Malmi
(Migrationsdata Malmi 2022, Migrationsverket)
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