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Sammanfattning

Malmo stad har, genom stadskontoret, rekvirerat 22 200 700 kronor 1 statsbidrag fran
Socialstyrelsen som dr avsedda att anvindas till att ”...minska risken for barn och unga att dras
in eller pd andra sitt drabbas av kriminalitet”. Socialstyrelsen ldgger vikt vid att pengarna ska
anvindas for att utveckla samverkan mellan aktdrer i lokalsamhillet, exempelvis mellan
socialtjanst, polis och skola.

I kommunstyrelsens nimndsbudget f6r 2023 finns dessutom 15 000 000 kronor avsatta i anslag
till férfogande for att ”Oka tryggheten och stirka delaktigheten 1 socialt utsatta omraden”.
Kommunstyrelsen kan under aret 6verféra kommunbidrag till nimnder efter sérskilt beslut.

Stadskontoret har bett stadens nimnder att inkomma med ans6kningar dir de beskriver vad och
hur de vill bidra till ovan nimnda malsittningar. Namndernas forslag finns som bilagor i detta
arende och omfattar drygt 44 000 000 kronor.

Sammanfattningsvis foreslar att kommunstyrelsen antar férdelningen av medel sa som det ér
beskrivet i drendets bilaga 1.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen beviljar 15 000 000 kronor till nimnderna f6r 2023 i enlighet med
uppstallningen i drendet med finansiering fran kommunstyrelsens anslag till férfogande.

2. Kommunstyrelsen beviljar férdelning av statsbidrag frin Socialstyrelsen f6r 2023 f6r
sociala insatser i utsatta omraden om sammanlagt 22 200 700 kronor i enlighet med
uppstillning 1 drendet.

3. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att sikerstilla att dessa medel
aterrapporteras till Socialstyrelsen.

4. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att sikerstilla att nimnderna redovisar
medelstilldelningen fran kommunstyrelsen i sin ordinarie arsredovisning.
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Beslutsunderlag
e Statsbidrag fordelningslista sociala insatser 2023
e Socialstyrelsen info 2023
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230605 Fordelning av medel for att motverka segregation
e Tjinsteskrivelse fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 230426 § 119 med muntlig Reservation (M) och
Sarskilt yttrande (SD)

e Askande om medel frin kommunstyrelsen

e Tjinsteskrivelse frin forskolnimnden

e Grundskolenimnden beslut 230426 § 57 med Reservation (SD) och (M)

o GrF Askande om medel frin KS fér stadens arbete med sociala insatser och lokal utveckling
2023

e Protokoll TN 2023-04-25 utan bilagor

e Askande om medel frin kommunstyrelsen_forskola

e G-Tjinsteskrivelse_forskola

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230426 § 110 med Sarskilt yttrande (SD)

e Ans6kan om medel f6r omradesutveckling SBN

¢ Tjinsteskrivelse frin stadsbyggnadskontoret

e Foljebrev - Ansékan om medel f6r lokal utveckling, minskad segregation och sociala insatser
i socioekonomiskt utsatta omraden - HVO

e Hilsa- vard- och omsorgsnimnden beslut 230428 § 56 med Reservation (SD)

e Tjinsteskrivelse fran hilsa- vard- och omsorgstorvaltningen

e Tjinsteskrivelse fran fritidsforvaltningen

e [Fritidsndmnden beslut 230426 § 54 med Reservation (M)

e Forskolenimnden beslut 230426 § 56 med Reservation (SD)

e Miljonimnden beslut 230425 § 77 med Sirskilt yttrande (M) och (SD)

e Kulturnimnden beslut 230426 § 57

e Yttrande fran kulturnimnden

e Beslut miljonimnden 2023-04-25 § 77 inkl sérsilt yttrande (SD) och (M)

e Tjinsteskrivelse miljénimnden 2023-04-25

e Funktionsstédsnimndens Ansékan om medel for sociala insatser och lokal utveckling

e Tjinsteskrivelse miljonimnden 2023-04-25

e Beslut miljonamnden 2023-04-25 § 77 inkl sérsilt yttrande (SD) och (M)

e Funktionsstédsndimnden beslut 230522 § 61 med Reservation (M)

e TFunktionsstodsnamndens Ansoékan om medel for sociala insatser och lokal utveckling

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-06-05
Kommunstyrelsen 2023-06-07

Beslutet skickas till
Alla ndimnder
Stadskontorets ekonomiavdelning
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Arendet

Malmo stad har rekvirerat ett statsbidrag om 22 200 700 kronor genom Socialstyrelsen som ska
anvindas for att ”...minska risken f6r barn och unga att dras in i eller pa andra sitt drabbas av
kriminalitet”. Socialstyrelsen anger vidare att medlen 4r avsedda ”...for att utveckla samverkan
mellan aktorer i lokalsamhaillet saisom socialtjanst, polis och skola. Medlen kan dven anvindas for
att forstirka och komplettera kommunens brottstorebyggande arbete, 6ka tillgingligheten i
socialtjanstens verksamheter gentemot barn och unga...”

Kommunfullmiktige har dessutom beslutat att férdela ytterligare 15 000 000 kronor inom
kommunstyrelsens anslag till férfogande for 2023. Kommunstyrelsen kan férdela dessa medel
vidare till stadens nimnder efter sirskilt beslut. Medlen ska anvindas for att 6ka tryggheten och
stirka delaktigheten i socialt utsatta omraden. Stadskontoret har meddelat forvaltningarna att de
insatser de soker for primirt ska bidra till f6ljande mal i kommunfullmiktiges budget for 2023:

e Stadsutveckling och klimat, sirskilt de delar som handlar om att genom stadsplanering
minska segregationen i Malmo.

e Trygghet och delaktighet, sirskilt de delar som anger att kommunens nimnder och bolag
ska paborja ett omradeslyft i Malmos socioekonomiskt svaga delar, med fokus pa barn
och ungas uppvixtvillkor.

I detta drende foreslar stadskontoret hur statsbidraget samt extra medel fran kommunstyrelsen
ska férdelas mellan stadens nimnder.

Bakgrund

Stadskontoret gjorde en forstudie om segregation i Malmé under 2018, med ekonomiskt stéd
frin den numera nedlagda Delegationen mot segregation (Delmos).! For att f4 en nuldgesbild av
segregationen i Malmo tog stadskontoret hjilp av Malmé Universitet. I rapporten ”Segregation
och segmentering” finns beskrivning av ett delat Malmo, dér den etniska och socioekonomiska
segregationen till stora delar hinger samman (Salonen och Grander, 2018 s.8ff). I grova drag
innebdr det att, som Salonen och Grander uttrycker det, ”...de vilbestillda omradena aterfinns i
synnerhet 1 stadens vastra delar och den andra segregationspolen med koncentration av
laginkomsthushall finns i stadens 6stra och delvis sédra delar. I relation till de tva andra
storstiderna och landet i stort framstar Malmoé som en stad med fattig befolkning. Men den
sociockonomiska segregationen dr inte nimnvirt storre dn i de andra storstiderna. Den
socioekonomiska

uppdelningen tycks mer vara ett generellt fenomen édn ett Malm&problem (Salonen och Grander
2018).” De konstaterar ocksa att Malmo dr en stad 1 snabb férindring som gatt fran att vara en
... industridominerad stad med en relativt homogen svensk befolkning vid 1900-talets

mitt till en av Europas mest mangfacetterade stider en bit in pa 2000-talet.”

Till trots for att Malmé dr en stad 1 snabb férindring sa bedémer Stadskontoret att de monster
som redogjordes for i rapporten fortfarande ir giltiga. Rapporten finns som bilaga i detta drende.

12023-04-24 Forordning (2017:1085) med instruktion f6r Delegationen mot segregation Svensk

foérfattningssamling 2017:2017:1085 t.o.m. SES 2020:28 - Riksdagen


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20171085-med-instruktion-for_sfs-2017-1085
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20171085-med-instruktion-for_sfs-2017-1085
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Den forra regeringen antog 2018 en lingsiktig strategi (for perioden 2018-2028) med den
overgripande malet: “minskad segregation, jamlika uppvixt- och levnadsvillkor och goda
livschanser f6r alla”. Strategin fokuserade pa boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och
civilsamhalle och brottslighet. I strategin konstaterade man att segregation bara kan brytas
genom ett holistiskt perspektiv, dir aktorer i olika samhillssektorer agerar var f6r sig och
tillsammans. Under samma period var Delmos verksam och hade i uppdrag att minska och
motverka den socioekonomiska boendesegregationen. I uppdraget ingick dven att fordela bidrag
till kommuner och civilsamhille f6r samma dndamal. Dessa medel 6vergick sedan till att
administreras av Socialstyrelsen.

I och med en ny regeringskonstellation fran 2022 dr fokuset annorlunda, och den nimnda
strategin finns inte med pa dagordningen som sadan.

Arbetsgang i drendet

Respektive forvaltning har utsett en medarbetare att ansvara for att sammanstilla sina dskanden.
Stadskontoret har haft I6pande dialog med dessa personer for att informera och foértydliga vilka
prioriteringar som giller for att kunna gbra ansprik om medel fran Socialstyrelsen och frin
kommunstyrelsen. Stadskontoret har informerat om att forvaltningarnas forslag ska behandlas i
deras nimnder och skickas till stadskontoret senast den 28 april, for att dérefter kunna tas upp
vid kommunstyrelsens sammantride den 29 maj.

Forvaltningarnas kontaktpersoner har fatt information om Socialstyrelsens kriterier for
statsbidraget for ”sociala insatser i utsatta omraden”. Stadskontoret har dessutom informerat
forvaltningarna om att de extra medlen frin kommunstyrelsens anslag till férfogande ska
anvandas till att ”6ka tryggheten och starka delaktigheten i socialt utsatta omraden”.

Stadskontoret har tagit emot ansékningar fran elva av stadens nimnder om drygt 45 000 000
kronor. Eftersom nimndernas ansokningar Gverstiger den summa som finns tillginglig att
fordela sa har stadskontoret fatt géra en prioritering. Den grundliggande principen har varit att
prioritera de ansOkningar som pa ett tydligt sitt redogjort for hur deras insatser kan stirka barn
och unga i socialt utsatta omriden och/eller dir nimnderna visat hur de bidrar till omrideslyft i
Malmds socioekonomiskt svagare delar. Stadskontoret har haft en fortlopande dialog med
kontaktpersonerna pa forvaltningar om eventuella nedskédrningar i deras dskanden. Stadskontoret
uppfattar att forvaltningarna ir medvetna om att de moijligtvis inte kan fa allt de bett om, och att
de har en beredskap f6r hur de ska kunna justera i sin planering darefter.

Stadskontoret har informerat férvaltningarna om hur dessa medel ska aterrapporteras.

Socialstyrelsens tilldelning av medel

Den forra regeringen gav Socialstyrelsen 1 uppdrag att fordela medel f6r samt f6lja upp en
satsning pa sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden mellan 2021-2023. Det
overgripande syftet dr att minska risken for att barn och unga dras in eller pa annat sitt drabbas
av kriminalitet. 2 Socialstyrelsen ligger vikt vid att medlen ir avsedda for att utveckla samverkan
mellan aktorer i lokalsamhallet, till exempel mellan socialtjinst polis och skola. Andra akt6rer
som Socialstyrelsen nimner 4r civilsamhillet, hilso- och sjukvarden samt kommunala

2 2023-04-24 beslut-uppdrag-sociala-insatser-210202.pdf (regeringen.se)


https://www.regeringen.se/contentassets/22bbb8c44be64c9cb4f08c263dd13920/beslut-uppdrag-sociala-insatser-210202.pdf
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bostadsbolag.

Socialstyrelsen har till sitt férfogande totalt 250 000 000 kronor att fordela till Sveriges
kommuner under 2023. Av dessa har Malmo stad blivit tilldelade 22 200 700.

Det dr forhallandevis breda kriterier som Socialstyrelsen anger och det finns stort utrymme f6r
olika typer av insatser. Stadskontoret har gjort en férdelning till stadens nimnder med
utgangspunkt i de kriterier som Socialstyrelsen satt upp.

Statsbidraget ska redovisas i slutet av bidragsaret genom ett webbaserat
aterrapporteringsformulir fran Socialstyrelsen.

Kommunstyrelsens férstirkning

Kommunfullmiktige har avsatt 15 000 000 kronor i kommunstyrelsens anslag till f6rfogande for
2023 som ska anvindas till ”...6kad trygghet och stirkt delaktighet i socialt utsatta omraden”.
Stadskontoret har utifrin detta gjort bedomningen att dessa medel bor anvindas till att forstirka
kommunfullmiktiges budgetmal om dels ”stadsutveckling och klimat”, dels ”trygghet och
delaktighet”.

I det forstndmnda framgar tydligt att Malmos stadsutveckling aktivt ska bidra till att motverka
segregationen. I budgeten star ocksa skrivet att kommunen, tillsammans med relevanta
bostadsaktorer ska fora dialog om hur segregationen kan brytas och fler Malmoébor komma in pa
bostadsmarknaden.

I det sistnamnda beskriver kommunfullmiktige att “ytterligare steg behover ...tas for att
langsiktigt lyfta Malmo genom att fokusera pa de bostadsomraden dir behoven ér stérst. Under
aret initieras ett langsiktigt omradeslyft i Malmé med malet att till ar 2030 stirka delaktigheten,
oka tryggheten och frimja den lokala utvecklingen i socioekonomiskt svaga delar av Malmo”.

Med den utgangspunkten dr kommunstyrelsens anslag till férfogande ett extra tillskott till
stadens forvaltningar att bidra till maluppfyllnad for att minska segregationen, brottsligheten och
att 6ka tryggheten i staden.

Stadskontorets bedémning och forslag

Stadskontoret bedomer att samtliga nimnder limnat in relevanta ansékningar som var for sig,
och tillsammans, kan bidra till att minska segregationen, 6ka tryggheten, stirka den lokala
utvecklingen och motverka att barn och ung dras in i eller drabbas av kriminalitet. De flesta
nimnder har tydligt redogjort for hur deras insatser kan bidra till en positiv utveckling, dir man
tar sig an utmaningarna i samverkan med andra frvaltningar och med externa aktérer. Hir kan
till exempel nimnas att fritidsnamnden, tekniska nimnden och kulturnimnden har en pagaende
samverkan kring lovaktiviteter som skapar méjlighet att komplettera varandra sa att barnen i
Malmo far ett dnnu bredare och mer tillgiangligt utbud av aktiviteter. Likasd giller tekniska
nimndens ansokan for att motverka segregation i Hermodsdal och Gullviksborg, dir de avser att
samverka med grundskoleférvaltningen, med utgangspunkt i CTC.

Stadskontoret menar att arbete med att motverka segregation ar langsiktigt. Det finns en rad
bakomliggande orsaker, sa som diskriminering, utbildningsbakgrund, migrationserfarenheter och
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sysselsittning som behover paverkas for att kunna férandra monster av segregation 1 Malmé. De
insatser som namnderna dskat pengar for i detta drende bedémer stadskontoret som positiva for
att de alla har som intention att, pa ett eller annat sitt, bidra till en mer jamlik och inkluderande
stad.

Hilsa- vard och omsorgsforvaltningen beskriver att de haft i uppdrag fran sin nimnd att gra en
jamlikhetsanalys, och att de genom extra medel vill ta nista steg med att undersoka, foresla och
genomfora atgirder for att motverka de ojamlikheter de fatt syn pa. I deras jamlikhetsanalys har
torvaltningen visat hur socioekonomiska variabler har betydelse f6r sannolikheten for att
Malmobor far de insatser som de har ritt till eller inte. Podngen ar att forvaltningen genom den
hir analysen 6kat kunskapen om hur deras insatser férdelas (o)jamlikt i staden. Med den
kunskapen kan de i nista steg rikta informationskampanjer och andra insatser till vissa
geografiska omraden. Stadskontoret menar att det hiar maojligtvis ar en modell som fler
forvaltningar skulle kunna anvinda sig av, dven om tillvigagangssittet skulle skilja sig at.

Det finns flera exempel pa hur forvaltningarna avser att arbeta i samverkan med externa aktorer.
Diribland kan nimnas grundskoleforvaltningen, dir pedagogisk inspiration genom
”orundskolefotboll mot rasismer” under manga ar samverkat med bland andra Malmés
fritidsgardar, kulturforvaltningen och féreningslivet. Ett annat exempel gar att se 1
stadsbyggnadsnimndens férslag om “Malmo in the making” som i samverkan med Malmébor,
civilsamhallet, akademi och niringslivet har som mal att utforska vad stadens rum, arkitektur och
kultur betyder f6r Malméborna.

Stadskontoret vill uppmairksamma kommunstyrelsen om att det dr fa nimnder som har
definierat 1 vilka geografiska omriden de avser att gora sina insatser, utan i stallet ligger deras
verksamheter pa en generell niva. Exempelvis stadsbyggnadsnimnden som genom sitt koncept
”Malmé in the making” vill hitta nya sitt att involvera Malmobor i stadsutvecklingsprocesser i
staden som helhet, eller kulturférvaltningen som ska stirka samarbetet med det fria kulturlivet.
Ingen av dessa har angett huruvida deras planerade aktiviteter behover fokusera pa sirskilda
geografiska omraden i staden. Samtliga av nimndernas ansékningar bedéms som positiva och
rimliga, utifran de grundlaggande uppdrag som respektive nimnd redan har, men samtidigt ar
det i vissa fall svart att avgra hur dessa bidrar till omradeslyft i Malmos socioekonomiskt svaga
delar.

Samtliga nimnder, férutom funktionsstédsnamnden, har tagit beslut om de dskanden som
presenteras i drendet. Funktionsstodsférvaltningen har meddelat stadskontoret att de har
foreslagit sin nimnd ett dskande om 3 500 000 kronor, men drendet har inte varit till beslut 1
skrivande stund. Stadskontoret har i sin bedomning utgitt frin den summa som forvaltningen
angivit.

Totalt har nimnderna ansokt om drygt 45 000 000 kronor. Stadskontoret har gjort en
prioritering av ansOkningarna, med utgangspunkt i riktlinjerna fran Socialstyrelsen och
kommunfullmiktiges budgetmal om “trygghet och delaktighet”. Sammantaget innebir det att
alla nimnder far en del av det de s6kt om, men ingen far allt. Stadskontorets forslag till
tordelning grundar sig pa huruvida nimndernas ansékningar har mer eller mindre tydliga
kopplingar till att stirka barn och unga i socialt utsatta omraden och/eller hur de férstirker
stadens arbete med omréadeslyft i Malmés socioekonomiskt svagare delar.
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Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkéinner forslaget till f6rdelning av statsbidrag for
sociala insatser 1 utsatta omraden och fordelning av kommunstyrelsens medel for att 6ka
tryggheten och delaktigheten i socialt utsatta omraden. Fordelningen finns uppstalld 1 ’bilaga 17,

Stadskontoret foreslar ocksa att ge stadskontoret i uppdrag att koordinera uppféljning av dessa
medel.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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