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Sammanfattning

Lokalf6érsorjningsplanen utgér Malmo stads samlade styrdokument £6r planeringen av verksam-
hetslokaler. Forslag till Lokalf6rsorjningsplan f6r Malmo stad 2023—2032 behandlades pa kom-
munstyrelsens sammantride den 7 december 2022. Kommunstyrelsen beslutade att aterremitte-
ra planen for ytterligare beredning. I drendet redovisas och beméts samtliga forslag till andringar
som togs upp 1 samband med kommunstyrelsens behandling av drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner forslag till Lokalforsorjningsplan f6r Malmé stad
2023-2032.

2. Kommunfullmaktige uppdrar at berérda nimnder att prioritera planeringen for
LLSS-boende under ar 2023 och ger kommunstyrelsen i uppdrag att sarskilt folja upp ut-
fallet i kommande lokalf6rsorjningsplan.

3. Kommunfullmaktige uppdrar at samtliga lokalnyttjande nimnder att infér kommande
lokalbehovsplan ytterligare se 6ver sin lokalplanering for att sakra att ambitionsnivin
star i paritet med faktiskt behov samt nimndens ekonomiska férutsittningar.

4. Kommunfullmiktige beslutar att samtliga nimnder, férutom 6verférmyndarnimnden,
ska besluta om lokalbehovsplan for sin verksamhet for perioden 2024—2034 senast den
31 december 2023.

5. Kommunfullmiktige beslutar att servicenimnden ska besluta om lokalférsotjarplan £6r
perioden 2024—2034 senast den 31 december 2023.

Beslutsunderlag
e Servicenimndens lokalbehovsplan 2023-2032
e Servicenimnden beslut 220830 § 69 med Sirskilt yttrande (M+C)
e Miljonimndens lokalbehovsplan 2023-2032
e Miljonimnden beslut 220823 § 142
e Fritidsnimndens objektsforteckning 2022
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e TFritidsndmndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Fritidsnimnden beslut 220825 § 115 med Sarskilt yttrande (M)

e Stadsbyggnadsnimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Stadsbyggnadsnimnden beslut § 254

e Lokalbehovsplan f6r grundskoleverksamheten i Malmé stad 2023-2032

¢ Grundskolenimnden beslut 220825 § 122 med Sirskilt yttrande (M + C)

e Lokalbehovsplan for grundsirskoleverksamheten i Malmé stad 2023-2032

¢ Grundskolenimnden beslut 220825 § 123 med Sirskilt yttrande (SD)

e Funktionsstédsnamnden beslut 220829 § 85 med Reservation (M+C) och (V) och munt-
lig reservation (SD)

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden Bilaga 1 Fastighetsbestind Lokalbehovsplan
2023-2032

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220902 § 117 med Sérskilt yttrande
(SD)

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 220831 § 95 med Sirskilt yttrande (M + C)

e Arbets- och socialnimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220831 § 272 med Sarskilt yttrande (M + C)

e Forskolenimnden beslut 220831 § 107 med Sarskilt yttrande (M+C)

e Forskolenimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Lokalforsorjarplan 2023 - Servicenimnden

e Servicenimnden beslut 220928 § 77 med Reservation (M+C)

e Hilsa, vard- och omsorgsnimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Revisorskollegiet beslut 220831 § 101

e Revisorskollegiets lokalbehovsplan 2023-2032

e Tekniska nimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Tekniska nimnden beslut 220830 § 209

e Beslut KS 220817 §261

e Kommunstyrelsens lokalbehovsplan 2023-2032

e Kulturnimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Kulturnimnden Bilaga 1 Hyror

e Kulturnimnden Bilaga 2 Nyttjandegrad

e Kulturnimnden Bilaga 3 Utvecklingsplan lokaler Biblioteken i Malmé 2023-2032

e Kulturnimnden beslut 220831 § 76 med muntlig reservation (SD)

e Valnimndens lokalbehovsplan 2023-2032

e Valnimnden beslut 220927 § 58

¢ TFunktionsstodsnamndens lokalbehovsplan 2023-2032

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221128 Lokalf6rsorjningsplan f6r Malmé stad 2023-2032

e Forslag till beslut KSAU 221128 §112 med sarskilt yttrande (M)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230220 Lokalf6rsorjningsplan f6r Malmé stad 2023-2032

e Beslut KS 221207 {73 med sirskilt yttrande (M)+(C)

e Lokalforsorjningsplan f6r Malmo stad 2023-2032

Beslutsplanering



3(7)

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28
Kommunstyrelsen 2022-12-07
Kommunfullmiktige 2022-12-20
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-02-20
Kommunstyrelsen 2023-03-01
Kommunfullmiktige 2023-03-23

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Arendet

Lokalforsorjningsplanen utgdr Malmé stads samlade styrdokument f6r planeringen av verksam-
hetslokaler. Syftet med lokalf6rsorjningsplanen ar att ge en 6vergripande bild av det framtida
behovet av verksamhetslokaler och hur planeringen ser ut for att tillgodose detta behov. Be-
skrivning bygger till stora delar pa den lokalplanering som gors av stadens naimnder. Lokalfor-
sorjningsplanen pekar ocksa ut ett antal prioriterade omraden inom lokalférsérjningsarbetet som
bedéms som viktiga for att forstirka lokalférsorjningen framover.

Forslag till Lokalforsorjningsplan f6r Malmo stad 2023—-2032 behandlades pa kommunstyrelsens
sammantride den 7 december 2022. Kommunstyrelsen beslutade att aterremittera planen for yt-

terligare beredning. Eftersom inga formella yrkanden angavs 1 beslutet har stadskontoret valt att

behandla samtliga forslag till andringar som togs upp i samband med kommunstyrelsens behand-
ling av drendet. Dessa innefattar sex yrkanden fran Vinsterpartiet samt flera synpunkter 1 ett sir-
skilt yttrande fran Moderaterna och Centerpartiet.

Yrkanden fran Vinsterpartiet
Vinsterpartiet yrkar pa ett antal tilligg till lokalférsorjningsplanen. Dessa redovisas och beméts
nedan.

e Vilfirdslokalerna ska i huvudsak dgas av kommunen.

Kommunfullmiktige behandlade i mars 2021 en motion fran Anders Skans (V) om att “lokalfor-
sorjningsplanen i Malmo stad ska innehalla en princip om att Malmé stad 1 huvudsak

ska dga lokalerna till vilfardsverksamheten och att eventuella undantag tydligt ska motiveras 1
planen”. Kommunfullmiktige beslutade att avsld motionen (§81, 2021-03-17) med hinvisning till
att manga faktorer styr méjligheten och rimligheten i att dga alternativt hyra verksamhetslokaler
och att dessa skil bor provas i samband med varje enskild lokalanskaffning. Stadskontoret be-
domer att forutsattningarna inte har dndrats sedan beslutet.

e Vi ska bygga nya férskolor for att kunna minska antalet barn per barngrupp.

Forskolenaimnden ansvarar, enligt Policy for lokalforsorjning (KF 2022-09-01 §196), for att
“kontinuerligt folja sina langsiktiga lokalbehov och, med god framférhallning, formedla behov
av lokalférindringar till lokalforsérjaren” samt £6r att ”besluta om funktionsbeskrivningar for
hur den egna verksamhetens lokaler ska vara utformade”. Behov av nya verksamhetslokaler styrs
av flera saker; ambition att minska barngrupper skulle kunna vara en sadan, vid sidan om exem-
pelvis demografisk utveckling och geografiska skillnader. Samtidigt beror méjligheten att lyckas
med en sidan ambition pa manga saker. Utformningen av lokaler, ekonomiska férutsittningar
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samt kompetensforsorjning ar exempel pa sadana. Forskolenimnden dr den nimnd som har den
samlade bilden av verksamhetens utveckling och férutsittningar samt paféljande lokalbehov.
Det ar ddrmed rimligt att ett férandrat lokalbehov, oavsett bakomliggande ambitioner, kommer
fran férskolendimnden och uttrycks genom nimndens lokalbehovsplan.

e [.S8S-bostider ska planeras utifran Socialstyrelsens riktlinjer.

Socialstyrelsen limnar riktlinjer f6r utformningen av LSS-bostider 1 allmédnna rid om bostad
med sirskild service for vuxna (SOSFS 2002:9)”. Allminna rad ger vigledning till hur en be-
stimmelse 1 foreskrift kan uppfyllas. Funktionsstédsnimnden ansvarar, enligt Policy f6r lokal-
torsorjning, for att “besluta om funktionsbeskrivningar fér hur den egna verksamhetens lokaler
ska vara utformade”. Funktionsstddsnimnden har fattat beslut (§168, 2019-12-16) om ett funk-
tionsprogram for bostad med sirskild service enligt I.SS. Programmet foljer de allmanna raden
liksom lagstiftning pa omradet samt forhaller sig till beprévad erfarenhet kring utformningen av
LSS-bostider. Funktionsstodsférvaltningen planerar for ovrigt att se Gver funktionsprogrammet
under 2023. Med ovanstiende 1 beaktande bedéms ett eventuellt uppdrag utifran lokalforsorj-
ningsplan inte vara relevant.

e Bistindsbedémda trygghetsboende ska inga i planen.

Vinsterpartiet har vid tva tillfillen motionerat om bistindsbedomda trygghetsboenden i Malmé.
Vid det forsta tillfillet gillde motionen inférande av bistindsbedomt trygghetsboende. Kom-
munfullmiktige beslutade 1 januari 2021 (§5, 2021-01-21) att anse motionen besvarad med moti-
veringen att Malmo stad 1 forsta hand bor prioritera att investera i vard- och omsorgsboende
med heldygnsomsorg. Vid det andra tillfillet gillde motionen att Malmo stad ska utreda hur
bistandsbedomda trygghetsboenden kan inféras i Malmé. Kommunfullmaktige beslutade 1 feb-
ruari 2022 (§20, 2022-02-03) att avsla motionen med motiveringen att férutsittningarna fér

att infora bistaindsbedomt trygghetsboende inte har férindrats sedan den tidigare motionen och
att det i nuldget darfor inte anses finnas ett tillrickligt stort behov av att utreda fragan om ett
inférande. Mot bakgrund av ovanstiende bedoms fragan inte vara relevant for lokalforsor-
ningsplanen.

e Lokalerna ska byggas sa foreningslivet kan utnyttja dessa nir ordinarie verksamhet ar
stingd.

I Policy f6r lokalforsorining (2022-09-01 §1906) star det att "vid nyanskaffning ska ett effektivt
lokalnyttjande vara utgangspunkten och samnyttjande mellan kommunala verksamheter samt
med civilsamhillet ska provas." Det ir saledes en forutsittning for all nyanskaffning av verk-
samhetslokaler att mojligheten till effektivt nyttjande dr val utredd. Detta giller dven efter verk-
samhetstid for primirnyttjaren. Eftersom detta styrs genom policyn bedoms ett eventuellt upp-
drag genom lokalforsérjningsplanen inte vara nédvandigt.

e En langsiktig plan for virmestugor for heml6sa ska finnas i planen.
Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar, pi kommunfullmiktiges uppdrag, for att siker-

stilla att staden kan erbjuda bostider och/eller lokaler dven for de personer som har tillfalligt
behov av tak 6ver huvudet i en akut situation. Det kan till exempel réra sig om personer som har



5(7)
behov av olika former av insatser, exempelvis i form av hirbargen, viloplatser i1 en trygg miljo,
kortare akutboendeplatser, andra stodinsatser fran socialtjansten etc.

Staden driver idag inga egna virmestugor f6r hemlésa. Under ar 2020 utredde arbets- och social-
torvaltningen, pa nimndens uppdrag, mojligheten att bedriva virmestuga i egen regi. Forvalt-
ningen gav nimnden rekommendationen att virmestugor inte bor bedrivas av arbetsmarknads-
och socialnimnden i egen regi, utan att eventuella virmestugor aven fortsittningsvis bor ske
genom samverkan med organisationer fran civilsamhillet. Namnden godkinde rapporten (ASN
§254, 2020-11-05). Det ir stadskontorets bedomning att en eventuell forindring av uppdraget
bor komma frin arbetsmarknads- och socialnimnden som har den samlade kunskapen inom
omradet, och inte initieras i arets lokalforsorjningsplan.

Sarskilt yttrande fran Moderaterna och Centerpartiet
Moderaterna och Centerpartiet har listat ett antal element som de anser saknas i drets lokalfor-
s6rjningsplan. Dessa redovisas och beméts nedan.

o Atgirder for att hantera utrangering av fastigheter med lag eller ingen efterfrigan.
e Hur kommer arbetet med att fa ner vakanstalen bedrivas?
e Utveckling av metoder f6r upphandling av byggnadsinvesteringar.

e Plan f6r egeninvesteringar avseende energibesparing och andra effektiviseringar. I ljuset
av dramatiskt stigande energipriser behéver bedémningsgrunderna £6r 16nsamhetskalky-
lering ses Gver.

Atgérder inom omradena utrangering av fastigheter med lag efterfragan, hantering av vakanser,
upphandlingsmetodik samt energieffektiviseringsatgirder dr alla ansvarsomraden som ér en del
av servicenamndens grunduppdrag. For information om dessa omraden hinvisas till service-
nimndens lokalforsorjarplan som bildggs lokalforsérjningsplanen samt till servicendimndens
”Strategi for kostnadseffektiv nyproduktion” som kommunfullmiktige godkinde den 20 decem-
ber 2022 (§58).

® DPlan f6r utékning av solceller.

Den 1 september 2022 (§199) fattade kommunfullmaktige beslut om att det i underlag for inve-
steringsbeslut alltid ska redogéras for planering avseende solcellsinstallation i samband med om-
eller nybyggnation av kommunala tak. Det innebir att servicendmnden alltid, dir det r lampligt,
ska etablera solceller nir nya byggnader produceras eller befintliga renoveras. Stadsfastigheter ut-
reder for nirvarande dven mojligheten att etablera solceller pa befintliga tak som inte é4r planera-
de for renovering under 6verskadlig tid, som en del av sitt energieffektiviseringsuppdrag. Arbetet
med energieffektivisering redovisas dels i lokalforsorjarplanen, dels i servicendimndens drsanalys.

e Utveckling av bedomningsgrunder for dgande respektive extern férhyrning av lokaler.

Det ar ett viktigt vagval vid anskaffning av nya verksamhetslokaler om den aktuella lokalen ska
byggas i egen regi eller hyras in frin en extern hyresvird. I en bilaga till Malmé stads lokalfor-
sorjningsplan for 2022-2031 finns ett stddmaterial som lyfter fram viktiga parametrar att beakta
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vid valet mellan att 4ga och hyra verksamhetslokaler.

Moderaterna och Centerpartiet har ocksa listat ett antal element som de anser behiver konkretion och for-
tydligande. Dessa redovisas och bemiits enligt nedan.

e Beslutsunderlag f6r objektgodkinnanden behéver forbittras. Detta har skett under aret
men mer aterstir fOr att nd rimlig standard, t ex nyckeltal f6r energi och klimat.

Utvecklade beslutsunderlag vid nyanskaffningsirenden dr en del i den lokalbeslutsprocess som
kommunfullmiktige fattade beslut om den 1 september 2022 (§196). Eftersom lokalanskaff-
ningsarbete sker genom langa processer och redan pagiende projekt kommer att behova foras in
successivt i den nya processen har detta inte slagit igenom fullt ut i drenden som behandlats un-
der hosten 2022. Fortsatt implementering kommer att ske under 2023.

e Metoder for erfarenhetsaterforing i samband med nyproduktion, t ex avseende yteffekti-
vitet och drift.

e Metoder for jamforelser med andra aktorers erfarenheter av nyproduktion behover tas
fram. Hur skall man annars kunna avgéra potentialen for effektiviseringar?

e Analyser av utveckling av drift- och underhallskostnader behover forbittras savil avse-
ende egen utveckling 6ver tid samt externa jaimforelser.

Servicenimnden ansvarar f6r férvaltning och byggproduktion av kommunala fastigheter med
tillhérande byggnader. For att kunna genomfora detta uppdrag pa ett strukturerat sitt behéver
utvirdering, benchmarking och kunskapsaterforing ske. Stadsfastigheter har nyligen bérjat sam-
manstalla en slutrapport efter varje storre projekt i detta syfte. Malsittningen 4r att hela tiden ut-
veckla de projekteringsanvisningar som ligger till grund f6r all nyproduktion. I den mall £6r be-
slutsunderlag som ér en del 1 den nya processen for lokalbeslut stills krav pa savil jamforelseob-
jekt vid nyproduktion som redovisad nyckeltalsbilaga. Detta dr en del i implementeringsarbetet
avseende beslutsunderlag som kommer att fortga under 2023.

e Utveckling av metoder for livscykelanalys.

Stadsfastigheter genomfor alltid livscykelkostnadsanalyser (LCC) infér nyproduktion. Vederta-
gen metod for detta finns beskriven i projekteringsanvisningarna som ligger till grund for all ny-
produktion.

e Avsnittet om betydelsen av jimn kostnadsférdelning av underhallet d4r marklig. Fragan dr
komplex och behéver problematisering: det ar alltid forknippat med extra kostnader att
utféra underhall for tidigt eller for sent.

e Trots att staden nyligen beslutat om en ny process for lokalférsorjning framstalls den
som ett hinder for att fa till stind fortitning och/eller samutnyttjande av mark. Hir sak-
nas konkretion.

De tvi ovanstiaende fragorna syftar pa stycken som inte alls finns med i lokalforsorjningsplanen.
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Stadskontoret har darfor valt att limna dessa punkter utanfoér redogorelsen.

Redaktionell dndring

Sedan Lokalforsorjningsplan for Malmo stad 2023—-2032 behandlades i kommunstyrelsen i de-
cember 2022 har en redaktionell andring gjorts under rubriken Kontorslokaler pa sidan 24. Det
felaktiga ~avtal kring distansarbete” har ersatts med det korrekt atergivna ”6verenskommelse om
distansarbete”.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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