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Sammanfattning

I Malmé stads budget 2019 gav kommunfullmiktige i uppdrag till stadsbyggnadsnimnden att,
tillsammans med ber6rda nimnder, ta fram en strategi f6r klimatneutralt byggande.
Stadsbyggnadsnimnden redovisar i detta drende ett forslag pa strategi f6r klimatneutralt
byggande till kommunfullmaktige f6r godkannande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner stadsbyggnadsnamndens redovisning av uppdraget att,
tillsammans med ber6érda nimnder, ta fram en strategi for klimatneutralt byggande som
nimnden fick av kommunfullmaktige i samband med Malmé stads budget 2019.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse fran stadsbyggnadsnimnden

o Aterrapportering Budgetuppdrag 2019 — Férslag strategi for

e klimatneutralt byggande 2030

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 200923 § 272 med Reservation (M+C)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 201130 Aterrapportering Budgetuppdrag 2019 — Férslag strategi
for klimatneutralt byggande 2030

e Protokollsutdrag § 89 Fritidsnimnden(SBN-2019-190-25 (1)

e Protokollsutdrag {66 Kulturnimndens arbetsutskott

e Protokollsutdrag {75 stadsrevisionen(SBN-2019-190-19.1)

e Protokollsutdrag {77 GYVN inkl sirskilt yttrande SD. Reservation (C+M)
e Protokollsutdrag {78 Servicenimnden

e Protokollsutdrag {79 Forskolenimnden ink sarslilt yttrande V och SD. Reservation C (SBN-
2019-190-31.3)

e Protokollsutdrag {82 HVON Remiss om forslag till Strategi for klimatneutralt byggande
2030(2047354) (0)_TMP

e Protokollsutdrag {84 FSN inkl sirskilt yttrande SD (SBN-2019-190-23.2)
e Protokollsutdrag §90 Overférmyndarnimnden(SBN-2019-190-28.2)
e Protokollsutdrag {99 GN inkl sdrskilt yttrande SD. Reservation C och M (SBN-2019-190-



20
24.2)
e Protokollsutdrag {108 MN inkl sirskilt yttrande frain M och SD (SBN-2019-190-29.3)
e Protokollsutdrag {189 ASN inkl reservation SD (SBN-2019-190-26.2)
e Protokollsutdrag §227 TN inkl sirkilt yttrande MP, SD. Reservation V
e Yttrande - Arbetsmarknads- och socialnimnden (SBN-2019-190-26.1)
e Yttrande - Fritidsndmnden (SBN-2019-190-25.2)
e Yttrande - Funktionsstédsnimnden (SBN-2019-190-23.1)
e Yttrande - Forskolenimnden (SBN-2019-190-31.1)
e Yttrande - Grundskolenimnden (SBN-2019-190-24.1)
e Yttrande - Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden(SBN-2019-190-22.1)
e Yttrande - Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
e Yttrande - Kulturnimndens arbetsutskott (SBN-2019-190-18.1)
e Yttrande - Miljénimnden (SBN-2019-190-29.1)
e Yttrande - MKB Fastighets AB(SBN-2019-190-27.1)
e Yttrande - Servicenaimnden (SBN-2019-190-21.3)
e Yttrande - Tekniska nimnden (SBN-2019-190-20.1)
e Yttrande - Overférmyndarnimnden(SBN-2019-190-28.1)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-30
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-11-30
Kommunstyrelsen 2020-12-09
Kommunfullmiktige 2020-12-22

Beslutet skickas till
Malm¢ stads samtliga nimnder
Malmo stads heligda bolag

Arendet

I Malmé stads budget 2019 gav kommunfullmaktige 1 uppdrag till stadsbyggnadsnimnden att,
tillsammans med ber6rda nimnder, ta fram en strategi f6r klimatneutralt byggande.
Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 23 september 2020 att 6verlimna forslag pa Strategi for
klimatneutralt byggande 2030 till kommunfullmaktige f6r godkiannande.

Bakgrund

Strategi for klimatneutralt byggande har tagits fram for att kunna uppna stadens ambitiosa
klimatmal. Strategin fokuserar pa att utveckla stadens arbetssitt 1 utvecklingen av en
klimatneutral bygg och anliggningssektor i Malmé. Bygg- och anliggningssektorn star idag for
mer dn 20 % av Sveriges totala miljopaverkan. Malmo stad planerar f6r cirka 28 500 nya
bostider de nirmsta 10—15 aren och dartill kommunal service samt infrastruktur. Dirutéver
tillkommer det befintliga bestandet med stora renoveringsbehov inom de nirmsta dren, samt
stadens l6pande drift- och forvaltning av byggnader och anliggningar.

Foreliggande forslag tar utgangspunkt i Malmé stads miljoprograms 6vergripande malsittning
om att Malmé ska bli Sveriges klimatsmartaste stad 2030. Ambitionen 4r ocksa att strategin ska
stodja genomforandet av intentionerna i stadens nuvarande och kommande styrdokument sisom
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oversiktsplan, energistrategi, trafik- och mobilitetsplan och kretsloppsplan. Arbetet dr forankrat i
de 17 globala mélen och Agenda 2030 f6r en hallbar utveckling, samt de nationella atagandena
inom det nationella klimatpolitiska ramverket. Arbetet beaktar ocksa den regionala klimat- och
energistrategin for ett klimatneutralt Skane 2030 och den nationella firdplanen for bygg- och
anlidggningssektorn. I samband med detta har bygg- och anliggningsbranschen i Malmo, med
stottning av Malmo stad, tagit fram en lokal fardplan fOr aktorer aktiva i Malmo. Den lokala
tardplanen har som mal att na klimatneutralitet ar 2030.

For framtagandet av foreliggande strategi tillsattes en arbetsgrupp med tjdnstepersoner fran de
direkt berérda forvaltningarna fastighet- och gatukontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen och serviceforvaltningen. Arbetsgruppen har specifikt fokuserat pa hur
Malmo stad, som bestillare, upphandlare, markagare, planerare och byggare, kan méjliggora for
att Malmo ska vara klimatneutralt ar 2030. Stadsbyggnadsnimnden redovisade uppligget f6r
framtagande till kommunstyrelsen den 13 november 2019 (STK-2019-759).

Remissinstansernas yttrande

Stadsbyggnadsnimnden beslutade att foresla kommunstyrelsen att infor dterrapporteringen till
kommunfullmiktige bereda drendet genom en remiss for att klimatomstallningen skulle ges
mojligheten att utga fran ett helhetsansvar for stadens utveckling. Kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutade att skicka, utan eget stillningstagande, stadsbyggnadsnimndens forslag
till strategi for klimatneutralt byggande till Malmo stads nimnder och heligda bolag med svar till
stadsbyggnadsnimnden senast den 30 juni 2020.

Foljande instanser inkom med yttranden till stadsbyggnadsnamnden: zekniska néimnden,
servicendmnden, niljondannden, kulturndmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, valndmnden,
stadsrevisionen, dverformyndarndmnden, funktionsstodsnaninden, grundskolendmnden, fritidsnimnden,
arbetsmarknads- och socialndammnden, NMKB fastighets AB, och forskolendmnden (se
stadsbyggnadsnimndens tjansteskrivelse). Halsa-, vird- och omsorgsnanmden yttrande inkom till
kommunstyrelsen. Hdlsa-, vard- och omsorgsnamndens synpunkter ar 6verlag samstimmiga med ett
flertal nimnders yttrande. Darmed anses samtliga inkomna yttranden ha beaktats i framtagandet
av strategin infor politisk beredning och beslut. Remissvaren aterfinns i sin helhet som bilagor
till drendet.

Sammanstillning av inkomna synpunkter

Sammanfattningsvis stiller sig samtliga yttrande remissinstanser positiva till féreslagen strategi
med syfte att Malmo stad ska etablera ett arbetssitt dir organisationen stegvis okar sin
klimateffektivitet i samband med upphandling, planering och byggande. Detta med sikte pa att
uppna klimatneutralt Malmo ar 2030. Remissinstansernas mest framtridande synpunkterna beror
fragor gillande roller, ansvar och ekonomiska konsekvenser angaende klimatsmart byggande.

Ett flertal remissinstanser framhaller vikten av en tydlig ansvars- och rollférdelning mellan
bestillare, upphandlare, markagare, planerare, byggare och férvaltare. Det generella ansvaret
kring olika delar av lokalférsérjningen bor spela roll dven f6r omradet klimatneutralt byggande.
Det framkommer ocksa ett behov av att nimnder som besitter f6rdjupad kunskap i
klimatneutralt byggande ska utgora stod till de bestillande nimnderna i det fortsatta arbetet.

En annan central fraga som ett flertal remissinstanser lyfter, utifran sin roll som bestallande
nimnd, ar att eventuella merkostnader till £6ljd av klimatneutralt byggande bor férdelas pé ett
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satt som inte enbart belastar slutkunden. Hir nimns exempelvis att den ekonomiska
resursfordelningsmodellen i staden behéver ta hinsyn till héga miljéambitioner som i slutindan
finansieras genom hyresgistens hyreskostnad och ersitta nimnderna med motsvarande summa.
Nedan ges en generell sammanfattning av inkomna yttranden.

Forslag till strategi
Utifran kommunfullmiktiges uppdrag och med tanke pa de mal som finns och den forflyttning
som redan pagir, bade internationellt och nationellt, foreslar strategin att:

"Malmi stad ska etablera ett arbetssdtt dir organisationen steguis 6kar sin klimateffektivitet i samband med
upphandling, planering och byggande med sikte pa att uppnd kilimatneutralt Malmo ar 2030.”

Forslag till arbetssitt

For att uppna ett klimatneutralt Malmo ar 2030 behover staden arbeta inom flera omraden
sasom upphandling, som bestallare, som markigare, planerare, byggare och forvaltare. Ett sidant
arbetssitt foreslds utga fran:

e Stadens ordinarie verksamhet och nimndernas grunduppdrag samt deras styrning.
Uppfoljning ingar 1 ordinarie uppfoljningsstruktur inom respektive naimnd.

e Organisatoriskt lirande.

e Klimatneutrala incitament, initiativ, design och innovationer.

e Samverkan med andra aktérer, exempelvis branschinitiativet LEM30.

Ekonomiska konsekvenser

I beredningen av foreliggande strategi har arbetsgruppen genomfort en ekonomisk
konsekvensanalys. Analysen redovisar att det kommer att krivas innovativa metoder och
processer samt nya kompetenser for att na klimatneutralitet 1 Malmé dr 2030. Strategin
understodjer en successiv omstillning med ett lirande arbetssitt och gemensam Gversyn av
beslutsordningen samlat i en storre kontext. Det 1 sin tur innebir ett initialt 6kat resursbehov i
form av utbildning och personella resurser pa kort sikt.

Analysen framhaller att det pagar en omfattande klimatomstillning i Sveriges kommuner och i
bygg- och anliggningsbranschen. Tjanster och produkter med allt hogre grad av klimatneutralitet
utvecklas samtidigt som efterfrigan pa klimatneutralt byggande 6kar. Arbetsgruppen anser det
darfor svart att bedéma vilka exakta kostnader som klimatomstallningen i stadens bygg- och
anldggning kan innebidra och var dessa kostnader 1 sa fall kan uppsta pa lingre sikt. Analysen
framhaller dirmed att en fordjupad ekonomisk analys behover hanteras av respektive namnd
och dess verksamhet.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser positivt pa att stadens namnder och forvaltningar etablerar ett gemensamt
arbetssitt dir organisationen stegvis Okar sin klimateffektivitet i samband med upphandling,
planering och byggande med syfte att uppna klimatneutralt Malmé ar 2030. Detta som en del 1
att uppna kommunens ambitisa klimatmal i stadens 6vergripande styrdokument. Det dr dven av
vikt att foreslaget arbetssitt stodjer genomférandet av intentionerna i stadens nuvarande och
kommande styrdokument saisom Oversiktsplan, energistrategi, trafik- och mobilitetsplan och
kretsloppsplan.

Stadskontoret vill lyfta vikten av en tydlig ansvarsférdelning i genomférande utifran de roller
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som strategin har identifierat: bestillare, upphandlare, markdgare, planerare, byggare och forvaltare. Detta
stiller krav pa en valfungerande intern samverkan mellan Malmé stads berérda nimnder,
forvaltningar och bolag. Den successiva omstillningen av stadens bygg- och anliggning till
klimatneutralitet 2030 kan i forsta hand anses aligga de entreprenadbestillande nimnderna
servicenimnden och tekniska nimnden. Stadskontoret anser aven att det finns behov av att de
nimnder som besitter férdjupad kunskap i klimatneutralt byggande fortsittningsvis ska utgora
kompetensstod till de funktionsbestillande naimnderna.

Med utgiangspunkt i den ekonomiska konsekvensanalysen och remissinstansernas synpunkter vill
stadskontoret framhalla att oavsett var eventuella kostnader uppstar dr det av stOrsta vikt att
aktivt arbeta for en god ekonomisk hushallning av de kommunala resurserna. Arbetet med
klimatneutralt byggande ska f6lja radande lagstiftning och efterstriva att ligga i linje med de
nationella klimatmalen. Stadskontoret anser det dven Onskvirt om arbetet med Strateg: for
klimatneutralt byggande kopplar an till hur stadens lokalforsorjning utvecklas pa sikt, samt vilka
kostnadsminskningar och tidsbesparingar som kan genereras genom ett agilt arbetssitt och en
lirande organisation fOr en successiv omstillning till klimatneutralitet 2030.

Foreslaget arbetssitt behdver ocksa utveckla en kontinuerlig uppféljning och utvirdering av den
successiva klimatomstillningen som beskriver hur klimatneutral byggande paverkar Malmo stads
verksambheter utifran ett helhetsperspektiv. Inte minst med tanke pd att strategins arbetssatt
omfattar en stor del av stadens framtida fysiska utveckling i form av nyproduktion, férvaltning
och renovering av bade bostider och kommunal service, samt infrastruktur.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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