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Sammanfattning

Tekniska nimnden har tagit emot ett Malmdinitiativ om att utreda inférandet av ett
DNA-register 6ver hundar i Malmé samt provtagning av hundbayjs, 1 syfte att minska
nedskridpningen i staden.

Forvaltningen har utrett rittslig grund och personuppgiftshantering och gjort
bedémningen att juridiska férutsittningar 1 nuliget saknas for ett inférande.

Tekniska nimnden foreslas besluta att anse Malmoéinitiativet besvarat da forvaltningen
har utrett de juridiska férutsittningarna, inklusive dataskyddsfragor, och bedémt att det
inte finns skal att ga vidare med ytterligare utredning av initiativets Gvriga delar.

Forslag till beslut

Tekniska nimnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande
att anse Malmdinitiativet besvarat.

Beslutsunderlag

e Malmdinitiativ Utred inférande av DNA-registrering av hundar for att minska
nedskripning i Malmé, EF20260061

e Tilldge till Malmoéinitiativ Utred inférande av DNA-registrering av hundar f6r
att minska nedskrapning i Malmo, EF20260061

e G-Tjinsteskrivelse TNAU 260602 Malmoéinitiativ. DNA-testning av hundbajs
e Forslag till yttrande TNAU 260602 Malmoéinitiativ DN A-testning av hundbayjs

SIGNERAD
2026-05-25
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Beslutsplanering
Tekniska namndens arbetsutskott 2026-06-02

Beslutet skickas till
Malmoinitiativet

Arendet

Tekniska nimnden har tagit emot ett Malméinitiativ om att utreda inférandet av ett
DNA-register 6ver hundar i Malmé samt provtagning av hundbayjs, 1 syfte att minska
nedskridpningen i staden.

Malmdinitiativet foreslar att Malmé stad utreder:

- Juridiska férutsittningar enligt svensk lag

- Integritets- och dataskyddsfragor

- Kostnader och mojlig finansiering (exempelvis genom engangsavgift for registrering)
- Mojlighet att genomfoéra ett pilotprojekt i ett avgransat omrade

- Forvintad effekt pa nedskripning och stadsmiljo

Forvaltningen har utrett réttslig grund och personuppgiftshantering och gjort
bedémningen att juridiska férutsittningar i nulaget saknas for ett inférande.
Forvaltningen avvaktar dirmed vidare utredning vad giller kostnader och mojlig
finansiering, pilotprojekt och férvintad effekt pa nedskripning och stadsmiljo.

Juridiska férutsittningar enligt svensk lag

Kommuner fér enligt ordningslagen anta lokala ordningsforeskrifter, givet att dessa inte
innebir onddigt tvang eller obefogad inskrinkning i den enskildes frihet samt att de ar
tillrickligt precisa och tillimpbara. Sa lingt kan en kommun anta en lokal féreskrift om
skyldighet att plocka upp hundbajs pa offentlig plats. Fragan i det hir fallet ir om
kommunen kan anvinda DNA-analys av kvarlimnad avforing som kontrollmedel.

2 kap 6 § regeringsformen ger ett starkt integritetsskydd gentemot det allminna vad
giller "6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhallanden". DNA-
testning av hundbajs 1 syfte att botfilla hundédgaren ir en kartliggning, dd kommunen
genom ett hundregister skulle kunna koppla DNA-profilen fran bajset till ett visst djur
och dirigenom till en viss person. Mot detta ska vigas att det inte forefaller finnas
nagon sarskild lagstiftning som reglerar eller bemyndigar kommuner att inrdtta DNA-
register for hundar, eller att anvinda DNA-analys av hundbajs som sanktionsunderlag.

Hoégsta domstolens och Arbetsdomstolens praxis visar att allmdnna regler av typen
"myndigheten far vidta de atgirder som beh6vs" inte anses vara tillrdckligt preciserade
for ingrepp 1 den kroppsliga integriteten eller for integritetskrinkande tvangsmedel. Det
krivs istallet specifika, tydliga bestimmelser som anger férutsittningar, syfte,
omfattning och rittssikerhetsgarantier (t ex rittegangsbalkens regler om
kroppsbesiktning, blodundersékningslagen, sirskild tvingsmedelslagstiftning). Aven om
DNA-analys av hundbajs inte dr ett kroppsligt ingrepp pa dgaren i regeringsformens
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mening, skulle kopplingen till ett individregister kunna innebira ett betydande
integritetsintrang i form av overvakning eller kartliggning. Den typen av atgird maste
enligt forarbeten och praxis ha tydligt lagstéd 1 form av speciallagstiftning.

Sammanfattningsvis kan kommuner, inom ramen fér ordningslagen, meddela lokala
ordningsforeskrifter om hundhéllning pa offentlig plats, inklusive skyldighet att plocka
upp hundbajs. Diremot ger varken kommunallagen eller ordningslagen ett tillrdckligt
preciserat lagstod for att en kommun ska kunna inritta ett DNA-register 6ver hundar
eller anvinda DNA-analys av hundbajs som kontrollmedel mot hundigare som bryter
mot en hundstadga. Forvaltningens bedomning ir att en kommun, utan sirskild
nationell lagstiftning, i dagsliget inte far DNA-bestimma hundbajs i syfte att identifiera
hund och dgare och pa den grunden vidta sanktioner.

Integritets- och dataskyddsfragor

Ett upprittande av DNA-register f6r hundar innebar en behandling av hundagares
personuppgifter och hypotetiskt en kartligening av rérelsemonster i de fall prover
samlas in. F6r kommuner finns i praktiken tva rittsliga grunder i
dataskyddslagstiftningen GDPR: rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c) eller uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Utredningen har inte
identifierat nagon rittslig forpliktelse som uttryckligen tillater eller aligger kommuner
att inritta eller f6ra DNA-register 6ver hundar. Vad giller den senare grunden, allmint
intresse eller myndighetsutévning, kriver artikel 6.3 GDPR att uppgiften dr faststélld i
unionsritten eller nationell ratt. Dataskyddslagen innehaller inte ndgon generell
bestimmelse som ger kommuner ritt att skapa DNA-register for ordningsindamal.
Forvaltningens bedomning ir att det saknas en tillrickligt preciserad rittslig grund
enligt artikel 6 for ett kommunalt DNA-register med det angivna syftet. Exempel pa
rittslig grund 4r att den befintliga ordningen med mirkning (chip/tatuering) och
nationellt register 6ver hund- och kattdgare dr avsedd att tillgodose identifierings- och
tillsynsbehovet.

Aven om man hypotetiskt skulle hitta en rittslig grund, maste
personuppgiftsbehandlingen uppfylla grundprinciperna i artikel 5 GDPR, bland annat
indamalsbegrinsning, uppgiftsminimering och proportionalitet. Framforallt
proportionalitetskravet kan vara svart att uppfylla, eftersom nedskripning som forseelse
ligger relativt langt ner pa straffskalan. DN A-register i svensk ritt i dag ar forbehallna
allvarligare brottsbekimpande dndamal.

Sammanfattningsvis bedomer férvaltningen att det f6r nirvarande saknas rittslig grund
tor inrittande av DNA-register 6ver hundar for att via analys av hundavféring botfilla
hundigare. Ett sidant system skulle kriva ny, uttrycklig lagstiftning pa riksdagsniva.

Kostnader och mojlig finansiering (exempelvis genom engangsavgift for
registrering)

Att utreda kostnader och finansiering blir aktuellt f6rst om de juridiska
forutsittningarna finns. Systemets eventuella nytta maste vigas mot potentiellt
betydande kostnader i form av till exempel personal och kontinuerlig provtagning med



tillhérande laboratorieanalys. Det finns ocksa utmaningar sa som att besdkande hundar
fran andra kommuner inte ingér i det lokala registret.

Mojlighet att genomfora ett pilotprojekt i ett avgriansat omrade
Forvaltningen avvaktar utredning av pilotprojekt i ett avgransat omrade, eftersom detta
skulle kriva ett heltickande register pa kommunniva.

Forvintad effekt pa nedskripning och stadsmilj6

Erfarenheter fran de europeiska stider som infért DNA-testning tyder pa minskad
nedskripning. Detta behover dock vagas mot praktiska utmaningar och kostnader. Det
ar svart att 1 nuldget dra slutsatser kring omfattningen av en eventuell f6rbattring och
hur andra delar av drift och underhall hade paverkats av detta.

Ansvariga

Lars Johansson Enhetschef
Maria Hultin Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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