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Uppdragsbeskrivning.
Verktyg och insatser for
bostadsbyggande.

Bakgrund

Takten i bostadsbyggandet i Malmo har gatt ned. Samtidigt stravar Malmo stad
efter ett blandat bostadsbestand, ett bostadsbyggande med hog kvalitet, en
genomtinkt fortitning av staden, klimatomstillning och rimliga
boendekostnader. Vilka dr forutsittningarna att na detta? Hur kan staden
anvinda sitt markinnehav som styrmedel?

Malmo stad har linge av olika skal tillimpat avgildsreduceringar av de
tomtritter som staden erbjuder den som vill bygga pa stadens mark. Det kan
handla om att uppmuntra blandad bebyggelse eller att frimja rimliga
hyresnivaer. Fér de ”Mallbobostider” som staden anvisat mark f6r, har
villkoret varit bostider som upplats med en viss hogsta hyresniva , men dar till
exempel stadens krav gemensamma utrymmen samtidigt 4r mer flexibla. Kan
reducerade tomtrattsavgilder vara ett sitt att uppritthalla bostadsbyggandet, i
synnerhet for studenter, dldre och 6verhuvudtaget grupper med laga inkomster?

Uppdrag och syfte

Uppdraget utgar frin ett uppdrag och ett atagande i tekniska nimndens budget
for 2024. Det forsta har en bred ansats:

“Fastighets- och gatukontoret fir i uppdrag att analysera vilka forutsittningar,
verktyg och insatser som skulle kunna stimulera en variation av mindre och
storre aktorer som bygger i staden med syfte att 6ka byggtakten, 6ka
diversifieringen, kvaliteten, bidra till fortitningen, paskynda
klimatomstallningen och sinka priserna.”

Det andra handlar specifikt om reducerade tomtrittsavgilder.



“Fastighets och gatukontoret atar sig att under aret utreda hur rabatterad

tomtritt kan anvindas for att mojliggora ett fortsatt bostadsbyggande med

blandade bostadsformer i Malmo, med fokus pé bostider for dldre, studenter

och Malmébor med laga inkomster ska kunna efterfraga fler bostider”.

Uppdraget och atagandet dr nira kopplade till varandra och kommer darfor att

utforas gemensamt. Det handlar om att finna och virdera effektiviteten av olika

styrmedel kopplade till f6rvaltningens ansvarsomrade: utvecklingen av

bostadsbyggandet utifran stadens markinnehav. Sirskilt ska forvaltningen titta

pa hur staden kan anvinda reducerad tomtrittsavgild for att na angivna mal.

Hur ska uppdraget utforas?

1.

Som utgangspunkt beskrivs vilka styrmedel staden anvinder idag for att
frimja bostadsbyggandet, kopplat till stadens markinnehav. Staden kan
sdlja mark till byggaktérer som 6nskar bygga, och da triffa
overenskommelser om sociala insatser. Malmo stad kan upplata mark
med tomtritt, och da sitta férdelaktiga villkor f6r tomtrittsavgilden,
om fastighetsdgaren viljer att bygga hyresritter. Staden kan, inom de
granser som sitts av plan- och bygglagen, komma 6verens om
kostnadsférdelning betriffande allmin platsmark med byggherrar som
vill bygga pa egen mark. Staden kan gora det intressantare att investera i
ett omrade genom olika insatser fOr att gora stadsmiljon mer attraktiv, t
ex genom att avsatta mark for park, lekplatser och odlingslotter. Sirskilt
tittar vi pa hur staden anvinder reducerad tomtrittsavgald.

Vilken effekt bedomer forvaltningen att de olika styrmedlen har? En
viktig aspekt av detta dr vilken vikt markkostnaderna har f6r
byggherrens samlade produktionskostnader och investeringsbeslut. Hur
stor andel av de totala produktionskostnaderna utgors av rena
markkostnader? En annan aspekt ér vilket handlingsutrymme staden har
juridiskt utan att riskera att gynna enskilda och att atgirderna darmed
inte ar forenliga med EU:s statsstodsregler eller kommunallagen.

Vad siger erfarenheten? Aven hir tittar forvaltningen sirskilt pa
reducerad tomtrittsavgald. Har dr det viktigt att bedéma effekten mot
mal 1 relation till kostnad, liksom 1 jamférelse med andra styrmedel. Nar
staden har anvant reducerad tomtrittsavgild som styrmedel sa har detta
skett 1 ett visst konjunkturlige, under en viss statlig bostadspolitik, med
eller utan investeringsstdd, och i ett visst rintelige. I Mallboprojektet
har reducerad tomtrittsavgild kombinerats med andra villkor vad galler
bl. a boarea och utformning for att gbra det attraktivt f6r byggherrar att
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investera 1 bostider med rimliga hyror. Det dr svart att entydigt bedoma
vilken effekt ett visst styrmedel haft, och att forutsiga vilka effekter det
kan ha under andra omstindigheter. Kostnaderna kan vara littare att
bedéma dn effekterna pa bostadsbyggandet, dir det snarare handlar om
antaganden och sannolikheter. Finns det erfarenheter fran andra
kommuner?

Utifran erfarenheter och bedémningar av mojliga effekter av att
tillimpa nya styrmedel eller styrmedel pa ett nytt sitt, diskuterar
forvaltningen hur staden mer effektivt kan anvinda markinnehavet f6r
att mojligeora fler bostader. Har finns ett antal forslag som tagits fram
tidigare som forvaltningen kan fordjupa diskussionen kring:

e en mer konsekvent anvindning av jimforelseférfarande vid
markanvisningar, 1 enlighet med nuvarande markanvisningspolicy.

e crbjudet pris som en bedomningsfaktor vid jimforelseférfarande

e reducerad tomtrittsavgald riktad mot mark avsedd for
studentbostider, dldrebostider etc.

e crbjudande del av stadens exploateringsvinst vid tomtrittshavares
avstaende av del av tomtrittsfastighet for t ex fortitning

¢ kopplade markanvisningar

e uppmuntra andra slags byggaktorer, gemenskapsboende etc.

Hir maste ske en bredare diskussion 6ver forvaltningsgrinserna, sisom

intervjuer, workshops etc. Hur kan staden fortlopande f6lja upp tillimpningen

av olika styrmedel?

Samarbete och utbyte sker med motsvarande projekt pa stadsbyggnadskontoret.

Tidplan

April:

uppdragsbeskrivningarna presenteras i tekniska nimndens
arbetsutskott

September:  rapportering i delarsrapport

December:  muntlig presentation 1 tekniska nimnden

Februari: rapportering i arsanalys

I april presenteras uppdragsbeskrivningarna i tekniska nimndens arbetsutskott.

En forsta skriftlig rapportering till nimnden gors i delarsrapport 2024. 1

december g6rs en muntlig presentation i tekniska nimnden infor

slutrapportering i arsanalys 2024.
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