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SYFTE - UTREDA FORUTSATTNINGAR FOR EN EVENTUELL BID | ROSENGARD

P& uppdrag av fastighets- och gatukontoret i Malmé stad har Ramboll utrett
forutsattningarna for att starta en sé kallad BID i Rosengard. Uppdraget har inneburit att
undersodka framgangsfaktorer och utmaningar fran redan etablerade BID Malmo i Sofielund
och Modllevangen. Uppdraget har ocksa varit att forstd vilka unika férutsattningar som finns
i Rosengard. Det dvergripande syftet med utredningen &r att identifiera och analysera
forutsattningar, former och strategiska vagval for en eventuell BID i Rosengard.

METOD - INTERVJUER, WORKSHOP, SKRIFTLIGA UNDERLAG OCH DIALOG

Som underlag fér utredningen har drygt 20 personer intervjuats. De har representerat
fastighetsagare, polisen, foéreningar, fastighets- och gatukontoret, stadskontoret samt
stadsbyggnadskontoret i Malmé stad. Vidare har en workshop genomférts med
foreningsrepresentanter och fastighetsagare for att utforska forutsattningar fér en
eventuell BID i Rosengard. Workshopen har kompletterats med ett dialogmote med drygt
20 boende i Rosengard. Erfarenheter fran organisationen BID Malmd och andra BID-
initiativ har inh&mtats via intervjuer, dokumentation och forskningsrapporter. Fér att ta
utgangspunkt i vilka unika forutsattningar som finns i Rosengard har en oversiktlig
kartlaggning av tidigare projekt och samverkansprocesser, samt pagaende initiativ gjorts.

FRAMGANGSFAKTORER OCH FORUTSATTNINGAR FOR PLATSSAMVERKAN MED BID

| forskning och erfarenheter fran BID Malmdé och andra BlD:ar framtrader elva
framgangsfaktorer for BID som modell fér platssamverkan. Grundlaggande ar en
geografisk avgransning och att utgad fran vad som ar unikt med den geografiska platsen.
Vidare, att de medlemmar som ingdr har en gemensam syn pa utmaningar, malbild och
syfte. Malen bdr kunna matas och foljas upp for att utvardera arbetets paverkan och
effekter. Langsiktigt och uthalligt engagemang &r en framgangsfaktor och deltagande
representanter behdver ha mandat att kunna fatta beslut om véagval och insatser. |
organisationen behdver det finns en tydlig ansvarsférdelning och en samordnande
funktion. Da syftet for platssamverkan ofta ar att gora ett omrade mer attraktivt ar fragan
om trygghet central. Ytterligare en framgangsfaktor &r att ha ménniskor/boende i fokus
for platssamverkan. Delaktighet och lokal férankring genom att involvera civilsamhalle
och boende &r centralt. Ytterligare en framgangsfaktor ar finansiering fran medlemmarna
och att finansieringen betraktas som investeringar for att forbattra omradet pa sikt. Sist ar
dialog och kommunens engagemang en central framgangsfaktor for lyckad
platssamverkan.

Baserat pa ovan namnda framgangsfaktorer och datainsamlingen har Ramboll identifierat
sex forutsattningar som bor vara pad plats for att uppna samtliga framgangsfaktorer med
eventuell BID i Rosengard. Forutsattningarna som bor finnas pa plats ar foljande:

e Tydliga, konkreta och lokala behov med koppling till den fysiska miljon
e Gemensamma mal och syfte

e Ledarskap, mandat och organisation pa jamlika villkor

e Finansiering

e Aktiva aktdrer som har incitament for att inga i en BID

e Enengagerad kommun
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VAD KARAKTARISERAR PLATSEN ROSENGARD?

En av framgangsfaktorerna for platssamverkan och BID &r att ta utgangspunkt fran vad
som ar unikt med den geografiska platsen. Sex aspekter karaktariserar Rosengard som
plats. Det forsta &r att det i omradet finns fa och véaletablerade fastighetsdgare med stora
bestand. For det andra &r Rosengadrd ett omrade under utveckling med planer pa
utbyggnad av bade bostader, arbetsplatser och skolplatser. For det tredje karaktariseras
Rosengard av ett rikt foreningsliv med féreningar inom en rad olika kategorier. Omradet
ar ett av polisens sarskilt utsatta omraden’. Polisens trygghetsmatning indikerar att
boende i Rosengard upplever en stdrre otrygghet i jamforelse med évriga Malmd samt
problematik med nedskrapning och skadegodrelse. For det sista karaktariseras Rosengard
av en projektintensiv plats med mycket samverkan dar olika aktorer i decennier
engageras i projekt for att forbattra livsvillkor och den fysiska miljon.

LOKALA FORUTSATTNINGAR - MOJLIGHETER OCH FARHAGOR

En av grundforutsattningarna for att starta en BID ar att det finns tydliga behov av
forstarkt platssamverkan och gemensamma mal och syfte. Av utredningen framkommer
atskilliga behov och potentiella malsattningar for en BID i Rosengard, men det kravs en
konkretisering av dessa. Det saknas ocksa det en dvertygelse, sarskilt fran fastighetsagare,
att etableringen av en BID i Rosengard &r ratt vag att gd for att dstadkomma den
foradndring som behdvs.

Det finns redan idag ett flertal samverkansprocesser mellan olika aktérer i Rosengard.
Fastighetsagare samverkar med varandra, med staden och med féreningar i olika projekt.
Foreningar driver projekt dar staden ingar och tvartom. Engagemanget och viljan att vara
med och bidra till utvecklingen av Rosengard genomsyrar alla intervjuer. Det finns ett
langsiktigt engagemang for omradet, som bygger pa insikten om att forandringar tar tid,
och att fortroende tar tid att bygga upp.

Dialogerna visar att det finns farnagor kopplade till en BID. Dels att ingen verklig féorandring
kommer att ske om man inte har ett tydligt syfte/motiv, om inte den langsiktiga
finansieringen finns pd plats och dels att det finns en projekttréotthet i omradet. Andra
farhagor ar en risk med att en BID kan leda till gentrifiering och en ojamn maktférdelning
inom organisationen.

REKOMMENDATIONER OCH STRATEGISKA VAGVAL FOR EN EVENTUELL BID |
ROSENGARD

e Tappa inte momentum. Det pdgar, och har genom aren pagatt, atskilliga
samverkansprocesser och initiativ i Rosengard. Nar kommunen nu startat ett
samtal kring férutsattningar och behov av en BID &r det viktigt att inte tappa
momentum. | intervjuer med bade fastighetsagare, foreningsaktiva och boende i
Rosengard framkommer att det finns ett starkt engagemang for Rosengard som
plats och man &r positiva till forstarkt platssamverkan. Daremot saknas en
overtygelse om att etableringen av en BID i Rosengard ar ratt vag att ga.

e Bygg vidare pa befintliga processer som Rosengard Samverkan och Hallbara
Rosengard. Har finns en stor potential for fortsatt forandringsarbete inom ramen
for  fastighets- och gatukontorets ansvar. Att utgd fran befintliga
samverkansprocesser ar ocksa ett satt att agera mer langsiktigt.

e Sprid information om samverkansmodellen till aktorer for att fa storre
genomslag.

1 Sarskilt utsatta omraden &r geografiskt avgrédnsade omraden som karaktéariseras av en 1&g socioekonomisk status dar de
kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet.
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e Sakerstall langsiktighet genom att bygga vidare pd befintliga strukturer och
lokala aktdr samt genom att utreda langsiktiga finansieringsmojligheter.

e FoOrstark intern samverkan och samordning inom Malmo® stad for att underlatta
dialogen med andra aktérer och mojliggora férandring.
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Inledning

Rambolls uppdrag: utreda férutsattningar for en BID |
Rosengard

Fastighets- och gatukontoret (FGK) &ger, utvecklar och férvaltar Malmé stads mark och
verkar for att maojliggédra ett gott stadsliv for Malmdborna och stadens naringsliv. FGK har
framgangsrikt varit delaktiga i sa kallade BID-projekt och andra platssamverkansprocesser
i staden och Kommunstyrelsen har uppdragit Tekniska nédmnden att utreda mojligheten till
att starta en sa kallad BID i Rosengard. Mot denna bakgrund har Ramboll under november
och december 2022 pd uppdrag av fastighets- och gatukontoret utrett forutsattningar for
att eventuellt starta en BID i Rosengard. Uppdraget har inneburit att undersoka
framgangsfaktorer och utmaningar fran befintliga BID Malmo som drivs i Sofielund och
Mollevangen, och samtidigt forstd vilka unika forutsattningar som finns i Rosengard. Det
overgripande syftet har varit att identifiera och analysera forutsattningar, former och
strategiska vagval for att etablera en eventuell BID i Rosengard.

Uppdragsbeskrivningen betonar vikten av inkludering och dialog fér att utbyta tankar och
erfarenheter for att formulera férutsattningar for BID. | uppdragsbeskrivningen star ocksa
att uppdraget ska genomfdéras pa ett satt som inspirerar till framtida samverkan mellan
féreningarna och fastighetsagare/aktorer for att forbattra boendemiljder och integration.

Den o&vergripande fragestaliningen som utredningen ska besvara ar: Vilka ar
forutsattningarna for en eventuell BID i Rosengard? Foér att kunna besvara fragan har
ytterligare, specificerade delfragestaliningar anvants som analysram i uppdraget. | Figur 1
nedan presenteras de fragestaliningar som legat till grund for uppdraget.

Vad ar en BID?

Vilka organisationsformer
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Figur 1. Fragestallningar och analysram fér uppdraget.
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Rapportens disposition

Inledningsvis ges en kort sammanfattning av den metod som anvants for genomférande
av utredningen. Sammanfattningen foljs av ett bakgrundskapitel med en redogodrelse for
vad en BID &r och en kortfattad beskrivning om vad forskningen sdger om BID. | samma
kapitel beskrivs BID Malmo, platsen Rosengard, samt tidigare, pagaende och kommande
satsningar i Rosengard. Darefter, i kapitel tre, diskuterar vi vilka férutsattningar som bor
vara pa plats for att en BID ska starta i Rosengard samt huruvida dessa forutsattningar
finns pad plats idag. Kapitlet bygger pa litteratur, intervjuer och en workshop som
genomfoérts inom ramen for utredningen. Avslutningsvis presenteras i kapitel fyra
slutsatser och rekommendationer for framtida arbete.

Metod

Nedan redogor vi for tillvdgagangssatt och urval av personer och aktorer som varit
involverade. Tillvagagangssattet kan delas upp i tre delar och finns att ldsa i sin helhet i
Bilaga 1 - Metod. | Figur 2 nedan ges en kort beskrivning av respektive del.

* Bakgrund BID och BID Malmé

* Nyckelpersoner och nyckelaktorer identiferades tillsammans

med Malmé stad

* Nyckeldokument identiferades, analyserades och

sammanstalldes
Syfte: Skapa fordjupad kunskap kring BID och kartlagga aktorer

* Intervjuer med fastighetsagare
* Intervjuer med representanter fran Malmé stad

» Samtal med projektaktérer i Rosengard

2. Intervjuer

) * Workshop med fastighetsagare och féreningar
och dialog
* Kompletterande intervjuer med féreningar

Syfte: Férsta lokala forutsattningar och pagaende initiativ i

Rosengard

* Sammanstallning av intervjuer, dialoger och workshops

3. Samman- « Analys utifrdn utredningens analysram

stallning och
analys

Syfte: Sammanstalla empiri for att skapa forstaelse for

forutsattningarna for en eventuell BID i Rosengard

Figur 2. Sammanstéllning av metod fér utredningen.

Sammantaget har 23 personer intervjuats. Totalt har elva fastighetsdgare kontaktats inom
ramen for uppdraget. Av dessa har sju intervjuats, tre har gett information via mejl eller
telefon och en fastighetsdgare har inte lyckats nds. De fastighetsdgare som deltagit i
dialogen ar Heimstaden, MKB, Rosengards fastigheter, Victoriahem,
Hemmaplan/Brunswick, Trianon, Contentus, bostadsrattsféreningen Ida samt Hilda. Fran
Malmd stad har sex intervjuer genomforts med representanter fran fastighets- och

2
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gatukontoret, miljdférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och stadskontoret. En
representant fran polisen och ansvariga for BID Malmd har intervjuats. Under workshopen
deltog sex fastighetsagare, lika manga foreningar och tva representanter fran Malmo stad
(FGK). Som komplement till workshopen har aven fem aktiva foreningsrepresentanter
intervjuats. Forutom intervjuer genomfdrdes aven ett samtal med drygt 20 boende i
Rosengard pa Rosengards Folkets hus. | bilaga 1 framkommer vilka aktdrer som medverkat
i intervjuer och i bilaga 2 vilka som medverkat i workshopen.

AVGRANSNINGAR

Uppdraget innebéar att genom inkludering och dialog utreda forutsattningarna for en starkt
platssamverkan genom en BID i Rosengard. Aktorer med processer, projekt eller
verksamheter, som kan kopplas till BID och/eller det geografiska omradet, har bjudits in
till dialog. Intervjuer och workshop genomférdes under november och december 2022. Att
utredningen gjorts i december och semestertider har gjort det svart att fa kontakt med
personer och genomféra dialoger, vilket kan ses som begransning.

Det &r tekniska ndmndens uppdrag och ansvarsomraden, som ar i fokus for utredningen.
Tekniska namnden &ger, forvaltar och utvecklar Malmé stads mark och infrastruktur. Det
innebar att fysisk miljo och utveckling av ett geografisk avgransat omrade ar i fokus. Darfor
har de fradgor som stallts i dialogprocessen framst syftat till att utreda forutsattningarna
inom ramen for samverkan kring fysisk miljo i Rosengard. Daremot har forutsattningar aven
inom andra omraden kommit pa tal i dialogerna, men da fréamst initierat av de som
intervjuats. D& uppdragit varit att forstad forutsattningarna har inga utvarderingar av
befintliga samverkansprojekt eller BID:ar genomforts inom ramen for uppdraget.
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Bakgrund

Vad ar BID?

Business Improvement District (BID) ar ett satt att organisera och formalisera samverkan
mellan parter sasom fastighetsagare, foretag, foreningar och offentliga aktdrer. Modellen
bygger pd att involverade parter gemensamt finansierar atgarder for att forbattra den
fysiska miljon inom ett avgransat geografiskt omrade. Motiven till en BID kan variera och
beror pa platsens forutsattningar. Daremot ar syftet med atgarderna ofta detsamma; att
skapa valvardade, trygga och attraktiva platser och pa sa satt 6ka gemensamma varden.
Insatserna som genomfors inom ramen for BID ska inte ersatta, utan endast komplettera
den offentliga servicen.?

Samverkansformen BID introducerades férst i Kanada under 1970-talet och vaxte snabbt
under 1990-talets borjan som ett svar pad minskad centrumhandel och attraktivitet i
stadskarnorna. I USA har modellen framst anvants i handelsomrédden med bristande
lbnsamhet och laga besokstal. Sedan dess har BID spridits och det finns nu
uppskattningsvis ca 1 700 BID:ar i varlden.3 | ett antal lander har man lagstiftat om villkor
och férutsattningar for BID.

Platssamverkan anvands vanligen som svenskt begrepp for BID.4 Enligt Boverkets
definition &r platssamverkan "en metod for att uppna samordning av aktorers resurser for
att gemensamt gora férandringar, atgarder och tillhandahalla service inom ett geografiskt
avgransat omrade”> Begreppet platsutveckling anvands aven som en synonym till
platssamverkan.

| Sverige bygger modellen pa frivillighet och genomférande sker vanligtvis genom en ideell
forening dar medlemmarna betalar en avgift. Avgiftsnivan baseras vanligtvis pa storlek och
fastighetsinnehav i omradet. Férutom fastighetsdgare ar ofta byalag, foreningar, lokala
foretag medlemmar. Kommuner férekommer ocksd i denna typ av platssamverkans-
organisationer, antingen som medlemmar eller som delfinansiar av olika fysiska atgarder
eller insatser. Det finns ocksad mojlighet att organisera platssamverkan i utvecklingsbolag,
genom samverkansavtal mellan tva eller flera parter, alternativt genom avtal mellan
kommunen och féreningar som gar samman for att |6sa samhallsutmaningar.®
Organiseringsformen beror till stora delar pa de forutsattningar som finns pa den
geografiska plats inom vilket samverkan sker.

Det finns ett 20-tal exempel pa etablerade BID:ar i Sverige, bland annat Fastighetsagare i
Gamlestaden (grundat 2001) och Fastighetsagare i Jarva (grundat 2007). BID Malmé
bestdr av tva foéreningar, Fastighetsdgare BID Sofielund och Fastighetsagare BID

2 Boverket. BID - en samverkansmodell mellan fastighetsagarna.
https.//www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-
atgarder/metoder/samverkansmodeller/bid/ Hamtad 23-12-16

3 Ward, K (2007). Business Improvement Districts.: Policy Origins, mobile Policies and Urban Liveability. Geography
Compass 1(3): 657-72. https://doi.org/10. 1111/].1749-8198.2007.00022.x Fastighetsvérlden, BIDs pa svenska. Lokal
fastighetsagarutveckling

4 Boverket. Férutsdttningar for stérkt platssamverkan. (2021). Rapport 2021:30
https://www.boverket.se/contentassets/93a19f14611b4d7d8568abe41f499025/starkt_platssamverkan.

5 Boverket. Férutsédttningar for starkt platssamverkan. (2021). Rapport 2021:30
https:.//www.boverket.se/contentassets/93a19f14611b4d7d8568abe41f499025/starkt_platssamverkan. Sidan 7.

6 Boverket. Férutsattningar fér starkt platssamverkan. (2021). Rapport 2021:30.
https://www.boverket.se/contentassets/93a19f14611b4d7d8568abe41f499025/starkt_platssamverkan
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Mollevangen. | Malmds centrala delar finns Citysamverkan med 30 fastighetsagare och
400 butiker och restauranger som arbetar for att utveckla Malmo city.

Vad sager forskningen om BID?

Det finns forskning som bade visar pa framgangar med BID och mer kritiska slutsatser.
Valli och Hammami’ som studerat BID Gamlestaden i Goteborg samt Stalevska och
Kusevski® pekar pd positiva effekter i form av Okad attraktivitet och trygghet samt
stigande fastighetsvarden. En utvardering av BID Sofielund visar att anméalningarna av de
brottstyper som studeras i rapporten minskat dver tid. Dessutom har omflyttningen i
omradet minskat och omradets rykte forbattrats.®

Det finns aven mer kritiska slutsatser i forskning bade mot BID saval som mot annan
platssamverkan. Kritiken berér framst maktférdelning, sociala rattvisefragor och
gentrifiering. Ratten till staden och det offentliga rummet har lyfts i en internationell
kontext, bland annat av Mitchell™©. Privatiseringen av offentliga rum, genom exempelvis
BID, kan leda till att personer eller grupper som anses obnskade motats bort fran dessa
privatiserade offentliga rum. Samtidigt finns det utmaningar med maktférdelning aven i
Sverige. Bland annat ar det vanligt att det pa beslutsfattarniva i styrelser inom
samverkansorganisationen saknas representanter fran civilsamhalle, boende och
naringsliv. | BID Gamlestaden var det endast fastighetsdgare som hade beslutanderatt
vilket enligt studien gav en effektiv beslutsprocess, men exkluderade alla som inte dgde en
fastighet fran att ta beslut om den offentliga miljon." Fastighetsdgarnas roll har da gatt
fran att formedla fastigheter till att ocksd omfatta forvaltning och utveckling av offentlig
miljé. Ur en demokratisk synpunkt brister mojligheten till deltagande i stadsutvecklingen
nar mojligheten att ta beslut om den offentliga miljon tillfaller en viss grupp enligt Valli och
Hammami.

| bada studierna lyfts risken att BID eller platssamverkan kan leda till gentrifiering och
undantréangningseffekter dar de mest sdbara, exempelvis boende med sociala kontrakt,
maste flytta till foljd av 6kade fastighetsvarden och férbattrat rykte. Gentrifiering ar en
social foérandringsprocess dar individer med hdg socioekonomisk status flyttar till
stadsdelar som tidigare bebotts av en majoritet med individer ur lagre sociala klasser eller
etniska minoriteter. N&ar bostadsomraden fortatas eller byggs om fér att locka
medelinkomsttagare och 6ka attraktiviteten kan en féljd vara hoéjda hyror vilket goér att de
som tidigare bott pa platsen maste flytta. | Gamlestaden minskade andelen
socialbidragstagare fran 20 till 7 procent mellan 1990 och 2020 vilket beskrivs ha skett till
folid av systematiskt agerande pd storningar och sena hyresinbetalningar samt
omfordelning av sociala hyreskontrakt till andra stadsdelar.’2 Valli och Hammami menar att
platssamverkan av denna form kan bidra till att utmaningar i ett omrade flyttas till andra
omraden snarare an loses till foljd av platssamverkan. Exempelvis framkommer det i

7 C, Valli & F, Hammami (2020) Introducing Business Improvement Districts (BIDs) in Sweden: A social justice appraisal.
European Urban and Regional Studies 28:2.

8 D, Kusevski & M, Stalevska (2019) Business Improvement Districts and Their Role in the Swedish Contexti G, Beaten m.fl
(red)

9 A-K, Ivert, J Di Rocco & K, Kronkvist (2022). Uppfélining av brott och otrygghet i Sofielund. Malmé universitet.
10D, Mitchell (2003) The Right to the City - Social Justice and the Fight for Public Space. Routledge.

T C, Valli & F, Hammami (2020) Introducing Business Improvement Districts (BIDs) in Sweden: A social justice appraisal.
European Urban and Regional Studies 28:2.

2 ibid
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utvarderingen av BID Sofielund i Malm® att narkotikaférsaljningen som varit ett stort
problem i omradet sannolikt kan ha flyttats till andra platser i naromradet.’®

BID Malmo

Utvecklingen av BID Malmé initierades inom ramen for Omradesprogram foér ett socialt
hallbart Malmé (se 2.6). Det var en femarig satsning i Malmé stad for att forbattra
levnadsvillkoren, oka tryggheten och skapa fler jobb i de omraden i Malmo déar valfarden
var som lagst. Ett av de fem omradesprogrammen var Sédra Sofielund/Seved. Situationen
pa bostadsmarknaden i Sofielund praglades av flera s& kallade slumvéardar och oseridsa
fastighetsdgare som tog ut ockerhyror och misskdétte sina hus. Tillsammans med
Hyresgastforeningen upprattades ett kontor pa Sevedsplan for att erbjuda boende rad och
stod. Det blev startskottet for att fanga upp seridsa fastighetsdgare som bidrog till
omradets utveckling.4

Den ideella féreningen BID Sofielund bildades i september 2014 pa initiativ fran
Fastighetsdgare Syd, i dialog med Malmo stad. Syftet var att fortsatta utveckla Sofielund
till en attraktiv del av Malm® genom att &ka trivseln, tryggheten, stoltheten och
sammanhallningen i Sofielundsomrddet och att omradet skulle praglas av en serids
fastighetsforvaltning.'®

TVA FORENINGAR BILDAR BID MALMO

BID Malmoé bestédr idag av tva foreningar, Fastighetsagare Sofielund och Fastighetsagare
BID Mollevangen. BID Mollevangen startades 2019 med anledning av att det fanns en risk
att omradet skulle hamna pa polisens lista 6ver sarskilt utsatta omraden. | omradet finns
drygt 3500 verksamheter och av dessa ar ett 100-tal fastighetsagare och minst lika manga
bostadsrattsféreningar. Aven har kom initiativet att starta en BID fradn fastighetsagare,
framst de som &gde fastigheter bade i Sofielund och pa& Mollevangen.’® Inom ramen for
féreningarna har fastighetsagare, bostadsrattsféreningar, byalag och féretag férbundit sig
att arbeta tillsammans for att i samverkan med Malmd stad, myndigheter, forskningen,
foreningslivet och boende utveckla omradena. Till styrelserna i féreningarna ar Malmo stad
adjungerad med representanter fran tre férvaltningar.

BOENDE, INTEGRATION OCH DIALOG

BID i Malmo star for Boende, Integration och Dialog, och inte som ursprungsversionen i
Kanada, Business Improvement District. Det beror bland annat pa den kritik som moétte BID
Sofielund redan fran borjan, dar ordet business “vackte kritiska roster” 7 Kritiken handlade
om risken for gentrifiering. Fér BID Malmo blev det en utmaning att beskriva vad Malmo-
modellen star for. ”Vi &r inte det minsta intresserade av undantrangningar, ockerhyror eller
snabba klipp i det arbete vi haller pa med. Tvartom, det &r inte 1dnt att komma till Sofielund
for att gdra snabba klipp”, citeras BID Malmds verksamhetsledare pd BID Malmods
hemsida.'8

3 A-K, lvert, J Di Rocco & K, Kronkvist (2022). Uppfdélining av brott och otrygghet i Sofielund. Malmé universitet.
4 BID Malmoé. Om BID-processen. https://bidmalmo.se/om-bid-processen/ Hamtad 23-01-02
> ibid

6 BID Malmo. Tillsammans utvecklar vi Moéllevangen till en attraktiv del av Malmé. https://bidmalmo.se/mollan-tillsammans
utvecklar-vi-sofielund-till-en-attraktiv-del-av-malmo/ Hamtad 23-01-02

7 BID Malmo. Om BID-processen. https://bidmalmo.se/om-bid-processen/ Hamtad 23-01-02

8 BID Malmd. Om BID-processen. https://bidmalmo.se/om-bid-processen/ Hamtad 23-01-02
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HUR FINANSIERAS BID MALMO?

BID Malmé finanserias dels via medlems- och serviceavgifter, dels via finansiellt stod fran
Malmé stad. Fran Malmo stads sida finansierade FGK initialt en verksamhetsledare och viss
administration. Samtidigt som BID Mollevangen drog i gang 2019 o&vergick
verksamhetsledaren till att bli verksamhetschef och anstalld av féreningarna. Foéreningen
BID Malmo finansierar sjalva lokaler och verksamheten via medlems- och serviceavgifter.’®
Nedan illustreras finansieringsmodellen for BID Sofielund.

FINANSIERING AV BID SOFIELUND

. Medlemmarna finansierar verksamheten genom medlems- och
serviceavgifter

. Fast medlemsavgift om 500 kr/ar

. Serviceavgift baseras pa fastighetsinnehav
o  9kr/kvm och boyta/ar for privata fastighetségare
o 4 kr/kvm boyta/ar for bostadsrattsféreningar

. Foretag betalar 5 000-25 000 kr/ar + medlemsavgift

. Foreningar betalar endast medlemsavgift

. Samverkansstod fran Malmoé stad

Figur 3. Finansiering av BID Sofielund. Kélla: Fastighetsdgarna (2017) BID pa svenska. Lokal fastighetssamverkan.
Malmo stad, intervju med fastighets- och gatukontoret.

LARDOMAR FRAN BID MALMO

En lardom fran BID Malmo ar att verksamheten maste vara langsiktig. Seved hade varit
"utsatt for projekt” under 1ang tid och det fanns en uttalad projekttrotthet. "Darfor ar ordet
projekt bannlyst i dag. | stallet talar vi om en ldngsiktig process med en tidshorisont pa tio
till femton ar. Och det &ar inte vi i staden som lagt den tidsramen utan naringslivet, som
papekade att det inte finns nagon quick fix for att utveckla ett omrade. Det tar 1ang tid och
kraver talamod.”20

En annan lardom fran Sofielund &r att det har varit viktigt att ha med polisen och
raddningstjansten i arbetet fran bdrjan. De har spelat stor roll for det gemensamma syftet
att 6ka trygghet i omradet. Ytterligare en lardom, som lyfts fram i intervju med BID Malmo,
ar vikten av att ta med foéreningar i ett tidigt skede. Nar BID Sofielund startade var det
brattom och "vi var lite forsiktiga med att ta in féreningarna i arbetet eftersom
fastighetsdgarna skulle finansiera. Det var ett misstag. Boendegrupper och féreningar
kande sig inte involverade och det blev ett stort motstand.” (Intervju, BID Malmo)

? Malmo stad. BID Sofielund. https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Studiebesok/Tema-Hallbar-stad/Social-hallbarhet/BID-
Sofielund.html Hamtad 23-01-05

20 BID Malm®. Om BID-processen. https://bidmalmo.se/om-bid-processen/ Hamtad 23-01-02
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2.4 Lardomar fran BID och annan platssamverkan

Idag, nar det finns flera exempel pd platssamverkan bade i Sverige och utomlands finns
det goda mojligheter for att lara och inspireras av andra. Baserat pa en sammanstallning
frdn branschorganisationen Fastighetsdgarna?’, en utvardering genomfdrd av Malmd
universitet?2 och en rapport frdn Angpanneféreningen (AF)23 gallande BID Sofielund,
intervju med ansvariga pa BID Malmo samt en rapport fradn Boverket?4 sammanfattas
nedan framgangsfaktorer for platssamverkan:

Geografisk avgransning - Grundldggande for platssamverkan ar en geografisk
avgransning sa att aktorer och insatser kan definieras.

Gemensam syn om utmaningar, malbild och syfte - Medlemmarna for
platssamverkan maste kunna samlas kring en gemensam syn om utmaningar,
malbild och syfte fér arbetet. Det underlattar for att komma Overens om
gemensamma insatser.

Trygghet - grundladggande fraga - Da syftet for platssamverkan ofta &r att géra
ett omrade mer attraktivt ar fragan om trygghet central. Utan att en upplevd
trygghet &r det svart att skapa attraktiva omraden dar manniskor trivs.
Fastighetsagare ar en viktig aktor i trygghetsfragan.

Langsiktigt och uthalligt engagemang - Langsiktighet &r centralt for att skapa
bestdende forandring pa platsen. Varje enskild part maste ansvara for att
genomféra insatser inom sitt ansvarsomrade.

Nara kontakt med kommunen - Lyhordhet, flexibilitet och god dialog mellan
kommunen och organisationen for platssamverkan ar en central framgangsfaktor
for lyckad platssamverkan. Dialogen maste innefatta samtliga berdrda
forvaltningar inom kommunen.

Mandat inom samverkansorganisationen - Deltagande representanter fran
respektive organisation saval som samverkansorganisationen i sig bdér ha ett
valdefinierat mandat.

Tydlig ansvarsfordelning - Vem som fdrvantas goéra vad och nar bor tydligt
definieras. Ofta finns en projekt- eller verksamhetsledare i organisationen som
hjalper till att driva arbetet framat. | BID Sofielund framkommer att en driven
verksamhetsledare varit en avgdrande faktor fér organisationens framdrift.2s

Manniskor i fokus - Boende och besdkare i det geografiskt avgransade omrade
ska alltid wvara i fokus for platssamverkan. Genom att involvera
bostadsrattsféoreningar, civilsamhalle och boende forbattras féorutsattningarna for
att dstadkomma forandring.

Matbarhet och uppféljning - Gemensamma mal boér kunna matas och foljas upp
for att utvardera arbetets paverkan och effekter.

21 Fastighetsagarna. BID pa svenska. Lokal fastighetssamverkan. https://www fastighetsagarna.se/globalassets/broschyrer-

och-faktablad/ovrigt/bids-pa-svenska.pdf?bustCache=1671197030643 Hamtad: 22-12-16
22 lvert, A-K, Di Rocco, J & Kronkvist, K (2022). Uppfélining av brott och otrygghet i Sofielund. Malmé universitet.
23 Fryklund, J (2018). Fastighetsédgare BID Sofielund - framgédngsfaktorer fér samverkan. Angpanneféreningen (AF)

24 Boverket. Férutséttningar fér starkt platssamverkan. (2021). Rapport 2021:30.
https://www.boverket.se/contentassets/93a19f14611b4d7d8568abe41f499025/starkt_platssamverkan

25 Fryklund, J (2018). Fastighetsagare BID Sofielund - framgangsfaktorer for samverkan. Angpanneféreningen (AF)
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e Finansiering - For att kunna bedriva férandringsarbete behdvs finansiering.
Sarskilt framgangsrikt har platssamverkan varit da medlemmarna sjalva star for
den stdrre delen av finansieringen.

e Delaktighet och lokal férankring skapar framgang - Lokal kunskap och
forankring ar en viktig framgangsfaktor. For att na lokal kunskap behdver en bredd
av aktorer bjudas in till dialoger eller inkluderas i platssamverkansorganisationen.

Vad karaktariserar platsen Rosengard?

For platssamverkan, oavsett vilket format, om det ar som en BID eller i annan form ar
utgadngspunkten den geografiska platsen. Rosengard som stadsdel omfattar 3.34 kvm. Har
bor 34 000 invanare med ursprung i ca 135 olika lander. Andelen unga &r hog i stadsdelen
da en tredjedel av befolkningen &r under 18 &r.

Det finns olika geografiska och administrativa indelningar av stadsdelen. En geografisk
indelning &r sodra och norra Rosengard som avgrénsas fran varandra genom
Amiralsgatan. En annan indelning ar de sa kallade miljonprogramsomradena Apelgarden,
Herrgdrden, Kryddgdrden och Ortagdrd. En tredje indelning &r den mellan
bostadsomrddena och Rosengdrds centrum, industriomrddet Emilstorp och Ostra
Kyrkogarden. Férutom bostader finns i Rosengard centrumhandel, villor, stora gronstrak,
skolor, forskolor samt en kyrkogard.

En av framgangsfaktorerna for platssamverkan och BID &r att ta utgangspunkt i vad som
ar unikt med den geografiska platsen. Nedan redogors for sex aspekter som karaktariserar
Rosengard som plats:

e [Fa och valetablerade fastighetsdgare med stora bestand

e Ett omrade under utveckling

e Ettrikt foreningsliv

e Utmaningar med nedskrapning, renhallning och upplevd otrygghet
e Ett av polisens sarskilt utsatta omraden

e En projektintensiv plats

FA OCH VALETABLERADE FASTIGHETSAGARE MED STORA BESTAND

| Rosengard, till skillnad fran till exempel Sofielund och Méllevangen finns ett begransat
antal fastighetsagare. Har finns ett tiotal fastighetsdgare medan det pa Sofielund, vid
tidpunkten for starten av BID Sofielund, fanns cirka 170 fastighetsagare.

Fastighetsdgarna i Rosengard é&r till stora delar véletablerade i staden och runt om i
Sverige. Ett antal fastighetsdgare som intervjuats ar medlemmar i BID Malmé. Flera av de
intervjuade har ocksa erfarenhet av att vara med och starta upp en BID i andra delar av
Sverige. Till skillnad fran utgangslaget i Sofielund &r fastighetsagarna i storre utstrackning
ocksa seridsa och mer langsiktiga. Bestanden for respektive fastighetségare ar ocksa
relativt stora for saval bostadsrattsféreningarna som bostadsfastighetsbolagen med
hyresratter, se Tabell 1.



Tabell 1. Fastighetsagare och deras fastighetsbestand enligt Rambolls kartlaggning.

Fastighetsagare

Fastighetsbestand 2022

MKB

2 150 lagenheter

Rosengards fastigheter

1668 lagenheter

Victoriahem

Ca 2 000 lagenheter

Heimstaden

665 studentlagenheter

Contentus

171 ldgenheter

Trianon

Ager och férvaltar delar av Rosengdrds centrum

Hemmaplan/Brunswick

Ager och férvaltar delar av Rosengédrds centrum

Brf Ida 738 lagenheter
Brf Hilda 768 lagenheter
Brf Arvid Okant

Omradet &r byggt utefter 1960- och 70-talens byggnadsideal, som brukar kallas
Miljonprogrammet, dar stort fokus lag pa att bygga mer rationellt och industriellt for att
|6sa den bostadsbrist som uppkommit under 1950-talet.26 Omradet mellan husen gjordes
lattskotta och bestér till stora delar av friyta. | Rosengard utgdrs friytan mellan husen i
stor utstrackning av fastighetsmark, vilket gér att den allmanna platsmarken, som Malmé
stad ansvarar for, framst bestar av gator och vagar samt ett fatal parker, se Figur 4.

26 Boverket.
Hamtad: 23-01-02

Miljonprogrammet.

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/miljonprogrammet/
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Figur 4. Allman platsmark i Rosengard. Kélla: Malmé stad, bearbetad av Ramboll.

ETT OMRADE UNDER UTVECKLING

Rosengard &r idag ett omrade under utveckling. Till skillnad fran Sofielund som till stora
delar kan anses vara ett fardigbyggt omrade, finns i dagslaget planer pa utbyggnad och
omfattande ombyggnationer av Rosengard. Visionen ar att bygga samman Rosengard
med resten av staden fér att skapa mdten mellan manniskor i trivsamma och attraktiva
stadsmiljoer. Utgdngspunkten for Malmé stads planering ar att strava efter en tat, gréon
och funktionsblandad stad.2”

En central del av stadsutvecklingen ar forandringen av Amiralsgatan fran huvudled till
stadshuvudgata da gatan idag utgor en tydlig barriar i omradet. Det innebéar att gatan ska
kantas av bostader och verksamheter och darigenom bidra till 6kat folkliv och forbattrad
trygghet.

Planen ar att utvecklingen av stadsdelen ska leda till att det under de narmaste
decennierna tillkommer cirka 2 800 nya bostader, 500 grundskoleplatser, 450
forskoleplatser och cirka 1 500 arbetsplatser. Arbetet bdrjar nu och berdknas vara klart
omkring ar 2040.28

27 Malmé stad. Rosengard. https://malmo.se/Stadsutveckling/Stadsutvecklingsomraden/Rosengard.html Hamtad: 23-01-02

28 |bid.
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ETT RIKT FORENINGSLIV

| Rosengard spelar foreningslivet en viktig roll i méanniskors vardag. Féreningarna éar manga
i antal och finns inom en rad olika kategorier fran idrott, l&axhjalp, sprakcafé till kultur och
religion. Inom ramen foér denna utredning har vi tillsammans med Malmo stad (FGK) och
Rosengdrds Folkets hus identifierat &ver 30 aktiva féreningar i omradet. Atskilliga
foreningar ar involverade i pagaende samverkansprojekt i Rosengard, vilket framgar i
kapitel 2.6 - Tidigare, pagaende och kommande satsningar i Rosengard.

UTMANINGAR MED NEDSKRAPNING, RENHALLNING OCH UPPLEVD OTRYGGHET

Varje ar genomfdér polisen tillsammans med kommunerna i polisregion syd en
trygghetsmatning. | den enkat som trygghetsmatningen baseras pa stalls fragor om saval
nedskrapning och skadegdrelse som oro for att utsattas for brott och kansla av otrygghet.
Generellt sett visar trygghetsmatningen fran 2022 att farre Malmobor an tidigare ar kanner
sig otrygga utomhus pa kvallen. Det &r ocksa farre som uppger att de utsatts for vald eller
hot det senaste aret.2°

Trygghetsmatningen indikerar att boende i Rosengard upplever en stérre problematik
med framfor allt nedskrapning, men aven skadegorelse, jamfort med dvriga Malmo. For ar
2022 galler detta oavsett om resultaten delas upp pa kon, boendetyp (hyresratt eller
bostadsratt) eller alder. Noteras bor att svarsandelen i Rosengard ar relativt 1ag (32
procent) i relation till ®vriga Malmo (49 procent), och resultaten bor darfor 1asas med viss
forsiktighet. Mellan ar 2017 och 2022 har andelen som ser problem med nedskrapning dkat
i Rosengard, fran 55 till 75 procent av de svarande i dldersgruppen 16-49 ar. Motsvarande
siffror i dvriga Malmo &r 46 procent &r 2017 och 51 procent ar 2022.

Resultatet indikerar en viss skillnad mellan boende i hyresratt och bostadsratt. Boende i
hyresratt i Rosengard upplever i storre utstrackning problem i utemiljon med koppling till
saval nedskrapning och skadegorelse som problem med berusade personer an boende i
bostadsratt.

Den upplevda kanslan av otrygghet ar generellt sett hdgre i Rosengard i jamforelse med
ovriga Malmo. Det visar sig exempelvis genom att boende uppger att de avstar fran
aktiviteter for att de upplever en kansla av otrygghet. Bland de kvinnor som svarat pa
enkaten i Rosengard uppger 30 procent att de avstatt en aktivitet till foljd av en kansla av
otrygghet. Motsvarande siffra for Malmoé ar 21 procent.

ETT AV POLISENS SARSKILT UTSATTA OMRADEN

Rosengard tillhér ett av de omraden i Sverige som polisen beskriver som sdrskilt utsatt.
Utsatta omraden ar geografiskt avgrédnsade omraden som karaktariseras av en 1ag
socioekonomisk status och dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. De utsatta
omradena motsvarar sammanlagt endast 0,02 procent av Sveriges geografiska yta och
befolkningsmangden i de utsatta omradena ar omkring 550 00O personer, vilket
motsvarar ungefar fem procent av Sveriges befolkning. Polisen delar in utsatta omraden i
tre nivaer: riskomrade, utsatt omrade och sarskilt utsatt omrade.

Ett sarskilt utsatt omrade ar enligt polisens beskrivning ” ett geografiskt avgransat omrade
som kannetecknas av en allman obenagenhet att delta i rattsprocessen. Det kan dven
forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malsagare och anmalare i
omradet. Situationen i omradet innebar att det ar svart eller nastintill omajligt for polisen
att fullfolja sitt uppdrag, vilket kraver regelmassig anpassning av arbetssatt eller utrustning.

29 Malmé stad. Fler trygga utomhus pa kvallen - men fler blir bedragna. https://malmo.se/Aktuellt/Artiklar-Malmo-stad/2022
1-09-Fler-trygga-utomhus-pa-kvallen---men-fler-blir-bedragna.html Hadmtat 23-01-17
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Manga ganger har det skett en normalisering vilket lett till att varken polisen eller de
boende reflekterar dver det avvikande laget i omradet.”30

EN PROJEKTINTENSIV PLATS

Rosengard karaktariseras av en plats dar boende, fastighetsdgare, offentliga aktorer,
akademi och andra aktdrer i decennier engageras i projekt for att forbattra livsvillkor och
den fysiska miljon. Det finns lardomar att dra fran bade tidigare samverkansprocesser,
pagdende och planerade projekt samt samverkanskonstellationer for att sakerstalla att ett
eventuellt nytt initiativ med en BID i Rosengard blir langsiktigt hallbar (se nedan).

Tidigare, pagaende och kommande satsningar i
Rosengard

| diskussionen om en eventuell BID i Rosengard ar det angelaget att ta utgangspunkt i vad
som gjorts tidigare i omradet, och vad som pagar har och nu. Det har funnits och finns en
stor mangd projekt och samverkansgrupper i Rosengard. Figur 5 nedan illustrerar
mangden projekt o6ver tid. Den bygger pd en kartlaggning av dialoginsatser som
genomforts i Rosengard mellan &r 2010 och 20223 och illustrerar 32 olika dialoginsatser
under tidsperioden.

Férdjupningsrapport om arbelsmarknads- ech
i inom omrd H

prog i

Framiidsvandring Resengardsialiel och Hergarden

Tidning Hej Hengérden
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- " ) . Pilokrojekt Samverkan Rosengard
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Omradesprogram Hengtrden Enkatundersokning Herrgarden nu och i framide Kimatombassadorer pa Rosengard
o Jomstalida platser | Malmé. En slubopport
Rosengirds:iraket Virdeprogram centrala Kryddgarden
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Figur 5. Kartlaggning av dialoginsatser i Rosengard 2010-2022. Kélla: Afry

De projekt och processer som vi beskriver nedan ar sadana som pa olika satt kan vara
relevanta att ha i dtanke nar det handlar om fragan att eventuellt starta en BID. Av de
utvalda finns nagra, men inte alla med pa tidslinjen.

30 Polisen. Utsatta omraden. https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/ Hamtat 23-01-02

31 Afry (2023). PM. Kartlaggning av dialoginsatser i Rosengard fran 2010 till 2022. Bestélld av stadsbyggnadskontoret, Malmé
stad.
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OMRADESPROGRAM FOR ETT SOCIALT HALLBART HERRGARDEN (2010-2015)

Omradesprogram for ett socialt hallbart Malmoé var en femarig investering (2010-2015) for
att férbattra livsvillkoren, dka tryggheten och skapa fler jobb i de omraden i Malméd dar
valfarden var som lagst. Genom att paverka utvecklingen i fem omraden var avsikten att
Omradesprogrammet skulle verka for att starka den sociala hallbarheten i hela Malmo. De
fem prioriterade omraddena var Herrgarden i Rosengdrd, Holma/Kroksback, Sodra
Sofielund/Seved, Lindangen och Segevang.

Tre gemensamma spar, boende, larande och jobb, genomsyrade arbetet. En central tanke
i Omradesprogrammet var att arbetet skulle byggas runt "fysiska skelett” och ”sociala
muskler”. Fysiska férandringar planerades i alla omraden. Till detta fysiska skelett lades
ocksa investeringar i manniskors kapacitet och kunskap, genom bland annat insatser med
syfte att forstarka mojligheten fér manniskor att paverka sina liv, sina inkomstmojligheter,
sitt boende och sin utbildning. Dialog och involvering var centrala begrepp i programmet
med betoning pa att gdra saker med invanare och olika aktdrer, snarare an at och foér. Det
handlade om att géra manga saker pa samma plats. Utgdngspunkten var konkreta
utmaningar och majligheter i respektive omrade, att involvera manga olika aktorer for att
bade formulera problem och tankbara lbsningar samt tillémpa ett provande och
experimenterande arbetssatt dar l6sningar som fungerar gradvis skalas upp.3?

Samverkansprocesser genomsyrade Omradesprogram Herrgarden sedan start. Ett
exempel pa aktivitet/samverkansprocess som startades inom ramen fér Omradesprogram
Herrgarden ar Kraftsamling Herrgarden (se nedan).33

KRAFTSAMLING HERRGARDEN (2013-PAGAENDE)

Kraftsamling Herrgdrden ar en kunskapsallians och en plattform for att 1angsiktigt utveckla
Herrgarden. Arbetet ar uppbyggt som en tvarsektoriell samverkansprocess dar aktorer
fran idéburna, offentliga och privata sektorn samt Malmdbor medverkar. Syftet ar att i
samverkan planera och agera for att utveckla Herrgarden. Arbetet bygger pa lokala
initiativ och en langsiktig narvaro for att géra Herrgarden till en attraktiv stadsdel att leva,
bo och verka i.

Arbetet startade 2013 med att ta fram en fordjupad malbild for Herrgardens utveckling,
inom ramen for Omradesprogram fér ett socialt hallbart Herrgadrden. Nu (2022), ingar
Radda Barnen, Malmé universitet, Tillsammans i Forening, kulturférvaltningen,
fritidsforvaltningen och stadskontoret i gruppen som samordnar arbetet. Kraftsamlingen
finansieras genom det IOP-avtal (Idéburet offentligt partnerskap), som i augusti 2021 slots
med Malmo Stad. IOP- avtalet omfattar samordning av Kraftsamlingen, Basta Sommaren
samt kostnader kopplade till att driva Motesplats Varda till och med 2023. Motesplats
Varda ska enligt Kraftsamling Rosengard vara en dppen motesplats som ar tillganglig for
de lokala malmoborna. Tjejforum, sprakstdod, féraldraverksamhet och aktiviteter for
ungdomar ar exempel pa vad lokalen anvands till.34

ROSENGARD SAMVERKAN (SEPT 2022-DEC 2022)

Rosengard Samverkan ar ett projekt som samordnats av fastighets- och gatukontoret och
som involverat féreningarna Made in Rosengard och Trygg Malmo. Syftet har varit att
prova olika metoder for att bryta segregationen kopplat till offentlig milj® och att genom

32 Malmo stad (2015). Slutrapport Omradesprogram fér ett socialt héllbart Malmdé. STK-2015-938, f. Stadskontoret,
Valfardsavdelningen.

33 |bid

34 Kraftsamling Herrgarden. Kraftsamlingen i korthet. https://kraftsamlingherrgarden.weebly.com/om.html Hamtat 22-12-16
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dialog med boende hitta utvecklingsmojligheter med fokus pa langsiktiga
foradndringsprocesser. Under projektet anstallde fastighets- och gatukontoret sex
ungdomar fran Rosengard.

En aktivitet som genomférts ar att analysera drenden som kommer in till kontaktcenter
med fel och brister i det offentliga rummet. Anmalningsfrekvensen ar lagre i Rosengard an
ovriga Malmo. | analysen framkom att boende pd Rosengéard saknar kdnnedom om vem
som ansvarar for det offentliga rummet, och om mojligheten att genom den vagen kunna
paverka sin narmiljo. Olika aktiviteter genomférdes under projektet for att utbilda och
uppmuntra boende att vara delaktiga i forbattringen av omradet. | dialoger med boende
har det framkommit ett starkt engagemang for omradet och manga konkreta férslag pa
atgarder i det offentliga rummet som bade pa kort och lang sikt kan forbattra omradet.
Andra aktiviteter som genomférts ar trygghetsvandringar, dialoger med fastighetsagare,
och samarbete med miljdférvaltningen och deras klimatambassaddrer samt med
Raddningstjansten Syd. Detta for att oka tilliten till viktiga samhallsfunktioner sa som
Raddningstjansten for att forebygga till exempel bilbrander och skadegodrelse i det
offentliga rummet.

Det som framkommit i projektet ar vikten av fastighets- och gatukontorets narvaro i
omradet och att metoderna for att férbattra det offentliga rummet behover bygga pa néra
samarbeta med boende i omradet. Projektet har genererat en rad konkreta
forbattringsforslag, bade forslag for att forbattra det offentliga rummet, och om vilka
metoder som kravs for ett 1angsiktigt forandringsarbete.

HALLBARA ROSENGARD (2021-PAGAENDE)

Uppdraget som mynnat ut i satsningen Hallbara Rosengard initierades av tillsynsenheten
pa miljofdérvaltningen och har sin grund i miljo- och halsoskydd. Fran sitt arbete i
Rosengard sag de stora behov av att forbattra nedskrapning, avfallshantering och
problematiken kring rattor i Rosengard. Det var ldngtgaende problem som kravde
langsiktigt arbete.

Juridiskt sett har fastighetsagarna ansvar att atgarda brister med risk fér manniskors halsa.
Enligt en intervjuperson fran miljoforvaltningen har fastighetségarna i Rosengard har gjort
vad de kunnat, men problemen har fortgatt. Med anledning av det sag miljéforvaltningen
bade strategiska och rent tillsynsmassiga behov av samverkan for att hantera
problematiken. Malm¢é stads klimatambassadorers® fick i uppdrag att kartlagga
problematiken narmare genom att prata med fastighetsagare och halla i workshop med
boende i omradet. Resultatet sammanstéalldes i tolv atgardsomraden for att minska
nedskrapning och foérbattra avfallshanteringen (se vidare 3.1).

Malet har varit att initiera en langsiktig samarbetsprocess mellan boende och staden, dar
aven fastighetsagarna har en viktig roll. Dialog med boende lyfts fram som sarskilt viktigt.

35 Malmé stad har genom arbetsmarknadsanstallningar anstallt personer att vara klimatambassadérer. Deras uppgift ar att
arbeta tillsammans med fastighetsdgarna i Rosengard for att minska nedskrapningsproblematiken och samtidigt vara

ambassadorer for klimatfragor.
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DELTAGARE | HALLBARA ROSENGARD

. Miljoforvaltningen

. Fastighets- och gatukontoret
e VA Syd

e Trianon

. Rosengards fastigheter
e MKB

e Victoriahem

. Contentus

e Allas lika varde

. Rosengards Folkets hus
. Wadajir férening

. Hyresgastforeningen

. Radda barnen

Figur 6. Deltagare i Hallbara Rosengard. Kalla: milj¢férvaltningen, Malmo stad

Miljofdrvaltningen ska nu samla in och sammanstalla vad som har gjorts. Upplevelsen ar
att mdétena har lett till att mycket har hant: "Det kanske inte har blivit gemensamma insatser
av satsningen, men alla har bérjat agera mer och mer till foljd av att de samlas.”

Det finns inget slutdatum eller specifika mal fér Hallbara Rosengéard idag och det finns inte
heller nadgon budget i nulaget. Det finns ocksad en viss oklarhet kring hur lange
klimatambassadorerna far vara kvar.

SAMVERKAN ROSENGARD, AMIRALSGATAN (2022-PAGAENDE)

Ett annat initiativ som kallas Samverkan Rosengard, utgdrs av Malmo stad med
stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret, kulturférvaltningen  och
miljoférvaltningen samt och fastighetsagare som &ar etablerade i Rosengard (se samtliga
deltagare i Figur 7). Utgadngspunkten for initiativet ar att ha en dialog med centrala parter
som é&r involverade i den planerade fysiska forandringen i Rosengard. Samordningen
byggde fran borjan enbart kring utvecklingen langs Amiralsgatan (se 2.5), men sedan
varen 2022 omfattar initiativet hela det befintliga Rosengard.3é

36 Stadsutvecklingsprojektet langs Amiralsgatan kallades tidigare Amiralsstaden, Idag anvands inte langre namnet
Amiralsstaden i Malmé stad, utan man pratar om Rosengard, och hur utvecklingen langs Amiralsgatan &r en del av, och

paverkar hela stadsdelen. (Intervju SBK)
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BEFINTLIGA DELTAGARE | SAMVERKAN ROSENGARD

. Contentus

¢« MKB

. Rosengards fastigheter

e Trianon

e Victoriahem

*Tillkommande: Hemso, Nyfosa, Brf Ida m.fl.

| organisationen féor Samverkan Rosengard ingar, férutom
stadsbyggnadskontoret, dven fastighets- och gatukontoret,
kulturférvaltningen och miljoforvaltningen.

Figur 7. Deltagare i Samverkan Rosengard. Kélla: Intervju och mailvaxling med samordnare pa
stadsbyggnadskontoret.

EKOSOCIALA INITIATIV (2022)

Ekosociala initiativ heter den forstudie som utféordes under 2022 i Rosengard inom ramen
for Institutet for hallbar stadsutveckling (ISU), och som ar finansierad via Europeiska
Regionala Utvecklingsfonden, ERUF.

Forstudien bygger pa det faktum att sociala utmaningar oundvikligen kommer att dka och
forvarras av  konsekvenser av  klimatférandringarna. Foérstudien adresserar bade
miljdmassiga och sociala utmaningar med syftet att dka livskvalitet och samtidigt bidra till
Malmd stads hallbarhetsmal. Genom att involvera fastighetsédgare, invanare och
civilsamhallesorganisationer i Rosengard, har man anvant sig att ett samskapande,
interdisciplinart forhallningssatt med ambitionen att gemensamt framja lokala ekosociala
initiativ och bidra till lokal ekonomisk utveckling och valbefinnande.

Forstudien visar bland annat pa erfarenheter av bristande stdd, liksom bristande
erkannande av vad naringsliv, ideella organisationer och sociala foretag faktiskt bidrar med
gallande miljdmassig hallbarhet och socialt valbefinnande i Malmoé. Det pekar pd att det
finns ett behov av att bli battre pa att facilitera relationerna mellan Malmé stad och de
ekosociala initiativen, s att de battre kan motas, samarbeta och dra nytta av varandras
insatser. Forskarna konstaterar ocksd att nar det kommer till finansiellt stéd och
samarbetstillfadllen med Malmo stad och andra nyckelaktdrer s& ar villkoren ojamlika
gallande vilka som kan/har férmagan att framgangsrikt navigera genom de officiella och
inofficiella (sociala natverk) kanalerna for att forstd hur och var bidragen finns. Det ar for
staden en missad mojlighet att det ser ut sa, konstaterar forfattarna och efterlyser en
diskussion for att ytterligare utveckla modellen for ekosociala initiativ.37

ORAT MOT MARKEN (2008-PAGAENDE)

Natverket Orat mot marken kom till under kravallerna i Rosengérd 2008. Alla berérda
samhallsinstanser insdg att de behdvde jobba tillsammans for att f& ett stopp pad
utvecklingen och borjade traffas regelobundet. | natverket ingdr deltagare fran

371SU (2022). Eco-social Interventions in Malmo: Capturing the “How” of Sustainable Urban Development

https://isumalmo.mau.se/files/2022/06/I1SU-rapport_2022_web.pdf Hamtad 22-12-16
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socialtjansten, polisen, skolan, fritidsférvaltningen, forskolan, raddningstjansten,
hemtjansten och fastighetsagare. Natverket traffas fortfarande varje fredag och har
gemensamt 6rat mot marken for att forstd vad som hander i omradet och kunna agera i
tid.

CTC (KOMMANDE)

Communities That Care, eller CTC, ar ett styrsystem for ett langsiktigt och systematiskt
preventionsarbete. CTC fungerar som en samverkansprocess dar aktdrer i naromradet
medverkar inom forskola, skola, socialtjanst, polis, raddningstjanst, civilsamhalle, boende
och naringsliv. Syftet ar att skapa en positiv social utveckling och skydda barn och unga
fran att hamna i negativa spiraler.

Arbetet med att omsatta CTC pagar i fem omraden i Malmo hittills. Kommunstyrelsen har
fattat beslut om att CTC ska inféras i hela staden, i sammanlagt 14 omraden. Det ar annu
inte planerat nar det ska inforas i Rosengard. CTC-arbetet gar ut pa att skapa goda och
trygga uppvaxtvillkor féor barn och unga. Arbetet handlar om att undanrdja riskfaktorer
och tillfora skyddsfaktorer i barnens livsmiljoer. Varje lokalomrade har sin egen séarart och
CTC é&r utformat for att anpassas efter lokala behov. CTC organisationen hjalper till att
matcha insatser med de lokala behoven.38 | vissa av de pagaende CTC-omradena ingar
upp till 40 olika aktorer i omradesteamet, som gemensamt arbetar med bade analys,
langsiktig planering och genomfdrande av insatser, samt foljer upp effekter.3® Ett omrades
risk- och skyddsfaktorer mats genom en sarskild enkat som ar vetenskapligt utformad och
utgdr en av grundfaktorerna i CTC-processen. Arbetet samordnas fran stadskontoret, men
varje omrade har en egen omradesledare.

Det finns en sarskild riskfaktor, som har relevans for syftet fér en eventuell BID. Den kallas
"bristfallig organisation i naromradet”, vilket beskrivs som nér barnet inte kdnner sig tryggat,
upplever att det finns kriminalitet, droghandel, slagsmal, klotter, slitna och daligt skétta hus
i sitt néromrade. Ett CTC-omrade i Malmo dar denna riskfaktor stack ut i den enkat som
gjordes 2017 var Nydala/Hermodsdal. Det genererade prioritering av insatser for att
paverka detta. Bland annat startades en fastighetsgrupp, som tillsammmans med fastighets-
och gatukontoret och boende samarbetat kring utformning av utemiljon. | uppféljande
enkat 2019 hade indikatorn "bristfallig organisation i ndromradet” sjunkit med atta procent
(fran 66 till 54 procent).40

LOKAL UTVECKLING MALMO STAD (KOMMANDE)

Kommunstyrelsen har gett stadskontoret i uppdrag att i dialog med Malmé stads
forvaltningar utreda struktur och styrning av det lokala utvecklingsarbetet. Utredningen
med forslag, Samlat grepp om lokal utveckling - VVad &r det och hur ska vi arbeta med det?
har lamnats till kommunstyrelsen. Det ar i dagslaget inte klart nar arendet ska upp for
beslut. | utredningen beskrivs lokal utveckling som “att Malmo stad utifrdn en analys av
staden i olika geografiska omradden kan se skillnader i ett omrades behov och
forutsattningar och att denna skillnad medfér en aktiv differentiering av grunduppdraget
eller att sarskilda insatser vidtas utifrdn det omradets behov och forutsattningar i
forhallande till andra geografiska omraden i staden.”#

38 Malmo stad. Communities That Care. Fragor och svar om CTC. https://malmo.se/Communities-That-Care-CTC/Fragor-
och-svar-om-CTC.htm| Hamtad 22-12-16

39 Intervju CTC-samordnare, stadskontoret, Malmo stad. December 2022
40 Intervju med CTC-samordnare pa stadskontoret, Malmo stad. December 2022

4 Malmo stad (2022) Ett samlat grepp om lokal utveckling - Vad &r det och hur ska vi arbeta med det?
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NYTT UPPDRAG OM OMRADESLYFT | MALMO STADS BUDGET 2023

| Malmé stads budget for 2023 finns flera skrivningar, som ar relevanta for en forstarkt
platssamverkan, eller BID, i Rosengard. | kapitlet som heter /Inriktning trygghet och
delaktighet 2023 beskrivs malbilden sa héar:

En hel, ren och snygg stad upplevs ocksa som en trygg stad. Skadegorelse
och nedskrapning ska atgardas omgadende for att inte leda till mer
skadegorelse. Genom renhaliningsarbete i hela staden, battre belysning
vid otrygga platser samt insatser for 6kad trygghet i trafiken skapas en
tryggare stad for alla. Malmé stad arbetar for att mojliggdra for fler
kameror i trafiken och pa brottsutsatta platser. Samarbete med
fastighetsagare, naringslivet, civilsamhalle och Malmdborna ar centralt i
arbetet for att utveckla ett tryggare och trivsammare Malmo.

Runt om i Malmé finns det goda pagaende initiativ dar Malmobor,
foreningar, myndigheter och naringsliv gar samman fér att motverka
segregation och 6ka tryggheten i olika delar av staden, exempelvis genom
BID-samarbetet och via Framtidens hus i Lindangen. Ytterligare steg
behdver dock tas for att 1angsiktigt lyfta Malmé genom att fokusera pa de
bostadsomraden dar behoven &r stdrst. Under aret initieras ett 1angsiktigt
omradeslyft i Malmé med malet att till ar 2030 starka delaktigheten, dka
tryggheten och framja den lokala utvecklingen i socioekonomiskt svaga
delar av Malmo. Arbetet ska bygga pa lokala behov - av bade social och
fysisk karaktar - och utformas samt ske tillsammans med fdéreningsliv,
naringsliv, fastighetsdgare och boende i utvalda omraden. Staden ska
byggas jamlik utifran ett socialt perspektiv och starka arbetet med barn
och ungas rattigheter och uppvéaxtvillkor for att motverka
barnfattigdom.42

| samma kapitel ges ett uppdrag till kommunstyrelsen att under 2023 tillsammans med
berdorda namnder och bolag “definiera och starta ett ladngsiktigt och strategiskt
omradeslyft i Malmos socioekonomisk svaga delar, med ett sarskilt fokus pa barn och
ungas uppvaxtvillkor”.43

42 Malmé stad (2022). Malmo stads budget 2023, https://motenmedborgarportal.malmo.se/welcome-sv/namnder-
styrelser/kommunstyrelsen/mote-2022-11-09/agenda/budgetskrivelse-221108pdf-43166?downloadMode=open Hamtad 22-
12-20
43 Ibid.
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3.

3.1

Forutsattningar for BID
Rosengard

| avsnitt 2.4 sammanstalldes lardomar och framgangsfaktorer fran tidigare genomférda
och pagaende BID:ar. Enligt sammanstaliningen finns det elva framgangsfaktorer att dra
lardom fran. | féreliggande avsnitt har dessa elva framgangsfaktorer koncentrerats till sex
forutsattningar som bor vara pa plats for att mojliggdra framgang med en BID i Rosengard.
Uppfylls férutsattningarna skapas i sin tur mojligheter fér att uppnd samtliga elva
framgdngsfaktorer, inklusive langsiktighet och uthallighet.

Foljande forutsattningar bor finnas pa plats for att starta en BID i Rosengard utifran
tidigare undersokningar om framgangsfaktorer44 och intervjuer/workshop med olika
aktorer i omradet.

e Tydliga, konkreta och lokala behov med koppling till den fysiska miljén
e Gemensamma mal och syften

e Ledarskap, mandat och organisation pa jamlika villkor

e Aktiva aktdrer som har incitament for att inga i en BID

e Enengagerad kommun

e Finansiering

Tydliga, konkreta och lokala behov med koppling till den
fysiska miljon

En avgdrande forutsattning som aterkommer bade i undersdkningar, forskningsrapporter
och i samtliga intervjuer ar att det maste finnas ett tydligt behov inom ett geografisk
avgransat omrade for att en BID ska blir framgangsrik. | en intervju med en fastighetsagare
understryks vikten av en geografisk avgransning for BID och patalar att det kan behova
gbras en avgransning i Rosengard: "handlar det om hela Rosengard, norra eller sédra sidan,
eller centrum?”

DEN FYSISKA MILJON HAR KOPPLINGAR TILL SOCIALA EFFEKTER

Flera underlag och intervjuer pekar pa att det finns behov av att forbattra den fysiska
miljon i omradet genom forstarkt samverkan i Rosengard.

En intervjuperson fran en forening, som &ar aktiv i Rosengard, sdger att "vi vet ju att
atgarder i den fysiska miljon ocksa far positiva sociala effekter”. Bade fastighetsagare,
foreningar och boende lyfter behov av att forbattra och férstarka tilliten i omradet, inte
minst mellan boende och fastighetsagare eller mellan boende och Malmo stad.

44 Se bland annat Fastighetségarna. B/ID pa svenska. Lokal fastighetssamverkan.
https://www fastighetsagarna.se/globalassets/broschyrer-och-faktablad/ovrigt/bids-pa-
svenska.pdf?bustCache=1671197030643 Hamtad: 22-12-16
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| slutrapporten for Omradesprogram for ett socialt hallbart Malmo framhalls den fysiska
miljons betydelse for trygghet, tillit och sammanhalining.

P43 omradesniva kan en hog grad av otrygghet forsvaga den informella
sociala kontrollen (de boendes benagenhet att reagera pa regelbrott) i
omradet, vilket kan leda till en hogre niva av brottslighet som i sin tur
paverkar tryggheten. Nar ett bostadsomrade fungerar bra och
manniskor kanner trygghet och delaktighet finns ofta dven en stark tillit
i relationerna mellan viktiga aktodrer for bostadsomraden.4s

ATGARDSOMRADEN OCH BEHOV FOR FORBATTRING AV DEN FYSISKA MILJON

Att det finns behov av forstarkt samverkan gallande den fysiska miljon i Rosengard
framgadr ocksa tydligt genom de tva projekt/insatser som pagatt under 2022, Hallbara
Rosengard och Rosengard Samverkan.

Hallbara Rosengard (se avsnitt 2.6) bestar av bade fastighetsagare, foreningar och Malmo
stad (miljoforvaltningen) och samverkar kring nedskrapning, avfallshantering och problem
med skadedjur (rattor). Flera dialogmoten har hallits, aktiviteter planerats och genomfoérts.
En styrgrupp har bildats och organisationsstruktur bérjar ta form.

"Att det finns en konkret utmaning eller problem ar nyckeln. Egentligen har vi bérjat med
aktiviteter och férst darefter tittat pa organiseringen. Nu ser parterna sjalva att det
behdvs.” (Intervju, miljéférvaltningen)

Inom ramen for Hallbara Rosengard har tolv dtgardsomraden identifierats att arbeta vidare
med. Atgardsomradena bygger pa samtal och intervjuer med boende och fastighetsagare
i omradet:

1. Samverkan fastighetsagare, foreningar och boende
2. Kommunikation, bemdtande och tillit

3. Information och kunskap

4. Narvaro vid miljbhus/-stationer

5. Okad trivsel och samvaro

6. Frascha miljdhus/-stationer

7. Gemensam insats mot rattor

8. Gemensam insats fér grovsopor

9. Infrastruktur som underlattar fran lagenhet till miljohus
10. Valanpassade tdbmningar

1. Avfall som resurs

12. Kameradvervakning och debitering

Inom ramen for projektet Rosengard Samverkan har ocksa en atgardslista med konkreta
atgarder for att forbattra den fysiska miljon i Rosengard tagits fram. Atgarderna beror allt

45 Malmo stad (2015). Slutrapport Omradesprogram fér ett socialt hallbart Malmé. STK-2015-938, s. 18. f. Stadskontoret,
Valfardsavdelningen.
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ifran sophus pa kvartersmark till trafikmiljo. Exempel pd atgéarder &r fler och storre
papperskorgar, att anmala trasiga lampor och brist pd belysning och att se over
tomningsrutiner pa papperskorgar.

FLER FORSLAG PA ATGARDER FRAN INTERVJUERNA

Under intervjuerna har ytterligare forslag pa konkreta aktiviteter som en eventuell BID kan
arbeta kring kommit upp. Forslagen kommer saval fran féreningar som fastighetsagare
och sammanstalls i Figur 8.

FLER FORSLAG PA KONKRETA AKTIVITETER

. Otrygghet i trapphus

. Fa fler att felanmaéla brister i det offentliga rummet

. Ung i sommar kan utvecklas

. Fler motesplatser for unga

. Medborgarservice (biblioteket dverlastat)

. Jamstalldhet pa Rosengards centrum, till exempel amningsrum

e Inkludera grupper i omradet, som inte &r pa arbetsmarknaden nar vi
gor forandringar i den fysiska miljon

Figur 8. Forslag pa konkreta aktiviteter som en eventuell BID kan arbeta med.

“BEHOVEN MASTE KOMMA UNDERIFRAN”

For fastighets- och gatukontoret ar det viktigt att en eventuell BID i Rosengard startas till
foljd av behov som kommer underifrdn. De understryker att fokus ska ligga pa B:et i BID
Malmo, - Boende.

"BID Malmo6 har gjort mycket, men det finns utvecklingspotential i den lilla manniskans
engagemang och rdst i de konstellationerna. Vi vill se en bredare sammanslutning och
inlyssnande och att man utgar fran Rosengardsbornas behov nar man utvecklar omradet.”
(Intervju, FGK)

Genom en BID, alternativt en annan form av forstarkt platssamverkan, vill staden framfoér
allt f& battre kontakt med Rosengardsbor och kunna jobba tillsammans med att utveckla
omradet. "Det &r eftersatt. Statistik for kontaktcenterarenden ar 1agt i Rosengard. Det ar
inte s& manga arenden som kommer in och det ar ett generellt ménster om man jamfor
mellan &stra och vastra Malmé.” (ibid)

Det &r inte bara Malmo stad som lyfter vikten av att behoven maste utgd fran
Rosengardsborna. En forening understryker att boende ska vara utgdngspunkten i en
eventuell BID i Rosengard, att satta manniskan i centrum. De menar ocksa att foreningar
har en central roll da de driver frdgor med just boende i fokus.

"BID kan vara en plattform for att fa sin rost hord och ge folk mojlighet att anvanda sina
rattigheter, till exempel att felanmala brister i den offentliga miljén. Alla vill ha ett bra
omrade. Det maste bli synligt genom mal, som till exempel att boende ska trivas och ma
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32

bra i Rosengard. Fokus maste ligga pa att forandring sker, annars kommer BID att vara
kortlivat”. (Intervju, férening)

Att fokus maste ligga pa konkret forandring, haller fastighets- och gatukontoret med om,
och sager att "det ar resultat och férbattringar och att de bottnar i den breda massans
behov, som &r viktigast” (Intervju, FGK)

Gemensamma mal och syften

Att det finns ett tydligt syfte lyfts upp som den absolut viktigaste forutsattningen for att
starta en BID. Budskapet &r genomgaende fér i princip samtliga intervjuer och workshop.
Det blir tydligt i foljande citat: "Det viktigaste av allt ar att forstd vad som ar syftet. Vad vill
vi uppnad?” (Deltagare, workshop)

SYFTET MED EN BID | ROSENGARD

Av utredningen framkommer atskilliga behov och potentiella méalsattningar for en BID i
Rosengard, men det kravs en konkretisering av dessa.

Majoriteten av fastighetsagarna som vi pratat med lyfter utmaningar med nedskrapning,
rattor och bristen pad motesplatser fér unga i omradet. De intervjuade fastighetségarna
ser utmaningar med koppling till den fysiska miljéon, men flera av dem lyfter andra behov
och utmaningar, som de ser som betydligt storre. Det handlar om tillit, skolresultat och
férsérjning. Nar det handlar om tillit framkommer att fastighetségarna ser ett uppdamt
behov av att fa boende i omradet att tro pa att forandring ar mojligt och kanna tillit till
fastighetsagarna, myndigheter och Malmo stad. Ett satt att gdra det pad ar att skapa synlig
fordndring snabbt menar flera fastighetsdgare. Gallande skolresultaten belyser en
fastighetsagare att “skolan &r viktigast. De basta skolorna ska finnas pa Rosengard” och
en annan fastighetsagare menar att "strukturerna maste brytas i omradet, framfér allt nar
det géaller skolan. For att ett omrade ska vara attraktivt dver tid maste skolresultaten vara
bra. Sen ska standarden i den fysiska miljdn vara battre, men det borde vi klara av inom
ramen for vad vi goridag”. men sager samtidigt att “ingangen, incitamenten for att etablera
en BID maste bli tydligare”.

BID Malmd har undersokt intresset for en BID i Rosengard bland sina medlemmar, som har
fastigheter i Rosengard. De har inte sett ett tydligt syfte, framfér allt inte i jamforelse med
behoven av en BID i omraden som Sofielund och Mdéllevangen, med sin mangfald av
fastighetsagare. Fastighetsagarna som intervjuats inom ramen fér denna utredning patalar
att det redan finns samverkansmodeller fér att hantera olika problem idag. Enstaka
fastighetsagare upplever inte i samma utstrackning som de storre fastighetsdgarna att det
finns samverkansform som fyller funktionen som behodvs, utan menar att samarbeten
mellan aktoérer snarare “bygger pa egna kontakter och eget intresse idag”. En
fastighetsagare konkretiserar motiv till behov av 6kad samverkan genom en eventuell BID;
1) skapa forutsattningar for naringsliv, lokala entreprendrer och fler arbetstillfallen, 2)
forbattra jamstalldheten i omradet med sarskilt fokus pa barnfamiljer, 3) forstarka
trygghet och sékerhet i omradet, 4) hallbara leverantdrskedjor med fokus pa den sociala
dimensionen for att bland annat motverka svart arbetskraft.

P& workshopen lyftes dnskan om att fokusera pa 6kad férsorjningsgrad och att fa in fler
foretag i omradet. Det ses pa sikt som mojligheter for att skapa en battre bostadsmiljd
och levnadsvillkor vilket over tid skulle forbattra Rosengards som stadsdel. Bade

fastighetsagare och féoreningar ser mojligheter med att anstalla lokala formagor.
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SKISS MALBILD ROSENGARD 2035

Inom ramen for uppdraget genomfordes en workshop for att utforska en mojlig gemensam
malbild eller gemensamma syften som en potentiell BID kan bidra till att uppna. Det
odvergripande syftet pad workshopen var att undersbka om det finns behov av att
samarbeta for att astadkomma battre (fysisk) miljo Rosengadrd. P& workshopen deltog
representanter fran sex féreningar, sex fastighetsdgare och tva tjanstepersoner fran
fastighets- och gatukontoret. Workshopen resulterade i ett forsta, mycket dvergripande
utkast pd malbild for Rosengard 2035. Denna ger en illustration av vilka utmaningar och
behov workshopdeltagarna ser i Rosengard, och vilka de anser vara majliga att paverka.

Den forsta delen av workshopen gick ut pd att deltagarna fick reflektera dver vad de ser
framfor sig med siktet pd Rosengard 2035, bade vad de hoppas pa och dénskar och vad de
inte vill se handa i omradet. Inspelen sorterades genom dialog i vad som ar 1) énskvdért och
troligt 2) énskvart men inte troligt 3) inte énskvart men troligt och 4) inte énskvért och
heller inte troligt.

| en diskussion under workshopen framkom det att inspelen som sorterades in under
kategorien énskvdért och troligt forutsatter att det sker bade strukturella féréandringar och
forandringar i arbetssatt med mer samverkan i omradet. Om det dédremot inte gérs nagra
storre forandringar jamfort med hur det ser ut idag s& ar risken stor att Rosengéard i
framtiden i stallet star infér utmaningar som sorterats under kategorin inte énskvért, men
troligt.

| tabellerna nedan har vi tematiserat och sammanfattat de énskningar, visioner och
farhdgor som kom in under workshopen med malbild Rosengard 2035. De teman som
framtrader, kan utgdra underlag for fortsatt dialog for att konkretisera mal och syfte for
forstarkt platssamverkan.
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Tabell 2. Skiss dver malbild 2035.

Onskvart och troligt

BO, LEVA, BESOK, HANDEL

» Rosengéard ar en naturlig och levande del
av staden som alla vill besdka

» Olika aktorer, privata som offentliga vagar
satsa och etablera verksamheter har - fler

naringslivsverksamheter

» Rosengard ar en attraktiv destination med
en kultur- och konstscen samt utdbkad och
levande handel

» En vanlig stadsdel dar boende far en

normal uppvaxt

» De basta skolorna finns i Rosengard

TILLIT, DELAKTIGHET OCH POLITIK

> Tillit till fastighetsdgare och myndigheter
Okar

»  Mer delaktighet

» Boende tar vara pa sina demokratiska
rattigheter

» Rosengardsbor k&nner inte ett "vi och
dom” gentemot andra omraden

» Staden slépper pa sin osdkerhet och
radsla. Tolkningsforetrade ar farligt

»  Politiker ser de stora mojligheter som finns
i Rosengard och lagger resurser

PLATSEN

» Rosengard ar en gron oas i staden dar
grénomraden och natur fatt vara kvar

»  Fler motesplatser finns i Rosengard
»  Projektet Amiralsstaden genomfoérs

»  Battre trafikmiljd, trygghet och renhalining

ARBETSTILLFALLEN

» Det finns fler arbetsplatser i Rosengard
> Ungdomar far hjalp med sommarjobb
» Ny narvaro av universitet/Campus

» En stadsdel som producerar talanger

BATTRE SAMVERKAN MED OCH | MALMO
STAD

»  Battre samverkan mellan férvaltningarna
grundskola, forskola, arbets- och

socialforvaltning

» Forbattrad samverkan mellan aktérer i
Rosengard och Malmé stad

JAMSTALLDHET OCH LIKVARDIGHET

»  Fler trygga motesplatser for kvinnor och
Okad kvinnlig narvaro i det offentliga
rummet

» Man jobbar med Rosengard pa ett
jamstallt (likvardigt) satt

KRIMINALITET - TRYGGHET

» Rosengard klassas inte som sarskilt utsatt

omrade

»  Battre trygghet och sékerhet
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Tabell 3. Skiss éver malbild 2035.

Inte dnskvart men troligt

SEGREGATION, UTANFORSKAP OCH PROJEKTTROTTHET OCH DELAKTIGHET

KRIMINALITET
> Attt det tar tid

»  Fruktar 6kad arbetsldshet i

Malma,/Rosengard »  Att det startas ménga projekt som inte

kommer slutféras

»  Fruktar upplopp
»  Fruktar att det kommer vara svart att

>  Anar extremt utanforskap och kriminalitet forsta alla forandringar

> Fruktar fortsatt segregering HYRESNIVAER, GENTRIFIERING OCH

> Upplevd otrygghet BEBYGGELSE

> . .
»  Anar att det inte blir en latt resa att fa Hoppas utvecklingen inte ger hojda hyror

. ) ) och gentrifiering utan en stadsdel med
Rosengard att bli den stadsdel man vill X gentri |°r| guta stads
. . mangfald bade i boende och kulturellt
den ska vara, pa grund av att Rosengard

inte passar in i en mall >  Att byggnationen ser likadan ut

»  Fruktar skyhdg kriminalitet pa grund av
radande situation

»  Fruktar att det blir for sent, aven pa
riksniva

PLATSEN OJAMSTALLDHET

» Fruktar att man kommer bygga bort | » Mycket kommer att utvecklas, men att

gronska och gronomraden manga kvinnor fortfarande lever isolerat

Tabell 4. Skiss 6ver malbild 2035.

Onskvart, inte troligt

»  Att vi kan bevara det som &r unikt och fint med Rosengard
» Att namnet Rosengard klingar positivt i allmanhetens égon/éron.

»  Att det skett en stor forandring i stadsdelen

Tabell 5. Skiss éver malbild 2035.

Inte 6nskvart, inte troligt

» Rosengard 2035 &r ett fortsatt utsatt omrade
»  Att Malmo stad inte inkluderar boende i sina utvecklingsprojekt
» Foéreningar lamnar fastan det &r de som gor det grova jobbet i omradet

»  Fruktar att staden, naringslivet, politiker inte forstar vilket engagemang/ork som kravs for att
forandra omradet
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3.3

VAD BETYDER RESULTATET FRAN WORKSHOPEN?

Fran sammanstallningen ovan ser vi uttryck for en omfattande positiv syn pa dnskvarda
scenarier samtidigt som det finns uttryck for att icke onskvarda scenarier troligtvis
kommer att kunna bli aktuella. Flertalet aspekter som ndmns berdr direkt eller indirekt
fysisk miljo eller kommunikation mellan aktoérer i staden och Malmé stad. Samtidigt finns
det ocksa aspekter som inte har en direkt eller indirekt koppling till fysisk miljo exempelvis
att Rosengard har de béasta skolorna (se fullstdndig dokumentation fran workshopen i
bilaga 2).

Sammanstalliningen kan ses som underlag for fortsatt dialog for att konkretisera
gemensamma mal och syften fér en potentiell BID eller platssamverkan. | ett framtida
arbete med BID eller platssamverkan bor aven naringslivet bjudas in till dialog.

Ledarskap, mandat och organisation pa jamlika villkor

Baserat pa tidigare erfarenheter, lardomar och forskning kring BID framkommer det att en
tydlig ansvarsférdelning och ett valdefinierat mandat ar nycklar for att lyckas. Dessa
faktorer har aven uppkommit i intervjuer och workshop med fastighetsagare, Malmé stad
och féreningar.

BEHOVET AV SAMLANDE KRAFT

Genomgadende fran intervjuer med fastighetsdgare och representanter fran Malmo stad
framkommer att en samlande kraft, som kan samordna aktdrer och initiativ som finns i
Rosengard, ar grundlaggande for att fa en BID att fungera. Med blicken pa BID Malmo och
den utveckling som skett inom ramen for BID Sofielund menar manga av de som pa nagot
satt varit involverade i BID Sofielund att det behodvs en samordnande funktion/person som
helt enkelt samordnar arbetet. Inom ramen for att samordna arbetet ingar att driva arbetet
framat, vara spindeln i natet gallande kontaktvagar, samordna aktiviteter och vara
sammankallande fér moten.

Samtidigt finns det risk for att det blir en personbunden organisation, det vill sdga att
arbetet hanger pa att en person har relationer med politiken och aktorer i staden.

SAMORDNANDE ROLL CENTRALT UR ETT FORENINGSPERSPEKTIV

| Sofielund finns ett féreningsnatverk, som i dag drivs inom ramen fér Malmo
Tillsammans46. Har finns ocksa en anstalld som delar sin tid mellan BID Malmd/Sofielund
och féreningsnatverket, vilket ses som en styrka for dialogen med fastighetsagarna. En av
foreningarna som ar med i natverket och som aven &r aktiv i Rosengard menar att den
samordnande rollen ar central for att lyckas: "De som deltar i natverket &r mer operativa i
Sofielund. De kanske inte har tid eller utrymme att tédnka langsiktigt och strategiskt pa sikt.”

En foreningsrepresentant pekar pa en utmaning. “Samtidigt som alla ska ha en likvardig
plats runt bordet kan inte alla férvantas vara strateger. Det &r inte meningen att
féoreningslivet ska behdva professionaliseras. Charmen och det viktiga med féreningslivet
ar att kunna mobilisera flexibelt och vara operativa pa en plats. Och samtidigt kunna bidra
med kunskap, forstdelse och insatser gentemot natverket och i forlangningen staden. Det
behdver finnas en person eller grupp som kan tala for 6vriga och féra diskussionen med
staden och fastighetsagarna.” (Intervju, férening)

46 Ett samverkansinitiativ mellan Malmé Ideella, Sensus studieférbund, NyféretagarCentrum Oresund och Malmé stad med
Stadskontoret, Fritidsforvaltningen och Funktionsstédsforvaltningen
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En annan férening understryker att det maste finnas en formell aktor som haller i trddarna,
och da garna en lokal aktor, for att lyckas med en BID. Féreningen sjalva ser att de skulle
kunna vara rimlig aktdr som kan samordna en BID, men belyser vikten av att det maste
finnas medel for att det ska ga att genomfora. De menar ocksa att BID-uppdraget maste
ga hand i hand med 6vriga uppdrag som foéreningen har, och att det behover vara tydligt
vad som omfattas av BID.

MANDAT, ROLLER OCH VIKTEN AV JAMLIKA VILLKOR BLAND MEDLEMMARNA

Fradgan om vilket mandat en BID kan och bdr ha, har kommit upp i flera intervjuer. Det
handlar om att forsta vilka mojligheter en BID har att férandra och paverka i ett omrade
for att det ska finnas intresse och incitament att inga. En férening sager i intervju att: "Det
hade varit intressant att delta om det finns tydligt mandat och tydlig finansiering. Sa att
det inte bara ar en samverkan utan att det finns tydliga dtgérder och planer, insatser.”

Oberoende av hur en eventuell BID organiseras ar det viktigt att tydliggdra ansvar, roller
och mandat hos medlemmarna. En majoritet av de féreningar som intervjuats och deltagit
i workshop har lyft vikten av "likvardighet runt bordet”. En fastighetsagare lyfter i intervju
fram vikten av att "de som &r med och representerar bolag och foéreningar har
beslutsmandat” for att skapa en fungerande organisation. En forening uttrycker i
workshopen att: "Om fastighetsagare, boende och foreningar ar pa samma niva. En sadan
grupp kan pusha for forandringar och paverka.”

"Att alltid stalla sig fradgan for vem gor vi det har och vilka konsekvenser far det har ar
avgorande om det dr Rosengardsborna som ska vara i centrum fér en BID. For att kunna
svara pa det behdver de boendes rost tas till vara”, sager en foreningsrepresentant.
Delaktighetsprocessen och mandat, liksom likvardighet mellan olika aktdérer &r viktigt, till
och med avgdrande, enligt négra av de foreningar vi pratat med.

En férening lyfter att en BID behdver motverka egenintresset hos stora aktoérer. Makt och
dgarskap behover delas for att na syftet, det vill sédga att ha manniskan i fokus, men “det
ar en svar 16sning att hitta jamlikhet”. (Intervju, forening)

Aven fastighets- och gatukontoret lyfter risker med att det blir for stort fokus pé
fastighetsagare, som i sig ar en maktfaktor. "Boende och de sma aktorerna ar jatteviktiga”
(Intervju, FGK)

Ett av fastighetsbolagen ar inne pa samma linje, att alla ska delta pa lika villkor, och tillagger
att varje representant maste vara drivande for sin del. "Sedan &r det klar skillnad pa stora
och sma aktorer, alla ska bidra utifran formaga. Det handlar inte om att nagra fa skjuter
ifrdn sig arbetet utan att ansvaret maste fordelas pd alla”. (Intervju, fastighetségare)
Genomgaende bland fastighetsdgarna finns insikten om att forutsattningar for foreningar
och fastighetségare ar olika bade sett till ekonomi och funktion. Majoriteten av
fastighetsagarna ser att féreningarna har en stdrre ndrhet och kontakt med boende, medan
de ekonomiska medlen &r stérre hos fastighetsdgarna. Majoriteten av fastighetsdgarna ser
ocksa mojligheter i att féoreningarna, som ofta ar en narmare kontakt med boende, deltar i
en BID. Att det finns en tydlig rollférdelningen mellan parterna lyfts av fastighetsagarna
som en viktig forutsattning med koppling till féreningarnas medverkan i en BID. Hur
rollférdelningen ska se ut framkommer dock inte av intervjuerna. En fastighetsagare sager
att: "Det &r viktigt att foreningarna ar med, men deras roll kanske far sattas lite langre
fram”.

Det utrycks ocksa en oro fran tre av fastighetségare kring att for stora grupper kan leda
till lAngdragna processer och modten innan beslut (I1&s mer i avsnitt 3.5). En av dem sager
att “en fara med att delta &r val bredden. Blir det for brett i gruppen kanske det inte blir
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3.4

nagot alls som hander. Ett mindre antal aktorer kan gora det enklare. | alla fall inledningsvis”
(Intervju fastighetsagare).

Finansiering

En lardom fran andra BID:ar ar att det behovs finansiering fér att kunna bedriva
foradndringsarbete. Forutom finansiering féor genomférande av gemensamma aktiviteter
kravs ekonomiskt medel &ven for lokalhyra, kommunikation (eller en anstalld
kommunikator) samt for att kunna anstalla en samordnande funktion.

FA MEN STORA FASTIGHETSAGARE KAN FORSVARA FINANSIERING

Befintliga svenska BID:ar finansieras framst av medlemsavgifter. Medlemsavgifterna
varierar fran BID till BID enligt Fastighetsdgarnas sammanstéalining4’. BID Sofielund
finansieras exempelvis genom en fast medlemsavgift och en serviceavgift som beror pa
fastighetsagarens fastighetsinnehav raknat i kvadratmeter (se avsnitt 2.3).

Bade fastighetsagare, foreningar och Malmd stad framhaller vikten av en stabil och
langsiktig finansiering for att fa en fungerande organisation som bestar dver tid. Fran
fastighetsagarnas perspektiv finns en oro for att finansieringsmodellen som anvants
framgangsrikt i BID Sofielund kan utgodra problem pa Rosengard dar fastighetsagarna har
storre bestdnd, men ar farre i antal. ?"Om det skulle bli en BID pd Rosengard med samma
ekonomiska modell som pa Sofielund hade det blivit dyrt for manga fastighetsagare att
vara med. Risken att ndgon aktor drar sig ur blir storre, och darmed dkar risken for att inte
lika mycket kommmer handa i omradet” (Intervju, fastighetsagare).

Samtidigt ser fastighetsdgarna madjligheter att bidra med finansiering eftersom de, till
skillnad fran foreningarna, har stdérre ekonomiska forutsattningar och att de insatser som
gors kan gynna fastighetsagarna pa sikt i och med 6kat fastighetsvarde till foljd av dkad
trygghet och trivsel. Vilka mal och syften som en potentiell BID ska utga ifran lyfts aterigen
som en viktig faktor for att vilja g& in i, och bidra finansiellt till en BID. Aven om majoriteten
ser mojligheter i att bidra ekonomiskt framkommer i dialogen att tva fastighetsagare i
dagslaget inte ser potentialen i att bidra ekonomiskt till en BID. Den ena till féljd av att
satsningar i den egna fastigheten prioriteras och den andre for att de ar en liten
fastighetsagare i omradet. Saval i Fastighetsdgarnas sammanstallning4, som i intervjuer
med BID Malmo, lyfts vikten av att medlemmarna ar med och avsatter pengar till
gemensamma andamal da det signalerar att deltagandet &r en investering pa lang och kort
sikt. Det starker dtagandet, engagemanget och bidrar till en langsiktighet.

FASTIGHETS- OCH GATUKONTORETS FINANSIERING VIA SAMVERKANSMODELLEN

FGK har tagit fram en samverkansmodell som utgdr ett verktyg fér att stddja lokala
initiativ. Modellen har funnits sedan slutet pa 2021. Fran fastighets- och gatukontorets sida
ses samverkansmodellen som en forutsattning for att ge finansiering till en ny BID eller
nagon annan form av platssamverkan mellan olika aktérer i syfte att utveckla ett omrade.
Samverkansstdd via samverkansmodellen kan so6kas av aktérer som vill utveckla ett
geografiskt avgransat omrade inom ramen fér Tekniska namndens ansvarsomrade.
Utveckling av ett geografiskt avgransat omrade skulle med andra ord kunna innefatta en
BID eller starkt platssamverkan. Finansiering genom samverkansmodellen hjalper staden
att bli mer stringenta och likvardigt behandla initiativ. | en intervju med en representant
fran FGK férklaras att “samverkansmodellen i viss man reglerar hur en BID ska vara

47 Fastighetsédgarna. BID pa svenska. Lokal fastighetssamverkan. https://www fastighetsagarna.se/globalassets/broschyrer-
och-faktablad/ovrigt/bids-pa-svenska.pdf?bustCache=1671197030643 Hamtad: 22-12-16

48 |bid.
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uppbyggd och fungera for att staden genom FGK ska ga in med ekonomiskt stod”. Det
innebar inte att finansiering via samverkansmodellen och FGK ar den enda mdjligheten for
en BID att fa finansiering, utan en BID kan sdka medel fran andra forvaltningar i staden for
att exempelvis genomféra projekt. Aven externa finansieringsmajligheter &r en mojlighet
eller genom det lokala naringslivet.

Forutom ekonomisk finansiering kan fastighet- och gatukontoret, om stédet beviljas, bista
med stdd kring hur dialogaktiviteter kan genomféras i en initierande samarbetsfas som
syftar till att kartldgga behov i omradet Stddet kan ges till fastighetsagare, féreningar,
foretag eller boendegrupper. Kriterierna for att fa samverkansstod via
samverkansmodellen listas i Figur 9 nedan.

KRITERIER FOR ATT FA SAMVERKANSSTOD VIA
SAMVERKANSMODELLEN

1. En blandad grupp av aktorer har ett forslag pa hur de kan utveckla ett
omrade tillsammans med Malmé stad genom Tekniska namnden.

2. Det finns upparbetade samarbeten mellan olika aktorer med
fortroendekapital och de som bor/verkar i omradet.

3. Aktorerna har mojlighet att avsatta pengar, resurser eller ansvara for

aktiviteter.

4.  Samverkansférslaget bidrar till mervarden som de enskilda aktdrerna inte
kan uppna pa egen hand.

5. Det ska finnas underlag fran boende/verksamma/besokare (beroende pa
syfte med processen) vilka och vems behov man har utgatt fran nar man
har tagit fram forslaget.

6. Processen och forslaget ska utga fran demokratiska principer.

Figur 9. Kriterier for att fa samverkansstdd.

BID Sofielund och Mdéllevangen var etablerade innan samverkansmodellen togs fram av
FGK. Tekniska namnden beslutar om samverkansstdd utifrdn en skriftlig uppfoljining fran
BID-organisationen. Malm¢é stads intention ar att aven befintliga BID:ar framover ska
ansdka om samverkansstdd via Samverkansmodellen. Hyllie Citysamverkan, ar ett av de
senaste exemplen pa en platssamverkansprocess som beviljades medel under slutet av
2022 stéd via samverkansmodellen.

| samtal med féreningar framkommer en viss osakerhet med koppling till
samverkansmodellen da féreningar inte alltid har samma mojligheter eller erfarenhet att
skriva ansdkningar i den utstrackning som stdrre aktdrer har. "Alla aktérer inom en BID ska
kunna sdka medel via samverkansmodellen, men det ligger inte i alla féreningars intresse
att professionaliseras” som en forening uttrycker det. Féreningarna ar ofta sma och drivs
pa ideell basis, vilket gor att karnverksamheten prioriteras framfor att skriva ansdékningar.

"Det ar inte alla inom féreningslivet som har madjlighet att Idmna in ansdkningar pa det har
sattet och det kan vara exkluderande for de som inte kan Idmna in ansdkningarna. Kanske
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S

ar det darfor samordningsfunktion ar sa viktig, den kan sta for administrativa fragor och
ansodkningar, samtidigt som alla féreningar ar med.” (Intervju, férening)

Atgarder och processer som uppfyller Malmo stads krav for samverkansstdd kan beviljas
finansiering fran samverkansmodellen. Fran Malmo stads beskrivning av modellen
framkommer att missférstand kan uppstd om det inkommer ansdkningar for andra
processer &n de som berdr tekniska namndens ansvarsomrade.

FORENINGARNAS FORUTSATTNINGAR ATT BIDRA MED FINANSIERING

Foreningarna, som ofta arbetar pa ideell basis har inte samma madjligheter att bidra med
finansiering som exempelvis fastighetsagarna. Tillgédngarna ar sma och ofta finansieras
varje projekt for sig via att féreningen soker bidrag fran till exempel en stiftelse. En forening
menar att “resurserna ar redan idag ladga, att vi som férening ska kunna kliva in med
finansiering ar otankbart”. Ytterligare en férening sager att de inte kan utdka sitt arbete
om det inte &r sa att de far utdkad finansiering. Bland annat sager representanten "mer
resurser mojliggor for oss att arbeta med fler fragor.”

En férening, som funnits lange i Rosengard sager att de for att soka medel frdn kommunen
ar tvungna att uppfinna nya aktiviteter. "Ingenstans kan man sdka medel for att fortsatta
verksamheter som vi ser ger resultat. Det ar det féreningslivet skulle behdva. Nu kan man
bara sdka for ett ar i taget, samtidigt som man maste skapa forandringar som haller dver
tid. Men hur finansierar vi dem &dver tid, inte bara i en uppstartsfas eller ett ar i stoten?”
(Intervju, forening). Foreningars eventuella ekonomiska vinster investeras direkt in i
verksamheten igen, men den stora vinsten gar till samhallet i form av effekter, menar
samma férening: P& tio ar har vi fatt ut 3 150 unga Malmobor i arbete. Rakna pa den
vinsten. Vi far dessa Malmobor fran Arbetsformedlingen, som inte klarar av att fa ut demi
jobb. Fér varje person satter vi individuella planer utifran individuella behov. Ska vi
finansiera det?”

Aktiva aktdorer som har incitament for att inga i en BID

Grunden i en BID &r de aktorer som ingdr. Utan engagerade aktdrer &r chanserna for att
skapa forandring liten. Nar ett lokalt behov identifierats och parterna hittat gemensamma
mal och syften finns det goda forutsattningar for en BID, men for att skapa ett
forandringsarbete pa 1dng sikt behdver ocksa varje enskild aktor se nyttan for att fortsatta
avvara tid och pengar.

“WHAT’S IN IT FOR ME?”

Frdgan om ett aktivt engagemang och gemensamt ansvar kommer upp som en viktig
forutsattning fran bade fastighetsagare, Malmo stad, polisen och féreningar i Rosengard.
Finns ett incitament att delta, finns ocksa potential for engagemang och ansvar. Fran saval
fastighetsagare och féreningar lyfts vikten av att samtliga deltagande aktdrer tar ansvar
for sina omraden saval som att bidra till helheten. "Alla bidrag &ar viktiga, det som gor
skillnad ar att det hander saker samtidigt och parallellt.” (Intervju, fastighetsagare).

Frdgan om vad det finns for incitamentet att delta i en BID har olika svar beroende pa
vilken aktdr som tillfrédgas. Grundlaggande ar att varje aktdor maste se nyttan for att gain i
en BID vilket en fastighetsagare uttryckte séhar: "vi maste veta 'what’s in it for me’ for att
vara med”. Ofta aterkommer finansieringsfragan som ett grundlaggande incitament, da
"det ar fa som har incitament att bidra om det inte ar pengar involverade.” (intervju,
fastighetsagare). Det kan handla om att fa finansiering for att genomfdra atgarder eller att
en Okad attraktivitet i omradet pd sikt kan leda till lagre omflyttning och &kat
fastighetsvarde. Det finns en tanke om att forbattringar i ett omrade kan leda till "att sakra
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omradesattraktiviteten pa sikt. Det kan ge en mer jamlik och attraktiv stad och det &ar bra
for hela Malmé”. (Intervju, fastighetsagare)

Att féoreningarna har svart att bidra med finansiering i en eventuell BID ar en viktig
forutsattning att ta hansyn till med tanke pd identifierade framgangsfaktor fran andra
BID:ar. En framgangsfaktor har varit att medlemmar (framst fastighetsagare) har kunnat
se egen vinning i att delta i en BID da fastighetsvardet dkat samtidigt som omflyttningen
minskat nar trivseln forbattrats. Den egna vinningen har lett till ldngsiktighet i BID:arna. Ett
satt att skapa incitament for foreningar skulle kunna vara att formulera mal och syfte for
en BID som ar i linje med foéreningarnas mal och nuvarande verksamhet. Detsamma géller
for fastighetsdgarna, vars incitament att delta dkar inte bara med ekonomisk vinning utan
ocksad om BID:en gar i linje med fastighetsagarens nuvarande arbete.

En forening menar att det spontant later jattepositivt med en BID, men att de ar restriktiva
med vad de gar med i, framst for att inte riskera det starka fértroendekapital de har i
omradet. Dessutom &r de redan engagerade i flera olika samverkansprojekt med
fastighetsagare och andra féreningar. "Alla vill f& ytterligare investeringar i den miljo vi
verkar i, det &r en 'no-brainer’ som vi inte sager nej till. Men vi maste veta vad det skulle
kravas av oss? Tid ar var bristvara. Vi maste forst fokusera pad egna verksamheter. Skulle
vi behova plocka resurser fran andra verksamheter? Kan vi fa in ekonomiska resurser for
att vara med?” (Intervju, férening)

VILKA AKTORER BOR INGA | EN BID?

Lardomar fran annan platssamverkan och BID (se avsnitt 2.4) visar att fastighetsagare ar
en viktig aktor. Aven kommuner, bostadsrattsféreningar, naringsliv, lokala myndigheter
och civilsamhéllet namns som potentiella aktorer i en BID enligt framgangsfaktorer fran
annan platssamverkan.

| genomfdrda dialoger finns det en tydlighet i att alla bidrag i en BID ar viktiga. Samtidigt
ar det inte helt sjalvklart vilka aktdérer som faktiskt maste vara med i en BID.
Fastighetsagare och féreningar? En kombination med Malmé stad? Eller finns det en
potential att driva en BID enbart med féoreningar?

Bade fran polisen, fastighetsagare och flera féreningar framhalls att fastighetsagarna ar
en viktig aktor att fa med i en BID till foljd av deras mojligheter att forbattra den fysiska
miljdn samt bidra ekonomiskt i en BID. Flera representanter fran Malmo stad lyfter ocksa
att fastighetsdgarna ar viktiga men belyser samtidigt utmaningarna med maktobalans i en
organisation om for stort fokus blir pd fastighetsdgarna medan mindre aktdrer och
boendes perspektiv riskerar att gldmmas bort.

Samtliga fastighetsdgare som intervjuats ser att civilsamhallet genom f6éreningar pa
nagot satt maste vara involverade. Foreningarna ses som kopplingen till boende i omradet
och kan komplettera den kunskap och kontakt som fastighetsdagarna har med boende.
Féreningarna delar den har bilden och menar att de har andra kontaktvagar &an
fastighetsagarna och ar verksamma pa andra tider och darfor kan spela en viktig roll i en
BID. Men foreningarna ar inte helt okritiska. En férening uttrycker att det ar viktigt for
foreningen att framst arbeta med sin karnverksamhet och inte springa drenden at andra
aktorer eftersom féreningen da riskerar att tappa sitt fértroendekapital och tilliten fran
boende.

Samtidigt finns fran fastighetsagarna en viss osédkerhet nar det galler BID-organisationens
storlek och rollen som de olika aktorerna kan ha. En fastighetsdgare sager att "alla som &ar
med ska ha intresse av de gemensamma malen och syftet och ha kraft att kunna bidra till
det. Men det kan inte vara en for stor grupp initialt.” En annan fastighetsdgare sager "Det
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3.6

hade varit bra att skapa ndgon bas att std pa nar det galler féreningar och koppling till
fastighetsagare. Det ar svart att ta beslut i stor grupp, det gér man i en mindre grupp.”

En forening vi pratat med lyfte mojligheten att skapa en annan typ av natverk an en
fastighetsagardriven BID. Representanten sager: "Finns tydlig finansiering och mandat
hade det varit intressant att delta i en annan typ av natverk. Men det far inte bara bli 'en
samverkan’ utan det maste finnas tydliga atgarder, planer och insatser”.
Foreningsrepresentanten lyfter att det dock fortsatt &r viktigt att ha med sig
fastighetsagarna i ett sadant arbete, kanske som adjungerande i foreningen.

Vikten av lokal férankring i en BID-organisation lyfts av Hyresgastféreningen som centralt.
Representanten vi pratat med menar att saval den samordnande rollen, som deltagande
aktorer maste ha en lokal forankring till omrade, helst bo i Rosengard. Representanten fran
Hyresgdastféreningen ser garna att fastighetsdgarna har en observerande, lyssnande och
utférande roll utan att vara for styrande eller kontrollerande. Férst med lokal férankring
kan boendes perspektiv och basta hamna i fokus menar hen. Just lokal férankring och
fokus pd boende i omradet har varit en framgangsfaktor i andra BID.

Polisen har namnts som en viktig aktdr fran tidigare BID:ar. Fran BID Sofielund
framkommer polisens delaktighet som en framgangsfaktor eftersom deras medverkan har
spelat en stor roll for det gemensamma fokuset pa trygghet. Fastighetsagarna och polisen
sjalva ser en potential i att medverka da de kan bidra med en aktuell ldgesbild och redan
idag har kontakt med flertalet fastighetsagare. Men polisens inkludering i en eventuell BID
ar inte okomplicerad. Fran aktiva foreningar framkommer att det finns en uppfattning om
att polisens medverkan kan upplevas som “skramsel” gentemot de boende. Polisen sjalva
ar medvetna om bilden som finns av polisen i omradet och namner i sin intervju att det kan
vara svart att samarbeta med civilsamhallet eftersom foreningarna inte alltid vill kopplas
samman med polisen och riskera att tappa boendes tillit.

Att Malmo stad bdr vara delaktiga i en BID &r genomgaende fran majoriteten av
fastighetsagarna, samtliga foreningar, Hyresgastforeningen och polisen. Synen pa Malmo
stads roll diskuteras i avsnitt 3.6 nedan.

| denna utredning har dialoger inte forts med andra naringsidkare an fastighetsagare. Hur
forutsattningarna for naringslivet ser ut att delta i en BID ar darfér inte kartlagt. |
genomford workshop framkommer att fastighetsédgarna ser ett behov av att inkludera
naringslivet i en BID for att skapa férandring i den fysiska miljon. Fastighetsdgarna ser
exempelvis mojligheter i att skapa fler modtesplatser for unga tillsammans med naringslivet.

Sammanfattningsvis ar den generella synen att det ar viktigt att involvera en bredd av
aktorer i en potentiell BID i Rosengard. Oavsett vilken aktor BID:en drivs av, behdver andra
aktorer stotta upp eller bidra med sina perspektiv for att lyckas.

En engagerad kommun

Att Malmo stad vill och tycker att det &r viktigt att vara engagerad i en eventuell BID star
helt klart. Men vilken roll kommunen ska ha behéver tydliggdras.

STADEN SKA INTE STYRA BID, MENAR STADEN

Fastighets- och gatukontoret menar att staden ska mojliggdra en BID, inte leda eller styra
partnerskapet. Det handlar snarare om att coacha och stotta lokala krafter. "Malmé stad
kanske behover skapa strukturer och pusha framat men énskan ar att det ska driva sig
sjalvt.” (Intervju, FGK)
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Samtidigt ser FGK att en av framgangsfaktorerna for en BID ar att det finns en motor och
en initial drivkraft "pa 100 procent” och att det kan vara staden som &r denna motor initialt,
dock med syfte att fasas ut. "Men nar Malmé stad sldpper och en BID-férening tar dver blir
skillnaden stor. Féreningslivet ar frivilligt, det kravs att kunna anstalla nagon. Annars blir
det mycket effekt i bérjan - sen dalar det. Langsiktighet ar viktigt.” (Intervju, FGK)

P& langre sikt ligger mojligheterna till samverkan med fastighets- och gatukontoret i
samverkansmodellen (se vidare 3.8). Genom samverkansmodellen kan en BID sdka pengar
och fa stdd i ansokningsprocessen. Ansdkan gar sedan till tekniska néamnden, som beslutar
om hur mycket pengar som beviljas.

FORVANTNINGAR PA STADENS ENGAGEMANG

Det &r inte en helt och hallen samstéammig bild som ges av férvantningar eller
forhoppningar om Malmo stads engagemang i en potentiell BID i Rosengard.

Fran fastighetsagarnas sida onskar de flesta att kommunen pa nagot satt ar delaktiga.
Finansieringen ar inte en lika tydlig forvantning fran fastighetsagarna som for foreningarna.
| stallet ar ett onskemal som flera fastighetségare aterkommer till, att staden ska kunna ha
en samordnande funktion for att hjalpa arbetet framat. Framfor allt ser fastighetségarna
att en BID kan underlatta kontakten med stadens olika férvaltningar och underlatta fér
kommunikationen mellan Malm® stad och fastighetsagarna vilket beskrivs nedan.

Enav féreningarna som i sin tur samordnar ett antal féreningar menar det behovs ett aktivt
dgarskap och finansiering fran Malmo stad: "Vi ser Malmé stad som en central aktor for att
bistd med medel. Vart dnskemal ar att Malmo stad stéller upp riktlinjer och krav for
medverkan i en BID.” En annan foérening menar att det hade varit intressant att starta en
BID med andra foreningar om det finns ett tydligt finansiellt stod fran staden, och en
tydlighet i vad pengarna ska ga till.

Fran Hyresgastforeningens representant framkommer dnskemal om att Malmé stad ska
delta i en potentiell BID for att ocksa vara mer aktiva pa Rosengard. Bade som en aktiv
part gentemot fastighetsagarna och stalla krav, och for att skapa en narvaro bland boende
i Rosengard.

HELA MALMO STAD BEHOVER VARA MED

En viktig aspekt, som tagits upp av bade Malmo stad, fastighetsagare och féreningar, ar
behovet av att involvera fler delar av stadens organisation, inte enbart fastighets- och
gatukontoret och tekniska namnden.

En av fastighetsagarna som deltog i workshopen uttryckte att de vill samverka med fler
forvaltningar och saknade deltagande fran fler delar av Malmo stad i diskussionen. "Jag
vet arligt talat inte riktigt vad vi ska prata om nar det géller offentlig milj¢. Det borde vara
fler férvaltningar har idag. Var ar férskolan, skolan? Det &r problematiskt att uppdraget
enbart kommer fran en namnd.” (Workshop, fastighetsagare)

En annan fastighetsadgare har liknande installning och efterlyser "en kraft som haller ihop
det fran staden”, en samordnande funktion som kan spanna over flera forvaltningar. De
menar att det finns behov av att organisera samverkan pa nagot satt, men inte i form av
en BID: Vi har idag manga kontakter med olika forvaltningar, som kulturférvaltningen,
skolforvaltningarna, miljoforvaltningen. Det skulle vara en stor fordel med organiserad
samverkan. D& kan fastighetsagare skicka med gemensamma behov till staden pa ett
enkelt satt”.

Att det finns ett behov av en battre samverkan och samordning mellan stadens
forvaltningar haller fastighets- och gatukontoret med om. En av framgangsfaktorerna med
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BID Malmd, menar FGK, &r samverkan med arbetsmarknads- och socialférvaltningen, dar
faltassistenterna har bra koll pa problembilden.

"Det handlar om att dela den gemensamma bilden, problematiken, syftet och malet.
Problembilden ser olika ut beroende pa vilken aktor vi fragar. Har vi inte en gemensam bild
kommer det inte att bli synergieffekter, dd kommer vi bara se olika behov och goéra olika
prioriteringar.” (Intervju, FGK)

For att fa till denna gemensamma lagesbild, menar fastighets- och gatukontoret att det
behdvs ingangsvarden fran externa aktorer s& som kriminalvarden, Skatteverket och
Kronofogden. Detta arbete behdver drivas av staden centralt utifran de fjorton omraden
som staden statistiskt delas upp i. "BID ska inte sta for den lagesbilden, men BID ska agera
pa lagesbilden” sager en representant fran FGK.

Den interna férankringsprocessen inom Malmo stad infér en eventuell BID Rosengard lyfts
fram som avgdrande dven av representanter fran fastighets- och gatukontoret: "En BID
maste vara férvaltningsdvergripande. Det kan inte bara vara fastighets- och gatukontorets
projekt.”

Det finns ocksa begransningar kopplade till samverkansmodellen, sa lange den "&gs” av
fastighets- och gatukontoret och inte resterande av Malmé stads organisation. Aktiviteter
som far stdd via modellen maste ha en koppling till tekniska ndamndens uppdrag. Samtidigt
finns andra bidrag att s6ka via andra forvaltningar, till exempel fritidsférvaltningen. Nar
samverkansmodellen togs fram gjordes ett férsdk av fastighets- och gatukontoret att
bredda modellen for att fler forvaltningar skulle ingd i syfte att lokala aktorer 1att skulle
kunna sbka medel oavsett vilket omrade fragan berdrde. "Behoven &r ju inte uppdelade
efter var organisation. Men en fackférvaltning som vi ska inte gd& in och ta det
samordningsansvaret. Vi fick backa och det finns ett ansvar fér lokal utveckling pa gang
pd stadskontoret. Jag tror verkligen att det behovs. Det ar den viktigaste nyckeln”
(Intervju, FGK)

Det ansvar som fastighets- och gatukontoret refererar till i intervjun ar ett uppdrag som
kommunstyrelsen gett stadskontoret “att i dialog med Malmo stads foérvaltningar utreda
struktur och styrning av det lokala utvecklingsarbetet.” (STK-2020-773 Ett samlat grepp
om lokal utveckling: férslag till ansats). Utredningen med férslag, Samlat grepp om lokal
utveckling - Vad &r det och hur ska vi arbeta med det? har lamnats till kommunstyrelsen.
Det &r i dagslaget inte klart nar arendet ska upp for beslut.
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4.

4.1

Slutsatser och
rekommendationer

Styrkor och mojligheter

Det finns manga styrkor och mojligheter, som bidrar till goda forutsattningar for att aktorer
tillsammans genom en BID eller annan platssamverkan kan bidra till positiv utveckling i
Rosengard. Har beskriver vi kort de som varit mest framtradande.

TYDLIGA BEHOV

En av grundférutsattningarna for att starta en BID ar att det finns tydliga, férankrade
behov av forstarkt platssamverkan, och det rédder inget tvivel om att det finns utmaningar
i Rosengard som ingen enskild aktor ensamma rar pa.

Enligt polisens trygghetsmatning upplever Rosengardsborna en storre problematik med
nedskrapning och skadegorelse jamfort med boende i dvriga Malmo. Den upplevda
otryggheten ar ocksa storre an i dvriga Malmo. Miljoforvaltningen i Malmo stad har initierat
en samverkansprocess (Hallbara Rosengard) dar bade fastighetsagare, foreningar och
Malmé stad ingar, for att komma at de nedskrapnings- och avfallsproblem som finns i
omradet som inte kan l6sas av en enskild aktor. Ett annat samverkansprojekt som drevs
av fastighets- och gatukontoret, Rosengard Samverkan, byggde pa att det gors betydligt
farre anmalningar om brister i den offentliga miljdén i Rosengard &n &vriga Malmo.
Dialoger holls med boende, fastighetsdgare och féreningar. Projektet drog slutsatsen att
det finns ett stort behov av en lokalt férankrad samordningsfunktion som underlattar for
fastighets- och gatukontoret att skapa delaktighet kopplat till det offentliga rummet.
Fastighetsadgarna vi har intervjuat ser, trots insatser inom ramen for Hallbara Rosengard,
fortsatta utmaningar med nedskrépning, sophantering och rattor. De ser dven storre,
strukturella utmaningar med koppling till skola, sysselsattning och tillit. Det finns behov
av en battre strukturerad, organiserad samverkan, som inte endast bygger pa befintliga
kontakter, och som ger fastighetsdgarna en gemensam vag in till Malmé stad. | den
workshop som holls med boende, kommun och fastighetsdgare i december framkom
ocksd en rad utmaningar som ingen enskild aktor har radighet dver, dar det behdvs
samverkan for att komma at problemen (se 3.2).

BEFINTLIGA SAMVERKANSARENOR SOM GRUND

Det finns redan idag ett flertal samverkansprocesser i Rosengard mellan olika aktdrer. Det
innebér en vana och erfarenhet av att goéra saker tillsammans. Fastighetsagare samverkar
med varandra, med staden och med fdéreningar i olika projekt. Foreningar driver projekt
dar staden ingar och tvartom. Det finns exempel pd processer dar dven akademin ingar.
En del av dessa samverkansprocesser och projekt ar mojliga att bygga vidare och utveckla,
medan andra med foérdel kan kopplas ihop. Det finns gedigen kunskap och erfarenhet att
ta vara pa néar det galler vad som fungerar bra och vad som fungerar mindre bra nar det
kommer till platssamverkan i Rosengard. Utifran de samverkansarenor som identifierats i
denna utredning saknas naringslivet som aktor, men deras medverkan har efterfragats av
fastighetsagare och féreningar i den workshop som genomférts.

ENGAGERADE OCH LANGSIKTIGA AKTORER

Engagemanget och viljan att vara med och bidra till utvecklingen av Rosengard
genomsyrar alla intervjuer, oavsett verksamhet. De olika aktdrerna ar dessutom noga med
att beskriva att de har ett 1dngsiktigt engagemang for omradet, som bygger pa insikten
om att férandringar tar tid, och att fértroende tar tid att bygga upp. Fastighetsagare lyfter
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4.2

vikten av att ha med foreningar i sitt utvecklingsarbete da de har en helt annan narhet till
de boende, medan féreningar lyfter vikten av att samverka med fastighetsagare for att
forbattra vardagen for Rosengardsborna. Malmo stad, via de intervjuade representanterna
fran fastighets- och gatukontoret, samt stadskontoret, visar pa en vilja att komma narmare
lokala aktorer och utveckla omradet tillsammans, inte minst genom ékad delaktighet och
demokrati kopplat till det offentliga rummet.

Farhagor och risker

Med grund i de intervjuer och samtal som genomférts inom ramen fér utredningen samt
tidigare studier kring BID har aven ett antal risker med att genomféra BID Rosengard
identifierats. Vi har har sammanstéallt de risker och uttalade farhagor som varit mest
framtradande.

GENTRIFIERING

Faran for att en upprustning av omradet skulle innebara hojda hyror &r genomgaende fran
de boende och foreningar vi pratat med. Hojda hyror skulle kunna tvinga bade boende och
verksamheter att flytta fran omradet. Det finns, enligt samtal med Rosengéardsbor, redan
en skepsis hos boende att anmala fel till fastighetsdgare pad grund av réadsla att fa betala
rakningen sjalva, antingen via faktura eller genom héjd hyra.

OJAMLIK MAKTFORDELNING

Riskerna med en ojamlik maktférdelning lyfts framfor allt av féreningarna. Om boende och
féreningar inte finns representerade och har ett tydligt inflytande i BID:en finns risk for att
behoven fran Rosengardsborna inte forstds, prioriteras eller mots. | férlangningen skulle
det innebara ett tapp i fortroende och tillit, men ocksa att fel saker genomfoérs, vid fel
tidpunkt. Darfor framhalls vikten av en jamlik maktférdelning och tydliga, boendedrivna
processer.

PROJEKTTROTTHET

Erfarenheterna av projekt som kommer och gar ar stora och manga i Rosengard.
Projekttrotthet ar ett begrepp som aterkommer genomgaende. Bade féreningar och
fastighetsagare, samt pagaende samverkansprocesser som Hallbara Rosengéard lyfter fram
att en BID maste ha en inbyggd langsiktighet for att dverhuvudtaget starta. Annars riskerar
den tillit som finns att raseras.

UTEBLIVEN EFFEKT

En annan risk som tagits upp ar den att det blir “samverkan fér samverkans skull”, som inte
leder till ndgon storre effekt utan snarare leder till mindre aktiviteter, eller ett "duttande”
till en dyr kostnad.

OKLAR OCH KRANGLIG FINANSIERING

| Rosengard finns fa, men stora fastighetsagare. Skulle finansieringsmodellen se likadan
ut som i BID Malmé dar fastighetsagarna ar betydligt manga fler sa skulle de finansiella
riskerna 6ka for medlemmarna. Dels skulle de fa betala mer, pa grund av farre
fastighetsagare och storre bestand, dels skulle det innebara stora ekonomiska
konsekvenser om en medlem hoppade av.

Finansiering via samverkansmodellen har ocksa sina begransningar, vilket lyfts upp i
nagra intervjuer. Till exempel &r det tveksamt huruvida samverkansmodellen kan
finansiera den/de anstéliningar som behdver géras for att fa i gadng en BID, till exempel
for samordning och kommunikation. Flera féreningar uttrycker att tréosklarna redan ar
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hdga som det &r att ansdka om finansiering och att det inte ar alla som har kapacitet eller
resurser att g igenom ansokningsprocessen.

Att féreningar sjalva skulle bidra med finansiering ser féreningarna som uteslutet, da
deras verksamhet redan ar beroende av bidrag och sponsring, utan reell méjlighet till
langsiktighet.

Det finns vissa forutsattningar for en BID i Rosengard

Att det finns problem och utmaningar i Rosengard, som stracker sig dver bade det fysiska
och sociala rummet star utan tvivel. Samtliga intervjuer, lardomar fran pagdende projekt
och tidigare satsningar i omradet, samt polisens matningar och det material som gatts
igenom inom ramen for utredningen visar att det finns behov hos Rosengardsborna,
exempelvis dkad trygghet och tillit, hdgre sysselsattning, forbattrade skolresultat och
minskad nedskrapning, som inte moéts i tillrackligt hdg grad idag. Fragan ar om det ar en
ny BID som &r l6sningen pa av dessa behov. Svaret ar inte entydigt.

ANDRA FORUTSATTNINGAR | ROSENGARD AN BEFINTLIGA BID-OMRADEN

Oavsett vad svaret ar, sd star det klart att forutsattningarna i Rosengard skiljer sig fran
befintliga BID:ar som bedrivs inom ramen for BID Malmo. Med betydligt farre, stérre och i
princip genomgaende seridsa och 1dngsiktigt investerade fastighetsédgare ar syftet med
samverkan mellan fastighetsagare i Rosengard inte detsamma som i Sofielund eller
Mollevangen. De flesta fastighetségare i Rosengard uppger att de redan samarbetar och
samverkar med varandra, med Malmo stad och i manga fall dven med féreningar. Detta
skiljer sig dock at mellan fastighetsbolag med hyresratter och bostadsrattsféreningar, dar
de senare i stdrre utstrackning upplever att befintlig samverkan ar bristfallig och oftast
utgar fran det egna intresset och det egna kontaktnatet.

ALLA VILL BIDRA TILL OMRADET, MEN INTE NODVANDIGTVIS VIA EN BID

Intresset att starta en BID ar inte tydligt bland fastighetsdgarna, samtidigt som i princip
samtliga vi intervjuat ar positiva till all samverkan som kan ge reell effekt i omradet. Att ha
ett tydligt syfte ses som en foérutsattning for en ny BID, men for fastighetsagarna ar det
inte helt sjalvklart vad ett sddant syfte skulle vara. Endast en av fastighetsagarna, som varit
med och startat BID:ar pd andra stéllen i Sverige ar uttalat positiva till BID i Rosengard,
men sager samtidigt att “ingangen, incitamenten for att etablera en BID maste bli tydligare.

Foreningarna vi pratat med &r generellt positiva till samverkan for att utveckla Rosengard,
men liksom fastighetsdgarna efterlyser de tydligt syfte och mal. Dartill lyfts extern
finansiering som en viktig férutsattning.

TVA PROJEKT ATT BYGGA VIDARE PA

Vi vill har namna tva pagaende eller nyligen avslutade projekt/processer, som skulle kunna
ses som pilotprojekt eller starten pa en BID eller forstarkt platssamverkan i Rosengard. Det
forsta ar Rosengard Samverkan, som i sin slutrapport visar pa ett stort behov av en lokalt
forankrad samordningsfunktion som underlattar arbetet med att skapa delaktighet kopplat
till det offentliga rummet. En av féreningarna som deltagit i Rosengard Samverkan
uttrycker dessutom ett intresse av att samordna en BID. Dock menar féreningen att de for
att axla en saddan roll behover veta att det finns finansiering fran Malmd stad, och
foreningen onskar att staden dessutom satter upp krav och riktlinjer for alla parter som
deltar i BID:en.
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Det andra initiativet, som skulle kunna utvecklas till en BID, ar Hallbara Rosengard som
idag drivs av miljoférvaltningen. Miljoférvaltningen uttrycker tydligt att de inte har
kapacitet eller mojlighet att inom ramen fér sitt tillsynsuppdrag fortsatta driva processen
i flera ar, utan onskar att ndgon annan skulle ta dver for att det ska bli mer langsiktigt. De
sager att BID skulle kunna vara ett rimligt nasta steg och att det finns starka kopplingar
och samarbeten inom Hallbara Rosengard som kan tas tillvara. Gruppen har samlats kring
konkreta aktiviteter och bland annat genomfort rattsaneringsinsatser. Det finns dessutom
en atgardslista pa tolv punkter (se avsnitt 3.1), som tagits fram genom intervjuer och
workshops med Rosengardsbor. | Hallbara Rosengard ingar bade forvaltningar i Malmo
stad, fastighetsagare och féreningar i Rosengard. Enligt miljoférvaltningen ar det dock inte
sadkert att ndgon av fastighetsadgarna eller foreningarna skulle vara redo eller intresserade
av att ta rollen som samordnare av en BID.

MALMO STAD KAN VARA MOTOR | INLEDANDE SKEDE

Enligt fastighets- och gatukontoret kan Malmo stad i ett inledande skede ta en drivande
roll, som motor for en BID. Da galler det dock att vara medveten om att skapa
forutsattningar for att kunna ld&mna dver ansvaret, som en del av processen. Det ar da
angelaget att redan fran start finns aktdr/er som vill ta dver efter en viss tid, och som ”lars
upp” under en initial period. Har finns ocksa en mojlighet att ta in BID Malmo, som en slags
mentor, fér att bidra med erfarenheter och lardomar fran befintliga BID:ar.

EKONOMI OCH FINANSIERING BEHOVER SAKERSTALLAS

Alla lardomar och erfarenheter fran befintliga BID-verksamheter sdger att medlemmarna i
en BID ocksa behdver vara med och finansiera féreningen, dven om det enbart ar en
symbolisk summa. Samma erfarenheter sager att det kravs finansiering for att samordna
BID:en, att anstélla en verksamhetsledare/samordnare, att hyra en lokal och att genomféra
aktiviteter och kommunikationsinsatser. Gemensamma aktiviteter, som lever upp till
kraven, kan finansieras via Samverkansmodellen med medel fran tekniska namnden. Andra
aktiviteter, anstallningar och lokalhyra behdver finansieras pa annat satt, till exempel via
medlemsavgifter. Med fa fastighetségare, som dessutom inte ar dvertygade om att en BID
ar ratt vag att ga i Rosengard, finns risk att medlemsavgifter inte tacker den typen av
kostnader pa samma satt som i BID Malmd dar antalet fastighetsagare ar betydligt hogre.
Har finns anledning att se dver andra finansieringsalternativ.

VIKTIGT MED INFLYTANDE TROTS OLIKA FORUTSATTNINGAR ATT BIDRA
FINANSIELLT

Alla aktdrer som behdver vara med i en BID har inte samma férutsattningar att bidra
finansiellt. Det staller fragan om maktférdelning pa sin spets. Féreningar kédmpar for att
klara sin karnverksamhet och utveckla sitt fortroendekapital gentemot boende. De ar
beroende av (ofta kortsiktiga) bidrag fran manga hall for sin dverlevnad, men deras rost
och inflytande i en eventuell BID ar avgdrande for att fa till en demokratisk process, som
utgar fran de boendes behov.

Mojligheter till forstarkt platssamverkan i andra former

Forstarkt platssamverkan i Rosengard behdver, som tidigare namnts, inte ndédvandigtvis
vara en BID. Behoven och utmaningarna i Rosengard lamnar utrymme till flera andra
former av platssamverkan. | intervjuerna har ett antal alternativ till en regelratt BID kommit
upp. Nedan redovisar vi fér dem, utan att ha gjort ndgon djupare analys av mojligheter
eller forutsattningar. Det huvudsakliga budskapet ar att behovet av battre/forstarkt
samverkan kring olika fragor och utmaningar i Rosengard behdver matas, dven om det
inte skulle bli i form av en BID.
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FORSTARKT FORENINGSNATVERK/FORENINGSDRIVEN BID

Tanken pa en foreningsdriven BID, alternativt ett forstarkt foreningsnatverk, som arbetar
med de identifierade behoven har kommit upp i ett par intervjuer med féreningar.

| Sofielund finns ett sddant natverk av féreningar, som skulle kunna fungera som inspiration
och larande exempel. Dar finns en direkt koppling till BID Sofielund (och darmed
fastighetsagare) genom att natverket och BID delar pd en anstéalld. De uttrycker dock
samma svarigheter med finansiering som alla féreningar tagit upp. Hittills har de inte
anvant sig av Samverkansmodellen fér att ansdka om pengar, da de aktiviteter de planerat
och genomfért inte har direkt koppling till fastighets- och gatukontorets uppdrag.

En féreningsdriven BID, utan fastighetsdgare som medlemmar, & en annan idé som
kommit upp fran nagra féreningsrepresentanter. Dock har vikten av att ha en nara koppling
och samverkan med fastighetsagare papekats aven i dessa samtal. Finansiering av BID:en
blir ocksa en storre utmaning om det enbart ar féreningar som ar medlemmar.

KOPPLA BID/FORSTARKT PLATSSAMVERKAN TILL CTC

Det finns ett beslut om att inféra CTC i hela Malmé. Rosengard ar ett av de omraden som
vantar pa inférande.

En BID (eller annan form av férstarkt platssamverkan) skulle kunna kopplas till CTC och
den kartldggning och analys av risk- och friskfaktorer for barn och ungas uppvaxtvillkor,
som kommer att gdras nar CTC ska infoéras i Rosengard.

En risk som framkommit i intervjuer med fastighets- och gatukontoret &r att CTC, som ar
sa fokuserat pa barn- och ungas uppvaxtvillkor, skulle missa det som ingéar i fastighets-
och gatukontorets uppdrag. Den risken minskar genom att riskfaktorn “bristfallig
organisation i naromradet” mats i enkaten som besvaras av elever. Bristfallig organisation
i naromradet definieras har som nér barnet inte kdnner sig tryggt, upplever att det finns
kriminalitet, droghandel, slagsmal, klotter, slitna och daligt skétta hus i sitt ndromrade. Om
denna riskfaktor skulle sticka ut och visa sig vara ett stort problem i Rosengard skulle en
BID eller annan form av platssamverkan kunna vara en del av ldsningen via CTC, pa
liknande satt som skett i Nydala/Hermodsdal med goda resultat (se 2.6).

En annan invandning mot CTC i forhallande till det som kommit fram i den har utredningen
ar att det &r Malmo stad som samordnar och har det yttersta ansvaret for CTC-processen.
Fastighets- och gatukontoret ar noga med att en eventuell BID maste agas och drivas av
lokala krafter. CTC ar ett vetenskapligt grundat program och de behov och utmaningar
som framkommer bygger pa barn och ungas svar om sina liv och sin vardag. Darpa foljer
en gemensam analys av svaren dar lokala féreningar, idéburna organisationer,
fastighetsagare, naringsliv, samtliga Malmé stads férvaltningar, polisen och andra
myndigheter deltar. Insatser och aktiviteter som sedan genomfdrs bygger pa analysen, och
gors i samverkan.

INKLUDERA IDENTIFIERADE BEHOV AV SAMVERKAN | KOMMANDE OMRADESLYFT

Kommunstyrelsen har genom Malmé stads budget 2023 fatt i uppdrag att tillsammans
med berdrda namnder och bolag “definiera och starta ett langsiktigt och strategiskt
omradeslyft i Malmos socioekonomisk svaga delar, med ett sarskilt fokus pa barn och
ungas uppvaxtvillkor”. | budgeten star att arbetet ska bygga pa lokala behov av bade social
och fysisk karaktar, och bade utformas och genomfédras tillsammans med foreningsliv,
naringsliv, fastighetsagare och boende i utvalda omraden.

Ytterligare ett alternativ till att starta en BID nu ar att ta in de pagdende projekt och
processer, behov, utmaningar och forslag till aktiviteter och atgarder, som framkommit
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denna utredning i det kommande forslaget till omradeslyft, och det tillhorande
utredningsarbete som ska dras i gang under ledning av stadskontoret under 2023.

Rekommendationer och strategiska vagval

Utifran slutsatserna resonerar vi nedan kring strategiska vagval for platssamverkan i
Rosengard.

TAPPA INTE MOMENTUM!

Det pagar, och har genom aren pagatt, atskilliga samverkansprocesser och initiativ i
Rosengard. Nar kommunen nu startat ett samtal kring férutsattningar och behov av en BID
ar det viktigt att inte tappa momentum i dialogen. | intervjuer med bade fastighetséagare,
foreningsaktiva och boende i Rosengard framkommer att det finns ett starkt engagemang
for Rosengard som plats och man ar positiva till forstarkt platssamverkan. Daremot saknas
det en dvertygelse, sarskilt fran fastighetsagare, att etableringen av en BID i Rosengard ar
ratt vag att ga for att dstadkomma den férandring som behdvs. Om en BID skulle etableras
under dessa forutsattningar ar risken att den inte skulle blir langsiktigt hallbar.
Fastighetsagare saval som féreningar betonar vikten av att bygga tillit genom att skapa
faktiskt forandring i omradet. Det behover staden sdval som dvriga aktorer ha med sig nar
samtalet fortsatter. En viktig forutsattning som lyfts fram i intervjuer och workshop ar att
ocksd inkludera naringslivsaktorer (utdover fastighetsdgare) i dialogen om forstarkt
platssamverkan.

Det finns omfattande planer pa nybyggnation i Rosengard och pagaende dialoger mellan
offentliga aktdrer och fastighetsagare om former for detta. | workshop med
fastighetsagare och foéreningsaktiva samt i dialog med boende framkom vikten av att
involvera boende och féreningar i planeringsarbete. Inspel som att sakerstalla en fortsatt
gron stadsdel och inte gora avkall pa utrymme for barn att leka och vistas ute, samt trygga
och s&kra gang- och cykelleder var ndgra aspekter som lyftes fram. Dessa omfattande
planer kan i sig utgodra incitament for forstarkt dialog och samverkan dar dven boendes
roster och foreningsaktivas synpunkter, forslag och engagemang kan fylla en viktig
funktion.

BYGG VIDARE PA BEFINTLIGA PROCESSER OCH SPRID SAMVERKANSMODELLEN
Som konstaterats ovan har det lagts en grund fér en BID, eller en forstarkt
platssamverkan med annat namn, genom Rosengard Samverkan och Héallbara Rosengard.
Det &r h&r som den stérsta potentialen for en foérstarkt platssamverkan finns. Atminstone
just nu.

> Virekommenderar att fastighets- och gatukontoret tillsammans med de aktorer
som ingar/ingatt i processerna, undersdker hur man skulle kunna bygga vidare
pa den erfarenhet, kunskap och de lardomar som finns att dra. Inom ramen for
Rosengard Samverkan och Hallbara Rosengard finns identifierade konkreta
behov, samt forslag pa atgarder och aktiviteter att genomfdra for att forbattra
den fysiska miljon och boendemiljon i Rosengard. Det finns dessutom, till viss del,
struktur och organisation, framst inom Hallbara Rosengard, som kan anvandas
som utgangspunkt. Har finns aktérer som ingdr/ingatt i bada processerna och
som vill driva det vidare, och har finns sammanhang med representanter fran
flera férvaltningar inom Malmé stad, féreningar och fastighetsagare. Att
sakerstalla att det finns en samordnande funktion &r en av de viktigaste
uppgifterna att starta med.
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Att utgd fran det befintliga &r ocksa ett satt att undvika annu en ny satsning, eller
nytt projekt, samt risken att forlora tillit, som kommer med projekt som startas
och avslutas. Langsiktighet ar ett nyckelord som inte nog kan understrykas. En
fastighetsagare uttryckte det som att det "for Rosengards del handlar om att ga
fran att slacka brander till att arbeta pad langsikt for att forflytta Rosengard pa
riktigt.” Har finns mojlighet att anvanda Samverkansmodellen for finansiering, i
alla fall delvis. Ovrig finansiering, till exempel av eventuell anstalining av
samordnare, aterstar att [6sa.

Vi rekommenderar &ven att i en eventuell fortsattning/sammanslagning av
Hallbara Rosengard och Samverkan Rosengard, satta upp tydliga mal och
planera for regelbunden uppfoljning, inklusive effektmatning pa langre sikt. En
BID eller annan platssamverkan bér ha ett starkt utfallsfokus, det vill sdga att
ldgga fokus pa vad samverkan ska dstadkomma. Det kraver att medlemmarna
ldgger tid och resurser pad att forsta vilken férandring som ska uppnas, liksom
vilka aktiviteter som ska bidra till att na dem. Ett satt att fa hjalp med detta ar att
involvera foljeforskare eller andra experter, som ocksa kan agera bollplank och
radgivare under vagen. Det kan ocksa vara ett satt att folja utfall och effekter for
att sdkerstalla att arbetet gar i ratt riktning for att uppfylla syfte och mal. Att
konsultera BID Malmé som stdéd och radgivare i utveckling av processen ar
ytterligare en maojlighet.

| ssammanhanget blir det viktigt att géra Samverkansmodellen kand och darfor
bor fastighets- och gatukontoret, oavsett beslut om en eventuell BID eller annan
platssamverkan, 1agga stort fokus pa att informera, sprida och skapa kédnnedom
om Samverkansmodellen, vilket stodd lokala aktorer kan f& och vad som kravs for
att fa det stodet.

Som komplement till detta forslag vill vi rekommendera att lyfta in dessa
pagadende processer, inklusive de behov och utmaningar de har identifierat, i
kommande CTC-implementering och i det omradeslyft som ska utredas under
2023. Det skulle ocksa fornoppningsvis bidra till en battre samordning och
battre, gemensam forstaelse for lokala behov och utmaningar internt i Malmo
stad.

SAKERSTALL LANGSIKTIGHET OCH UTRED FINANISERINGSMOJLIGHETER

En avgodrande forutsattning for nya satsningar i Rosengard, oavsett form, ar ett
langsiktigt engagemang. Det handlar bade om att bygga vidare pa befintliga strukturer
och lokala aktérer som ar etablerade i omradet och om att sakerstalla finansiering av
verksamheten pa langre sikt. Eftersom fastighetsagarna i Rosengard inte ar dvertygade
om behovet av att etablera en BID &r finansiering en stdérre utmaning har, som behdver
utredas narmare innan nadgot nytt startar. Har vill vi lyfta fram mojligheterna att
undersoka intresse for deltagande och mojligheter till finansiering fran de lokala
naringsidkarna i Rosengard, som inte ingatt i den har utredningen. Andra mojligheter
som kan undersokas vidare ar att sdka finansiering fran exempel Europeiska Socialfonden
(ESF) eller Europeiska Regionalfonden (ERUF).

FORSTARK INTERN SAMVERKAN OCH SAMORDNING INOM MALM® STAD

Sist, men inte minst, vill vi lyfta fram behovet av en fdrbattrad och forstarkt intern
samverkan och samordning i Malmoé stad. Flera av fastighetsagarna sager att det blir storst
effekt nar det finns ingangar till hela Malmé stad, inte enbart en férvaltning eller namnd.
Behoven och utmaningarna i Rosengard upplevs ga langt utanfor den fysiska miljon och
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fastighetsagare lyfter sarskilt arbete, sysselsattning och skola. Att ha en vag in till Malmo
stad framhalls darfor som en viktig forutsattning for att en samverkan for lokal utveckling
ska gora skillnad pa riktigt.

Det handlar bade om att forenkla for externa aktorer att fa kontakt, sdka stod eller inga
samverkan med staden (oavsett vilken fraga eller vilket verksamhetsomrade det beror),
och om att f& en gemensam forstaelse for vilka behov och utmaningar som finns i de
fjorton omraden som staden numera administrativt delas in i. Gemensamma lokala
ldgesbilder kan bidra bade internt och externt nar det géller att prioritera bland insatser
och atgéarder, inklusive uppdrag for till exempel en BID eller annan samverkansprocess for
lokal utveckling.

Som del av detta har det i flertalet intervjuer framkommit att det idag ar krangligt att séka
finansiellt stdéd fran staden for verksamhets- och utvecklingsarbete. Den framsta
anledningen &r att stdden maste sokas fran olika forvaltningar/namnder, som har olika krav
och kriterier, medan behoven och utmaningarna ofta ar mer komplexa &n s& och
I&sningarna stracker sig dver kommunens férvaltningsgranser. En forstarkt samordning av
stéd i form av finansiering och alternativa satt att soka stdd for utvecklingsarbete borde
ocksa pa sikt kunna generera battre effekter i Rosengard, liksom i dvriga delar av staden.

| sammanhanget ar det ocksa viktigt att satta sig in i och bevaka nar drendet om lokal
utveckling gar upp fér beslut i kommunstyrelsen (se avsnitt 2.6).
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Bilaga 1 - Metod

| foreliggande bilaga presenterar vi utredningens fragestallningar samt beskriver det
tillvagagangssatt och den metod for datainsamling som anvants. Inledningsvis beskrivs
den huvudsakliga fragestaliningen for utredningen, darefter redogors for de tre steg som
utredningen genomférdes enligt. Sist beskrivs hur urvalet av personer och aktdrer som
varit involverade i dialogen har gjorts.

Fragestallningar

Den 6vergripande fragestallningen fér utredningen har varit: Vilka ar forutsattningarna for
en BID i Rosengard? For att kunna besvara fragan har ytterligare, specificerade
delfradgestallningar anvants som analysram i uppdraget. | Figur 10 nedan presenteras
samtliga fragestallningar. Den schematiska figuren visar att samtliga delfragor syftar till att
uppna den overgripande fragestallningen.

Vad ar en BID?

Vilka organisationsformer
kan en BID ha?

= Hur fungerar BID Malmo?

for en BID i Rosengard?
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Hur ser forutsattningarna

for en BID Rosengard ut?

Figur 10. Fragestallningar och analysram fér uppdraget.

TillvAgagangssatt

For att ta reda pa utredningens 6vergripande fragestalining med tillhdrande delfragor har
saval en 6vergripande dokumentstudie som intervjuer och dialoger anvants. Utredningens
tillvagagangssatt kan delas upp i tre delar 1) Datainsamling, 2) Intervjuer och dialog samt
3) Sammanstalining och analys. De tre delarna beskrivs mer utférligt nedan.
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1. DATAINSAMLING - BAKGRUND, NYCKELPEROSONER OCH
NYCKELDOKUMENT

Som ett forsta steg sammanstalldes tillssmmans med bestéllaren de dokument och
rapporter som beddmdes aktuella for uppdraget. Datainsamlingen har sedan bestatt av
genomlasning av rapporter och underlagsrapporter for att forstd konceptet BID och
platssamverkan, organisationsformen, vilket syfte en BID kan ha samt vilka problem denna
typ av platssamverkan kan |6sa. Rapporterna som valdes ut fokuserar framst pa en svensk
kontext dven om lardomar finns att dra fran BID eller platssamverkan utomlands fér att
forstd bakgrunden till varféor metoden uppkommit och spridit sig. Datainsamlingen har
framst bidragit till bakgrundsavsnittet i rapporten och har bidragit till svar pa frdgorna: vad
ar en BID? Vad ar BID Malmo? Vilka aktdrer bor ingd i en BID? samt tillhdrande
fordjupningsfragor. Datainsamlingen har ocksa bidragit med information kring tidigare och
pagadende projekt och initiativ i Rosengard.

Den forsta delen syftade dels till att ge bakgrund och kunskap om befintliga BID och
platssamverkan, dels till att kartldagga vilka aktdrer som i nasta steg ska bjudas in till
intervjuer och/eller workshop. Datainsamlingen gav ocksa underlag for intervjufrdgor och
design av workshop. | slutet av del ett utformades ocksa ett forsta utkast pa disposition
av slutrapporten.

2. INTERVJUER OCH DIALOG

| ett ndsta steg genomférdes 19 intervjuer (med 23 personer) och en workshop. | den
inledande dialogen genomfdrdes intervjuer med sju fastighetsdgare pa Rosengard.
Parallellt intervjuades representanter fran Malmo stads berdrda forvaltningar (fastighets-
och gatukontoret, stadsbyggnadskontoret, miljéférvaltningen och stadskontoret),
samordnare fran organisationen BID Malmo, Hyresgastforeningen samt representanter
fran olika initiativ eller projekt som kan koppla an till samverkan kring fysisk milj® pa
Rosengard. | ett tidigt skede av utredningen traffade vi aven en grupp med ca 20 boende,
varav majoriteten var foreningsaktiva, och stallde fradgor kring hur de ser pa sin
boendemiljo.

Fokus i intervjuerna med fastighetsdgare 1ag pd att forstd fastighetsédgarnas nulage.
Narmare innebar det att forstd hur det bosociala arbetet ser ut, om det finns pagdende
samverkan med andra aktorer pd Rosengard idag, vilka de stérsta mojligheterna,
utmaningarna och behoven ar omradet samt vilka forutsattningar fastighetsagaren ser for
en BID eller starkt platssamverkan i Rosengard. Elva fastighetsdgare kontakdes inom
ramen for uppdraget. Av dessa har sju intervjuats, tre har tackat nej till intervju men gett
kortfattad information via mejl eller telefon. En sista fastighetsdgare har inte svarat pa
frdgan om intervju. Malet var att intervjua VD, fastighetschef eller motsvarande post med
mandat att ta beslut kring eventuell involvering i en BID eller platssamverkan. Det initiala
malet uppfylldes for samtliga fastighetsagare som intervjuades. Foljande fastighetsagares
har pd nagot satt (via mejl, telefon, intervju eller workshop) deltagit i dialogen inom ramen
for utredningen:

e Heimstaden

e MKB

e Rosengards fastigheter
e Victoriahem

e Hemmaplan/Brunswick
e Trianon

e Contentus



Ramboll

e Boenderattsféorening Hilda
e Boenderattsforening Ida

Representanter fran stadskontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret
samt miljoférvaltningen intervjuades fran Malmo stad. Fokus for intervjuerna med Malmo
stads forvaltningar var att férstd kommmunens syn pa en BID, vilka forutsattningar som finns
utifran stadens perspektiv samt kartlagga pagaende initiativ som pagar med koppling till
Rosengard. Enda undantaget var intervjun med miljoférvaltningen dar fokus framst var att
kartlagga och forstd samverkansprojektet Hallbara Rosengdrd som drivits av
miljofdérvaltningen.

Intervjun som genomfordes med BID Malmé fokuserade pd att forstd verksamhetens
uppkomst och hur den fungerar idag saval som begreppet BID utifrdn organisationens
definition Boende, Integration och Dialog. For att ta oss vidare i arbetet kring Rosengard
stalldes aven fragor kring roller, incitament, framgangsfaktorer, utmaningar, lardomar och
risker. Intervjun med BID Malmé kompletterade den dokumentation som finns att lasa kring
BID Malmo pa deras hemsida.

For att vidare forstd initiativ, satsningar och projekt med koppling till Rosengard
genomfordes aven samtal med representanter fran Kraftsamling Herrgarden och polisen.
Deras perspektiv bidrog med en kompletterande forstaelse kring vilka behov, utmaningar
och mojligheter som finns pa platsen saval som aktiva aktorer i omradet.

N&ar majoriteten av intervjuerna genomforts bjods samtliga fastighetsagare,
Hyresgastforeningen och lokalt forankrade foreningar i Rosengard in till en gemensam
workshop. Syftet med workshopen var att samla aktdérer som arbetar med att utveckla
stadsdelen for att gemensamt diskutera forutsattningarna foér en starkt platssamverkan
eller BID i Rosengard. Workshopdeltagarna fick resonera kring tva teman:

e Rosengard 2035
e Mojliga gemensamma insatser for att nd énskat lage

Totalt deltog 17 representanter fran 21 olika aktdrer, varv tva fran Malmo stad, pa den tva
timmar 1dnga workshopen. D& fokus for intervjuerna var att prata med representanter som
har mandat att besluta kring BID eller platssamverkan var malet for workshopen att i stallet
att lystna in personer med lokal kédnnedom om Rosengard och det bosociala arbetet.
Workshopen genomférdes pa Rosengards Folkets hus. En sammanstélining fran
workshopen finns att lasa i Bilaga 2.

Som komplement till workshopen genomférdes intervjuer med féreningar som inte kunde
delta, men som vi genom intervjuer och datainsamling forstatt har ett omfattande arbete
i Rosengédrd. Dessa féreningar var FC Rosengdrd och Tillsammans i férening. Aven
Rosengards Folkets hus och Hyresgastféoreningen intervjuades i ett tidigt skede av
utredningen. Representanten fran Hyresgastforeningen fick svara pa samma fragor som
fastighetsagarna.

3. SAMMANSTALLNING AV EMPIRI OCH ANALYS

| det sista och tredje steget sammanstalldes och analyserades datainsamlingen,
intervjuerna och workshopen. Analysramen har legat till grund for genomférande av
intervjuerna och designen av den workshop som genomférdes i december.

Att undersdka framngangsfaktorer har varit viktigt for att forstd vilka forutsattningar som
behover vara pa plats for att skapa framgang med en eventuell BID. Att sedan undersdka
mojligheter, behov och utmaningar for en BID i Rosengard har bidragit till att férstad de
lokala férutsattningarna. Genom analysramen som helhet, med fokus pd mojligheter,
utmaningar och behov i Rosengard samt utmaningar och framgangsfaktorer med BID
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generellt, har vi djupare kunnat reda i vilka férutsattningar som finns fér en BID i
Rosengard.

Urval

| utredningens inledande fas identifierade Ramboll och bestéllaren fran fastighet- och
gatukontoret nyckeldokument och nyckelpersoner for utredningen. Representanter fran
BID Malmd, forvaltningar pa Malmo stad, fastighetsagare och foreningar pekades initialt ut
som nyckelpersoner eller aktérer. | samband med efterféljande intervjuer kom ytterligare
namn och initiativ pa tal som aktuella for dialog.

Till workshopen bjods de féreningar in som identifierats i den inledande fasen. Rosengards
Folkets hus bistod med hjalp i att skicka ut inbjudningar till féreningarna till workshopen.
Samtliga fastighetsdgare som identifierats av Ramboll tillsammans med fastighets- och
gatukontoret samt Hyresgastforeningen bjoéds in till workshopen.
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Bilaga 2 - Dokumentation fran
workshop den 15 december 2022

Den 15 december 2022 holls en workshop pa Folkets hus i Rosengard inom ramen for
projektet. Syftet var att diskutera forutsattningar for en eventuell BID i Rosengard.
Inbjudna till workshopen var fastighetsédgare med verksamhet i Rosengard,
bostadsrattsforeningar, Hyresgastféreningen samt féreningar som ar etablerade i
Rosengard.

Foljande aktorer bjods in (aktdrer som ar markerade i blatt deltog workshopen, vissa
personer representerade flera féreningar):

e Internationella Kvinnonatverket i Malmo
e Wadajir férening

e Allas lika varde féreningen

e Somaliska férening for unga och funktionshindrade
e Somaliska freds- och skiljedomsfoérening
e Palestinska Kvinnans centrum

e Rosengards Folkets hus

e R&dda barnen/Kraftsamling Herrgarden
e VYallatrappan

e Fastighets- och gatukontoret

e Heimstaden

o MKB

e Rosengards fastigheter

e Victoriahem

e Hemmaplan/Brunswick

e Trianon

e Contentus

e Boenderattsféorening Hilda (representerade av en boende)
e Boenderattsféorening Ida

e Internationella kvinnoféreningen

¢ FC Rosengard

e Hyresgastféoreningen

e ZigZag férening

e Tillsammans i férening
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Inledningsvis gavs en introduktion till syftet med workshopen fran Ramboll. Bakgrunden
till utredningen presenterades darefter av Fastighets- och gatukontoret. Vidare gavs en
introduktion till vad BID a&r for att ge deltagarna en gemensam forstaelse av begreppet
infér kommande diskussioner.

Darefter foljde tva diskussionspass. Den forsta tog utgangspunkt i deltagarnas syn pa
Rosengard med sikte pa ar 2035. Att hitta modjliga gemensamma insatser for att nd dnskar
ldge var fokus for det andra diskussionspasset.

e Rosengard 2035

e Mojliga gemensamma insatser for att nd énskat lage

MALBILD ROSENGARD 2035

Fokus for forsta diskussionen var att underséka och formulera en gemensam syn pa
utmaningar och majligheter. Deltagarna skrev var och en ner vad de tror om Rosengard
som plats ar 2035, bade vad som de hoppas pa och inte vill se handa eller fruktar kommer
att ske. Inspelen sorterades genom dialog mellan tva deltagare i vad som &ar 1) dnskvéart
och troligt, 2) inte dnskvart men troligt, 3) dnskvart men inte troligt och 4) inte dnskvart
och heller inte troligt.

Av workshopledaren sorterades darefter inspelen utifran teman som framkom. Nedan, i
Tabell 6 till Tabell 9, listas inspelen i de teman som var dterkommande. Sammanstaliningen
med tillhorande teman kan ses som ett forsta steg till att formulera gemensamma mal och
syften féor en potentiell BID eller platssamverkan men kan ocksd lasas som en
sammanstallning dver det behov som aktdrerna ser finns i omradet idag.

Tabell 6. Skiss 6ver malbild 2035.

Onskvart och troligt

BO, LEVA, BESOK, HANDEL TILLIT, DELAKTIGHET OCH POLITIK

» Rosengard ar en naturlig och levande | »  Tillit till fastighetsagare och
del av staden som alla vill bestka myndigheter ¢kar

» Olika aktorer, privata som offentliga » Mer delaktighet
vagar satsa och etablera
verksamheter héar - fler
naringslivsverksamheter

» Boende tar vara pa sina demokratiska
rattigheter

» Rosengardsbor kanner inte ett "vi och
dom” gentemot andra omraden

» Rosengard ar en attraktiv destination
med en kultur- och konstscen samt

utokad och levande handel » Staden slapper pa sin osakerhet och

> En vanlig stadsdel dar boende far en radsla. Tolkningsféretrade ar farligt

normal uppvaxt » Politiker ser de stora mojligheter som

> De basta skolorna finns i Rosengard finns i Rosengard och lagger resurser

PLATSEN ARBETSTILLFALLEN

» Rosengard ar en gron oas i staden » Det finns fler arbetsplatser |
dar gronomraden och natur fatt vara Rosengard
kvar

» Ungdomar far hjalp med sommarjobb

> Fler motesplatser finns i Rosengard
» Ny narvaro av universitet/Campus

> Projektet Amiralsstaden genomfors
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» Battre trafikmiljo, trygghet och
renhallining

» En stadsdel som producerar talanger

BATTRE SAMVERKAN MED OCH |
MALMO STAD

» Battre samverkan mellan
forvaltningarna grundskola, forskola,
arbets- och socialférvaltning

» Forbattrad samverkan mellan aktorer
i Rosengard och Malmé stad

JAMSTALLDHET OCH LIKVARDIGHET

» Fler trygga motesplatser for kvinnor
och dkad kvinnlig narvaro i offentliga
rummet

» Man jobbar med Rosengard pa ett
jamstallt (likvardigt) satt

KRIMINALITET - TRYGGHET

» Rosengard klassas inte som sarskilt
utsatt omrade

» Battre trygghet och sakerhet

Tabell 7. Skiss dver malbild 2035.

Inte dnskvart men troligt

SEGREGATION, UTANFORSKAP OCH
KRIMINALITET

» Fruktar dkad arbetsldshet i
Malmd/Rosengard

» Fruktar upplopp

> Anar extremt utanforskap och
kriminalitet

> Fruktar fortsatt segregering
» Upplevd otrygghet

> Anar att det inte blir en latt resa att fa
Rosengard att bli den stadsdel man
vill den ska vara, pa grund av att
Rosengard inte passar in i en mall

> Fruktar skyhog kriminalitet pa grund
av rddande situation

> Fruktar att det blir for sent, aven pa
riksniva

PROJEKTTROTTHET OCH
DELAKTIGHET

» Attt det tar tid

» Att det startas manga projekt som
inte kommer slutféras

» Fruktar att det kommmer vara svart att
forstad alla forandringar

HYRESNIVAER, GENTRIFIERING OCH
BEBYGGELSE

» Hoppas utvecklingen inte ger hdjda
hyror och gentrifiering utan en
stadsdel med mangfald bade i
boende och kulturellt

» Attt byggnationen ser likadan ut

PLATSEN

» Fruktar att man kommer bygga bort
gronska och gronomraden

OJAMSTALLDHET

» Anar att mycket kommer att
utvecklas, men att manga kvinnor
fortfarande lever isolerat
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Tabell 8. Skiss 6ver malbild 2035.

Onskvart, inte troligt

» Att vi kan bevara det som ar unikt och fint med Rosengéard
> Att namnet Rosengard klingar positivt i allménhetens 6gon/dron.

> Attt det skett en stor férandring i stadsdelen

Tabell 9. Skiss 6ver malbild 2035.

Inte 6nskvart, inte troligt

» Rosengard 2035 &r ett fortsatt utsatt omrade
> Att Malmo stad inte inkluderar boende i sina utvecklingsprojekt
» Foéreningar lamnar fastan det ar de som gér det grova jobbet i omradet

> Fruktar att staden, naringslivet, politiker inte foérstar vilket engagemang/ork som
kravs for att forandra omradet

| efterfoljande diskussion framkom det att deltagarna generellt holl med om malbilden som
sammanstalldes. Samtidigt framholls av flera deltagare att det ar viktigt att ocksa inkludera
boendes perspektiv nar det galler malbilden.

MOJLIGA GEMENSAMMA INSATSER FOR ATT NA ONSKAR LAGE

Efter dialogen om malbild for Rosengard 2035 och identifierade behov, diskuterades i tre
grupper om 5-8 personer fragor med utgangspunkt fran den dvergripande fragan;

e Vad vi kan gora gemensamt for att nd mal/onskvart lage?

Den overgripande fragan har en tydlig koppling till att se vilka forutsattningar for
platssamverkan och en eventuell BID som finns i Rosengard. | Figur 11 till Figur 14
sammanfattas de synpunkter och tankar som framkom i gruppdiskussionerna sorterat
efter respektive fraga.
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VAD BEHOVS FOR ATT ASTADKOMMA ONSKVART LAGE/MALBILD?

e Samverkan ar en nyckel och att alla bidrar som &r med i
samverkan

e Lokaler och motesplatser for boende sa att det gar att
umagas, lara k&dnna grannar osv

e Fler lokaler och moétesplatser sd att féretag och verksamheter
vill komma hit (fastighetsagare)

e Forbattrat rykte sd att féretag och verksamheter vill etablera
sig i omradet (fastighetsagare)

e Fylla lokaler med aktiviteter som folk vill delta i. Fler
aktiviteter utomhus fér barn och unga som inte kan vara
utomhus hemma. (féreningar)

e Delaktighetsprocessen och mandat, likvardighet mellan olika
aktorer valdigt viktigt. Vem har mandat att fatta beslut, och
om vad?

e Fastighetsdgare, boende, féreningar pad samma niva. En
sadan grupp kan pusha for férandringar och paverka.

e Dra nytta av lokala resurser

e Skapa fler jamstallda platser i Rosengard, | Rosengards
centrum finns i dag till exempel ingenstans att amma.

e Forstarka naringslivet

Figur 11. Sammanstallning av diskussion kring fragan: Vad behovs fér att astadkomma 6énskvart
ldge/malbild?

VAD ETT SAMARBETE LEDA TILL?

e Nafler
e Samla insatserna och hjalpas at

e Fastighetsdgare har svart att nd boende (stor variation i
svarsfrekvens pa enkater inom omradet).

e Ettsattatt bredda tilliten i omradet nar det &r fler som arbetar
tillsammans

e P34 lang sikt kan det bli battre dven om vi (fastighetsagare i
detta fall) inte tjanar pengar pad insatsen nu. Om samverkan
leder till att en verksamhet flyttar in i grannhuset &kar
attraktiviteten aven foér var fastighet. Hojer omradet.

Figur 12. Sammanstallning av diskussion kring fragan: Vad kan astadkommas i ett samarbete?
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HUR SKULLE SAMVERKAN KUNNA SE UT?

Mal och delmal maste sattas upp. Det maste ga att bryta ner
malen och prioritera for att det ska vara effektivt.

Viktigast av allt: Vad ar syftet? Vad vill vi uppna? Tydlighet,
syften och mal.

Ett politiskt beslut om Amiralsstaden skulle underlatta -
skulle ge oss ett tydligt syfte och vi hade inte behovt hitta pa
ett nytt

Involvera fler sektorer; Naringsliv, region/lokaltrafik

Involveringen maste vara bred. Skolorna goér mycket i
omradet, de ar en nyckel for att skapa forandring pa sikt.

Viktigaste problemen i Rosengard &r skolresultat och
arbetslédshet

Vi ser skolor, milj® och trygghet som de viktigaste fragorna
Stod till elever kommer in for sent.

Fastighetsagare - vi vill vara med i langsiktig samverkan

Ett mojligt paverkansverktyg ar upphandling - stalla krav pa
att anstalla personal i vart omrade eller ta in larlingar.

Finns risk med fortatning - att bygga bort gronomraden.
Samverkan Rosengard finns redan. Vad kan vi ta med?
Vi vill samverka med fler forvaltningar an FGK.
Samarbete maste vara medborgardrivet.

| Rosengard ar foreningslivet jatteviktigt. Last att det inte
finns ndgon plats i Sverige dar det finns s& manga féreningar
som i Rosengard.

Viktigt att fa in bostadsrattsforeningar i BID-Rosengard

Transparens, kommunikation mellan olika aktérer och nagon
sammanhallande funktion for att astadkomma forandring

Fastighetsdgare, boende, féreningar pad samma niva. En
sadan grupp kan pusha for férandringar och paverka.

Figur 13. Sammanstallining av diskussion kring fragan: Hur skulle samverkan kunna se ut?




Ramboll

VILKA HINDER FINNS FOR SAMVERKAN?

Maste delta pd gemensamma grunder.

Maste vara nagon som driver samverkan. Samordning och
resurser ar noddvandigt annars kan ingen vare sig
fastighetsagare eller férening driva samverkan.

En fastighetsagare: utmaningen i Rosengard ar vem det ar
som ska driva samverkan. For Sofielund har det varit tydligt
att verksamhetschefen drivit och utvecklad. Vem ar den
personen har?

Gemensam diskussion: Ar det Malmé stad som kan ta den
samordnande rollen? Eller kanske en férening. Spelar inte stor
roll sa lange det blir samordnat

Risk att det blir for stora grupper sa att det bara diskuteras
saker pd moten men att ingenting hander. Maste ha mandat
att ta beslut pa sittande mote.

Alla som ar med maste ha en tydlig roll. Arbetsuppgifterna
ska vara avgransade fran borjan.

Vi maste veta: what's in it for me? Oavsett aktor.
Otydliga roller. Risk for att samverkan blir otydlig.

Maste motas pd samma niva - hyresgaster och hyresvardar
vid samma bord.

Finns risk att aktorer inte hinner vara med pa allt. Pagar sa
mycket.

Manga problem i Rosengard stracker sig utanfor en BID.

Vem ska betala for BIDen?

Figur 14. Sammanstélining av diskussion kring fragan: Vilka hinder finns fér samverkan?




