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Redovisning av trygghetsskapande atgarder i Folkets park

Sammanfattande slutsats

Aven om det ir rittligt sett mojligt att inféra ett alkoholférbud i Folkets park, anser fastighets-
och gatukontoret att det inte 4r ratt vag att ga for att 6ka tryggheten 1 parken. Ett totalférbud som
Polismyndigheten férordar skulle innebira att dven sadan alkoholfortiring som inte stor
ordningen och som gors med mattfullhet inte ar tillaten. Folkets park ir en attraktiv plats f6r
rekreation, socialisering samt kultur- och néjesliv, och det kan dven anses vara en
trygghetsskapande faktor att manga personer ror sig i parken. Ett alkoholférbud riskerar att
minska parkens attraktivitet, och skulle dessutom vara svirt och kostsamt att uppritthalla i
praktiken.

Polisen har redan en befintlig ritt att avvisa personer vid ordningsstorningar och enligt
brottsbalkens bestimmelse om forargelsevickande beteende. Forvaltningen anser darfor att
polisen behéver arbeta mer med de verktyg de redan har, och utreda hur den nya lagstiftningen
kan ge mer moijligheter.

Med hinvisning till det I6pande arbete som pagar med att Oka tryggheten i Folkets park, i dialog
med bland annat polisen, och i avvaktan pa bland annat stadskontorets slutrapport om
ordningsvakterna, anser forvaltningen darfor att det i nuldget inte finns ett behov av
alkoholforbud.

Polismyndighetens 6nskemal

Polismyndigheten har vint sig till fastighets- och gatukontoret med 6nskemal om att kommunen
ska forbjuda alkoholfértiring i Folkets park. Dialogmoten har hallits den 3 och 21 februari 2023,
dir polisen fort fram att de skulle vilja testa nagon form av tillfalligt alkoholférbud i samarbete
med Malmé universitet. Ett alternativ till detta skulle vara ett f6rbud som giller tills vidare.
Polisen skulle efter métet komma in med en skriftlig redogoérelse av vilka problem de ser 1
nuldget, och varfor befintliga verktyg 1 bland annat brottsbalken och polislagen inte ar tillrickliga
idag, men har inte aterkommit. Det som polisen har hinvisat till i den hittillsvarande dialogen
med forvaltningen dr dock att ett alkoholférbud skulle innebira ett bittre verktyg f6r polis och
ordningsvakter att avvisa personer som stor ordningen.

Alkoholféorbud genom ordningsstadgan

I den nuvarande ordningsstadgan regleras alkoholfortiring i 14 § dér det anges att spritdrycker,
vin och starkol inte far fortiras pa offentlig plats inom ett visst angivet geografiskt omrade, om
fortiringen foranleder oldgenhet i fraiga om ordning och nykterhet. Bestimmelsen giller dven pa
begravningsplatser och skolgardar som ir tillgingliga f6r allmanheten. Det omrade som omfattas
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av paragrafen omfattar en stor del av Malmo stads titbebyggda omrade, frain Limhamn och
Sibbarp i vist till Segevang och Rosengard i 6st, och Viastra hamnen i norr till Linddngen i s6der.

Fortaring av alkohol ér alltsa tillitet pa offentlig plats inom det angivna omradet, sd linge
fortiringen inte foranleder oldgenhet i friga om ordning och nykterhet.

Folkets park utgor till storsta del inte offentlig plats 1 ordningslagens mening, eftersom det dr
detaljplanelagt som kvartersmark. Gangvigarna genom parken utgor diremot offentlig plats nar
parken 4r 6ppen for allminheten.! Detta innebir att alkoholregleringen i 14 § ordningsstadgan
inte galler f6r stora delar av parken, t.ex. grismattorna.

Det finns rattslig mojlighet f6r kommunen att besluta om att jamstilla hela Folkets park som
offentlig plats i ordningsstadgan.? Konsekvensen av det ir dock att det skulle innebira mindre
flexibilitet f6r den folkparksverksamhet som bedrivs 1 parken, dér polistillstand skulle beh6va
s6kas oftare vid ianspraktagande av offentlig plats, t.ex. eventuellt i samband med uppférande av
isbana, evenemang m.m. Enligt fastighets- och gatukontoret ar det dirfor inte 6nskvart att
jamstilla Folkets park med offentlig plats genom stadgan.

Ett annat alternativ 4r i stillet att begrinsa det sd att Folkets park endast omfattas av just
alkoholbestimmelsen 1 stadgan, sa som gors for begravningsplatser och skolgardar.

Andra fragor som behover beaktas vid ett eventuellt inférande av ett alkoholférbud, ér att en
lokal ordningsféreskrift inte far ligga onddigt tvang pa allmidnheten eller annars gora obefogade
inskrinkningar i den enskildes frihet. Av praxis foljer att bedomningen av om en foreskrift ar for
langtgaende bland annat ska ta hinsyn till geografiskt tillimpningsomrade, tidsmissig giltighet
och sakligt innehdll.> Enligt forarbetena till ordningslagen bor kommunen endast meddela sidana
lokala foreskrifter som verkligen behovs. En alltfor langtgaende reglering kan litt leda till att
respekten for bestimmelserna undergrivs.*

De flesta kommuner har alkoholf6érbud inom titbebyggda centrala omraden. Den relevanta
praxis som finns pa omradet har endast underkint sidana f6rbud som inte varit avgrinsade
geografiskt eller som avsett folkol.> Eftersom ett alkoholférbud i Folkets park skulle vara
geografiskt begrinsat finns det dirfér formodligen inte hinder for att infora ett forbud.
Foreskriften maste dock godkinnas av linsstyrelsen. Ett eventuellt f6rbud skulle ocksd kunna
begrinsas till vissa tider pa dygnet eller aret.

Ett sadant tillfalligt f6rbud som Polismyndigheten har féreslagit anser dock forvaltningen inte
skulle vara rimligt att infra. Att ta fram ett alkoholférbud behéver féregas av beredning i bade
tekniska ndimnden och sedan kommunfullmiktige, och maste direfter godkidnnas av linsstyrelsen.
Det ar alltsa en lang process, och eventuell reglering bor darfor vara avsedd att gilla tills vidare.

1Se 1 kap. 2 § 4 p. ordningslagen (1993:1617), som anger att landomriden som stadigvarande anvinds for allmin
trafik utgdr offentlig plats. I det inbegrips dven gangtrafik.

2 Enligt 1 kap. § andra stycket ordningslagen fir en kommun foresktiva att anliggningar for bland annat lek, idrott
och andra sidana omrdden ska jimstillas med offentliga platser vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen och av lokala
foreskrifter. I 4 § Malmé kommuns ordningsstadga finns de platser kommunen har valt att jaimstilla med offentlig
plats.

3 Se 3 kap. 12 § ordningslagen och t.ex. HFD 2018 ref. 75.

* Prop. 1992/93:210 s. 142.

5 Se RA 1997 ref. 41 och RA 1980 Bb 26.
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Trygghetsskapande atgarder som redan pagar

Fastighets- och gatukontoret har sedan 2014 bedrivit ett strategiskt utvecklingsarbete kring
bescksmalet Folkets park. Uppdraget fran tekniska nimnden har syftat till att Folkets park ska bli
ett attraktivt, inkluderande och volymintensivt besksmal dret runt. Att anlidggningen levandegors
1 storre omfattningen ska dven bidra till positiva effekter f6r Mollevangen sisom omradets
attraktivitet och dirmed generera 6kad trygghet f6r omradet. Den 28 mars 2023 beslutade bade
tekniska nimnden och servicenimnden kring en ny utvecklingsplan for att ytterligare befdsta
Folkets park som ett héllbart bes6ksmal.

Senaste dren har forvaltningen varit delaktiga i olika samverkansgrupper med Polismyndigheten,
civilsamhalle och niringsliv, fort dialog med nirboende och genomfért beséks- och
attitydundersokningar, detta arbete har legat till grund £6r de trygghetsskapande dtgirder som
torvaltningen utfort. Nedan nimns ndgra av de dtgirder som vidtagits:
- Tva stycken ronderande ordningsvakter alla dagar aret runt, kostnad 3,2 mkr/ar.
- Ronderande trygghetsvirdar i samarbete med olika ungdomsorganisationer.
- Trygghetsbelysning i kombination med inbjudande gestaltningsbelysning.
- Oversyn och nedklippning av buskage och grénska.
- Ersatt plank mot Kristianstadsgatan mot smidesstaket for att fa mer insyn och skapa en
kinsla av en 6ppen park.
- Aktiverat platser som Polismyndigheten har identifierat som hogriskomraden.
- Fler verksamheter som har 6ppethéllande aret runt.
- Fler evenemang host- och vintertid.
- Strategisk programliggning pa varierande platser i parken fOr att skapa tillstrémning med
olika malgrupper frin morgon till sen kvill.
- Anldggningen dr identifierat som ett forhojt omrade for driften avseende bland annat
renhéllning.

Forvaltningen bedémer att insatserna ovan har bidragit till att den synliga kriminaliteten har
minskat och att den upplevda tryggheten pa anlidggningen okat. Enligt en attitydundersokning
genomférd med 527 personer boendes i Malmé under mars manad 2023 siger majoriteten att de
alltid eller oftast kdnner sig trygga nir de besoker Folkets park. Totalt 5 % kinner sig sillan eller
aldrig trygga.

Konsekvenser av ett eventuellt alkoholforbud

Att Malmo stad tillater mattfull alkoholfortiring i parker siger ndgot om viljan att vara en 6ppen
och tolerant stad. Det bidrar till méjligheten f6r manniskor att métas och skapar goda
forutsittningar for livet mellan husen att uppsta, ett behov som blir alltmer vedertaget i och med
utvecklingen av den moderna staden som tampas med utmaningarna kring fortatning och tillgang
till gronomraden.

Folkets park har sedan dess 6ppnande varit platsen dit Malmobor kommer f0r att fa tillgang till
gronomraden, rekreation, socialisering samt kultur- och néjesliv. Det finns en tradition att beska
parken for picknick, firande av fédelsedagar och skolavslutningar samt olika hogtidsfiranden. Det
ar dven vanligt férekommande med mindre vigslar och att olika organisationer fran civilsamhille
samt naringsliv bjuder in till enklare samkvim i parkmiljén. Detta skapar en god social kontroll
och attraherar manga olika manniskor i olika dldrar, vilket i sig ér trygghetsskapande.
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For att uppritthalla ett alkoholférbud kravs fler ordningsvakter och storre nirvaro av
Polismyndigheten, kostsamma insatser som i dagsliget inte kan uppritthallas.

Polismyndigheten vill med ett alkoholférbud fa bukt med en identifierad gruppering som
forvaltningen i dagsliget bedomer ar cirka femton personer. Dessa personer fortir inte bara
alkohol utan nyttjar ocksa narkotika. Forvaltningen ser darfor inte hur att ett alkoholférbud
kommer resultera 1 de 6nskade effekter som Polismyndigheten vill se. Forvaltningen férordar
darfor att fortsitta utveckla samverkan mellan férvaltningen, Polismyndigheten, socialtjansten
och civilsamhillet i kombination med 6kad nirvaro pad anliggningen frin Polismyndigheten.

Ett troligt scenario, med inférande av ett alkoholférbud, ér att grupperingen fortsitter att vistas
pa anlidggningen men att parkens 6vriga besokare avtar. Detta skulle paverka bes6ksmalet
negativt och forsvarar de ambitioner Malmé stad har med Folkets park.

Andringar i ordningsvaktslagen och den kommande ordningsvaktutredning fér
Malmo stad

Den 1 januari 2024 trider en ny lag om ordningsvakter 1 kraft. I lagen finns bestimmelser bade
om férordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters ingripanden. Fér Polismyndigheten
kommer den nya lagen medféra att myndigheten kan leda och dirigera ordningsvakter pa ett f6r
myndigheten mer flexibelt sitt. Avsikten i den nya lagen dr att ordningsvakter ska fa anvindas i
storre utstrackning for att medverka till att uppratthalla allmin ordning och sikerhet eller frimja
trygghet. I princip kan ordningsvakter komma att medges tillstand att utfora polisidra atgarder i
storre utstrickning dn vad 1 dagslaget dr mojligt.

Ordningsvakter far dven fortsatt anvindas endast om det finns ett beslut om tillstaind fran
Polismyndigheten, eller om det f6ljer av lag eller annan forfattning (t.ex. ordningslagen). Det
kommer inte finnas nagon formell begrinsning av vem som far anséka om tillstand att anvinda
ordningsvakter. Behov och dndamalsenlighet av ordningsvakter bedéms av Polismyndigheten.
Ordningsvakter kommer att sta under Polismyndighetens ledning och myndigheten kommer
ocksad utéva kontroll Gver vakternas arbete.

Parkens nu gillande tillstand f6r ordningsvakter dr utfardat i enlighet med 2 § 3 p. lagen
(1980:578) om ordningsvakter (LOV), vari det anges att ordningsvakter far férordnas att
tjanstgora vid platser f6r idrott, friluftsliv, spel, lek, forstréelse eller liknande som allmidnheten har
tilltrade till.

Eftersom ordningsvakter i den foreslagna lagen kan ges ytterligare befogenheter 4n vad dagens
lagstiftning medger, till exempel att transportera vissa omhéndertagna personer och forstora
beslagtagen alkohol (om virdet édr ringa), kan lagstiftningen fa till £6ljd att Folkets park behéver
manna upp med fler ordningsvakter 4n vad man har i dagsliget, ocksa dagtid, f6r det fall att
ordningsvakterna i1 parken éldggs dylika uppgifter av Polismyndigheten. Om utékad bemanning
inte sker finns annars risk att parken star utan ordningsvakter under det tidsspann transporter
m.m. sker.

Kommunstyrelsen beslutade den 21 juni 2021 att avsitta medel ur kommunstyrelsens anslag till
torfogande for finansiering av projektet med kommunala ordningsvakter runt Moéllevangen (ett
s.k. § 3-omrade, platser dir det foreligger sirskilt behov som ir provade och beslutade av polis

enligt 3 §{ LOV). Projektet har forlingts och en slutrapport dver projektets effekter och avsedda
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mal kommer att sammanstillas av stadskontoret under september manad 1 ar. Projektet har dock
redan utvirderats av Malmo universitet, Institutionen for kriminologi. Universitetet har i sin
utvirdering kommit fram till att 6nskvirda effekter har uppnatts vilket ocksa stéds av utférda
trygghetsmatningar.

Moijligheten av att utdka Mollevangsprojektets geografiska omrade till bl.a. Folkets park torde
behéva utredas. Onskemalet ir att uppna storre flexibilitet for staden liksom synergieffekter bade
avseende upphandlingsmissiga frigor, men ocksa 1 férhallande till resurssattande f6r staden i
stort vad avser ordningsvakter, antal sidana, kostnader dérfér och planering infor
ordningsvakternas, av Polismyndigheten framtida tilldelade, uppgifter.

Lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete triader i kraft 1 juli 2023. Denna lag
avser att sikerstilla att kommuner arbetar med brottsforebyggande fragor pa ett effektivt och
kunskapsbaserat sitt.

Kommuner far en skyldighet att ta fram en liagesbild 6ver brottsligheten pa det lokala planet och
utifran denna ligesbild ta stillning till behov av atgirder och besluta om en atgiardsplan. Samtidigt
ges ocksa kommunerna ansvar for samordning av det lokala brottsférebyggande arbetet 1 vissa i
lagen angivna situationer (att inga skriftliga 6verenskommelser om samverkan med relevanta
aktorer med uppgifter om for vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske, samt
verka for och leda strategiska rad dar brottsférebyggande fragor hanteras och relevanta aktorer
ingar). Kommuner far dven skyldighet att inritta en samordningsfunktion som sarskilt ska
samordna och stédja genomforandet av kommunens arbete enligt lagen, utgéra kommunens
kontaktpunkt i forhallande till externa aktérer, och bidra till att information om det
brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till dess invanare och andra som kan ha intresse
eller behov av sidan information.

Eva Nilsson Lundqvist och Else Welinder
Stadsjurister

Felicia Fredriksson
Sektionschef, omradesnira utveckling
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