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Sammanfattning

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att foresla styrmedel for att fasa ut fossila
brinslen ur de sektorer som omfattas av EU:s ansvarstordelningsférordning (ESR) 1
den takt som krivs for att pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt
satt na det langsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet. Utredningen ska sikerstilla att dtagandena nas utan att hushéll och
néringsliv drabbas av orimligt h6ga kostnader. Ambitionen 4r dven att sakerstilla att
utfasningen av fossila brinslen sker pa ett sikert och acceptabelt sitt som gor att
Sveriges och niringslivets konkurrenskraft kan bibehéllas och stirkas och som inte
leder till hammande regelverk eller far skadliga effekter for delar av landet eller

samhallet.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag men vill limna ndgra synpunkter.

Forslag till beslut

Tekniska foreslds besluta

e att godkinna forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Foljebrev Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Vigen mot utfasning
(SOU 2026:33), STK-2026-1068

e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Vigen mot utfasning (SOU
2026:33)

e Vigen mot utfasning: Styrmedel for ett fossilfritt samhalle (SOU 2026:33)
e G-Tjinsteskrivelse TN 260825- Vigen mot utfasning (SOU 2026:33)
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e Forslag till yttrande TN 260825- Vigen mot utfasning (SOU 2026:33)

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2026-08-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, registrera.stk@malmo.se

Arendet

Den rubricerade utredningens 6vergripande uppgift har varit att foresla styrmedel f6r
att fasa ut fossila brinslen ur de sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR) i den takt som kravs for att pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt sitt na det langsiktiga klimatmalet
till 2045 samt de EU-dtaganden som Sverige har pa klimatomradet. Utredningen ska
sikerstilla att atagandena nds utan att hushall och naringsliv drabbas av orimligt hoga
kostnader, samt sikerstalla att utfasningen av fossila branslen sker pa ett sikert och
acceptabelt sitt som gor att Sveriges och niringslivets konkurrenskraft kan bibehallas
och stirkas och som inte leder till himmande regelverk eller far skadliga effekter for

delar av landet eller samhallet.

Utredningens uppdrag inkluderar dven att analysera behovet av Sveriges nuvarande
miljoklassning av drivmedel, analysera om lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla f6rnybara drivmedel, pumplagen, dr andamalsenlig for att styra mot 1
princip nollutslidpp i transportsektorn samt att foresla hur konsumenter och féretag fullt
ut kan kompenseras for de 6kade drivmedelskostnader som féljer av EU:s kommande

utslippshandelssystem for fossila brianslen, ETS 2.

Utredningen har inte haft i uppdrag att lagga forslag riktade mot jordbrukets utslipp av
metan och lustgas. Vixthusgasutslapp fran luftfart och merparten av utslippen frin
sjofarten ticks inte av ESR-férordningen och har dirmed inte heller varit fokus for

analysen.

Utredningen framfor att om inga ytterligare atgarder vidtas jamfort med vad som idag
ar beslutat visar ett framtaget referenssenario att varken ESR-dtagandet till 2030 eller
det langsiktiga klimatmalet till 2045 ser ut att nds. Gapet till ESR-dtagandet f6r hela
perioden 2021-2030 beridknas vara knappt 8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Gapet
till att na en utfasning av fossila brinslen 2045 beraknas sammanlagt till omkring 20
TWh 61 bensin och diesel.

Utredningen bedémer dock att forutsittningarna for att na ESR-atagandet och en
utfasning av fossila drivmedel utan att skapa problem f6r hushallen eller svenska

foretags konkurrenskraft dr goda. Till exempel har Sverige, till skillnad fran manga
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andra EU-linder, néstan helt fasat ut fossila brinslen f6r uppvarmning av lokaler och
bostider. Det betyder att de kvarvarande svenska ESR-utsldppen till mycket stor del
hirstammar fran inrikes vigtransporter och arbetsmaskiner. Det dr siledes nodvandigt
att fokusera pa utslippen fran drivmedelsanvindning, och sirskilt fran inrikes
vigtransporter. Detta giller bade f6r ESR-atagandet till 2030 och f6r klimatmalet 2045.

Vidare bedéms det att det inte 4r moijligt att 1 tillricklig omfattning vare sig stilla om
fordonsflottan till eldrift eller minska trafikarbetet med forbrinningsmotordrivna
fordon for att na ESR-dtagandet till 2030, utan att det skulle medféra betydande
samhillsekonomiska kostnader. Dirfér bedémer utredningen att anvindningen av
fornybara drivmedel behover 6ka. Diremot behéver elektrifieringen 6ka for att uppna
det langsiktiga klimatmalet till 2045.

Utredningen lyfter att en trygg energiférsorjning dr centralt f6r samhillet och dess
utveckling. Nir de fossila drivmedlen fasas ut genom en elektrifiering av fordonsflottan
och arbetsmaskiner maste det ocksa ske pa ett sikert sitt som inte forsvarar
mojligheten att nd andra samhillsmal rérande exempelvis mojlighet att bo och verka 1
hela landet, beredskap och totalférsvar. Det dr darfor viktigt att Sverige 16pande under
utfasningen har en trygg forsérjning av flytande drivmedel f6r de verksamheter och

hushall som av olika orsaker inte har méjlighet att stilla om till eldrift.
Utredningens forslag

Utredningen har lagt flera forslag for att Sverige ska na sitt ESR-atagande 2030 och f6r
att fasa ut anvindningen av fossila brinslen inom ESR-sektorn till 2045. Perspektiven
kostnadseffektivt, accepterat och sikert har beaktats vid framtagandet av alla forslag.
Forslagen utgor tillsammans en helhet och dr ofta beroende av varandra. De forslag
som dr sirskilt viktiga for att na ESR-dtagandet och en utfasning av fossila branslen till

2045 ir markerade med orangea punkter i figuren nedan.
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Sammanfattning av utredningens férslag

Uppdaterad reduktionsplikt Okad elektrifie ring i nartid

» Reduktionspliktsnivin hijs successivt

Kostnadseffektivt och flexibelt system
+ Ett gemensamt krav pd diesel och
bensin infdrs

Reduktionspliktens elkrediter anvdnds
mer effektivt

Majligheten att spara utslapps-
minskningar mellan dren utdkas

* Ett system med prisgolv och pristak
infdrs i reduktionsplikten
Reduktionspliktsavgiften justeras
Majlighet till tidsbegransad nedsattning
av reduktionspliktskrav infors
Subkvoter for avancerade biodrivmedel
och RFMBO infars

Rena och hoginblandade farmybara
drivmedel inkluderas senast 2031

Skatten pd bensin och diesel hijs
Malusgrinsen for litta fordon sanks
och malusperioden farlédngs till 5 &r
Klimatpremien for tunga lastbilar och
arbetsmaskiner forlangs

Mdjligheten att dterbetala elskatt far
laddning av tunga lastbilar och bussar
analyseras vidare

Miljdzon klass 3 delas upp

Accepterad och trygg omstiillning nnp:::;::: 'm:::."

Energiskatten pé el sdnks

Anslaget till elbilspremien hijs

Den tillfélligt utbkade nedséttningen av
skatt pd jordbruksdiesel forlings tills
vidare

Branslefaktorn respektive
bransletilligget | fordonsskatten far
dieseldrivna personbilar och latta
lasthbilar tas bort

Skatten pd uppvarmningsbranslen
sdnks

Energi- och klimatrédgivningen
forstérks

Medel for stéd till grundldggande
kommersiell service Gronmarks aven
fortséttningsvis och stodet utvarderas
Pumplagen upphdr att gélla

Killa: Utredningens egen sammanstallning.

Ansvariga

Principer for direkt prissattning av
koldioxidutslapp uppdateras
Uppdelningen i energi- och
koldioxidskatt tas bort

En ny struktur far beskattning av
uppvarmningsbrinslen infors
Skatten pé naturgas och gasol fér
motordrift hjs

Medsattningen av farménsvardet for
laddbara bilar och gasbilar fasas ut
stegvis

Grund- resp. koldioxidbeloppet hdjs i
fordonsskatten och grdnsen for nar
koldioxidbeloppet tas ut sanks
Miljoklasserna for bensin respektive
diesel tas bort 2031

Anna Bernstad Saraiva Schott Enhetschef

Viktoria Morén Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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