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Tekniska nimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Tekniska nimnden stiller sig positiv till inférandet av regler om full livscykel-GWP for
nya bygenader. For att detta ska kunna ske utan for stora kostnadsokningar framhaller
nimnden att tydlig vigledning och en utvecklad nationell klimatdatabas med
schablonvirden f6r samtliga livscykelfaser som ska inga i redovisningen maste finnas

pa plats innan kraven infors.

Nimnden vill ocksa framféra synpunkter pa upphivande av lagen om
klimatdeklaration, inférande av nya grinsvarden for byggnaders maximala
klimatpaverkan och de féreslagna modellerna f6r kontroll och uppféljning, samt
berikning och presentation av klimatpaverkan. Namnden vill ocksé féresla att
produktspecifika klimatdata tas fram for att underlitta mindre foretags framtagande av

miljovarudeklarationer.

Yttrande

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett och foreslagit hur EU:s direktiv (EU)
2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska inforas i det svenska
regelverket. EPBD innebar nya krav pa att berdkna och redovisa byggnaders
klimatpaverkan 6ver livscykeln (livscykel-Global Warming Potential). Kraven pa
redovisning infors stegvis och redovisningen ska ske via byggnadens energideklaration.
Direktivet kriver aven att medlemsldnderna infér gransvirden for vixthusgasutslapp

fran nya byggnader senast 2030.
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Full livscykel-GWP

Nimnden staller sig positiv till inférandet av klimatberikning av hela byggnadens
livscykel. Att infora kravet i tvd etapper (2028 samt 2030) ér en rimlig plan f6r
inférandet. Att klimatberikna full livscykelanalys innebir dock 6kade kostnader. For
nirvarande finns ingen vedertagen metodik for berikning av livscykelskede B och C,
vilket dr en forutsattning for att livscykelberdkningar ska kunna genomféras och
bedoémas pa ett likvirdigt sitt. Behovet av en tillgianglig databas med schablonvirden ar
ocksa stort. Namnden understycket vikten av att en tydlig vigledning samt en

utvecklad klimatdatabas dr pa plats till dess att kraven infors.

Upphavande av lagen om klimatdeklaration

Nimnden anser att lagen om klimatdeklaration inte bor upphivas 2027 da detta
kommer innebira ett glapp mellan nuvarande regelverk om klimatdeklarationer och ny

foreslagen lagstiftning.

Lagen om klimatdeklaration foreslas upphavas 1 april 2027. Namnden ifragasatter hur
Boverket motiverar detta. De regler som foreslds inforas januari 2028 om
klimatberikning av hela livscykeln kommer endast omfatta byggnader 6ver 1000 kvm.
Boverkets forslag kommer innebira att byggnader som idag omfattas av krav pa
klimatdeklaration inte lingre skulle omfattas av nagra klimatkrav alls under 9 manader
for byggnader 6ver 1000 kvm, respektive tre ar f6r byggnader mellan 100 och 1000
kvm. Sedan lagen om klimatberakning inférdes har kunskap inom branschen om
klimataspekter, berdkning, materialval och optimering konstant 6kat. Nimnden ser en
risk att denna kunskap och detta arbete gar forlorat. Kunskapen behover underhallas
for att hela branschen ska kunna stilla om och uppna grinsvarden 2030. Boverket bor
motivera detta forslag som motverkar en succesiv och enklare omstillningen inom

branschen vilket lyfts fram som viktiga aspekter i den remitterade rapporten.

Gransvarden

Nimnden ér positiv till inférandet av grinsvirden for byggnaders maximala
klimatpaverkan. Det dr bra att grinsvirdena differentieras for olika byggnadstyper,
utrycks i klimatutsliapp per bruttototalarea, omfattar byggskedet (livscykelmodul A)
samt att systemgrinsen for byggnadsdelar utékas. Nimnden anser dock att Boverkets
forslag, alternativ 2, dr en alltfér lag ambitionsniva som inte bidrar till den
klimatomstallnings som beh6vs for att uppna de nationella klimatmalen. Namnden

forordar att grinsvirden infors enligt alternativ 1 i rapporten.

Malmo stad har redan infort krav for byggnaders maximala klimatpaverkan vid
markanvisning. Staden har satt de kravnivder fram till 2030 som behévs for att nd

stadens ambitidsa miljémal och f6r att vara i linje med Parisavtalet. Stadens kravnivaer
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vid markanvisning dr mer i linje med Boverkets alternativ 1. I framtagandet
kravnivaerna gjordes ekonomiska konsekvensanalyser som liknar de Boverket utfort,
men resultaten visade pa en ligre kostnadsékning dn den Boverket landar i.
Anledningen ar att Malmo stads analys beaktar att allt fler byggherrar och
entreprendrer redan idag kommit langt i att jobba med klimatfragan tidigt i
byggprocessen, vilket innebir att klimatbesparingar kan goras pa ett sitt som ocksa kan
ge minskade kostnader, t.ex. genom minde materialanvindning, minskat spill etc. Detta

kan till viss del viga upp 6kade kostnader f6r klimateffektiva materialval.

Omstillningskostnader sa som for klimatberdkning, administration, utredningar och
eventuell utékad projektering forutspas minska efter hand, vilket vi redan sett sedan
lagen om klimatdeklarationer inférdes. Kostnader for material kan svinga pa grund av
omvirldsfaktorer. Aven om material med ligre klimatpaverkan i dagsliget dr nigot
dyrare, beskriver rapporten hur ligre klimatpaverkan kan uppnas redan idag utan hogre
kostnader f6r projektet. Detta mojliggors fraimst genom materialbyte,
materialoptimering och férindrad projektering. Rapporten beskriver dven hur
merkostnaden f6r mindre klimatpaverkande material sannolikt férsvinner helt omkring
2030 till 2035 pa grund av marknadsutveckling och utvecklingen av EU:s
utslappsritter. Nimnden tror att skarpare grinsvirden sa som i Boverkets alternativ 1
skulle paskynda just denna marknadsutveckling. Med hogre grinsvirden, s som i
alternativ 2, blir det 1 stéllet aktorer med ambitiosa klimatmal (bade kommuner och
aktorer 1 branschen) som far driva utvecklingen samt ta de merkostnader som detta
innebir. Med ligre grinsvirden, sa som alternativ 1, delar 1 stillet langt fler aktGrer pa
eventuella omstallningskostnader (sa som kunskap och expertis, materialutveckling,

elektrifiering av fordon och arbetsmaskiner med mera).

Kontroll och uppfoljning

Boverket foreslar att kommunernas byggnadsnamnder ska ansvara for kontroll av
redovisade klimatberikningar och att byggnaden inte Gverstiger gransvirdet. Det ar
positivt att granskning sker nira de aktuella byggprojekten, men uppféljningen
kommer kriva bade resurser och kompetensutveckling. Malmo stads erfarenhet ar att

branschen valkomnar kontroll av kravstillningar vilket leder till en jamlik marknad.

For att kommunen ska kunna utfoéra granskningen behovs det, férutom resurser och
kompetensutveckling, ett nationellt systemstod som bidrar till likvirdiga bedomningar
och haller nere administrativa kostnader. Ndamnden framhaller att kommunernas
ansvar for uppfoljningen, samt vilket ansvar Boverket kommer ta i detta arbete,
behover fortydligas ytterligare. Det dr viktigt att Boverket framat far ett uppdrag att ta
fram en tydlig plan f6r detta och for att utveckla klimatdatabasen 1 god tid innan de nya
kraven borjar gilla. Det bor dven finnas en tydligt tillsynsvigledande roll inom

Boverket. Detta ar sarskilt viktigt i sma kommuner dir det kan ta tid att bygga upp den
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kompetens som krivs for att kunna granska en klimatkalkyl och identifiera eventuella
felaktigheter, samt att kommunen ska vara tillrickligt trygg i sin bedomning for att
kunna utdéma byggsanktionsavgifter. Det bor 6vervagas om det 1 Boverkets uppdrag
fortsatt bor ligea att genomfora den typ av stickprovskontroller som idag gors av
klimatdeklarationer, for att minska risken for stora variationer i kompetens och

resurser for kontroll av foreslagen lagstiftning i olika delar av landet.

Forutsattningar for berakning och presentation av klimatpaverkan

Boverket foreslar tva olika omfattningar vid redovisning av klimatpaverkan for
byggnadens hela livscykel och vid redovisning f6r uppfyllande av grinsvirde.
Skillnaderna innebar vilka byggdelar som ska omfattas eller inte. Enligt EU:s direktiv
om byggnaders energiprestanda (EPBD) ska livscykel-GWP redovisas med indikatorn
GWP-total. Grinsvirdena dr dock framtagna utefter indikatorn GWP-GHG, som édven
anvands 1 det gallande regelverket for klimatdeklarationer. Boverket foreslar darfor att
byggskedet (livscykelmodul A1-A5) ska redovisas pa tva vis, det vill sdga utifran
respektive indikator. Detta innebar att Boverkets klimatdatabas beh6ver innehalla
schablonvirden uttryckta i bigge enheter for livscykelmodulerna A1-A5, och aterigen
podngterar nimnden vikten av att det finns tydlig och gedigen vagledning och

stodsystem fo6r kommunerna och byggaktorerna.

Boverket foreslar dven att nuvarande indelning av livscykelmodul A (A1-A3, A4, A5)
ska ersittas av EU-férordningens indelning A1-A3, A4-A5. Detta innebir att A4 och
A5 berikningsmissigt slas ihop. Detta forsvarar granskning, da den 6vre indelningen ar
vil inarbetad inom kommun och bransch. Namnden efterfragar att Boverket utreder
hur den nuvarande indelningen kan bevaras vid ett inférande av EPBD i svenskt

regelverk.

Produktspecifika klimatdata

I tilligg vill nimnden framf6ra att en férutsittning for att na de ambitidsa grinsvirden
som krivs for att ligga i niva med Malmé Stads ambitioner inom klimatomradet, krivs
utveckling av nya byggmaterial, men dven framtagande av klimatdata f6r dessa.
Specifika klimatdata f6r byggmaterial redovisas 1 en miljévarudeklaration (EPD,
Environmental Product Declaration) dir klimatpaverkan uttrycks i bade GWP-GHG
och GWP-total for samtliga livscykelfaser. Manga EPDer beskriver idag
klimatpaverkan endast for fas A1-A5. Fér mindre materialproducenter kan
framtagande av en miljévarudeklaration utgéra en relativt stor kostnad. For att
underlitta framtagande av specifika klimatdata vore det relevant att utreda enkla

stédformer till mindre féretags framtagande av miljévarudeklarationer.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
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[Fyll i titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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