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Sammanfattning

Modellen for samverkansstod ska bidra till att utveckla Malmos
stadsomraden

Samverkansmodellen beslutades av tekniska namnden i december 2020, och justerades
senast 2024. Under de senaste aren har samverkansmodellen anvants som ett
strategiskt verktyg for att fordjupa och utveckla samarbetet inom Malmds lokala
omraden. Genom att engagera lokala aktdrer och samverkansorganiseringar har
namnden kunnat bade férvalta tidigare etablerade samverkansstrukturer och utveckla
dessa i takt med nya behov och projekt.

| takt med att utdelningen av det ekonomiska stédet har vuxit har dock
arbetsomfattningen ocksa blivit storre. Det finns darfor ett behov att se dver dels
processen for utdelning och redovisning av det ekonomiska stédet, dels den interna
ansvarsférdelningen i arbetet.

Utredningen har haft i uppdrag att tydliggora och ge forbattringsforslag for
att utveckla arbetet med samverkansmodellen.

| det ingar att skapa Overskadlighet, transparens, rattssakerhet och effektiva
arbetsformer, som ocksa kan avlasta nuvarande arbetsfunktioner.

Utredningen har bestatt av tre delar som delvis 16pt parallellt: 1) kartldgga nuvarande
arbetssatt 2) analysera styrkor och svagheter i arbetet for att identifiera
utvecklingsbehoven, samt 3) ge forbattringsforslag. Analysen av styrkor och svagheter
har utgatt fran ndmndens Overgripande uppdrag, syftet med samverkansmodellen,
forvaltningens forutsattningar att bedriva arbetet, dnskemal fran organiseringarna i
samverkansarbetet samt relevant lagtext och andra viktiga ramverk.

Fem huvudsakliga utvecklingsomraden har identifierats

Kartldggningen har identifierat fem olika utvecklingsomraden inom arbetet med
samverkansmodellen. Dessa handlar bland annat om otydligheter i berdkningen av
bidragsbeloppet, villkor fér och uppféljning av det ekonomiska stédet, samt tidpunkterna
for ansokningar och redovisningar. Utredningen ger mot bakgrund av dessa ett antal
rekommendationer, som ocksa utgar fran en tydligare uppdelning kring vad namnden
respektive forvaltningen beslutar om inom arbetet med samverkansmodellen. De delar
som rekommendationerna berér bedéms inte paverka samverkansmodellens omfattning
eller inriktning, utan fokuserar framst pa att sakerstalla att det finns en tydlig struktur som
baseras pa likstallighet och som kan starka effekterna av arbetet.

Samtliga bilagor som tillhér rapporten ligger i ett separat dokument: “Bilagor
rapport samverkansmodellen 2025-10-08".
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1. Syfte och genomforande

Modellen for samverkansstod ska bidra till att utveckla Malmos
stadsomraden

Forvaltningen har haft samverkan med lokala aktorer sedan 1980-talet, bland annat
genom Malmé Citysamverkan (1995), Pa Limhamn (2010) och BID Malmé (2014). Under
denna period saknades ett system for att sakerstalla kvalitet i handldggning och
uppféljining av insatser, vilket innebar brister i bade verksamhetsinsyn och ekonomisk
redovisning.

Modellen fér samverkansstdd beslutades av tekniska namnden i december 2020, och
justerades senast 2024. Modellen ar till for aktorer, till exempel fastighetsagare,
féreningar, foretag och boendegrupper, som vill samverka med Malmo stad i syfte att
utveckla ett geografiskt avgransat omrade.

Under de senaste aren har samverkansmodellen anvénts som ett strategiskt verktyg for
att fordjupa och utveckla samarbetet med Malmds lokala omraden. Genom att engagera
lokala aktdrer och samverkansorganiseringar har namnden kunnat bade forvalta tidigare
etablerade samverkansstrukturer och utveckla dessa i takt med nya behov och projekt.
En mer detaljerad beskrivning av modellen finns i avsnitt 2.

Sedan 2022 har ett systematiskt utvecklingsarbete pabdrjats inom ramen for den nya
samverkansmodellen. Arbetet har fokuserat pa att identifiera och atgarda tidigare brister,
bland annat genom att:

o tydliggdra ansvarsférdelningen i handlaggningsprocessen,

o sakerstalla att ekonomiska underlag ar specificerade och godkanda,

o etablera rutiner for I6pande uppféljning av samverkansorganisationer, samt
o forbattra det interna stddet genom digitala verktyg och tydliggéra

ekonomienhetens roll.

Fastighets- och gatukontoret har en samordnare anstalld for arbetet, som i sitt uppdrag
dels stottar organisationerna och dels fungerar som lanken till de interna funktioner inom
staden som behdvs i utvecklingsarbetet. | takt med att utdelningen av det ekonomiska
stodet har vuxit har dock arbetsomfattningen ocksa blivit storre och det har identifierats
fortsatta utvecklingsbehov for att ytterligare kvalitetssékra processerna.
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Utredningens syfte har varit att identifiera forutsattningarna for ett
systematiskt och rattssakert arbetssatt

Det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att identifiera forutsattningar och foresla
justeringar for att sakerstalla en likvardig och systematisk arbetsprocess for
samverkansmodellen. | det ingar att skapa Overskadlighet, transparens, rattssakerhet
och effektiva arbetsformer, som ocksa kan avlasta nuvarande arbetsfunktioner.

Utredningen har bestatt av tre delar, som delvis 16pt parallellt: 1) kartidgga nuvarande
arbetssatt 2) analysera styrkor och svagheter i arbetet, samt 3) ge férbattringsforslag.
Analysen av styrkor och svagheter har utgatt fran namndens évergripande uppdrag,
syftet med samverkansmodellen, forvaltningens forutsattningar att bedriva arbetet,
onskemal fran organiseringarna i samverkansarbetet samt relevant lagtext och andra
viktiga ramverk.

Kartlaggningen har i 6vrigt stravat efter att fanga upp och lista eventuella fragetecken,
svarigheter och risker kopplade till nuvarande organisering, samt behov av ytterligare
tydliggéranden kopplade till de interna processerna, sa att dessa fragor kan hanteras i
det fortsatta utvecklingsarbetet.

Kartlaggningen har ocksa undersokt andra bidragsgivande namnders riktlinjer, med
fokus pa vilka delar som omfattas av riktlinjerna samt vilka beslut som tas av namnd
respektive forvaltningen. En dversiktlig sammanstalining har tagits fram, som omfattar
féljande namnders riktlinjer:

e kommunstyrelsen,

o fritidsnamnden,

e kulturndmnden,

o funktionsstédsndmnden, samt

o arbetsmarknads- och socialndmnden.

Sammanstallningen finns i dokumentet (bilagor rapport samverkansmodellen 2025-10-
08).

Arbetsgruppen har bestatt av utvalda funktioner med koppling till
arbetsomradet

Utredningsarbetet och framtagandet av utvecklingsforslagen har framst bedrivits genom
informationsinhamtning och arbetsmaéten. Utredaren har kallat till arbetsméten och har
sedan sammanstallt férslag utifran det gemensamma underlaget.

| utvecklingsarbetet har féljande funktioner ingatt: samordnare fér samverkansmodellen,
stadsijurist, controller, tidigare chef fér samverkansarbetet, nuvarande chef for
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samverkansarbetet, budgetchef, chef for kvalitetsenheten samt utredningssekreterare
med tidigare erfarenhet av bidragshantering.
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2. Beskrivning av samverkansmodellen

2.1 Politisk styrning

Ett av kommunfullmaktiges mal ar direkt kopplat till lokal utveckling

Ett av kommunfullmaktiges mal for innevarande mandatperiod ar Malmé stad arbetar for
stérkt delaktighet och 6kad social sammanhalining genom lokal utveckling samt goda
och tillgéngliga livsmiljéer i hela staden.

Tekniska ndmnden har i sin tur kopplat samverkansmodellen samt indikator for
uppfoljning till detta mal for perioden 2024-2026.

Under 2022 arbetade fastighets- och gatukontoret med ett ndAmndsbudgetuppdrag med
titeln: Fastighets- och gatukontoret far i uppdrag att stimulera till samverkan (BID) med
kommunen i Malmds lokalomraden. Under 2022 ska insatserna att kommunicera
méjligheterna till samverkan och vilket stéd som finns att fa intensifieras i enlighet med
den samverkansmodell som tekniska namnden beslutade 2020.

| avsnitt 2.3 ndmns de organiseringar som ryms inom samverkansmodellen. Utdver
dessa arbetar tekniska namnden med samverkan pa flera andra satt med andra aktorer.

Dessa beskrivs kortfattat sist under avsnitt 2.4.

2.2 Samverkansmodellens ramar

Samverkansmodellen beslutades av tekniska namnden i december 2020, och justerades
senast 2024. Utifran modellen kan samverkansorganiseringar erhalla stdd fran tekniska
namnden for arbete med aktivering av det offentliga rummet, 6kad trygghet,
natverksskapande och kunskapshoéjande insatser i en specifik lokal kontext. Stéd kan
erhallas till en konstellation bestédende av naringsliv, fastighetséagare,
boendenrepresentanter och civilsamhalle (niva 1) eller en medlemsférening (niva 2).

Niva 1 kallas for insatsorganiseringar

Organiseringar som befinner sig i den forsta nivan kallas for insatsorganiseringar.
Ansdkan om samverkansstdd beddms utifran fastslagna kriterier och organiseringen
inkommer med en ny ansdkan arligen. En insatsorganisering kan fa upp till 300 000 kr i
samverkanstdd och stddet utbetalas i hdgst tre ar. Aktérerna i en insatsorganisering ska
ocksa sjalva kunna avsatta pengar, resurser eller ansvara for aktiviteter, och det ska
finnas en styrgrupp.

Niva 2 kallas for medlemsorganiseringar
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Organiseringar som befinner sig i andra nivan kallas for medlemsorganiseringar. For att
komma till niva 2 ska det ha funnits en insatsorganisering med godkand aterrapportering
under tre ars tid. Om det da finns en formell medlemsférening med betalande
medlemmar kan namnden genom fastlagda kriterier ta stallning till att bli medlem i
féreningen. Da betalar namnden en arlig medlemsavgift och medlemskapet kan férnyas
vartannat ar efter godkand aterrapportering. Namnden betalar det férsta aret 50 procent
av de totala medlemsintakterna och for efterféljande ar hdgst en tredjedel av
medlemsintakterna. Foreningen ska ha en styrelse och forvaltningen deltar pa
styrelsemoétena som adjungerad vid behov.

Medlems-
organiseringar

Insats-

L. * Namnden betalar
organiseringar

arlig
| medlemsavgift

* Medlemskapet

* Upp till 300 tkr kan férnyas
arligen i max tre ar vartannat ar

+ Skahaenstyrgrupp  * Skahaenstyrelse

Det finns gemensamma krav for bada nivaerna

For bada typer av organiseringar ska det finnas en samordnare, och i det styrande
organet ska representanter for fastighetsagare, civilsamhallet och naringslivet samt
samordnaren inga. Parterna i organiseringen ska vara etablerade inom det geografiska
omradet.

En ekonomisk ersattning motsvarande 25 procent av en heltidstjanst kan ga till I16n for
samordning av insatsorganiseringen och aktiviteter. Ansokningarna ska innehalla plan
pa egna insatser och en budgetprognos med redovisade kostnader. De planerade
aktiviteterna ska ha en koppling till tekniska ndmndens malséttningar.

Det finns ytterligare kriterier kring bland annat vilka insatser som ska omfattas, till
exempel kunskapshoéjande och trygghetsskapande insatser, som beskrivs i tillhdrande
underlag och mallar.

Aterrapportering gors arligen pa niva 1 och vartannat ar pa niva 2

Insatsorganiseringar med samverkansstod ska skicka in en aterrapportering senast
vecka 44 varje ar. Medlemsorganiseringar aterrapporterar vartannat ar.
Aterrapporteringen skickas in senast vecka 7, da ocksa arsredovisning for féregaende ar
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bifogas. Aterrapporteringen ska innehalla en signerad arsredovisning, féreningens
fullstdndiga ekonomiska 6versikt samt ett utvarderingsunderlag.

| ndmndens beskrivning av samverkansmodellen anges att "Férvaltningen fattar infér

varje ny mandatperiod beslut om ett tak fér den totala budgeten per ar fér

samverkansstéd, medlemsavgifter och serviceavgifter.” Det framgar dock efter samtal
med involverade tjanstepersoner och chefer att det ar oklart vad det innebar, och att ett

sadant forvaltningsbeslut inte existerar for innevarande mandatperiod.

Niva 1 - insatsorganisering Niva 2 - medlemsorganisering

10 aktiva organiseringar ar 2025 4 aktiva organiseringar ar 2025

Forslagfrangrupp | Ansokan Adig P Efter tre &r: Aterrapportering

av lokala aktorer | nivéal B aterrapporterlng ansokan % vartannat ar i v.7
niva 2

2.3 Aktuella organiseringar

10 organiseringar inom niva 1

For 2025 har 10 organiseringar beviljats bidrag, enligt tabellen nedan. Samtliga beviljade
organiseringar har darmed fatt maximalt bidragsbelopp for niva 1. Ett antal ytterligare
organiseringar ar under uppstart och forvantas ansoéka om bidrag for ar 2026.
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Geografiskt omrade Samverkan startade ar Beviljat belopp 2025
Augustenborg 2025 300 000 kr
Hyllie 2023 300 000 kr
Kirseberg 2025 300 000 kr
Klagshamn 2024 300 000 kr
Lorensborg Bellevue 2025 300 000 kr
Rosengard 2023 300 000 kr
Sevedsplan 2023 300 000 kr
Stralsund (Gamla staden) 2025 300 000 kr
Sddra Varvsbassangen 2025 300 000 kr
Vastra hamnen 2023 300 000 kr

Fyra organiseringar inom niva 2

Inom niva 2 finns fér 2025 fyra aktiva organiseringar, som ocksa bestar av en férening
med styrelse och stadgar, samt har andra aktiva betalande medlemmar. Féreningarna
och deras beviljade belopp framgéar av tabellen nedan.

BID Sofielund 2014 750 000 kr 446 437 kr
BID Méllevangen 2019 750 000 kr 1160 750 kr
P& Limhamn (ek. férening) 2010 341 000 kr 341 000 kr
Malmo Citysamverkan 1995 2100 000 kr 2100 000 kr
(ideell férening)

BID-féreningarnas beviljade bidrag for 2025 féljer inte modellen

Inom niva 2 finns tva sa kallade BID-organisationer: BID Sofielund och BID Méllevangen.
BID star ursprungligen for Business Improvement District och ar en internationellt
anvand samverkansmodell for platsutveckling. | en BID gar offentliga aktorer (oftast
kommunen) ihop med privata aktorer (fastighetsagare och kommersiell service) for att
utveckla ett avgransat geografiskt omrade. | Malmd har forkortningen BID 6versatts till
att sta for Boende, Integration och Dialog.

Fastighetsagare BID Sofielund &r en ideell férening som bildades hdsten 2014 pa
initiativ av lokala fastighetsdgare i samverkan med Malmé stad. Under 2020 initierades
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ytterligare en fastighetsagarférening, BID Mollevangen, som tillsammans med BID
Sofielund utgdr BID Malmé. Féreningarna bedrivs i form av ideell verksamhet.

En av foreningarna har for ar 2025 mottagit ekonomiskt stéd motsvarande en hogre
andel an det som anges i kriterierna for samverkansmodellen. Finansieringen ska enligt
modellen maximalt motsvara en tredjedel av medlemsavgifterna. Féreningarna har dock
skrivit in i sina stadgar att Malmé stad arligen ska betala medlemsavgift motsvarande
750 000 kronor till respektive BID. Under februari 2025 insag fastighets- och
gatukontoret att den justerade modellen och stadgarna var motstridiga, och valde da att
ga pa tidigare belopp eftersom effekten av justeringen inte tydliggjorts fér féreningen i
god tid. Ocksa for den andra BID-organiseringen skiljer sig det beslutade beloppet for
2025 fran modellens ramar: BID Mdllevangen har fatt ett lagre belopp an enligt
berakningsgrunderna.

2.4 Ovriga narliggande samverkansformer

Det finns ett IOP-avtal som ligger utanfor samverkansmodellen

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan idéburen och
offentlig sektor i syfte att hantera nagon form av samhallsutmaning. Sedan december
2021 finns ett IOP mellan féreningen Vaxtvarket och fastighets- och gatukontoret. For ar
2025 har tekniska namnden tagit beslut om att bevilja ekonomiskt stdd till verksamheten
pa 1 907 000 kr. Syftet med bidraget ar liknande det som ingar inom
samverkansmodellen, men ar beviljat pa andra villkor &n de som omfattas av niva 2 i
modellen.

Synergieffekter fran samverkansmodellen

Etablerade samarbeten utifran samverkansmodellen anvands i flertalet andra
sammanhang for att skapa synergieffekter och initiera nya behovsbaserade satsningar.
Nagra exempel pa tekniska namndens synergieffekter utifran samverkansmodellen ar:

e Tillsammans med arbetsmarknads- och socialférvaltningen pagar samverkan
kring hur langtidsarbetslésa kan erbjudas sysselsattning via det natverk som
samverkansmodellen skapat. Genom att formedla dessa méjligheter till
naringslivet ar syftet att skapa nya vagar till inkludering och lokal
arbetsmarknadsintegration.

e | samarbete med naringslivskontoret pagar aven ett arbete med att kartlagga
Malmds naringsliv. Utgangspunkten har varit samverkansorganiseringar i
Mollevangen och Rosengard — omraden dar det tidigare varit svart att na ut, men
dar det lokala samverkansnatverket nu mojliggdr en mer traffséker kartlaggning.
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| framtagandet av en strategi for Malmo stadskarna, har
samverkansorganiseringen Malmé City Samverkan varit en mycket viktig part for
att identifiera naringslivets och centrumfastighetsagarnas behov och perspektiv.

| tekniska namndens utveckling av sommartorg, har samverkansorganiseringen
pa Seved varit en viktig part i dialogarbetet kring utvecklingen av torget, och sttt
for aktiveringen av den nya torgmiljén, med fokus pa barn och unga i omradet.
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3. Kartlaggning och analys

3.1 Identifierade utvecklingsomraden — 6versikt

Fem huvudsakliga utvecklingsomraden har identifierats

Kartlaggningen har identifierat fem olika utvecklingsomraden inom arbetet med
samverkansmodellen. | detta avsnitt beskrivs omradena och i avsnitt 4 finns
utredningens rekommendationer for att skapa en battre fungerande samverkansmodell.
De juridiska resonemangen, som vissa av slutsatserna bygger pa, finns i bilagor sist i
utredningen.

De huvudsakliga utvecklingsomraden som identifierats, och som beskrivs ndrmare i
kommande avsnitt, ar:

1. Det finns otydligheter i berakningen av bidragsbeloppet i niva 2, bade kring hur
berakningen ska ske, och kring kostnadsberakningar av forvaltningens 6vriga
insatser.

2. Namndens bidragsgivning kopplad till medlemskap i féreningar pa niva 2 riskerar att
strida mot kommunallagens princip om likstéllighet.

3. Tva av féreningarna pa niva 2 foretrader ekonomiska intressen, vilket innebar att
kommunalt ekonomiskt stdd kan strida mot kommunallagens regler kring stéd till
naringsidkare.

4. Tidpunkterna for ansdkan och aterrapportering av det ekonomiska stodet foljer inte
verksamhetsaret, vilket forsvarar bade for handldggarna och organiseringarna.

5. Villkor och internt ansvar for beviljande och uppféljning av det ekonomiska stodet
behover utvecklas. Modellen foljer inte fullt ut Malmo stads riktlinjer for stod till
idéburen sektor (se bilagor rapport samverkansmodellen 2025-10-08).

3.2 Beskrivning av utvecklingsomradena

1. Otydligheter kring berakning av bidragsbeloppet

Utredningen har identifierat tva stérre otydligheter kopplade till berakningen av det
ekonomiska stddets innehall och omfattning.

Den forsta otydligheten handlar om berakningen av en férenings medlemsintakter. |
nuvarande kriterier for samverkansmodellen anges namligen att berakningen av bidraget
till féreningar pa niva 2 utgar fran foreningens medlemsintakter. Det framgar dock inte
om namndens bidrag bor réknas in i berédkningen av medlemsintakter, dvs. om
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bidragsberakningen ska utga fran foreningens totala medlemsintékter eller fran
féreningens évriga medlemsintékter (exklusive namndens bidrag). Otydligheten i
berakningen av det ekonomiska stddet riskerar att leda till olika tolkningar, bade for
samverkansaktdrerna och for forvaltningens handlaggare.

Det upplevs ocksa som otydligt vilket ar berékningen ska baseras pa. For att namnden
ska kunna satta budget behdver berakningen baseras pa féregaende ar, da
foreningarna inte vet hur mycket medlemsintékter de kommer att fa for kommande samt
innevarande ar.

Den andra otydligheten &r att det saknas kostnadsberakningar for stadens
arbetsinsatser kopplat till organiseringarna, till exempel vad galler atgarder for trivsel i
omradena. Det ar alltsa inte klarlagt om dessa kostnader ska kostnadsberaknas som en
del av det ekonomiska stodet, eller om de internt ska adderas till nAmndens totalbudget
for samverkansmodellen. Ett tredje alternativ kan ocksa vara att kostnaderna l1aggs inom
verksamheternas ordinarie driftsbudget, likt atgarder utifran kontaktcenterarenden.
Foreningar har ocksa vid flera tillfallen fakturerat forvaltningen for ytterligare kostnader,
till exempel vad galler julbelysning i ett geografiskt omrade. Dessa ytterligare

utbetalningar har inte inrymts inom bidragsberékningen. Kommentar [ABSS1]: Detta ar val ffa kopplat till
9 ry 9 9 l julbelysning i Limhamn. Kanske behdver nagot i det

nya styrdokumentet tydliggdras kring detta?

2. Ekonomiskt stod genom medlemsavgift

Enligt den nuvarande samverkansmodellen gar namnden in som medlem i
organiseringarna pa niva 2 i samverkansmodellen. Syftet med medlemskapet bygger pa
en stravan efter ett langsiktigt och nara samarbete, dar omradesutvecklingen kan
framjas kontinuerligt. | bilaga 2 framgar juridiskt resonemang kring medlemskap i
foreningar, dar det konstateras att ndmnden kan vara medlem och att nAmnden ocksa
har ratt att ge stod till foreningar. Det har dock identifierats en risk for att utbetalningen
av stérre ekonomiska belopp i form av medlemsavgift strider mot det som enligt
kommunallagen ryms inom det kommunala &ndamalet och mot kommunallagens princip
kring likstallighet.

Den storsta utmaningen ligger i att det ar svart for en namnd att krava att en
medlemsavgift anvands som ett riktat stdd for ett specifikt utvecklingsarbete (i enlighet
med samverkansmodellens syfte). Det ar upp till féreningen i sig att bestamma hur
medlemsavgifterna ska anvandas. Medlemskapskonstruktionen kan férsvara maojligheten
att skapa tydliga principer for att likvardigt kunna bedéma omfattningen av varje
ekonomisk utbetalning, och genomféra en uppfdljning av att medlen anvants i enlighet
med beslutade villkor. Flera av féreningarna har ocksa delar i sitt uppdrag som inte ar
kopplade till syftet med samverkansmodellen, och vissa féreningar har aven ekonomiska
syften, vilket utvecklas under punkt 4 nedan.
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Likstallighetsprincipen finns angiven i kommunallagens andra kapitel, 2 §. Enligt den
maste kommuner behandla alla sina medborgare mer eller mindre lika om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Det kommunen gor behdver inte vara till nytta for alla
medborgare, men det maste finnas sakliga skal for varfor bara vissa valjs ut/far hogre
belopp osv. och andra inte.

3. Tva av medlemsféreningarna foretrader ekonomiska intressen

Utredningen har identifierat att féreningarna Pa Limhamn och Malmé Citysamverkan
genom sina foreningsformer foretrader ekonomiska intressen, vilket innebar att
kommunalt ekonomiskt stéd kan strida mot kommunallagens regler kring stod till
naringsidkare.

Pa Limhamn bedrivs i form av en ekonomisk férening medan Malmé Citysamverkan
bedrivs som en ideell férening. En ekonomisk forening har till syfte att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen, medan en ideell férening har ett allmannyttigt
andamal. Féreningen Malmé Citysamverkan har dock ett helagt dotterbolag, Malmo
Citysamverkan Service AB, som drivs fran ett bolagsmassigt perspektiv med
vinstintresse, i syfte att gagna medlemmarnas ekonomiska intressen. Pa sa vis
foretrader foreningen Malmo Citysamverkan ett ekonomiskt intresse, pa samma satt som
en ekonomisk férening. Det utbetalda stédet gar enligt ndmndens beslut till den ideella
féreningen men det faktureras fran och betalas ut direkt till aktiebolaget.

Dessa tva foreningar kan darfér inrymmas inom det som enligt kommunallagen kallar for
“naringsidkare”. Enligt kommunallagens andra kapitel, 8 §, far kommuner genomféra
atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen eller regionen. Individuellt inriktat
stod till enskilda naringsidkare far dock endast Iamnas om det finns synnerliga skal for
det. Enligt tidigare rattsfall ar synen pa vad anses vara "synnerliga skal” mycket
restriktiv. Godkanda skal har i tidigare rattsfall bland annat inkluderat att lAmna
ekonomiskt stod till mataffar eller en bensinstation for att kunna ge
kommunmedlemmarna en grundldggande service, da kommunmedlemmarna i annat fall
hade statt utan mojlighet att handla livsmedel eller bensin. Det bor dock tillaggas att
stodet i det fallet var direkt och dérmed svart att jAmféra med ett indirekt stéd genom
medlemskap. Vid framtida ans6kningar infér niva 2 i samverkansmodellen bor det
utredas om och i sa fall hur den s6kande organiseringen foretrader ekonomiska
intressen.

4. Tidperioderna for ansokan och aterrapportering féljer inte
verksamhetsaret

| nulaget ligger tidsperioden for ansékan av ekonomiskt stéd och aterrapportering for
innevarande bidragsar pa hosten for niva 1 och tidig var for niva 2. For
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samverkansorganiseringar pa niva 2 galler idag att de ombeds skicka sin arsredovisning
och verksamhetsberéttelse som ett underlag infér beviljande av medel/utbetalning av
medlemsavgift redan i februari, dvs. langt innan arsredovisning och
verksamhetsberattelse ar framtagna, kontrollerade av revisor och godkanda av arsmoéte.
For samverkansorganiseringar pa niva 1 leder nuvarande upplagg till att
aterrapporteringen gors i oktober och darfér innehaller uppskattningar av utgifter under
arets sista manader.

Befintliga perioder for ansdkan och aterrapportering foljer inte verksamhetsaret och
férsvarar for férvaltningen att skapa goda forutsattningar kring bidragshantering och
uppfoljning. Forklaringen till nuvarande tidsperioder beskrivs vara att namnden ska ha en
aterrapportering av anvandning av medel fér innevarande/nyligen avslutat ar infor beslut
om medel under ytterligare ett ar.

| praktiken innebar det att organiseringarna har svart att ge en korrekt aterrapportering,
samtidigt som den ar ett krav kopplat till beviljande av ytterligare medel. Under 2025
ledde forvaltningens efterfragan av kompletteringar av aterrapporteringen for 2024 till att
arende om beviljande av medel for 2025 till tva féreningar inte kunde hanteras vid
planerat namndssammantrade. Da det galler betydande belopp lyfte
samverkansorganiseringarna att detta riskerade att paverka deras verksamhet negativt.
Nar komplettering inkommit lyftes darfor arendet till ordféranden, istallet for att invanta
nasta namndssammantrade, eftersom drendena bedomdes behdva skyndsam
hantering. Enligt kommunallagens sjatte kapitel, 39 §, far en ndmnd uppdra at
ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pa namndens
vagnar i arenden som ar sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Det
ar dock tveksamt om ett arligt bidragsbelopp till en férening kan anses falla inom ramen
for det som enligt kommunallagen &r bradskande drenden. Termen "bradskande” bor i
det sammanhanget mer ses som att det kan orsaka vasentlig skada for en eller flera
individer om beslutet drdjer. Darfor tas ofta vissa beslut inom socialtjansten av
socialnamndens ordférande. Under pandemin togs ocksa ett antal ordférandebeslut
kring bland annat tillfallig stdngning av skolor, pa grund av smittorisk.

5. Villkor och internt ansvar for beviljande och uppféljning av det
ekonomiska stodet bedoms inte som tillrackligt

Det har framkommit ett antal omraden dar utredningen beddémer att det kravs
fortydliganden, bade kring beviljande till nya organiseringar och kring uppféljning av det
ekonomiska stdd som beviljade organiseringar har mottagit. Detta &r ocksa for att
sakerstalla att modellen foljer Malmo stads riktlinjer for stod till idéburen sektor (se bilaga
3).
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Utover de juridiska skalen for att se dver och revidera villkor och process for
samverkansmodellen finns det &ven andra argument for fortsatt dversyn och revidering.
Dessa handlar bland annat om modellens &ndamalsenlighet, det vill sdga hur val den
gagnar sitt syfte att skapa en aktiv och valfungerande omradessamverkan. Det handlar
ocksa om effektiviteten i den administrativa processen, det vill sdga forvaltningens
interna organisering for etablering, bedémning och uppféljning av bidragsmottagarna.

De omraden dar utredningen bedémer att det kravs fortydliganden ar féljande:

Det ar inte formulerat att det ekonomiska stddet &r ett bidrag for riktade insatser
(projektbidrag) enligt samverkansmodellens syfte. Det kan darfér komma att
tolkas som ett generellt verksamhetsstdd, sarskilt nar det utbetalas i form av
medlemsavgift.

Det ar otydligt formulerat vad stddet far anvandas till och inte anvéndas till, det
vill sdga hur det sakerstalls att det ekonomiska stddet enbart anvands enligt
fokusomradena fér samverkansmodellen.

Inga bakgrundskontroller sker i nulédget av organisation och huvudman innan en
organisering godkanns.

Det finns i nulaget ingen systematiserad metod eller mall for bedémningar av
ansokningarna. Informationen sammanstalls enbart i en informell
bildpresentation.

Det finns i nulaget inga skriftliga 6verenskommelser mellan organiseringarna och
namnden, dar villkor och grunder for aterbetalning av tilldelat stod framgar.
Organiseringarnas ansokningar och ndmndens beslutsarenden har hittills
fungerat som dokumentation.

Det finns behov att utveckla uppfdljningen av féreningarnas verksamhet och hur
mottaget ekonomiskt stdd har anvants:

o Foreningarna lamnar in ekonomiska redovisningar, men uppféljning av
verifikationer eller inlamnat underlag gors inte systematiskt, inte heller
uppféljning av redovisade personalkostnader.

o Medlemsorganiseringarna aterrapporterar enbart vartannat ar, vilket
skapar en risk for brister i uppfdljningen.

o Det framgar inte i kriterierna vilka kontroller som far ske och vilka
uppgifter som organiseringarna ska lamna ut vid begaran.

Det finns inte en dokumenterad intern organisation inom férvaltningen med
utpekat ansvar kring vilka funktioner som ska:
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Handlagga inkomna ansokningsunderlag och begara eventuella
kompletteringar,

beddma underlag kring aterrapportering,
genomfdra eventuella ytterligare kontroller och stickprov, samt

handldgga namndsarenden kring ansdkan och aterrapportering.

e Det finns ingen tydlig ram i tekniska namndens budget fér namndes stod till
samverkansorganiseringar genom samverkansmodellen niva 1 och 2.
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4. Rekommendationer

Uppdelning av namndens och forvaltningens beslut

Rekommendationerna ar framtagna utifrdn de resonemang som finns i avsnitt 3 och
delas upp i beslut som foreslas tas av namnden respektive forvaltningen. De féreslagna
justeringarna syftar till att skapa en annu battre fungerande samverkansmodell, i hogre
grad gynna modellens syfte och skapa tydligare arbetssatt.

Vissa begrepp har justerats i rekommendationerna, som har skiljer sig fran det som
tidigare anvants i rapporten. Det galler begreppet "kriterier” (for organiseringarna), som
har ersatts med begreppet "villkor”. Det galler &ven begreppet "aterrapportering”, som
har ersatts med begreppet "redovisning”. Detta da begreppen "villkor” och "redovisning”
ar de som anvands i Malmgé stads riktlinjer for stdd till idéburen sektor. Det gor det ocksa
lattare att undvika forvirring, da begreppet "uppféljningskriterier” anvands nedan, vilket
syftar till att uppskatta det uppnadda resultatet med samverkansmodellen.

Foreslas beslutas av nimnden
Syftet med samverkansmodellen

1. Namnden svarar for syftet med samverkansmodellen, det vill séga att den foljer
namndens uppdrag och att det har satts lampliga uppféljningskriterier fér om
modellen fyller sitt syfte. Uppfoljningskriterierna ska tas fram utifran énskat
resultat med samverkansmodellen, och kan till exempel handla om antalet
organiseringar, fordelning inom/mellan olika stadsomraden, organiseringarnas
utvarderingar av samverkansarbetet och tillganglig statistik for olika
stadsomraden. Forvaltningen svarar for att folja upp och aterrapportera arbetet
regelbundet.

Villkor och bidragsberékning

2. Tekniska namndens bidragsgivning kopplad till medlemskap i féreningar (niva 2 i
samverkansmodellen) erséatts med ekonomiskt stéd till féreningar. Detta for att
det ekonomiska stodet ska kunna vara ett riktat verksamhetsstdd, dar namnden
kan stélla krav pa hur stédet anvands och foljer de beslutade villkoren for
samverkansmodellen. Darmed fattar nAmnden beslut om att medlemsavgift till
féreningar enbart innebar en symbolisk summa, motsvarande vad andra
medlemmar betalar, och att det ekonomiska stodet istallet utbetalas separat.

3. Fortydligande sker i modellen kring ekonomiskt stod till ekonomiska foreningar,
det vill sdga det tydliggors i villkoren att bedémning ska ske i varje enskilt arende
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kring att beslutet foljer kommunallagens skrivelse om att det allmant ska framja
naringslivet.

Tidsperioder for ansékan och redovisning av ekonomiskt stéd

5. Namnden anslar arligen en totalbudget fér samverkansmodellen, som samtliga

organiseringar far soka ekonomiskt stdd fran. Budgeten kalkyleras utifran tidigare
ar, etablerade organiseringar samt pagaende organiseringar. Kriterier for
prioriteringar tydliggors, utifall budgeten inte skulle racka till alla ansékningar
under ett ar. Infér varje ny mandatperiod tar ndmnden dartill ett inriktningsbeslut
kring omfattningen pa arbetet med samverkansmodellen, vilket skapar
forutsattningar for ett mer langsiktigt utvecklingsarbete.

6. Stdd s6ks och redovisas for bade niva 1 och niva 2 for ett ar i taget:

o Tidsperioden for arlig ansokan om ekonomiskt stéd infér kommande
verksamhetsar justeras till att ligga under oktober manad for bade niva 1
och 2.

o Tidsperioden for arlig redovisning av ekonomiskt stod for foregaende
verksamhetsar justeras till att ligga under efter arsskiftet manad for niva 1,
for att inkludera samtliga aktiviteter och utgifter under féregaende ar, samt
sen var for niva 2, for att inkludera verksamhetsberattelse samt
arsredovisning fran féregaende ar.

Foreslas beslutas av forvaltningen

1.

Villkoren for ansokan fortydligas, likasa den redovisning som ska ske. Justeringar
av villkor sker dérefter |dpande utefter férvaltningens bedémning.
Utgangspunkten for alla justeringar bér vara 1) det av namnden beslutade syftet
med modellen 2) uppfdljningar av modellen och dialoger med organiseringarna,
samt 3) gallande lagkrav och Ovriga relevanta riktlinjer, sdsom Malmo stads
riktlinjer for stdd till idéburen sektor.

Forvaltningen provar och bedémer huruvida ansékningar och redovisningar ar
tillrackliga, utifran de villkor som tas fram enligt ovan.

De delar som hanteras av forvaltningen skrivs in i ndmndens delegationsordning
och regelbunden aterrapportering (motsvarande évriga delegationsbeslut) sker vid
namndssammantraden.

o Dartill sammanstalls ett arligt informationsarende till nAmnden, dar
genomforda justeringar avseende villkor och underlag fér ansdkan och
redovisning framgar.
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o Informationen efter respektive ansdknings- och redovisningstillfalle
aterrapporteras pa ett 6verskadligt satt till nAmnden i form av
informationsarenden.
lkrafttradande

e Forandringarna foreslas trada fullt ut i kraft infor bidragsaret 2027. Detta omfattar
befintliga organiseringar pa bade niva 1 och niva 2. De justeringar som kan goras
tidigare kan med fordel inféras tidigare.

e De berdrda organiseringarna bor i god tid fa information kring de férandringar
som paverkar dem, sa de har mojlighet att anpassa sin planering och, vid behov,
sina stadgar.

Riktlinjer for namndens bidragshantering

Slutligen vill utredningen 1amna en rekommendation for arbetet pa langre sikt. Denna
galler att ta fram Gvergripande riktlinjer kring namndens bidragshantering. Riktlinjerna
bor innehalla:

o Definitionen av begreppet samverkan for namndens rakning samt tydliggérande
av de olika begrepp som anvands. Det vill sdga de olika former av samverkan
som samverkansuppdraget inrymmer i nulaget, samt nar de olika verktygen — till
exempel samverkansmodellen — anvands.

e Naren IOP bdr anvandas och nar samverkansmodellens niva 2 istallet bor bli
gallande. Eventuellt bér det utredas huruvida endast den ena varianten boér
anvandas genomgaende.
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