Rapport 2025

Remiss: Avfallshanteringens organisatoriska férutsattningar
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Malmd stad har gett stadskontoret i uppdrag att utreda
de organisatoriska férutsattningarna gallande Malmé och Burlév kommuns
avfallshantering inom VA SYD (STK-2025-444). Syftet &r att mojliggora for
VA SYD att fokusera pa sitt karnuppdrag och MAXIMA-programmet.

MAXIMA é&r ett megaprojekt med en budgetram pa 17,5 miljarder kronor.
Fyra av de sex anlaggningsdelarna ar inom Malmds geografi: Nya
Sjolunda, pumpstation, tunnel séder och tva mikrotunnlar.

Utredningen har analyserat operativmodellen fran kommunernas, VA SYD
och SYSAVSs perspektiv med utgangspunkt i verksamhetsforemalet,
ansvarsfragorna, forbattringsférmaga, synergier, legala aspekter samt
risker och mojligheter pa kort och medellang sikt.

| rapporten foreslas att den administrativa avfallshanteringen overfors fran
VA SYD till SYSAV AB inklusive berérd personal, ekonomi och
stodfunktioner. Overforingen ska ske pa ett sddant satt som fullt ut
sékerstéller Malmo stad och Burlév kommuns uppdrag som huvudman
efter genomford dvergang.
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Bakgrund och nulage

VA SYDs megaprojekt

MAXIMA &r ett megaprojekt med en budgetram pa 17,5 miljarder kronor.
Fyra av de sex anlaggningsdelarna ar inom Malmds geografi: Nya
Sjolunda, pumpstation, tunnel séder och tva mikrotunnlar. Byggstart
planeras till ar 2027 och hela systemet beréknas vara i drift 2035.

Bakgrund

Utbyggnaden av Malmds avloppssystem har skett successivt sedan tidigt
1900-tal, med den senaste storre expansionen under 1950—60-talen. Mot
bakgrund av systemets alder beslutade kommunstyrelsen 2016 att utreda
projektet Malmo avloppstunnel vidare. Ar 2019 fastslogs att en
avloppstunnel maste samordnas med kommande investeringar i Sjolunda
avloppsreningsverk, och VA SYD fick i uppdrag att ta fram ett samlat
underlag om transportldsningar, reningsverksutbyggnad och VA-taxans
utveckling. Kommunfullméaktige beslutade 2021 att Malmo ska ansluta sin
avloppsanlaggning till det planerade Nya Sjolunda och finansiera sin andel
av utrednings- och tillstandsarbetet inom programmet Hallbar
avloppsrening i ett vaxande Skane. Den 23 maj 2024 godkandes
investeringsavtalet for MAXIMA, den regionala infrastruktursatsning som
ska skapa ett gemensamt och hallbart avlioppssystem for Burlév, Lomma,
Lund och Malmé.

Kommunstyrelsens roll

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att sarskilt folja
MAXIMAs genomférande och évergripande principer for ekonomisk
styrning och uppféljning. Stadskontoret har en koordinerande roll och har
etablerat en struktur och process for arbetet tilsammans med de tekniska
forvaltningarna samt for fragor som ror ekonomi. Stadskontoret bereder
aven arenden som ska forelaggas Malmds dgarnamnd och har inrattat en
sarskild samverkansprocess med VA SYD for att sdkerstélla en samordnad
hantering av projektets fragor. Tva lagesrapporter presenteras arligen for
kommunstyrelsen.

Nulaget kvartal 3: 2025

MAXIMA utvecklas i linje med beslutad tidplan, budget och omfattning.
Projektering och genomférande i programmets olika delar 16per enligt plan,
och den aktuella prognosen visar att projektet ryms inom den faststéllda
budgeten pa 17,5 mdkr. En vasentlig avvikelse géller detaljplaneprocessen
i Staffanstorp, som annu inte kommit igadng och darfor utgor en kritisk
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tidplanrisk. Ovriga projektkomponenter, inklusive tunnlar, pumpstationer
och rétning, rapporteras fortskrida pa den kritiska linjen. Under 2025 har
projektorganisationen starkts ytterligare. En ny programagare har tilltratt
och bemanningen har byggts ut med programledare, mottagningsledare,
controller samt med tekniskt och juridiskt stdd. Det ekonomiska utfallet
under 2025 ar lagre an planerat, framst pa grund av forskjutna aktiviteter
som flyttas till 2026.

Organisatoriska forutsattningar for ett robust mottagande i MAXIMA

Som megaprojekt har MAXIMA en inbyggd komplexitet i tillstands-, plan
och genomférandeprocesserna samt i mottagandet infor ordinarie drift. Att
sakerstélla den organisatoriska kapaciteten for mottagarorganisationen
innan driftsattning ar darfor en prioriterad fraga. Driftorganisationen maste
kunna ta emot och langsiktigt forvalta de fardiga anlaggningsdelarna. Det
ar avgorande att projektet sakerstaller en mottagarorganisation som ar ratt
dimensionerad, kompetent och forberedd for att ta emot anlaggningsdelar i
etapper. Om driftorganisationen inte ar tillrackligt robust riskerar projektets
avsedda nyttor att forsenas eller inte realiseras fullt ut.

Det ar mot den bakgrunden som kommunstyrelsen gett i uppdrag att utreda
avfallshanteringens organisatoriska forutsattningar inom VA SYD. Syftet ar
att mojliggora for VA SYD att fokusera pa sitt karnuppdrag och MAXIMA-
programmet.

Avfallshanteringen bland Sveriges kommuner

Varje kommun ansvarar som huvudregel for att hushallsavfall inom
kommunen hanteras, atervinns, behandlas samt hur producentansvaret
fungerar (Miljoébalken 15 kap. Avfall och producentansvar).

Sveriges kommuner organiserar avfallet framst genom kommunala
namnder, kommunalférbund eller kommunala bolag, vilket skapar en stor
variation i bade struktur och verksamhetsomfattning. Vissa organisationer
ansvarar enbart for avfall, medan andra dven hanterar vatten och avlopp,
energi, fjarrvarme eller stadsnat. Exempelvis drivs verksamheten i
Stockholm, Uppsala och Linkoping av helagda kommunala bolag, medan
Goteborg anvander en kommunal namnd och Vasteras ar del av
kommunalférbundet Vafabmiljé. Helsingborg och fem andra kommuner
samverkar genom det samagda bolaget NSR. Valet av organisationsform
styrs i hég grad av kommunens storlek, geografi, historiska
samarbetslésningar och befintlig infrastruktur, vilket paverkar bade
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uppdragets omfattning och hur avfallshanteringen integreras med andra
tekniska forsorjningssystem.

Malmos avfallshantering

Over tid har Malmo stad hanterat avfallsfrdgan bade i egen regi och genom
avtal. | samband med att VA SYD bildas 1 januari 2008 gavs mdjligheten
att Malmo stad och Burlévs kommun som tillkommande uppgift kan lagga
den administrativa bestallarfunktionen for avfallshanteringen i férbundet.
Kommunerna forblir huvudmaéan fér verksamheten, medan férbundet skoter
den administrativa delen under respektive agarndmnd. Av
forbundsordningen framgar att avfallsverksamheten inom VA SYD i sadant
fall ska séarredovisas och bekostas helt av Malmé och Burldvs kommuner.
Avfallsenheten har en separat ekonomi, och Malmd och Burlévs kommuner
finansierar férbundets kostnader for denna administrativa hantering.
Kommunerna har ratt att aterféra den administrativa hanteringen till sitt
eget ansvar om de sa dnskar, utan att det paverkar VA SYDs 6vriga
verksamhet (VA SYD férbundsordning p.3.6).

Malmo stad och Burldvs kommun har sedan 2007 samarbetat kring
avfallshanteringen. | bade 2007 och 2015 ars avtal atar sig Malmo stad att
ansvara for avfallshanteringen i Burlov; foérst genom VA-verket och darefter
i samarbete med VA SYD. Utvecklingen av verksamheten ska ske i néra
samverkan och i linje med gallande avfallsplaner och samhalleliga mal om
minskade avfallsmangder och 6kad atervinning. Utvecklingen ska ske i
nara samverkan med SYSAV AB som ansvarig for den slutliga
behandlingen av avfallet — och fran 2015 aven VA SYD — ansvarar for
insamling och transport till SYSAV (Avtal gallande avfallshanteringen
2007/2015).

Fran den 1 januari 2024 har kommunerna det operativa ansvaret for
insamlingen av hushallens forpackningsavfall. Syftet med férordningen ar
att starka den cirkulara ekonomin, 6ka atervinningen och skapa en mer
enhetlig insamlingsstruktur i hela landet genom krav pa fastighetsnara
insamling och lattillgéngliga insamlingsplatser. Forordningen genomfér
delar av EU:s avfallsdirektiv i svensk ratt och innebar betydande
forandringar i bdde kommunernas och producenternas roller inom
avfallshanteringen (Forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar). Naturvardsverket faststaller ersattningsnivaerna och
beslutar om vilka utbetalningar som ska géras, medan Kammarkollegiet
ansvarar for sjalva utbetalningsprocessen.



7 (32)

Malmo stad

Fran och med 1 oktober 2025 har kommuner dven mgjlighet att fa
ersattning for insamling av férpackningsmaterial fran hushall fran:
- En upphamtningsplats som avses i 3 kap. 37 § avfallsférordningen
(2020:614),
- Regelbundet aterkommande temporara mottagningsplatser.

Den totala ersattningen som kommunerna kan fa per ar ar summan av:
- fastighetsnara insamling,
- insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser,
- insamling vid atervinningscentraler,
- insamlad méangd férpackningsmaterial, och
- lattillgénglig information.

Naturvardsverket bedomer att det inte finns stdd i lag som medger att
ersattningen kan betalas ut till ett kommunalt bolag.

Avfallshanteringens styrmodell

Avfallshantering &r en kommunal angelagenhet som kommuner har ett
lagstadgat ansvar att skodta. Avfallshanteringsverksamhet ar med andra ord
en verksamhet inom den kommunala kompetensen. | avfallshanteringens
styrmodell fattar kommunfullmaktige i Malmé och Burldv de 6vergripande
besluten om taxor, renhallningsordning inklusive avfallsplan (aven kallad
kretsloppsplan. Tekniska namnden, via avfallsdelegationen, ansvarar for
styrning och budget. Det operativa genomférandet utférs av VA SYD, som
enligt avtal hanterar avfallshanteringen for bada kommunerna.

Avfallsavdelningens verksamhet och omfattning

Avfallsavdelningen har helhetsansvaret for avfallshanteringen i Malmé och
Burldv, inklusive kundservice, information, budget- och taxearbete samt
planering, uppfdljning och styrning av insamlingen. Avdelningen arbetar
operativt nara abonnenterna och ansvarar for atervinningscentraler samt
for att malen i avfallsplanen uppfylls. Avdelningen bestar av 25
medarbetare, omsatter cirka 315 miljoner kronor och &r organiserad i tre
enheter:

» |nsamlingsenheten ansvarar for avfallsinsamlingen, som
huvudsakligen utférs genom upphandlade entreprendrer. VA SYD
ager sopkarl och andra insamlingsbehallare samt sakerstéller
nodvandiga markupplatelser. Enheten ansvarar aven for
forpackningsinsamlingen, for vilkken VA SYD arligen far cirka 100
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miljoner kronor i ersattning fran Naturvardsverket. Dessutom
hanterar enheten ansoékningar och beslut om undantag fran
kommunernas renhallningsforeskrifter

= Sorteringsenheten ansvarar for kallsortering, aterbruk och
férebyggande avfallshantering och driver &ven Pop-up Returen och
projektet Hallbar Sortering.

= Stadsutvecklingsenheten tar fram forslag till renhallningsordning
och kretsloppsplan samt bevakar avfallsfragor i kommunernas
planarbete m.m.

VA SYD tillhandahaller stodfunktioner — HR (rekrytering, personalfragor och
I6nehantering), ekonomi (redovisning och fakturahantering), fastigheter
(lokaler, utrustning och fastighetsplanering), IT (system och infrastruktur,
sasom EDP Future), juridik (stod i fragor som GDPR, skadestand och
upphandlingsjuridik), kundservice och kommunikation (kundtjanst och
kommunikationsinsatser).

Avfallsavdelningens vardekedja

Enligt samarbetsavtalet mellan Malmé och Burlév ska det avfall som VA
SYD samlar in transporteras till SYSAVs anlaggningar, vilket ocksa sker i
praktiken. Det finns dock inget skriftligt avtal mellan VA SYD och SYSAV
om sjalva déverlamnandet och mottagandet av avfallet.

Avfallshanteringen bygger pa en sammanhangande vardekedja i tre steg
for att planera och férebygga avfall, sakerstélla effektiv insamling och
mojliggdra maximal atervinning och hallbar behandling. Planering och
forebyggande omfattar VA SYDs arbete med att planera
atervinningsplatser, utveckla strategier mot matsvinn samt driva kampanjer,
utbildningar och radgivning for att starka atervinningen och kallsorteringen.
Insamling och sortering drivs av VA SYD Insamling, som ansvarar for
upphandling och drift av insamling av hushalls-, mat- och férpackningsavfall
samt atervinningsstationer och atervinningscentraler, medan SYSAV tar
emot avfallet for sortering, omlastning och férbehandling infor fortsatt
atervinning eller energiutvinning. Ateranvandning och behandling sker
genom att SYSAV materialatervinner plast, metall och andra fraktioner,
vilket leder till att cirka 43 % av avfallet atervinns som material, samtidigt
som externa aktorer aterbrukar mobler, byggmaterial och skrot; resterande
brannbart avfall energiutvinns i SYSAVs avfallskraftvéarmeverk dar det
omvandlas till fjarrvarme och el, och endast omkring 3,6 % av avfallet gar
till deponi efter att farligt och icke atervinningsbart material hanterats.
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SYSAV AB

SYSAV AB bildades 1974 och ar Sydsveriges ledande atervinning och
avfallsbolag. Bolaget dgs idag av 14 skanska kommuner, daribland VA
SYD:s medlemskommuner, och ansvarar enligt bolagsordningen for den
regionala avfallshanteringen. | enlighet med agardirektivet ska
verksamheten drivas affarsmassigt, genomsyras av kretslopps- och
hallbarhetsprinciper och utga fran delagarkommunernas
renhallningsordningar och avfallsplaner. Bolagets huvuduppdrag ar att ta
emot, behandla och atervinna hushallsavfall frdn agarkommunerna, men
SYSAV utfor &ven avfallsinsamling i fem andra kommuner genom ett
tjanstekoncessionsavtal. Verksamheten omfattar bland annat ett
avfallskraftvarmeverk, flera avfallsanlaggningar och ett dotterbolag som
hanterar industri- och verksamhetsavfall. Koncernen omsatte cirka 1,4
miljarder kronor 2024, dar intakterna framst kommer fran
avfallshanteringsavgifter, energileveranser och materialférsaljning.

Uppdraget

Utredningsdirektiv och metod fér genomférande

Kommunstyrelsen beslutade i april 2025 att ge stadskontoret i uppdrag att,
utreda de organisatoriska forutsattningarna for avfallshanteringen pa VA
SYD. Syftet ar att klarlagga och foresla hur verksamheten bor organiseras
for att mota framtida krav och samtidigt skapa forutséattningar for att VA
SYD ska kunna fokusera pa sin karnverksamhet och MAXIMA-programmet
(STK-2025-444).

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2025-05-26 om
utredningsdirektiv gallande avfallshanteringens organisatoriska
forutsattningar (STK 2025-673).

Utredningen omfattar en helhetsbedémning av verksamhet, ekonomi,
organisering, juridik, risker och ansvarsgranser. Direktivet anger att
erfarenheter fran pagaende utvecklingsarbete inom berérda organisationer
ska tas till vara. Utredningen ska lamna forslag till framtida organisatorisk
hemvist for avfallshanteringen i Malmo och Burlov.

Utredningen ska genomforas i nara samverkan med berérda parter och
ledas av en styrgrupp under ledning av stadsdirektor, stadskontorets
bolagsdirektor, forvaltningsdirektor fastighets och gatukontoret,
kommundirektor Burldv, Bitrddande forvaltningschef Burl6v,
forbundsdirektér VA SYD, VD SYSAV. Stadskontoret ansvarar for det
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administrativa stodet. Arbetet stdds av konsultinsatser. Resultatet ska
redovisas till kommunstyrelsen efter att berérda fatt mojlighet att yttra sig.

Arbetsprocessen har bestatt av elva genomférda méten med berérda
aktorer. Underlaget bygger pa flera datakallor: arsredovisningar och
hemsidor frAn VA SYD och SYSAYV, centrala styrdokument som
forbundsordning, samarbetsavtal och agardirektiv, intern data fran
intressegrupperna sasom kostnadsunderlag och organisationsscheman
samt externa rapporter och databaser fran bland annat Avfall Sverige och
SCB.

Utredningen har haft fokus pa att utreda fragan utifran de berérda
aktorernas perspektiv.

Legala forutsattningar

Det finns inga juridiska hinder for att SYSAV AB tar 6ver avfallsinsamlingen
fran VA SYD. Kommunens offentligrattsliga ansvar — som huvudman,
normgivare, beslutsfattare och tillsynsmyndighet enligt miljdbalken och
renhallningsordningen — kan inte delegeras, men det praktiska
genomforandet av insamling, transport, atervinning och bortskaffande kan
utféras av andra aktorer pa kommunens uppdrag utan att
huvudmannaskapet paverkas.

Taxor och avgifter

Kommunens avfallsverksamhet finansieras genom renhallningsavgifter som
tas ut av dem som omfattas av avfallshanteringen. Avgiften ar
offentligrattslig och knuten till de tjanster kommunen faktiskt tillhandahaller,
och den maste darfor hallas inom sjalvkostnadsprincipens ramar. Beslut
om taxans grunder ar ett offentligrattsligt normbeslut som maste fattas av
kommunfullmaktige, eftersom kommunen ansvarar for hur
renhallningsverksamheten ska avgiftsfinansieras inom sjalvkostnads- och
likstallighetsprincipens ramar. Sjalva debiteringen och uppboérden ar
daremot driftsuppgifter som kan utféras av ett kommunalt bolag eller en
extern aktor, sa lange taxan foljs.

Kommunala kompetensfragor

Det finns viktiga skillnader mellan ett kommunalférbund som VA SYD och
ett kommunalt aktiebolag som SYSAV AB. Ett kommunalférbund &r ett
offentligréttsligt organ och ett eget kommunalt rattssubjekt som bildas enligt
kommunallagen for att skdta kommunala angeldgenheter inom ramen for
kommunal kompetens. Ett kommundagt aktiebolag daremot lyder under
aktiebolagslagen och associationsrattsliga regler.
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Malmo och Burldv behdver genom forandringar i bolagsordningen
sékerstélla att SYSAV AB omfattas av samma kommunala
kompetensbegransningar som kommunerna och VA SYD nar det galler
avfallsverksamheten. Sjalvkostnadsprincipen géller redan for
kéarnuppdraget, eftersom insamlingen finansieras via taxor som
kommunfullmaktige faststaller. For att aven kringtjanster ska hallas inom
det kommunala kompetensomradet bor bolagsordningen tydligt ange att
avfallsinsamlingen ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen och andra
relevanta kommunala begransningar.

Upphandlingsfragor

For avfallshantering ar framst lagen om offentlig upphandling (LOU) och
lagen om upphandling av koncessioner (LUK) relevanta, eftersom dessa
reglerar hur kommuner ska upphandla varor, tjanster, entreprenader och
koncessioner inom omradet. Om Malmé och Burlov later SYSAV AB ta
over avfallshanteringen uppstar fragan om detta innebar ett
upphandlingskontrakt som enligt LOU eller LUK maste annonseras och
konkurrensutséttas innan uppdraget far tilldelas. Genom tilldelning av
tjanstekoncessioner har SYSAV fatt insamlingsuppdrag i Lomma, Svedala
och Kavlinge, samt tjanstekoncessioner for avfallsinsamling i Simrishamn
och Tomelilla, dar utférandefasen &nnu inte startat. | samtliga
koncessionsavtal dvertar SYSAV inte bara sjalva uppdraget utan aven den
verksamhet som ingar i avfallskollektivet, vilket innebéar ett inslag av
rorelsedverlatelse. Vid en eventuell omorganisation dar driftsansvaret
flyttas fran VA SYD till SYSAV bor uppdraget tilldelas som en formellt
upphandlad tjanstekoncession enligt LUK. Detta ar den mest lampliga
I6sningen och ger SYSAV likvardiga avtalsrelationer med samtliga
uppdragsgivare inom avfallsinsamlingen. For att kunna flytta
avfallsinsamlingen fran VA SYD till SYSAV maste Malmo och Burldv forst
ta tillbaka uppgiften fran kommunalférbundet. Normalt kraver sddana
andringar att alla medlemskommuner &r 6verens, men i detta fall framgar
det uttryckligen i forbundsordningen att Malmo och Burlov far aterfora den
administrativa avfallshanteringen utan beslut fran 6vriga kommuner. Darfor
racker det att fullmaktige i Malmo och Burlov fattar beslut om atertagandet.
Nar uppgiften har atergatt till kommunerna aterfar dessa det fulla juridiska
ansvaret och kan dérefter besluta om att genomfdra en
tjanstekoncessionsupphandling.
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Slutsatser

Leveransformaga och styrning

Avfallsavdelningen utfor sitt uppdrag med hog effektivitet och stort
agarskap med exempelvis god kundndjdhet och Sveriges lagsta
avfallstaxor. Det &r av stor betydelse fér kontinuitet i utférandet och
kvalitet att detta sakerstalls vid en verksamhetsovergang.
Relationsbyggande och gemensamma malbilder blir en viktig fraga for
att uppna detta.

Det finns ett behov att starka huvudmannastyrning/bestallarfunktionen
fran kommunerna. Detta dels for att utdva inflytande pa ett effektivt satt,
men aven for att ta dver viss myndighetsutdvning (undantagstillstand
fran renhallningsordning) som ej kan bedrivas av Sysav. En 6versyn av
processer behdver genomforas for att sdkerstélla att kommunerna har
forutsattningar att utbva sitt uppdrag. Vissa kompetenser bor évervagas
att flyttas fran VA SYD till kommunerna.

En vertikal integration innebar styr-och leveransmassiga férdelar i form
av kompetenshdjning, minskade strukturkostnader vad galler
administration, IT, HR, ekonomi och tydligare helhetsperspektiv pa
avfallsfragor inom bade organisation och ledning. En integrerad l6sning
kan aven fungera som en plattform for Malmé att utveckla miljo och
avfallsfragor i regionen, och pa sikt aven utanfor regionen. Dessutom
har man mgjlighet att uppna ett tydligare fokus pa verksamheten fran
ledningsgruppen da avfallsinsamling, efter en évergang, utgjort uppemot
25% av Sysavs omséttning. En vertikal integration framjar dialog med
invanare, kommuner, och samarbetspartners genom att all
avfallsverksamhet samlas under ett enskilt varumarke.

Avfallsinsamlingen kan sannolikt bedrivas med liknande eller battre
effektivitet och resultat i Sysavs regi.

Synergier

Det finns verksamhetsnéara synergier fran 6kad samordning. Detta
inkluderar dels upphandlingar av insamlingsentreprenader,
verksamhetssystem och indirekta inkdp, men aven starkare samverkan
mellan atervinningsstationer och atervinningscentraler samt
stordriftsfordelar pa till exempel kundtjanst och évriga stodfunktioner. Pa
kort sikt bor man framst fokusera pa att realisera synergier pa
stodfunktioner och snarare framja kontinuitet pa karnverksamheten.

Verksamhetssynergier paverkas av upphandlingscykler, och
begréansningar i konsolidering av entreprenadupphandlingar. Ett rimligt
antagande &r att mindre kommuner kommer gynnas av synergierna i
hogre utstrackning an Malmo och Burlév pa grund av tydligare
volymaokningar.

Separations-och intregrationsimplikationer

Avfallsavdelningen &r i princip fristdende fran VA SYD. Vid en
verksamhetsovergang foreslas de 25 anstéllda flyttas till Sysav.
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- VA SYD tillhandahaller stodfunktioner till avfallsavdelningen
motsvarande ca 19 fulltidsekvivalenter eller 22 mnkr i kostnader.
innefattande bland annat kundservice & kommunikation, IT & system,
ekonomi, HR och kontor.

- Malmo och Burldv behdver sakerstélla
huvudmannaskapet/bestéllarfunktionen, vad géaller bestallarkompetens
och myndighetsutovning for att fatta beslut som kan utféras av Sysav.

- Sysav har tidigare erfarenhet av att integrera kommuners
avfallsinsamling (Lomma, Svedala och Kavlinge 2016, och Simrishamn
och Tomelilla 2026)

- Avfallsavdelningens IT-ansvarige ser en separation och sedermera
integration av EDP Future (avfallsavdelningens verksamhetssystem)
som komplex, vilket belyser ett behov fér noggrann planering i en
dvergang. Det ar en fordel att Sysav anvander samma system som idag.

- Sysav kommer att behéva bygga upp kapacitet inom vissa
stddfunktioner for att ta emot den volymdkning som verksamhetsflytten
innebar.

- Sysav kommer eventuellt behéva se 6ver sina lokaler for att ge plats at
25+ fler anstallda.

- Bade separationen och integrationen kraver noggrann planering for att
sékerstélla kostnadseffektiv drift inom Sysav, synergier med 6vrig
verksamhet, minimera stérningar och engangskostnader.

o Juridiska aspekter

- Det finns inga juridiska hinder mot att Sysav bedriver
avfallsinsamlingsverksamheten istéllet for VA SYD.

= Enda "begransningen” ar att Sysav till skillnad fran VA SYD inte kan besluta om
dispens eller undantag fran lokala foreskrifter som kommunerna meddelat genom
renhallningsordningen. Sadana beslut maste vid en 6vergang fattas av behorigt
kommunalt organ.

= Ersattningen for férpackningsinsamlingen som beslutas av Naturvardsverket kan
inte g& direkt till Sysav, utan maste ga via kommunerna.

- Kommunernas uppdrag till Sysav vid en eventuell verksamhetsévergang
kommer att omfattas av upphandlingsplikt enligt
upphandlingslagstiftningen. Detta géller oavsett form for hur uppdraget
lAmnas. Undantaget for intern upphandling (Teckal-undantaget) kommer
inte att vara tillampligt.

- En eventuell verksamhetsévergang bor genomféras genom att
kommunerna atertar avfallsinsamlingsansvaret fran VA SYD och
genomfor en tjanstekoncessionsupphandling enligt LUK.

= Tjanstekoncessionsavtalet kan innefatta ett &tagande om att vinnande
anbudsgivare ska Overta rorelsen direkt fran VA SYD. De ekonomiska villkoren for
rorelsens dvertagande maste utredas narmare.

= Kommunernas atertagande av avfallsinsamlingsansvaret kan, férutom genom
nddvandiga fullmaktigebeslut enligt VA SYDs férbundsordning, regleras i ett avtal
mellan kommunerna och VA SYD, bl.a. gallande 6verlatelsen av verksamheten till
den som vinner tjanstekoncessionsupphandlingen (dvs Sysav).
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| samband med en eventuell verksamhetsévergang bor bolagsordningen
for Sysav ses Over for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs med
samma kommunala kompetensbegransningar som géller for
kommunerna och VA SYD. | huvudsak uppfylls detta redan darigenom
att kommunerna fortsatt maste fatta beslut om taxor och
renhallningsordningar, varvid de har att beakta sjalvkostnads-och
likstallighetsprinciperna.



Huvudman

Administrativ hantering
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Bilagor

Malmo och Burlévs ansvar som huvudman

Burldvs kommun har ingétt ett avtal med
Malmé kommun som dérav genom Beslutar i 6vergripande fragor som

Tekniska ndmnden styr avfallsinsamlingen avfallstaxa och renhéllningsordning
fér badas rakning

Malmé kommunfullmiktige
Stadens hogsta beslutande organ

Tekniska namnden Burlévs kommunfullméktige
G Forvaltar mark och infrastruktur Kommunens hdgsta beslutande organ

Avfallsdelegationen

Styr avfallsverksamheten genom beslut
om budget, malsattning och riktlinjer

(® VA SYD (Kommunalférbund) Ansvarig or utforandetav
avfallsinsamlingen, samt lagger fram
Medlemmar / &garndmnder férslag pa avfallstaxa, renhallinings-
r=———— LT ordning och framfér synpunkter pa
| [ Malmé ] [ Burlév ] I Lund Eslov Lomma Svedala bygglovsplaner
: l . |
1 I Atervinning och slutbehandling av avfall
. . for medlemskommunerna
| I VA-hantering (avlopp och dricksvatten)
: : G - \SYSAV ; Atervinning av kommunalt insamlade
1 Atervinning och slutbehandling forpackning, betalas genom
1 Stod- ning, enor
I funktioner’ | o Producentorganisationer Naturvardsverkets ersattning
Enhet | Atervinning av férpackningar
I Str;des- Enhet Enhet I - ) ) )
| utvecking Sortering Insamling Leverantorer ytforgnQe av avfallsmsamlmg, drift av
1 Entreprenader for insamling osv atervinningsstationer, osv.
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Leverantérer
(exempel)

- Entreprenader |-—— H
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VERDIS

EBUGE REUSE REC
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A hha
FRAKT

9

NORVA?

Soderlindhs

Avfallsavdelningens verksamhet och omfattning

Verksamhetsoversikt (2024)

Anstallda

Intakter [SEKm]

kommun' [000]

Atervinningsstationer

Resultat fére periodisering [SEKm]

Ton restavfall insamlat [000]

Antal hushall i Malmé och Burlgvs

Marknader

li‘ Malmo stad

M Burlovs
' kemmun

Verksamhetsomfattning

ogo
VASSED

Operativmodell

VA SYD
Avfallsavdelningen

Miljstrateq &
Controller
2 anstillda

y Enhet
Q Insamling
13 anstéllda
= Miljgvanlig och
effektiv insamling av
kommunalt avfall

= Sakerstélla service
och kvalitet i
insamlings-
verksamheten

= Samarbete med

entreprendrer och
kunder

= H Enhet
Sortering
©® AW 5anstdlida

= Framjar kallsortering,
aterbruk och
forebyggande
insatser

= Samarbetar med
fastighetségare och
kommunala
verksamheter

= Tar fram I&sningar
som gor det enkelt
att sortera ratt

™ Enhet
Stadsutveckling
SUL 3 anstéllda

1

= Ansvarar for
renhallnings-
ordningen

Driver avfallsfragor i
stadsplanering och
strategier

Samverkar i
kommunernas
Svergripande
samarbeten

VA SYD (tjanster tillnandahallna av VA SYD utanfér a )
HR | | Ekonomi | | Fastighet | | T | | Juridik Kundservice &
kommunikation
Rekrytering, Redovisning och faktura- Gemensamma lokaler, Delade system och infra- Centralt stod vid behov Gemensam kundtjanst
personalfragor, och lon hantering m.m. ufrustning, och fastighet struktur, t ex EDP Future (tex GDPR, skadestand) «och kammunikation
(~0.8 FTE) (~1.4 FTE) (~0.6 FTE) (~1.1 FTE) (~04 FTE) (~10.4 FTE)

Projektledning

Ytterligare 4.3 FTE inom overhead-liknande
funktioner som Stab, Miljé, och
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VA SYDs och SYSAVs roll i vardekedjan

Planering ochl foérebyggande

Insamling och sortering
|
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Ateranvé'ndning‘och behandling

r 1 [

Forebyggande och planering |@FI .0

B sz P
f V1

(t ex tidskriften "Hallbart”)
och utbildningar med féretag
och fastighetségare

insamling? samt Pop-up
Returen som komplement
till Sysavs AVC:er

e mm e mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm——m———————
: = VA SYD Stadsutveckling = VA SYD Insamling handlar H

1 planerar atervinnings- upp FNI och entreprendrer :

0 | stationer, strategiska fragor,  for insamling av avfall :
°<>°3 : initiativ mot matsvinn, m.m. under kommunalt ansvar :
]| : = VA SYD Sortering framjar = VA SYD Insamling driver :
n : atervinning och kallsortering  aven 60 st atervinnings- 1
g I genom radgivning, utskick stationer fr forpacknings- |

! i

| 1

| 1

L H

= Sysav driver 15 st storre
atervinningscentraler (varav
2 i Malmd) som tar emot
grovavfall, aterbruk,
elektronik, farligt avfall etc.

r
C;'/: : = Sysav driver = Sysav bedriver FNI, .
! stadsutveckling genom insamling och drift av .
1 framtagning av férslag till atervinningsstationer for :
I
! i
1 1

Inom Sysavs

ansvarsomraden for tre
insamlingskommuner

avfallsplan, lokala insamling av avfall under
avfallsforeskrifter kommunalt ansvar

B - s

1.Andel av allt avfall Sysav samlar in totalt

Sysav

Ateranvidndning och
atervinning

Sortering och
férbehandling

Inom VA SYDs
Avfallsavdelning

= Sysav driver 4 st
avfallsanlaggningar (varav 1
i Malmo) och en
omlastningsstation dar avfall
sorteras, behandlas
komposteras och omlastas

= Sysav férbehandlar
matavfall till en "slurry” som
ar redo for biogasproduktion

= Sysav ansvarar for
materialatervinning av plast,
metall m.m. fran
atervinningscentraler, dar
~43%, av avfallet!
atervanns som material

Utdver avfall ansvarar
Sysav for aterbruk av
mobler, byggmaterial, skrot
m.m. via externa parter som
second-hand aktérer

2.Producentorganisationerna &r ansvariga for atervinningen av férpackningar efter upphdmtning pa VA SYDs omlastningsstation

Kélla: Intervjuer, VA SYD hemsida, Sysav hemsida, EY-Parthenon analys

Slutbehandling och

Energiutvinning deponl

= Sysav driver kraftvarmeverk
dar brannbart restavfall och
ej atervinningsbart material
fran AVC:er gors om till
fjarrvarme och el, och
slaggen sorteras for
atervinning av metaller

= Sysav skoter behandling av
farligt avfall samt
deponering av icke
atervinningsbart material

= Endast ~3.6% av avfallet!
deponerades

= Sysav skickar mat-"slurryn”
till extern biogasproduktion

= ~53% av avfallet!
atervanns som energi
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VA SYDs forbundsordning

FORBUNDSORDNING FOR VA-SAMVERKAN MELLAN LUND, MALMO,
BURLOV, ESLOV OCH LOMMA

1 8 Namn och séate

1.1

Kommunalférbundets namn ar VA SYD.

1.2

Forbundet har sitt sate och huvudkontor i Malmé kommun.
2 8 Medlemmar

2.1.

Medlemmar i kommunalférbundet ar kommunerna Lund, Malmo, Burlov,
Eslév och Lomma.

3 8 Andamal
Generellt
3.1

Kommunalférbundet ar huvudman for medlemmarnas allménna VA-
anlaggningar.

3.2.

Som huvudman har kommunalférbundet till uppgift att svara for
dricksvattenforsdrj-ningen och darmed férenliga kommunaltekniska
uppgifter inom faststallda verksam-hetsomraden for allméan
vattenanlaggning i Lund, Malmo, Burlév, Eslév och Lomma.

3.3.

Som huvudman har kommunalférbundet vidare till uppgift att svara for
avloppsvatten-férsérjningen och darmed forenliga kommunaltekniska
uppgifter inom faststallda verk-samhetsomraden for allméan
avloppsanlaggning i Lund, Malmd, Burldv, Eslév och Lomma.
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3.4.

For fullgbrande av uppgifterna aligger det férbundet att anlagga,
underhalla, forvalta och driva erforderliga anlaggningar, sdsom
pumpstationer, ledningsnét, reningsanlagg-ningar och évriga anordningar
som erfordras for uppratthallande av en langsiktigt saker och val
fungerande verksamhet.

3.5

Utgangspunkten for samverkan i kommunalférbundet ar att astadkomma en
sa rationell och effektiv VA-verksamhet som omstandigheterna medger,
dock med iakttagande av att samordning, effektivisering och
resursuppbyggnad skall astadkommas under han-synstagande till att varje i
samarbetet deltagande kommun skall utgtra ett eget VA-
verksamhetsomrade. Detta givet skall samordningen i 6vrigt drivas sa langt
det ar motiverat.

Tillkommande férbundsuppgift for vissa forbundsmedlemmar
3.6.

Malmé och Burlévs kommuner skall som en tillkommande férbundsuppgift
kunna lagga in i férbundet den administrativa hanteringen av kommunernas
bestallarfunktion avseende avfallshanteringen. Malmé och Burldvs
kommuner ar i funktionellt hdnse-ende fortfarande huvudman for
avfallsverksamheten och férbundet svarar i administra-tivt hAnseende for
verksamheten i de bada kommunerna. Verksamheten ligger i sadant fall i
forbundet under agarndmnd Malmo resp. dgarnamnd Burlov.
Avfallsenheten har en fran VA-verksamheten skild ekonomi och Malmé och
Burlévs kommuner svarar for forbundets kostnader fér den administrativa
hanteringen.

4 § Organisation
Overgripande princip
4.1

Forbundet skall organiseras pa sadant satt att de skilda kommunernas
verksamhetsom-raden kan avgransas fran varandra i behovlig omfattning,
sa att malsattningarna med forbundet enligt forbundsordning och
reglementen kan uppfyllas. Med beaktande av detta ska verksamheten i
ovrigt organiseras sa effektivt och rationellt som forhallandena medger.
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Forbundsfullméktige
4.2.

Forbundet ar ett kommunalférbund med férbundsfullméktige. Antalet
ledaméter i for-bundsfullméktige skall vara 17 ordinarie med 17 ersattare.

4.3.

Representationen i forbundsfullméaktige utses av respektive
férbundsmedlems fullmak-tigeférsamling. Lunds kommun utser 4 ordinarie
ledamoter i forbundsfullmaktige och 4 ersattare, Malmé kommun utser 9
ordinarie ledamoter i férbundsfullmaktige och 9 er-sattare, Burlévs kommun
utser 1 ordinarie ledamot och 1 erséattare, Eslovs kommun utser 2 ordinarie
ledamoéter och 2 erséttare och Lomma kommun utser 1 ordinarie le-damot
och 1 ersattare.

4.4,

Forbundsfullmaktiges ledamoter och erséttare véljs for en mandattid om
fyra ar raknat fr.o.m. den 1 januari aret efter det att val till
kommunfullméaktige agt rum i hela landet. Nar ny férbundsmedlem intrader
skall mandattiden avse tiden intill slutet av det ar da val till
kommunfullmaktige i hela landet forsta gang agt rum efter intradet.

4.5.

Sedan val till férbundsfullmaktige agt rum hos samtliga medlemskommuner
skall kun-gorelse om férbundsfullmaktiges forsta sammantrade ske genom
fullméaktigeordféran-den i Malmoé kommun. Denne skall ocksa fora ordet vid
forbundsfullmaktiges férsta sammantrade till dess ordférande i
foérbundsfullmaktige valts.

4.6.

Forbundsfullmaktige skall vid sitt forsta sammantrade utse en ordférande
och en vice ordférande. Innehavare av posterna skall hamtas fran skilda
medlemskommuner.

Forbundsstyrelsen
4.7.

Forbundsfullmaktige skall utse en forbundsstyrelse. Forbundsstyrelsen
skall besta av 9 ledamoter och 9 erséttare.
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4.8.

Forbundsstyrelsen skall utses i proportion till verksamhetsomfattningen i
medlems-kommunerna (kommunproportionalitet). Detta innebéar att av
forbundsstyrelsen skall 2 ordinarie och 2 erséttare bland dem som ar
valbara till namndsuppdrag i Lund, 4 leda-méter och 4 ersattare bland dem
som ar valbara till namndsuppdrag i Malmo, 1 ordina-rie och 1 erséttare
utses bland dem som &r valbara till namndsuppdrag i Burldv, 1 ordi-narie
och 1 ersattare utses bland dem som ar valbara till namndsuppdrag i Eslov
och 1 ordinarie och 1 erséttare utses bland dem som ar valbara till
namndsuppdrag i Lomma. Representanterna utses efter nominering av
respektive kommuns fullméktige.

4.9.

Forbundsfullméaktige utser ocksa ordférande och en vice ordforande i
foérbundsstyrelsen.

4.10.

Forbundsstyrelsens ledaméter och ersattare véljs for en mandattid om fyra
ar réknat fr.o.m. den 1 januari aret efter det att val till kommunfullmaktige
agt rum i hela landet. Nar val sker efter ny férbundsmedlems intrade skall
mandattiden avse tiden intill slutet av det ar da val till kommunfullméaktige i
hela landet forsta gang agt rum efter intradet.

4.11.

Forbundsfullmaktige far uppdra at forbundsstyrelsen att i
forbundsfullméaktiges stalle fatta beslut i ett visst arende eller i viss grupp av
arenden. Delegation far dock inte ske i arenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

4.12.

For forbundsstyrelsen géaller reglemente enligt bilaga A till
foérbundsordningen.

Agarnamnder
4.13.

Varje i kommunalforbundet ingdende kommun bildar inom sig ett eget
verksamhetsomrade.
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4.14
For varje verksamhetsomrade skall det finnas en "agarndmnd”.
4.15

Fragor som avser verksamhetsomrade, taxor, allmanna bestammelser och
investeringar ligger inom den lokala agarnamnds ansvarsomrade dit frdgan
med hansyn till atgardens geografiska belagenhet hor.

4.16.

Forbundsfullmaktige skall utse agarnamnderna. Envar av dgarndmnderna
skall som riktnorm besta av 5 ledaméter och 3 ersattare.
Kommunfullméaktige fér den kommun det rér kan emellertid besluta att
antalet ledaméter for den kommunens agarnamnd skall avvika fran
riktnormen uppat eller nedat.

4.17.

Respektive agarnamnd skall uteslutande besta av ledamoter och ersattare
som ar val-bara till ndmndsuppdrag i den kommun som dgarndmnden
avser. Representanterna utses efter nominering av respektive kommuns
fullmaktige.

4.18.

Forbundsfullméaktige utser ocksa ordférande och en vice ordforande i
respektive dgar-namnd. Respektive kommuns fullméktige nominerar
posterna.

4.19.

Agarnamndernas ledamoter och erséttare valjs for en mandattid om fyra ar
raknat fr.o.m. den 1 januari aret efter det att val till kommunfullméaktige agt
rum i hela landet. Nar val sker efter ny forbundsmedlems intrade skall
mandattiden avse tiden intill slutet av det ar da val till kommunfullméaktige i
hela landet forsta gang agt rum efter intradet.

4.20.

Forbundsfullméaktige far uppdra at &garnamnderna att i
forbundsfullméaktiges stalle fatta beslut i ett visst &rende eller i viss grupp av
arenden. Delegation far dock inte ske i arenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.
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4.21.

For agarnamnderna gdller reglemente enligt bilaga B, bilaga C, bilaga D,
bilaga E och bilaga F till férbundsordningen.

Gemensamma bestammelser
4.22.

Beslut i forbundsfullméaktige och forbundsstyrelsen skall ske med respekt
for agar-ndmndernas uppgifter med bas i vad som anges i punkterna 3.5
och 4.1 i férbundsord-ningen. Uppgifter som hanteras i
kommunalférbundets organ och som rér sadana fra-gor som hor till
agarnamndernas uppgiftsomraden skall salunda i kommunalférbundets
organ behandlas under hansynstagande till syftet med uppdelningen i
sarskilda verk-samhetsomraden: att genom dgarnamnderna sakerstalla det
lokala inflytandet hos for-bundsmedlemmarna.

4.23.

Forbundsstyrelsen och agarnamnderna far tillsatta de organ som erfordras.
Utskott kan tillsattas, likasa olika beredningsorgan. Delegation kan beslutas
enligt kommunalrat-tens regler.

4.24.

Vid forfall for ledamot i forbundsfullméaktige far endast erséattare fran samma
kommun intrada. Erséttarna i forbundsfullméktige intrader i den turordning
som bestamts av resp. kommunfullméaktige vid valet.

4.25.

Ersattarna i agarnamnderna intrader i den turordning som galler i
respektive kommun enligt beslut av kommunens kommunfullméktige.

4.26.

Ersattare i forbundsstyrelsen intrader i den turordning som bestamts av
forbundsfull-maktige vid valet. Om inget annat bestadms av
forbundsfullmaktige intrader i forsta rummet erséttare fran samma parti och
samma kommun, i andra rummet ersattare fran andra partier fran egna
kommunen i den ordning som géller i kommunen, i tredje rum-met ersattare
fran samma parti frdn annan kommun och i fiarde rummet erséttare fran
annan kommun i enlighet med vad som anges under andra rummet.
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Ersattare fran samma parti har foretrade i forsta hand efter tidsméassigt
uppdrag i styrel-sen och i andra hand efter levnadsaldern.

5 § Revisorer

5.1.

Forbundsfullmaktige skall utse 8 revisorer.
5.2

Revisorerna utses pa forslag fran respektive forbundsmedlems
revisionsorgan: tre fran Malmg, tva fran Lund, en fran Burldv, en fran Eslév
och en fran Lomma.

5.3.

Forbundsfullmaktige utser ocksa ordférande och vice ordférande bland
revisorerna.

5.4.

Revisorerna véljs fér samma mandatperiod som ledamdéterna och
ersattarna i forbunds-styrelsen och dgarndmnderna.

5.5.

For revisorerna géller foreskrifter i reglemente enligt bilaga G till
forbundsordningen.

6 8 Forbundsmedlemmarnas styrning av verksamheten
6.1.

Medlemskommunerna skall fa tillfalle till stallningstagande i principiella
fragor eller fragor av storre vikt innan kommunalférbundet fattar beslut i
sadana fragor. | enlighet harmed skall fragor om strukturella forandringar i
verksamheten, forandringar i &gan-det av vasentliga resurser i
verksamheten, grunderna for avgiftsuttaget, grundlaggande fragor om
allmanna bestammelser, vasentliga férandringar i principerna for de ekono-
miska relationerna med medlemskommunerna och viktigare
investeringsfragor bli f6-remal for stallningstagande fran den kommun inom
vars omrade atgarden ror. Med hansyn till att det ar frdga om ett
kommunalférbund med forbundsfullmaktige, med en organisatorisk
uppbyggnad som sakerstéller de enskilda medlemskommunernas
intressen, skall det, for att en skyldighet att inhdmta medlemskommunernas
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stallningstagande skall foreligga, vara frdga om forhallanden eller atgarder
som pa ett avgorande satt avviker fran vad som ar forutsebart eller planerat
i fraga om en normal utveckling av verksamheten.

6.2.

Aven utanfor vad som regleras av punkt 6.1 har forbundsstyrelsen och
agarnamnderna mojlighet att inhamta yttrande fran forbundsmedlemmarna.

7 § Initiativratt

7.1.

Arenden i forbundsfullmaktige far vackas av

* ndmnd inom kommunalférbundet

* ledamot i forbundsfullmaktige genom motion

* revisorerna, om arendet galler férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget

« forbundsmedlem genom framstéllan av kommunfullméktige eller
kommunstyrel-sen

8 § Narvaroratt
8.1.

Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande och/eller ansvarigt
kommunalrad hos férbundsmedlemmarna har ratt att narvara och yttra sig
vid sammantrade med fér-bundsfullmaktige, férbundsstyrelse och
agarnamnd.

Personalen har ratt till representation i forbundets olika organ i den
omfattning som kommunallagen foreskriver.

8.2.

Ordférande och vice ordférande i forbundsstyrelsen och i agarnamnd far,
aven om de inte skulle ingd i forbundsfullmaktige, delta i 6verlaggningarna i
forbundsfullmaktige, men inte i besluten, i &renden som angar namndens
verksamhetsomrade.
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9 § Anslag av kungdrelse och andra tillkannagivanden
9.1.

Kommunalférbundets kungorelser, tillkdnnagivanden om protokollsjustering
och 6v-riga tillkannagivanden skall anslas pa kommunalférbundets
anslagstavla. For kanne-dom skall anslag dessutom ske pa varje
medlemskommuns anslagstavla.

10 § Fastigheter, ledningar, m.m.
10.1

Kommunalférbundet ar huvudman for verksamheten. Férbundet ager
samtliga VA-anlaggningar. Verksamheten ska i rimlig utstrackning
sékerstalla en ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling hos
forbundsmedlemmarna vad galler VA-verksamheten.

11 § Andel i tillgangar och skulder
11.1.

Forbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets
tillgangar och skulder i forhallande till ett ur bokférda vardet av resp.
verksamhetsomrades an-laggningar harlett varde, med beaktande av
medel som tillskjutits for verksamhetsom-radets behov av kommun och
abonnenter samt under hansynstagande till skulder han-forliga till resp.
verksamhetsomrade.

Fordelningen av agandet av gemensamma tillgangar som anskaffats efter
bildandet av kommunalférbundet bestams utifran antalet invanare anslutna
till VA anlaggningarna i delagarkommunerna vid det arsskifte som infoll
narmast fore tva ar fére den handelse som utloste fordelningen.

11.2.

Forbundsmedlemmarna har ansvar for tackande av eventuell
uppkommande brist i en-lighet med angiven fordelningsgrund.

11.3.

Samma foérdelningsgrund tillampas vid skifte av kommunalférbundets
behallna till-gdngar om kommunalférbundet skulle komma att upplésas.
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12 § Kostnadsférdelning m.m.
12.1.

Finansiering av kommunalférbundets verksamhet skall ske med
kostnadstackande avgifter, utom vad avser uppgifter enligt 12.4 nedan.
Taxor skall faststallas for varje verk-samhetsomrade for sig.

12.2.

Kommunalférbundet utnyttjar i forsta hand férbundsmedlemmarna for
finansiering av verksamheten. Overenskommelse skall traffas om
finansieringsvillkoren. Villkoren ska sa langt mojligt vara
Overensstammande hos de olika forbundsmedlemmarna. Villkoren ska
rymmas inom begreppet "ndédvandig kostnad” enligt lagen om allmanna
vatten-tjanster.

Finansieringen ska ha stdd i en av resp. kommun antagen
finansieringsram. Som huvudprincip géller att det & den kommun inom
vars omrade investeringen gors som i férsta hand svarar for finansieringen.

12.3

| den man verksamhetens finansieringsbehov inte tacks genom
forbundsmedlem enligt punkt 12.2 far kommunalférbundet i sarskilt fall
uppta externt 1an for verksamhetens behov. Sadant lan ska halla sig inom
ramen for redovisade budgetforutsattningar eller enligt vad
forbundsmedlemmarna eljest godkant. Férbundet far inte inga borgen eller
andra ansvarsforbindelser till hdgre sammanlagt varde &n 5 milj. kronor,
utan forbundsmedlemmarnas godkannande. For borgen galler i fraga om
ansvar fordelningsregelni 11.1.

12.4.

Kostnader hanforliga till uppgifter enligt punkt 3.6 avseende administration
av Malmo och Burlévs kommuners avfallsenhet bekostas uteslutande av
Malmo6 och Burldévs kommun.

13 § Samrad m.m.
13.1.

Utbver vad som anges ovan under 8§ 6 om att inhamta aktuell kommuns
stallningstagande till vissa i den paragrafen angivna fragor galler att
samrad skall ske med forbundsmedlemmarna i alla viktiga fragor dar
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sadant samrad kan vara av varde, sa att verksamheten har forutsattningar
att utvecklas i samklang med 6vrig samhallsbyggnad m.m.

Det ska byggas upp samradskanaler mellan férbundet och
férbundsmedlemmarnas férvaltningsorganisationer som i relevant
omfattning ger utrymme for informationsutbyte och mdjlighet till
langsiktighet och fortroende i strategiska fragor, utvecklingsfragor och
hallbarhetsfragor, t.ex. i samhallsbyggnadsfragor.

P& motsvarande satt ska samrad i erforderlig omfattning ske i fraga om
ekonomiska och finansiella fragor, t.ex. avseende verksamhetsplan och
ekonomisk plan.

13.2.

Kommunalférbundet far inte bilda eller forvarva aktier eller andelar i foretag
utan forbundsmedlemmarnas godkannande. Medlemskap som inte avser
den organisatoriska uppbyggnaden av verksamheten utan avser
medlemskap i serviceorganisation eller motsvarande far forbundet dock
sjalvt besluta om.

13.3

Forbundet skall pa lampligt satt aven i 6vrigt halla foroundsmedlemmarna
informerade om utvecklingslinjerna inom verksamhetsomradet och fragor
som har betydelse for forbundsmedlemmarna. Normalt kan detta ske
genom redogdrelse i samband med bud-get och bokslut.

13.4.

Forbundet skall lAamna férbundsmedlemmarnas kommunstyrelser
erforderligt underlag i form av yttranden och upplysningar dar sa begars.

13.5.

Forbundet skall aktivt delta i stadsplaneringsprocessen i de i férbundet
ingdende kommunerna.

14 § Budgetprocessen m.m.
14.1.

Forbundsstyrelsen skall arligen uppratta forslag till budget for
kommunalférbundet inom de ekonomiska ramar och enligt de riktlinjer i
Ovrigt som galler enligt vad férbundsmedlemmarna anger som
budgetférutsattningar i fraga om ekonomiskt engagemang fran
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medlemskommunerna, bl.a. avseende ekonomiska ramar enligt punkterna
12.2 och 12.3.

14.2.

Budgeten for nastkommande ar skall faststéllas av forbundsfullmaktige fore
november manads utgang.

14.3.

Budgetarbetet skall samordnas med medlemskommunernas budgetarbete.
Under budgetprocessen skall samrad ske med samtliga
forbundsmedlemmar i fraiga om medlems-kommunernas ekonomiska
engagemang eller andra fragor av betydelse for medlem-kommunerna.

14.4.

Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret och en ekonomisk plan for den kommande trearsperioden.

14.5.

Forbundet skall avlamna tertialrapporter till férbundsmedlemmarna.
15 § Nyintradande kommun

151

Kommun som vill intrada i forbundet har méjlighet att ansdka hos
forbundsstyrelsen om intrade. Om forbundsstyrelsen finner intrade aktuellt
tar forbundsstyrelsen efter samrad med foretradare for
medlemskommunerna fram ett fullstandigt forslag i fragan som understalls
foérbundsfullméktige.

15.2.

For intrdde kravs att medlemskommunernas fullmaktigeférsamlingar
godkanner de andringar och forslag i forbundsordning och organisation
som foranleds av intradet, och ocksa godkanner ett samverkansavtal som
reglerar fragor om sjélva intradet av den nye medlemmen i férbundet.

16 § Uttrade m.m.
16.1.

Forbundsmedlem har rétt att uttr&da ur forbundet. Uppségningstiden &r tre
ar raknat fran slutet av den manad da uppséagning skedde. Regleringen av
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de ekonomiska mellanhavandena mellan férbundet och den uttrédande
medlemmen bestams i enlighet med vad som upptas nedan under
likvidation.

16.2.

Nar uppsagningstiden enligt 16 8 ar till &nda, skall utskiftning av uttradande
forbunds-medlems tillgangar ske.

16.3

Vid skifte av forbundets tillgangar géller att den uttradande kommunen
erhaller de anlaggningar som hanfor sig till det verksamhetsomrade som
omfattar kommunen, med ekonomisk reglering enligt fordelningsgrunden i
11 8. Gemensamma resurser fordelas enligt dverenskommelse, med bas i,
dar inget annat kan bestammas, antalet invanare anslutna till VA
anlaggningarna i delagarkommunerna vid uppséagningstillfallet.

16.4

Likvidavrékning gors i i relevant omfattning.
17 § Likvidation och uppldsning

17.1.

Om férbundsmedlemmarna beslutar att forbundet ska likvideras ska
likvidationen genomféras pa foljande vis. Samma galler om
forbundsmedlemmarna inte kan enas om hur utskiftning ska ga till med
anledning av uppsagning fran en férbundsmedlem.

17.2.
Likvidation verkstalls av forbundsstyrelsen i egenskap av likvidator.
17.3

Vid skifte av forbundets behallna tillgangar galler att varje kommun skall
erhalla de anlaggningar som hanfor sig till det verksamhetsomrade som
omfattar kommunen med ekonomisk reglering enligt férdelningsgrunden i
11 8. Gemensamma resurser fordelas enligt 6verenskommelse, med bas i,
dar inget annat kan bestammas, antalet invanare anslutna till VA
anlaggningarna i delagarkommunerna vid likvidationstillfallet.
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17.4.

Nar forbundet har tréatt i likvidation, skall sddan egendom som inte gar att
fordela enligt punkt 17.3, i den man det behovs for likvidationens
fullfoljande, forvandlas till pengar genom forsaljning pa offentlig auktion
eller pa annat lampligt satt, och fordelas mellan férbundsmedlemmarna
med hansyn till antalet invanare anslutna till VA anlaggningarna i
delagarkommunerna. Forbundets verksamhet far fortsattas, om det behovs
for en andamalsenlig avveckling.

17.5.

Nar forbundsstyrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall
styrelsen avge slutredovisning for sin férvaltning genom en
forvaltningsberattelse over likvidationen i dess helhet. Berattelsen skall
ocksa innehalla en redovisning for skiftet av behallna tillgangar. Till
slutredovisningen skall fogas redovisningshandlingar for hela
likvidationstiden.

17.6.

Till slutredovisningen skall fogas forbundsstyrelsens beslut om vilken av
forbundets medlemmar som skall éverta och varda de handlingar som hor
till férbundets arkiv. Som huvudprincip galler att handlingar skall tas om
hand och férvaras av den kommun inom vars omrade aktuellt
verksamhetsomrade ligger.

17.7.

Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna skall éverlamnas till
forbunds-fullmaktige for godkannande. Materialet skall ocksa 6verlamnas
till var och en av férbundsmedlemmarna. Nar beréttelsen och
redovisningshandlingarna godkénts av forbundsfullmaktige ar férbundet
upplost.

17.8.

Malmo och/eller Burlévs kommun skall kunna, utan att det paverkar
forbundet i 6vrigt, kunna aterféra den administrativa hanteringen av
avfallsverksamheten enligt punkt 3.6 till att héra under kommunens
ansvariga organ for avfallsfragor.
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18 8§ Tvister
18.1.

Tvist mellan forbundet och dess medlemmar skall, om parterna inte kan na
en frivillig uppgorelse, avgdras genom skiljeférfarande enligt lagen om
skiljeférfarande.

19 § Arvoden
19.1.

Arvoden till ledaméter och erséttare i férbundets organ beslutas av
forbundsfullmaktige med utgangspunkt fran de arvodesbestammelser som
géaller i medlemskommunerna.
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