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Sammanqutning

Under véaren 2025 har Rights Hand genomfort en genomlysning av Malmé stads samlade arbete med
romsk inkludering. Uppdraget grundar sig i ett beslut av Kommunstyrelsen frén november 2024, med
syfte att tydliggora ansvarsfordelningen i stadens organisation och forbéttra samarbetet med den
romska minoriteten. Genomlysningen har sirskilt fokuserat pa hur ansvar och roller fordelas, styrning
och ledning och arbetet som bedrivs av Malmé stads rad for den nationella minoriteten romer
(Romska radet). Genomlysningen har avgrinsats till att omfatta Overgripande strukturer,
ansvarsfordelning och samverkansformer snarare én en detaljerad utvirdering av varje enskild
verksamhet.

Genomlysningen har genomférts med en deltagande metod och bygger pa intervjuet; foKus_grupper
och dokumentstudier. Ett viktigt inslag har varit att samla in erfarenheter och perspektiv difekt fran
romska Malm&bor for att sikerstilla relevans och férankring, En begrénsad jimforelse har ocks4
gjorts med hur Goteborg och Helsingborg arbetar med frégorna. ' '

Malmé stads arbete med romsk inkludering sker i en kontext déirfomer fortsatt moter betydande
utmaningar sdsom diskriminering, ekonomisk utsatthet och begrinsat inflytande. Intervjuer inom
ramen fOr denna genomlysning, samt tidigare rapporter vittnar'om enutbredd misstro gentemot
stadens insatser, som i vissa fall upplevs som symboliska Shafare #in'substantiella. Aven om vissa
verksamheter och enskilda insatser uppskattas, préi_gg'és Télationen mellan staden och manga romska
Malmédbor av lag tillit och en kénsla av att inte bﬁffﬁ@s_nadapé i tillrackligt hg grad.

En central och betydande del av Malm grdds arbem med romsk inkludering kanaliseras via arbetet ay
Romskt informations- och kunskapscentay; mg),g%fn dr en kommunal enhet under
Kulturfdrvaltningen med ett kommémi;vgrgripggdé ansvar for samordning, rddgivning och
kunskapsspridning kring frégog»’ééﬂ}préﬁ'@mﬂfﬁ Malmébor. Malmé stad har dven etablerat ett rad for
den nationella minjg_riteten ronigz{ﬁom;ska'fédet) som fungerar som ett dialogforum mellan Malmé
stads politiker ocH*rt';_tznls]figﬁt fmesentan‘ier, med syfte att sdkerstélla romers inflytande och delaktighet i
fragor som berdr de.mj.‘-lgfﬁdet b‘eﬁér av bade politiska representanter och romska foretridare.

Det finns ett ﬂertﬂlfée,ntralé‘-tjuﬁéningar kopplat till hur staden organiserat och ansvarsférdelat arbetet.
For det?f@h_st@\ﬁnns detett glapp mellan den politiska ansvaret och det operativa genomfdrandet.
Kommuﬁ%fffeimgh@y_ det formella ansvaret for fragan och &r ocksa verordnad Romska radet.
Samtidigt "éi@mbrdﬁa} bade radet och handlingsplanen fér romsk inkludering av RIKC, som &r
organisatorfﬁkt placerat inom Kulturférvaltningen. Detta skapar en struktur som gor det svart att leda
och (politiskt}éﬁ:’yra verksamheten och fdlja upp dess resultat.

For det andra framtridder en bristande ansvarsfordelning i det samordnande arbetet. Fér det tredje har
den kommuné&vergripande handlingsplanen for romsk inkludering svagt genomslag, med otydliga mal
och begrénsad férankring i &vriga forvaltningar. Slutligen préiglas verksamheten av organisatoriska
och resursméssiga begriinsningar som hindrar ett ldngsiktigt, hallbart och effektivt arbete.
Tillsammans visar dessa slutsatser att det finns behov av foréndringar for at stirka styrningen,
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tydliggdra ansvarsfrdelningen och skapa langsiktiga organisatoriska forutséttningar for arbetet med
romsk inkludering.

Romska rédet fyller en viktig funktion som ett dialogforum och har ett starkt symbolvérde. Samtidigt
visar analysen att rddet idag har begrénsat genomslag, vilket beror pa ett otydligt mandat, bristande
representativitet och icke-fungerande arbetsformer. Dessutom saknas grundldggande organisatoriska
forutséttningar och resurser for att radet ska kunna fungera som ett effektivt forum for inflytande och
paverkan.

Sammanfattningsvis identifieras fem huvudsakliga styrkor och fem centrala svagheter"i“ Malma stads
arbete med romsk inkludering. Styrkorna omfattar en politisk ambition, langsiktighet.avseende
organisatoriska strukturer, en tillginglig verksamhet med hdg kompetens, flera dlafogfar‘mer med
romska grupper och utsedda kontaktpersoner i stadens férvaltningar.

Bland svagheterna framtréder bristande styrning och otydliga ansvarsfbrh"éﬂ"anden oﬁllr'éickliga system
for uppféljning och kontroll, begrinsad representativitet och delaktlghef eutnytgad potential i
befintliga strukturer och en koncentration av ansvar och 1nﬂyt§nde st)nri gor a;rbe'tet personberoende.

Utifrén slutsatserna foreslas att Malmo stads fortsatta arbeté med rbmskzinkludering ske utifrén
principer ssom stérkt reellt inflytande fér romer, Skad tillit rr&eIlgm staden och romska grupper,
forbittrad styrning och ledning, tydligare ansvarsﬁ)véelmng &amt sen forandring med utgéngslunkt av
befintligt nulige. Fii A ) 9
Fér att uppnd detta ldmnas tre dvergripandé: rekommendatmner for det fortsatta arbetet med
beskrivning av vad de innebdr, forvantacie re&ultat ot;h vad som krévs for att genomfora dem.
Rekommendationerna &r: + g o

1. Samla delar av det san&ordnande arbetet med romsk inkludering, inklusive uppf6ljning, pa

Stadskontaret :

2. Reformera ooh fﬁmya Romska radet i ndra samrdd med den romska befolkningen infér nésta
mandatperled‘ .

3. Etablera en strukturmd process for intern samverkan och uppf6ljning kopplat till arbetet med

mmsk Vlknkluderm,g,

&
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Malm¥ stad, via Stadskontoret, har gett Rights Hand i uppdrag att under véren 2025 genomftra denna
oberoende genomlysning av Malm stads arbete med romsk inkludering. Genomlysningen har ett
sdrskilt fokus pé ansvarsfordelning och hur detta arbete férhéller sig till stadens arbete med Gvriga
nationella minoriteter. Genomlysningen har sin utgdngspunkt i lagstiftning och riktlinjer som styr
arbetet.

Bakgrunden till uppdraget &r ett beslut i Kommunstyrelsen i november 2024 (STK-2024-1 544) som
grundar sig i behovet av att se 6ver och tydliggéra ansvarsfordelningen i stadens arbete m__ed de y g
nationella minoriteterna, sirskilt i forhéllande till den romska minoriteten. I nu,lﬁget dri -
samordningsansvaret fér de nationella minoriteterna uppdelat mellan tva namnder Kultumamnden
ansvarar for arbetet med romsk inkludering, medan Kommunstyrelsen har m@tsvarandé ansvar for
dvriga nationella minoritetsgrupper. Vidare, 2018 inrdttades Malmo Sfads rad fﬁr den nationella
minoriteten romer (refereras till i denna rapport som ”Romska,ré_,giet"f)_ fed reypresentanter frén
foreningar inom den romska grupper. Radet &r understallt Korﬁmunst)mets&'ti men administrerats av
Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC) via Kulf&tmamnden Denna konstruktion har enligt
Stadskontoret, i till beslutet tillhdrande tjansteskrivelse, lett tlll en otydhg struktur och
ansvarsfordelning. Uppdraget syftar dérfér dven till gttt klargé‘ra och stirka samverkan inom arbetet
med romsk inkludering, samt att sékerstilla att Qrgnhisatfon och ansvarsfordelning &r &ndamalsenligt.
Utéver organisatoriska frigor ska denna genom}ysmhg*aven utviirdera Romska radets arbete samt dess
koppling till Malmé stads Svergripande arbete med romyk inkludering, i enlighet med
Kommunstyrelsens beslut frén nov;:mber 2014 4

1.2 Syfte och frégestfdﬂn‘irifgof“ o
Enligt uppdragsbesknvmngen framta.g’En av Malmo stad, #r det 6vergripande syftet med
genomlysningen aft foratﬂfn ach! ﬁm:bmra samarbetet med och for den romska minoriteten.
Genomlysningen ska sﬁmkllt fokusera pé ansvarsfordelning mellan olika delar av organisationen,
inkfusive Stadskonfmet Knlturfﬁrvaltnmgen och Romska rédet. Genomlysningen syftar &ven till att
samla in erfarenhetcr och perspektw fran romska Malm&bor for att pa sa vis bredda
kunskapmlaget oc]{smrka rittighetsbaserat arbete med romsk inkludering.

Till grund ﬁ“ﬁf utvardermgen ligger fyra fragestéllningar Vllka #r baserade pé den
uppdragsbesk;,rlvmngen

Utvirderingsfrégorna &r:

1. Hur &r Malmé stads samlade arbete med romsk inkludering organiserat?
a. Hur ser ansvarsfordelningen ut?
b. Hur ser det ut i relation till hur Malmé stad arbetar med andra nationella minoriteter?
2. Hur ser Romska ridets organisation, verksamhet och arbetssitt ut? Vilka problemomraden kan
identifieras?
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3. Hur genomfor andra stider samréd, dialog och inkludering av méalgruppen romer?
4. Vilka slutsatser kan dras och vilka rekommendationer kan limnas till Malmé stad avseende
stadens organisation och arbete med romsk inkludering?

Uppdraget har genomforts av Anders Pettersson (uppdragsansvarig), Linnéa Aldman och Elinor
Olsson pa Rights Hand.

1.3 Avgrénsningar

Uppdraget har inneburit en genomlysning av Malmg stads organisation kopplat till arbetet med romsk
inkludering, med sérskilt fokus pé ansvarsfordelningen mellan Stadskontoret och Kul_turféru@ltningen.
[ uppdraget ingick #ven att utvérdera Romska radets sammanséttning, orgamisation, iféﬂggamhvét_cch de
utmaningar som paverkat dess funktion och genomslag. @ f ]

Genomlysningen har ddremot inte omfattat en fullstéindig utvérdering av hela Malmé stads arbete med
romsk inkludering inom samtliga forvaltningar. Datainsamlingen har i'-hulv‘uds_ak fokuserat pé de delar
av organisationen dar det finns ett uttalat ansvar for det strategiska d}éh\gﬁmo{dhﬁhﬁe arbetet med
romsk inkludering. B §

Rekommendationerna som ldmnas bygger séledes pa en aﬁﬁly}g av 3v$rgf'ripande strukturer,
ansvarsforhallanden, samverkansformer samt de perspektiv s¢m frainkommit genom intervjuer,
fokusgrupper, dokumentstudier och det &ppna samrédet,jsnar{a;;peﬁrfpé en genomgéng av varje enskild
verksamhets operativa arbete. . % '

f N b 4

7 i’

1.4 Rapportens upplagg

Rapporten bestar av sex huvudkapitel‘och v bilagor. Kapitel 1, Introduktion, ger en oversikt av
rapportens bakgrund, syfte, metod,\'avgfginsn’jnga'rﬁ och datainsamling. Kapitlet beskriver hur uppdraget
har genomforts, vilka datakéller som anvimts och hur analysen gétt till. Kapitel 2,
Nuliigesbeskrivning, ger en_yg‘jrvgfs_iktlig och nuvarande beskrivning av Malmé stads arbete med romsk
inkludering. Hér behandlas ghllandeTagstifining och policy, organisationens nuvarande struktur,
relevanta styrdokument ssmt en jamférelse med hur andra kommuner i Sverige arbetar med romsk
inkludering. N 3 W’

Kapitel 3, ﬁﬁgnsk_a Mﬂiﬁfﬁbors pild av Malmo stads arbete med romsk inkludering, sammanfattar
6vergripai‘1‘g1e_.§dd ‘sm"iﬁfi;amkommit i intervjuer, fokusgrupper och samréd med romska Malm&bor
kring Malm§ stads Arbete med romsk inkludering. Kapitel 4, Malmd stads organisering och
ansvarsfdrd@@ng i arbetet med romsk inkludering analyserar hur Malmo stad har organiserat
arbetet med romsk inkludering, med sirskilt focus pé ansvarsfordelning mellan Stadskontoret,
Kulturforvaltningen och Romska radet. Kapitlet bygger béade pa intervjuer och dokumentstudier.

I Kapitel 5, Romska ridets roll och funktion, fokuserar rapporten sarskilt pA Romska radets
uppdrag, sammanséttning, métesformer och organisatoriska kopplingar. Hér analyseras de problem
och utmaningar som identifierats, samt hur dessa paverkar radets forutséttningar att fungera som ett
forum for inflytande. Slutligen sammanfattar Kapitel 6, Slutsatser och rekommendationer, de
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viktigaste insikterna fran genomlysningen och ger férslag pa konkreta foréandringar i organisation,
samverkansformer och ansvarsfoérdelning.

1.6 Metod och genomférande

For att sikerstilla en hog grad av relevans har genomlysningen genomférts genom en deltagande och
- flexibel progess | indra dlalog med Malmé stad. Genomfdrandet har préglats av regelbundna
avstammngar fitoret, dar fragor kring uppldgg och praktiskt genomfSrande diskuterats.
Slutsatser, rekommendationer och innehéllet i denna rapport har dock formulerats oberoende och utan
inflytande fran Malmé stad.

Datainsamlingen har utgatt fran ett réttighetsbaserat och deltagande angreppssatt, raed ambltlonen att
fanga in bide organisatoriska perspektiv och erfarenheter fran romska Malméobor. Flerd ohka metoder
har anvints for att samla in data, for att mojliggora triangulering, dvs. att oh,ka dzﬂ;akallor Kan bekréfta
eller nyansera varandra. B W

Datainsamlingen har bestatt av semi-strukturerade intervjuer, dokunient;nsamlmg och fokusgrupper (i
form av samrad). Insamlade data har sedan legat till grund for ‘defina’ ‘mpport och dess slutsatser och
rekommendationer. Malmo stad har getts mojlighet att limna skrifthiga | Kommentarer pa ett
W@eﬁtmm har'§ ﬁ)rsta hand avsett sadant som

" var faktamissigt felaktigt eller otydligt formulerat — f;xem‘pelms mﬁsforstand uteldmnade aspekter
eller begrepp som behovde fértydligas. Den analys gch éﬁ slmer som presenterads i rapporten &r
dock del av det oberoende utvirderingsarbetet, léksm rekonuﬁendatlonerna

. \‘-‘
e

e e b
& ~ 4

Datainsamling och process, , Samm 7

2

Malmé stad tillhandaholl en uppdragsbesknvnmg som definierade det &vergripande uppdraget och
syftet med genomlysningen. Uﬂfr&n upragsbesknvmngen togs en uppstartsrapport fram, vilken
utgjorde ett fortydhgande av upp( agsljeskrwnmgen och beskrev mer detaljerat fragestallnmgar

gjordes ett t;}lﬁgsuppdrag; som omfattade ett oppet samrad med romska Malmobor som
komplement till redan overenskommen datainsamling.

Till gruncf for Bemfa rap’port ligger saledes ett omfattande material for att sikerstilla relevanta och
korrekta anafyser och slutsatser, med tillhrande rekommendationer. Datainsamlingen har omfattat
foljande kom?onenter

Semi-strukturerade intervjuer L

Som en central del av datainsamlingen har semi-strukturerade intervjuer genomforts med 45 personer
under framst april och maj 2025. Intervjupersonerna har varit ett brett urval av olika intressenter och
har inkluderat politiker i Malmé stad, romska representanter fran Romska rédet, tjanstepersoner pa
Romskt informations- och kulturcenter (RIKC), tjdnstepersoner fran Stadskontoret och tjénstepersoner
pa andra forvaltningar inom Malmé stad. Intervjuer och samrad har dessutom genomf&rts med romska
Malmé&bor utan formella uppdrag, externa aktérer, sisom forskare m.fl. samt representanter som
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arbetar med romsk inkludering i Goteborg och Helsingborg, En férteckning ver de olika kategorierna
och antalet intervjuade inom varje kategori finns i Bilaga 2.

Urvalet av intervjupersoner har gjorts med ambitionen att finga in olika perspektiv pé Malmg stads
arbete med romsk inkludering, inklusive men inte begrénsat till Romska radets funktion. Intervjuerna
har ddrmed berdrt saval det Romska radets roll och legitimitet som bredare frigor om styming,
organisation, samradsformer, fértroende och inkludering. Enligt verenskommelse med Malms stad
presenteras inga namn pé intervjupersoner i rapporten.

Intervjuerna har genomforts med en semi-strukturerad metodik, vilket inneburit att forutijestamda
frageomréden anvénts som stod samtidigt som intervjupersonerna haft méjlighet att fritt utveckla sina
resonemang och fora in egna perspektiv. Intervjuerna har 4gt rum bade digitalt via T eams och vid
fysiska moten. Samtliga intervjuer har dokumenterats, transkriberats och samn}&nfattam
Intervjumaterialet har dérefter analyserats tematiskt och utgr ett centralt uniderlag fér de™
observationer, slutsatser och analyser som presenteras i denna rapport. De allea flesta a¥ de som
intervjuats har varit 6ppna och bidragit med information och synpunj{ter som hae fort forstaelsen och
dérmed genomlysningen framét. Ett par tjénstepersoner pa Ma,lm@ stad ‘har dhremot upplevts varit
motvilliga till att dela med sig av sina tankar och synpunkter, trots 16fte o enonymitet. Det har ocksa
varit utmaningar i att fi kontakt med delar av den romska befql_knmggn,:vﬂket redovisas nedan.

Fokusgrupp

Som en del av datainsamlingen genomférdes en foklIsgrupjpl ﬁ'mn av ett 6ppet samrédd den 9 maj 2025
med syfte att samla in perspektiv fran romska,MalmBBer sarskilt fran personer som tidigare inte
deltagit i stadens dialogstrukturer. Dialoge, och thskussienen faciliterades av Rights Hand medan
Malmo stad ansvarade for allt prak,tlskt a;bgte krlng s:a’mradet inklusive att sprida information om det
till mélgruppen. B

Mot denna bakgrund fungeradé/de"tréppné §@mradet som ett alternativt och kompletterande format for
att samla in romskg perspektlv ﬁlskussuonema utgick fran de 6vergripande frigestillningar som lag
till grund for genom“l)isnlngen Fokus }ﬁg pé upplevelser av representation, kommunikation, inflytande
och fortroende gentgmot Malmo stad Samrédet dokumenterades i form av anteckningar och
observationer som Iigger il gﬂfmd for analysen i denna rapport. Via samrédet kunde &ven ytterligare

1nterv3uplarsoner 1dentiﬁerats vilka senare intervjuades separat,

Dokumen‘gar;ﬂys ﬂcﬁ’omvarldsbevaknmg
Som en del* av genomlysningen genomfordes en dokumentstudie i syfte att komplettera och verifiera
i den mfonnatl@n som framkom i intervjuer och samrad. Dokument samlades in i flera omgéngar.
,ln_lgc_lg_lgg_ws fick utredarna ta del av ett storre antal dokument fr m]asnmg och Eﬂ{grundsforstaelse
Dérefter tillkom ytterligare dokument under arbetets ging, i takt med att ny information framkom.
Denna successiva insamling &r en vanlig metod i utvirderings- och utredningssammanhang och

md&jliggdr fordjupad forstaelse samt 6kad kontextuell traffsakerhet i analysen.

Insamlingen omfattar styrdokument, beslut, protokoll, riktlinjer och rapporter frén perioden 2013~
2025, samt rapporter och forskningsmaterial. Fokus har legat pa dokument kopplade till Romska radet
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och stadens dvergripande arbete med nationella minoriteter. Nedan ses en lista pa exempel pa
granskade dokument. Listan &r inte uttémmande.

Styrdokument och policyramverk
- Policys och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter
- Revideringsunderlag och beslut rérande stadens policy f6r nationella minoriteter
- Handlingsplaner for arbetet med den nationella minoriteten romer
- Programdokument fér §vriga nationella minoriteter (judar, samer, tornedalingar,

sverigefinnar)

- Nationella styrdokument sidsom den nationella strategin for romsk inkludering
- Relevanta nationella lagar och internationella forordningar

%

Politiska beslut, uppdrag och forslag /
- Uppdragsdirektiv och beslutsprotokoll a | :
- Yttranden och ndimndinitiativ 5
- Forslag till beslut och tj&nsteskrivelser
- Kommunstyrelsens uppdragsbeskrivningar och beslut! (mkl S’f‘K 2024 1544)

Romska radet dokument och samrddsunderlag . j
- Protokoll, kallelser och mé&tesanteckningar L Y
- Uppdragsbeskrivningar, interna I‘lkﬂl]’ljﬁl’ ooh reglemsmte ﬂ?r Romska radet
- Arsrapport ] .
. { : )

PR

Verksambhetsrapporter och ugpf‘ol]nmgar ;__”' s 4

- Arsrapporter fr&n Romskt lpfﬂrmatﬁms- och kunskapscenter (2009-2024)
- Slutrapporter och verksamhetsberattelﬁai‘ fran pilotprojekt

- Interna uppfdljningar Gch m’vardemlgar

- Dokumentation av aktlviteter msatser och effekter

- Verksamhetm‘ap;yorter -

- Tidigare uppﬁ)Tjnmgar oph dversyner

Forsknigg och omvégﬂsbevakmng
- Fomkznmgsrappnifter om romsk inkludering
- St‘athgﬁ u‘rrg&mngar (ex. SOU:er) om nationella minoriteter
- Mat;nal frén universitet och myndigheter
- Hand;lmgsplaner och program f&r nationella minoriteter
- Reglé'mente for Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer

Dokumentstudien har anvints bdde for kontextualisering och for att identifiera eventuella skillnader
mellan policy och praktik i stadens arbete. Det insamlade materialet har ocks bidragit till analysen av
hur arbetet relaterar till forskning, lagstifining och andra kommuners erfarenheter och arbetssitt. P& s
vis har dokumenten gett ett bredare perspektiv pa stadens insatser och samradsformer.
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Sekretess

Utgangspunkten for arbetet har varit att sikerstilla full anonymitet for samtliga deltagande
intervjupersoner. Intervjupersoner och samrédsdeltagare har informerats om att de inte kommer att
namnges i rapporten och att inga citat eller atergivna beskrivningar ska kunna ledas till enskilda
individer. Denna princip har kommunicerats vid varje kontakt,

I enlighet med uppstartsrapporten garanteras anonymitet &ven i férhéllande till Malmé stad. Malmé
stad har inte haft tillgdng till listor 6ver vilka personer som intervjuats, och inga radatéi(som t.ex.
inspelningar av intervjuer eller anteckningar) har delats med Malmé stad. All insamlad empiri har
analyserats och presenterats p4 ett stt som férhindrar identifiering av individer. }

| B
{

Urvalsprocess och svérigheter att nd méigruppen romer /. 1 J°

“Urvalet av intervjupersoner har skett av utvérderarna, delvis i samrad me@MMélmﬁ stad
tilthandahéll en lista pa porentieila intervjupersoner utifran de dvergripande grupperna att konsultera,
Utvarderarna har dérutdver dven anvént sig av egna efterforslgpingaqug&f egna Koiitakter for att
identifiera relevanta intervjupersoner. Utéver detta har intervjl}ﬁ{“{rsoﬁ% tillfrégats om de har
information om personer som de anser bér fi komma till tf},ls.-..i. fré‘g@. VF;era"o]ika metoder for att
identifiera intervjupersoner har alltsa anvints for att na etf s& brett ochifepresentativt urval som mojligt
och ge ett bra underlag fér analysen. b

e b

Flera romska representanter har tackat nej till méervju, méda_n;andra inte svarat trots upprepade
kontaktforsok via olika kontaktvigar, exempe’ﬁjs tillfrédgadés samtliga romska representanter och
ersittare i Romska radet upprepade géngjﬁ"\g‘ﬁllaﬁé‘gin;e;f\}ju men flertalet avstod deltagande. Genom
dialog med nyckelpersoner framkotm att &sque}wskan forklaras av en 14g grad av tillit till Malms
stad och en osikerhet kring uppdragefg qberagnqlé; For att na fler romska Malmébor kontaktades
nyckelpersoner inom bland angt ejvilsamhallct med blandade resultat, Antalet deltagare vid det
Oppna samrédet (fokusgruppen)blev aven det l4gre n forvantat. Tnformationen fran staden hade enligt

deltagarna inte nétt malgruppﬁndﬁ den publicerats fér sent och via kanaler som inte &r anpassade for
malgruppen. Problematiken bestod framfor allt att inbjudan inte spridits via personliga eller etablerade
romska natverk i @lirdckliglutstyfickning, samt att Malm stads kommunikationsplattformar kan
upplevas som svardtkomliga for delar av malgruppen.

./

Trots att ﬂeragﬁkﬂvagér anvénts for att identifiera intervjupersoner, inklusive kontakt med Malmé
stad, civils%@héilletfégna kontakter samt snsbollsurval via tidigare deltagare, kvarstar vissa
metodologis;:lé;‘aabegréinsnjngar som &r viktiga att belysa. Urvalet omfattar inte alla delar av mélgruppen
romska Malmi6bor, och det &r dérfor relevant att reflektera Gver vilka roster som potentiellt inte hérts i
denna genomlysning. Exempelvis utifrén kon, alder, socioekonomisk situation, sprék eller

grupptillhérighet inom den romska minoriteten.

Samtidigt &r det viktigt att framhalla att denna genomlysning har kompletterats med en
omviérldsbevakning, dér tidigare dokumentation, rapporter och studier analyserats och triangulerats
mot. Bland annat genomférdes en intervjustudie under 2023 med romska Malm&bor som
intervjupersoner, dar flera av de teman som lyfts i detta material sasom tillitsproblematik, bristande
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inflytande och upplevelsen av att sté utanfér beslutsfattande bekréftas och foérdjupas.' Denna
samstammighet stirker validiteten i delar av de romska perspektiv som presenteras i denna
genomlysning.

Det ska noteras att vissa romska Malm&bor avstod frén att delta med hénvisning till radsla for
repressalier frin andra inom den egna gruppen. Detta synliggdr en sarbarhet inom gruppen som &r
viktig att uppmérksamma i etiska Svervéganden. Det visar att utsatthet inte enbart handlar om
relationen till majoritetssamhillet, utan #ven om maktforhéllanden inom gruppen sjély. En trygg och
etiskt ansvarsfull intervjumiljo &r dérfor av avgérande betydelse i arbetet med minori“ie’fsgrupper.

1 Mulinari et al., Lycklig dr den som har en éppen vdg framfor sig, Malmé stad & Malmé universitet, 2024.
Malm® stad & Malmd universitet. https://malmo.se/Aktuellt/Artiklar-Malmo-stad/2024-05-29-Rapport-om-
romskt-liv-i-Malmo-ger-rekommendationer-for-stadens-fortsatta-arbete.htmlmalmo.se
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2. Nulégesbeskrivning

Detta kapitel ger en versikt &ver Malmo stads nuvarande arbete och férutsittningar med romsk
inkludering samt hur detta &r organiserat inom stadens olika delar. Inledningsvis presenteras relevant
lagstiftning och styrdokument som ligger till grund for stadens arbete och ansvar, f6ljt av en kort
genomgéng av aktuell forskning och rapporter pd omradet. Direfter beskrivs hur arbetet med romsk
inkludering &r organiserat i dagsléget i Malmg stad. Vidare redogérs for hur Malmé stad har
organiserat arbetet med Svriga nationella minoriteter. Avslutningsvis ges en 6versikt Bur tvé andra
jamforbara stider, Goteborg och Helsingborg har organiserat arbetet. Syftet &r att ge en” <
nulidgesbeskrivning som grund fér kommande analys, slutsatser och rekommendatior_ler_. ‘

2.1 Ramverk fér Malmé stads arbete med romsk mk[udenng

Malmg stads arbete med romsk inkludering vilar pa flera nationella och mternatlonella regelverk samt
lokala styrdokument. En central lagstiftning &r lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak?, som tydligt anger kommunens ansvar att skydda og:h fr&rnja de nsnone]]a
minoriteternas sprak, kultur och inflytande. Enligt 5 § i lagen gn]r}er att ]

For forvaltningsmyndigheter i kommuner och regioner fnneliér Pt stirskilt en skyldighet att ge de
nationella minoriteterna majlighet till inflytande i ﬁagor som ber‘t‘)i ‘dem och att sa langt det dr méjligt
samrada med minoriteterna i sadana fragor. [ Ny

g
FLic . b
3 .
4 % S
3

Detta innebir att staden ska arbeta aktivt for attmc;j_]lggfh:a reellt inflytande och samrad, sarskilt vid
utformning och uppféljning av étgéirder sﬁiﬁ"rﬁr mij;og_itetsgrupperna.

3
1-\

Spraklagen (2009:600)° anger att dé n&uonel}& mmontetsspraken déribland romani chib, ska skyddas
och frdmjas (se 8 §). Sko]lagem (2010 80&)4 reglerar ritten till modersmalsundervisning i
minoritetssprék, och dlsknmm@x"ingslagen (2008:567)° férbjuder diskriminering pa grund av etnisk
tillhérighet, vilket’ omfattar‘ refrner

Malmé stads arbeﬁ"péiverl&a's éiv’én av internationella ataganden, som Europarddets ramkonvention om
skydd fr.nationella mmorlteter Konventionen lyfter bland annat vikten av samrad med
mmorltet@repremntanter Aven den svenska regeringens langsiktiga strategi for romsk inkludering
2012—2032 u;gor en \?ﬁ(tlg utgangspunkt’.

L
| Y

s

2 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk. (2009).

3 Spraklag (2009:600}. (2009).

4 Skollag (2010:800). (2010).

* Diskrimineringslag (2008.:567). (2008). ,

¢ Europarddet. (1995). Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Strasbourg: Europaradet.

" Regeringen. (2011). En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12: 56).
Stockholm: Regeringskansliet.
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Utdver detta har Malm® stad antagit en policy for arbetet med att sikerstélla minoriteters réttigheter
vid namn Policy avseende Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
réttigheter® (senast reviderad 2024). Policyn tydliggér stadens ansvar och principerna for dialog och
representation.

Fér den romska minoriteten har Malmé #ven en sérskild handlingsplan fér 2023-2025.° Den omfattar
hela kommunen och syftar till att §ka romers inflytande och delaktighet. Den betonar vikten av att
verksamheter ska bedrivas pa ett informerat och icke-diskriminerande sétt i néra dialog med romska
Malmébor. i

2.2 Kontext och nulége: Romers situation

Har ges en kortare éversikt éver aktuell kunskap om romers situation, baserad pa urvaida rapporter
och studier. Genomgdngen dr inte heltdckande, men belyser centrala utgangs;aumwsr for att forsta
nuldget i Malmo. ‘

Romer #r en av fem nationella minoriteter i Sverige. De har hi'lsw'riskt {itsatts 61 diskriminering och
har ofta en svag social och ekonomisk stéllning. Enligt Svenges rmemat}oneﬂa ataganden och
nationell Jagstiftning har romer sérskilda réttigheter och krav stalls pé kémmuner att arbeta aktivt for
inkludering och skydd mot diskriminering.'” Romer 4r en ﬁetcro‘ge:n minoritetsgrupp med en lang
historia i Europa och Sverige. Gruppen bestéar av ﬂera uﬁderg"apper med olika sprak, traditioner och
ursprungslander N a G

»:~ ?‘ '\‘;' » Y,
Den nationella minoritetspolitiken byggef pﬁr tre pnnmper skydd for minoriteter och deras sprak,
frimjande av inflytande, samt stod tilld kﬁm,_&ﬁ}dﬂﬂltet“. Regeringens strategi fran 2012 syftar till

att romer &r 2032 ska ha samma réttigheter och mbjligheter som dvriga befolkningen'?.

\m“{. 4 &

¢ Malmd stad (2024). Policy avseende Malmi stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
rdttigheter. Malmo: Malmd stad.

¢ Malmé stad (2023). Handlingsplan for den nationella minoriteten romer i MaImo 2023-2025. Malmé: Malmé
stad.

10 Regeringskansliet (2023). Nationella minoriteter och,mmor:tetssprak.

11 Kulturdepartementet (2018). Proposition 2017/18:199 — En stdrkt minoritetspolitik.

12 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032. Skr. 2011/12:56.
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Trots reformer kvarstar stora utmaningar och flera rapporter visar pa brister i lagens genomslag lokalt,
diskriminering, otillrickligt sprakligt stod och svagt inflytande i fragor som ror romers rittigheter .
Aven bristande prioritering fran kommunerna pekas ut som en forklaring*.

Kommissionen mot antiziganism slog i sitt slutbetédnkande Kraftsamling mot antiziganism (SOU
2016:44) fast att en djup tillitskris rader'®. Skénepolisens olagliga registrering av romer &r ett exempel
p4 en nutida héndelse med allvarliga konsekvenser for tilltron till samhallets institutioner.
Skanepolisens olagliga registrering av romer togs upp som ett exempel pd hiandelser imutid som fatt
langtgaende konsekvenser for romers tilltro till samhallet och rittsstatens institutioner. Héndelsen har
vtterligare vidgat den redan existerande fortroendeklyftan mellan romer och majoritetssamhéllet, och
underminerat romers tillit till méjligheten att hivda sina ménskliga réttigheter. '

Kommissionen betonar behovet av langsiktiga lokala strukturer, och lyfter RJKC i Maln;tj"-sdn ett gott
exempel pa hur kunskap kan samlas i fragan. £ h

%
%

Kontexten i Malmé

Flera rapporter visar att romer i Malmg fortsatt har svart att fa singrattigheter tillgodosedda. Redan
2008 beskrev rapporten Romernas situation i Malmd ett L‘;{fanmrskap kopplat till arbetsmarknad,
utbildning, bostad och bristande tillit till myndigheter’’. D fg;iéﬂggﬁ en arbetsgrupp med romska
representanter for att stérka inflytandet, men méngafgv pnmbléﬁrez! kvarstar.
Rapporten Lycklig dr den som har en dppen vdgﬁramjbﬁ&ig’”(mzdl), framtagen av Malmé universitet
och RIKC, bygger pa intervjuer med 28 ﬁﬁ?ka M@lﬁﬁor och 10 tjanstepersoner. Den visar att
Malm® har starka institutionella f‘dmts’ﬁt‘éhi’ﬁg&r-d&h €ngagemang, men att detta inte alltid leder till
faktisk delaktighet och inflytande for Femer’%

' N

]
| § W
3 n

T

= ;
PR 5
J S . ‘-

13 Se exé}gd:gpgl_\_'is: Liansgtyrelsen i Stockholms lan & Sametinget (2024) Nationella minoriteter och
minoritetsyprak = Minoritetspolitikens utveckling ar 2023. Rapport 2024:9. Stockholm: Linsstyrelsen i
Stockholms [4Lansstyrelsen i Stockholms ldn (2024) Romsk inkludering: drsrapport 2023. Rapport 2024:10.
Stockholm: Liinsstyrelsen i Stockholms lan; European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2020)
Roma and Travellers in six countries: Roma and Travellers survey. Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

14 L #nsstyrelsen i Stockholm (2025) Romska inkludering — Arsrapport 2024. Rapport 2025:12. Stockholm:
Liénsstyrelsen i Stockholm.

15 80U 2016:44, Antiziganism — dd och nu. Slutbetinkande av Kommissionen mot antiziganism (Stockholm:
Regeringskansliet, 2016).

16 §5derman, E. & Strom, B. (2008). Romernas situation i Malmd: En rapport om Malmds minoritetspolitik
utifran romernas perspektiv. Malmd: Malmo stad, Stadskontoret, Avdelningen for integration och
arbetsmarknad.

17 Mulinari et al. (2024) Lycklig ar den som har en dppen vag framfor sig, Malmd stad & Malmd universitet,
2024, Malmd stad & Malm® universitet.
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Ett centralt problem &r att stadens handlingsplan fér romsk inkludering &r okénd eller inte tillimpas i
flera forvaltningar. Bristande kunskap om minoritetslagstifiningen hindrar realiseringen av romers
rittigheter. Tillit beskrivs som avgorande och kréver kontinuerligt arbete.

Institutioner som IRIS-skolan, RIKC och Malmg stads romska rad spelar en viktig roll i att driva
arbetet framéat. De fungerar som trygga miljéer ddr romska perspektiv ges utrymme inom den
kommunala strukturen. Samtidigt &r arbetet beroende av enskilda eldsjélar, vilket gor det sarbart. Det
finns en uppfattning att fragan ofta "bockas av" snarare &n integreras i verksamhetsutyeckling och
styrning. Detta géller sérskilt omraden som boende, hélsa, skola och arbetsmarknad. Rapporten visar
dven pa skillnaden mellan delaktighet och inflytande. Delaktighet sker ofta genom prOJekt eller
kunskapsbidrag, men leder inte alltid till faktisk piverkan pa beslutsfattandet.

Trots detta erbjuder Malmé storre mojligheter for romska perspektiv att ta plats #manga andra
kommuner. Det finns en starkare nérvaro av romska roster i det offentliga’ 'sémtalet"och ett mer
utvecklat nitverk kring romska fragor. Léansstyrelsen Stockholms arsxea‘ggport fién 2024 pekar pé att
kommuner med etablerade strukturer och avsatta resurser for mmorlietspohtrken Rar bittre
forutsittningar for ett systematiskt och langsiktigt arbete med fmilsk m};dudeﬁng .
Sammanfattningsvis befinner sig Malmé stad i ett spanmﬂgsfaﬁmellan amb1t1on och realitet. Det finns
institutioner, resurser och engagemang, men ocksa behev av htt fc‘b’rstarka strukturer for ansvarstagande
och skapa ¢kat utrymme for inflytande. Ett sadant axbete MWer langsiktig planering,
tillitsskapande relationer och aktivt ansvar forrm omshna ktgrskap i handling.

\' ks ).
Kulturella forklaringsmodelléx mcﬁ nﬁmr problemforskjutning

[ arbetet med romsk mkluderlng,anf/anﬂs_Koﬁa.lgu}’turella forklaringsmodeller som fokuserar pa
gruppens normer och vérderingar. Dessa ‘Perspektiv kan vara relevanta, men riskerar att dolja

strukturella orsaker till Ojamhkhﬂ som fatt1gdom diskriminering och bristande tillgang till utbildning
och arbete. h NYa Y

o

Nir kulturella ski}fl_rt}ader ges’.fégétor vikt finns en risk att ansvaret for sociala problem forskjuts frén
samhillets institutioner.till den berdrda gruppen. Det kan ocksa leda till att politiska och strukturella
faktorer osynHggors. E}gfé';rskningsﬁversikt om romer och utbildning i Europa visar att kulturella
forklaringag d@mme‘r&f medan socioekonomiska faktorer som inkomst och boendesituation sillan lyfts
fram®. Detf#riskerér att ge en forenklad bild av t.ex. romska barns skolresultat och att strukturella
hinder forbISe& Studien understryker vikten av att inkludera bade kulturella, strukturella och
relationella perspektw eftersom valet av forklaringsmodell paverkar synen pa problemet och ddrmed
ocksa vilka lsningar som foreslas.

18 | sinsstyrelsen i Stockholm (2024)
19 Aman, R., Hjéme, E. and Beach, D. (2018). “What is the problem representcd to be?” Two decades of research
on Roma and education in Europe’. Educational Research Review, 24, pp.148—169.
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2.3 Organisation och struktur for Malmo stads arbete med romsk

inkludering

Malm® stads arbete med romsk inkludering vilar pa en organisatorisk struktur dér olika kommunala
funktioner samverkar med utgangspunkt i minoritetslagstiftningen och stadens egna styrdokument. I
denna del redogdrs de frimsta verksamheterna och strukturerna som br ansvar for arbetet med den
romska minoriteten, med s#rskilt fokus pa deras organisatoriska placering, uppdrag och
samordningsfunktioner. Detta i linje med genomlysningens avgransningar. ;

Beskrivningen omfattar Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC), Malmé stads fﬁei‘fc‘nr den
nationella minoriteten romer (Romska rédet), IRIS-skolan samt det romska biblioteket ach ;
resursbiblioteket. Utover det bedrivs arbete i flertalet av Malmd stads olika fackférvaltingge: En

analys av deras verksamhet &r dock utanfor mandatet for denna genomlysnigg.j 9

Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC)

4

&

RIKC &r en kommunal verksamhet organisatoriskt placerad sé&aﬁ: 20"1';9? som,_:én del av
Kulturforvaltningen och avdelningen for Malmd stadsarkiv. Centrgt inrédttades 2009 som ett projekt

inom Kirsebergs stadsdelsforvaltning och har dérefter tillihfir"t*gpcia'lh.m%ursf‘drvaltningen samt

Arbetsmarknads- och socialforvaltningen.

RIKC har ett kommungvergripande och forvaltnings
med fragor som ror den nationella minoritetef ¥gmer.

vergrigande uppdrag att samordna stadens arbete
Beteinfattar bade radgivning och direktstdd till

enskilda romska Malm&bor, samt kompqtéﬁsutvéciﬂing,;éamverkan och kunskapsspridning inom
stadens forvaltningar. RIKC ansva@fﬁr‘%fﬁéﬁ@n%ch samordna stadens handlingsplan for arbetet
med nationella minoriteten romer.,_Hémgﬂ_i‘ngsE_la,ﬁén 4r ett strategiskt verktyg som forankras i varje
forvaltning och 18pande justeras 1 "@I&lql‘g mm;i ansvariga kontaktpersoner.

Arbetet bedrivs pd trémipdert . Wl

15

IndividnivéaaRf&C erbjuder rad, stdd och vigledning till romska Malmdobor genom sitt
medborgﬁkontor. gpmh%llsvﬁgledme pa centret beharskar flera varieteter av romani chib samt

vandra sprak, vilket méjliggb‘r st6d i kontakter med myndigheter som skola och socialtjénst.

b
) 4

Struli{urnw& RIK.C samordnar framtagande, implementering, uppfolining och revidering av
Mahpb‘ stads handlingsplan for den nationella minoriteten romer. Handlingsplanen omfattar
samtljga 14 forvaliningar i staden och syftar till att sékerstilla att kommunen lever upp till de

krav som stills i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Diskursnivi: RIKC arbetar for att ka kunskapen om romsk historia, kultur och rattigheter
inom Malm@ stads organisation och bland allménheten. Detta sker genom féreldsningar,
utbildningar och informationsinsatser riktade till bade tjinsteperspner och invénare
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For att m&ta den komplexitet som omger romska minoritetsrittigheter har RIKC utvecklat ett kolistiskt
och tvdrvetenskapligt arbetssitt, vilket konkretiserats i det som bendmns Malmémodellen. Modellen
bygger pa f6ljande komponenter:

« Inrittandet av ett permanent kommunalt informations- och kunskapscenter som méjliggér
arbete pé individ-, struktur- och diskursnivé och skapar stabilitet och fortroende i malgruppen.

¢ Kompetensutveckling av offentligt anstéllda, sérskilt inom minoritetslagstiftning, romsk
historia och samtida livsvillkor. ‘

¢ Medborgarkontorsverksamhet med samhallsvigledning p4 romani chib och énd‘ra_‘sprék.

e Stddjande funktioner inom skola och socialtjénst.

RIKC samordnar &ven Radet for den nationella minoriteten romer (Romska radet), mkhlswe processen
att ta fram rédets romska sammanséttning. ;
Verksamheten &r réttighetsbaserad och utgar frén principerna om traz]sparens dekaknghet
ansvarsskyldighet och icke-diskriminering. Det rattlghetsbasemdt arbetet syftar bade till att stirka
romska individers egenmakt och till att tka det offentligas lg@pacmt_ att feva upp till sina skyldigheter
enligt lagstiftningen. Vidare har verksamheten lyfts fram gom et gottiexempel pa lokalt
utvecklingsarbete inom minoritetspolitiken. I flera rapporfer framhaélls deras helhetsperspektiv och
arbetssitt som betydelsefulla i arbetet med romsk inkludering 2%+

-

quet for den nationella mlnorltej;en romer (Romska r&det)

Romska radet ar ett dialogforum knpplaﬁulk Kummuﬂstyrelsen som inréttades 2018 efter beslut i
kommunfullméaktige. Radet utgér eft &y Malmd stads verktyg for att uppfylla skyldigheterna enligt
lagen (2009:724) om nationellas mmgritcter ocTT’mmontetssprék sérskilt avseende samréd och
inflytande. Det fungerar som eft fm"u.m for dlalog mellan representanter fran romska foreningar och
politiker. Radets vesrksamh&t sammdnaa och administreras av RIKC.

-

Romska rddet &r in‘g?*étt §}'3§llvstéﬁidi gt beslutsorgan men kan fé sérskilda uppdrag fran

Kommunstyrelseﬁ “Rédet ska enligt reglementet behandla vergripande fragor som ror romska
Malmobm tivsvillkor inqrn exempelvis utbildning, sprék, arbetsmarknad, kultur och sociala

ra‘rtlgheter‘ Det&a&marffrader minst fyra gdnger per &r och ska enligt reglementet uppritta en arlig
Verksamhetarapport till Kommunstyrelsen. Radets reglemente faststélls av kommunfullmaktige och
reviderades f\februari 2023 for att anpassas till den uppdaterade lagstiftningen som tradde i kraft 2019. \
Bland annat #ndrades radets formella beskrivning frin "samréds-, informations- och remissorgan” till
*dialogforum”.

2 Se exempelvis; SOU 2010:55. Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige. Stockholm: Kulturdepartementet.
Hamtad https://www.regeringen se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2010/07/sou-201055/
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Rédet har &ven i uppdrag att arrangera en arlig konferens om kommungemensamma fragor av
betydelse for den romska minoriteten i Malmé samt att uppmérksamma Férintelsens minnesdag den
27 januari och minnesdagen f6r Férintelsen av romer den 2 augusti. Radet ansvarar dven for att en
utbildningsinsats om minoritetslagstiftningen och romers livsvillkor genomfors fér radets medlemmar
i borjan av varje mandatperiod. Denna utbildning genomfrs med stéd av RIKC.

Ré&dets sammansittning bestar av bade politiska och romska ledaméter med motsvarande erséttare.
Kommunstyrelsen utser ordforande, andre vice ordférande samt en ledamot och erséttare frén varje
parti representerat i kommunfullméktige. Romska foreningar som &r verksamma i Malmé utser vice
ordftrande, romska ledamdter och ersittare, med krav pa att representanterna &r folkbokforda.i Malmé
och att féreningarna foljer grundldggande demokratiska principer i enlighetined Maﬁnﬁ stads regler
och riktlinjer fér stdd till ideella féreningar. De romska ledaméterna i radet ska alltid utgom ma_]orltet i
forhéllande till de politiska ledaméterna. Radet leds av en ordférande (pohtlsk) och tva vieé
ordftrande, varav den andre vice ordféranden &r en romsk representant. Sm‘ithga ledamoter och
ersittare kallas till rddets méten, och mandatperioden &r fyra ar riknat. ;Emn den. 1 jandari efter
ordinarie valar. De sammantréder fyra génger per ar, och extra méteh km héllas, P4 initiativ av
ordforanden eller om tva tredjedelar av ledaméterna begir det.; Eﬁdet kan till§titta ett arbetsutskott.
Méten protokollfors och kan foljas av expediering till berorda nafrmder eller beslutsfattare. Radet har
réatt att adjungera representanter fran férvaltningar, namnder el]e:c c1vrhmnhallesorgamsat1oner

- b

Tillsattningsprocessen for de romska representanterha samordnas av R_IKC Enligt reglementet ska
varje romsk férening i Malmo som uppfyller de angiyna krﬂznema erbjudas en plats i radet. For att
stérka radets arbete finns dven ett arbetsutsko‘ﬁ“mm besﬁr av tre romska och tva politiska ledaméter,
med uppgift att forbereda och planera ra\&ets motenx - g

S 7
3 5

Romska radet har under de senagt&aren varlt ﬁnfemal for medial granskning och kritik, vilket bland
annat resulterade i att kommurien ar 2021 genomforde en extern ‘utredning med anledning av
rapporterade paraljella raﬁsproaesse; o¢h otillborlig maktanvindning. Flera av radets representanter

har dérefter upprnarksammats i medra«t‘or brottslig bakgrund, oklara foreningskopplingar samt
bristande sprakkunsg;aper;‘ }_g_ﬂketlett till fsrnyad politisk debatt om radets legitimitet och funktion. 2! 22

} a

I decembe’r 2024 beshx;ade kommunstyrelsen att tills vidare pausa radets verksamhet i véintan pé en
extern geﬁom}ysmng awaalmo stads arbete med romsk inkludering (denna genomlysning). Aktivitet

har dérefteng dast’ S;kett i sidrskilda sammanhang, sasom i samband med Férintelsens minnesdag.

"ii:.‘r
%

' SVT Nyheter (2024). “Efter avslojande — politikerkrav pa att Romska ridet i Malmé liggs ned”, SVT Nyheter:

https://www.svt. se/'nyhcter/lokalt/skane/eﬁer-avsio|ande-nolltlkerkrav-Da-att-romska-radet-l-malmo-l ggs-ned
22 Expressen (2024). "Malmd stad pausar romska radet: “Uppenbara brister”, Expressen.

https://www.expressen.se/nyheter/sverige/malmo-stad-pausar-romska-radet-uppenbara-brister/
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RIS-skolan

IRIS-skolan (internationella romer i samverkan) &r en kommunal vuxenutbildning i Malmé som sedan
1998 erbjuder utbildning for vuxna med romsk bakgrund. Skolan etablerades som en del av det
nationella initiativet Kunskapslyftet, med syfte att minska arbetslgsheten och 6ka utbildningsnivén
bland vuxna romer. Verksamheten &r idag en integrerad del av stadens utbildningsstruktur och riktar
sig till vuxna Malmdbor som vill stirka sina sprékliga, samhilleliga och kulturella kompetenser.

IRIS-skolan erbjuder kurser i svenska for invandrare (SFI), svenska som andrasprak samt
grundliggande vuxenutbildning i &mnen som matematik, engelska och samhéllskunskap. .
Undervisningen sker pa heltid under dagtid och inkluderar dven utb}ldnmg i romsk kultur histeria,
minoritetslagstiftning och demokratifrdgor. -

Skolan har resurspersonal med kunskap om romani chib och erfarenhet av mterkuh'urella mdéten. Inom
organisationen fungerar skolan som en aktér inom Malmé stads bredare struktur for mmsk
inkludering, och samarbetar ndra med RIKC, Arbetsférmedlingen, atBetsmarlmads och
socialférvaltningen samt andra kommunala verksamheter. Fok:us hggm‘ pa att frémja elevernas
mdjligheter till vidare studier, arbetsmarknadsdeltagande och akﬁV_Asamhﬁllslnedverkan

i\rr o
Det romska biblioteket i Malmé £y, \
Ar 2023 inrdttade Malmé stads kulturnimnd ett gﬁﬁs‘skllt romisk.bibliotek som en del av Biblioteken i
Malma. Det fungerar som en plats for romsk h@ira’eur\,,kulmf och sprék. Det &r en del av kommunens
arbete med att synliggdra och till ganghggém,rom&k kultur och litteratur i enlighet med lagen
(2009:724) om nationella mmor:teter ach mﬁﬁ}ﬁtﬁtssprak
Biblioteket erbjuder bécker pé, mm&m cmb och pa svenska, samt litteratur om romers historia,
livsvillkor och kultur. Det utgd! eft konkret exempel pd hur spraklagen (2009:600) tillampas i
praktiken, dédr roni&m chgb er_kanr)s s@} ett nationellt minoritetssprak som ska bevaras och frimjas.
Verksamheten vilar aveal pé blbhotekslagen (2013:801), som tydliggdr att biblioteken ska dgna
sdrskild uppmarksamhet é’thatlohella minoriteter och personer med annat modersmal &n svenska.

'

Malsaﬁnﬁlgﬁn‘m att skaﬁ/en inkluderande plats som bade romska Malm&bor och allmé#nheten kan ta
del av. Blbholgket ﬁmgerar ocksd som ett nav for programverksamhet med fokus p4 romsk kultur,
sésom sagostunder ‘bokeirklar och utstallmngar Verksamheten utformas i ndra samarbete med romska
foreningar oc’llar_samhallsaktorer i staden.?

23 Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen, Malmd stad (2023). Bilaga I — IRIS-skolans historia och de
romska gruppernas lokala samt historiska kontext. Tillgénglig via Malmé stads medborgarportal:
https://motenmedborgarportal.malmo.se

2 Malmé stad. “Romska biblioteket.” mailmo.se. hitps://malmo.se/Uppleva-och-gora/Biblioteken/Vara-
bibliotek/Romska-biblioteket.html
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Resursbibliotek

Utsver det romska biblioteket har Malmé stadsbibliotek dven fétt det nationella uppdraget att agera
resursbibliotek fér minoritetsspraket romani chib, pa uppdrag av Kungliga biblioteket. Som
resurshibliotek ska Malmd samla, utveckla och sprida litteratur pa romani chib, stddja folkbibliotek i
hela landet i arbetet med romska fragor samt bidra till 6kad kunskap om romsk kultur, sprak och
historia. En del av arbetet &r den romska bibliografin ROMB som utvecklats i Libris, vilken samlar
resurser om och pa romani chib.?

2.4 Malmd stads arbete med andra nationella minoriteter :

Malmé stads arbete med de andra nationella minoriteterna forutom romer, ndmligen Ju&ar
sverigefinnar, samer och tornedalingar &r organiserat enligt en decentraliserad modell. § defina modell
har varje fackforvaltning ansvar for att genomfora insatser inom sitt verksamhet‘spmrada, medan
Stadskontorets funktion for ménskliga rattigheter (MR-funktionen) har ett; sénnordn&nde och stodjande

uppdrag. s
v \’

MR-funktionen har i uppdrag att:
e stodja fackf6érvaltningarna i att integrera mmorlte‘[sperspeknv i }/erksamheten

o organisera samrad och dialogméten med foretrddare f8rminoritetsgrupperna, samt

e sprida kunskap och folja upp hur arbetet ma;d mﬁnoriﬁetsp%ﬁﬁken genomfors,

Stadskontoret ansvarar inte for operativ verksmihet 01‘51;1 hq,rdarfor begrinsad direktkontakt med
malgrupperna. Samverkan sker huvudsalgﬁgw ge!:\pm samradsmoten och féreningsrepresentation.
2 \;.-- R, :._.
Arbetet styrs av Malm® stads policjlf‘ﬁr naﬁanel]&l minoriteter, som faststiller stadens ansvar enligt
minoritetslagen (2009:724) och? S‘Whges ;nt@rnatlonella ataganden Policyn kompletteras av fyra

separata program ett fbr varje mmorltefsgrupp

Dessa program fun%erar som stmtegn:;ka riktlinjer inom omréden som sprék, kultur, delaktighet och
icke- dlsknmmerlﬁg;. De drdock/ Ante handlingsplaner i formell mening och innehéller varken
detaljerade aktwﬁetsﬁlaner eller specifika uppfoljningskrav. Ansvaret for att tolka och genomféra
programurest; hgger pa va‘r_[e fackforvaltning. Exempelvis ansvarar Grundskoleférvaltningen for fragor
om moder@maj&‘u smng och skolmiljs, Kulturforvaltningen for stod till kulturuttryck och
evenemang, samt Stadsbiblioteket for tillgdng till litteratur p& minoritetssprék i enlighet med

blblloteksplaw

25 Malmé stad. “Resursbiblioteket for romani chib.” malmo.se. https://malmo.se/Uppleva-och-
ora/Biblioteken/Vara-bibliotek/Romska-biblioteket/Resursbiblioteket-for-romani-chib.html; Kungliga

biblioteket. “Romska bibliografin ROMB i Libris.” kb.se. https://www.kb.se/samverkan- och-utvecklmg/nvtt-

fran-kb/nyheter-samverkan-och-utveckling/2023-06-26-romsk-bibliografi-i-libris.html e
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Samréad sker genom &ppna tréffar och tematiska dialogm&ten, som planeras och leds av MR-
funktionen. Dessa forum #r 8ppna for bade féreningar och enskilda individer och syftar till att fAnga
upp behov, samla in perspektiv och diskutera prioriteringar. Det finns dock ingen motsvarighet till ett
fast rdd (sdsom Romska radet) eller valda representanter som ldpande deltar i styrning eller
uppféljning av arbetet med dessa minoriteter.

Arbetet med nationella minoriteter utgér frin gemensamma principer men anpassas till varje grupps
specifika forutséttningar. Detta innebér att bade arbetssétt och samrédsformer kan skilja sig 4t mellan
grupperna. "

2.5 Géteborg och Helsingborgs arbete med romsk inkludéi’:ing

En del av genomlysningens uppdrag &r att undersdka hur andra stider arbetar nitgd romsk inktudering.
Som en del av uppstartsfasen faststilldes Gteborg och Helsingborg som relevanfa\jmnfﬁrbara stéder.
Kapitlet beskriver hur arbetet &r organiserat i respektive stad och avslutas med en jimfbrande analys i
relation till Malméo. .

&

Goteborg stads arbete med romsk inkludering .«

Géteborgs stad har under en lidngre tid bedrivit ett arbete ﬁ}r romsk mkludermg, dar flera olika
strukturer samverkar. Arbetet 4r uppdelat mellan ett$trgiegiskt rad, en operativ verksamhet och
sidrskilda funktioner inom stadens forvaltningar. }Gﬁéiet harIVafit att skapa en modell dér bade
inflytande, delaktighet och konkret st6d till mﬂiruppe;} kan(kombmeras

Gateborgs Stads rid for den nat;onella mmonteteﬁ romer

Raédet for romer i Goéteborg etablera(ias 2017 som‘ en del av stadens ambition att ge den romska
minoriteten ett tydligt mﬂytande-i“fragm' sorm Eeror dem., Radet dr organisatoriskt placerat under
Stadsiednmgskontoret ' , @

Rédet bestar av tota.lf 16 Iedam@ter &I‘ta romska representanter och atta politiskt utsedda ledaméter
fran partier som 1ngﬁr1 kcrmrnun;tyrelsen De romska representanterna nomineras genom en Sppen
process inom mmm'ﬁeten oclifadet efterstrivar representation fran samtliga fem erkéinda romska
grupper® finska romer, h}(anlanda romer, resanderomer, svenska romer och utomnordiska romer.
Kommun‘fullMgc faS‘fstaller tlllsattnmgen av ledaméterna.

\ ,,»; ) 4
Radet har etf delat ordforandeskap, dér en representant utses av kommunen och en av de romska
ledamdterna VHT]S internt. En sérskild beredningsgrupp forbereder drenden infér sammantriden och
planerar 6ppna samrad. Radet ska fungera som remissinstans, forum for dialog och som strategisk
resurs for stadens arbete.

Rédet sammantrider minst sex génger per ar. Det har dven hallits 6ppna samradsméten med inbjudna
myndigheter, kommunala verksamheter och romska invénare, men dessa méten &r for ndrvarande
pausade. Stadsledningskontoret har ett sérskilt uppdrag att stédja rddets arbete administrativt och
konsultativt.
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Romano Center i Vist

Romano Center i Vést (RCV) dr Goteborgs stads operativa verksamhet fér romsk inkludering. Det 4r
en permanent kommunal verksamhet som etablerades 2018 efter politiskt beslut. Centret &r
organisatoriskt placerat inom férvaltningen for konsument- och medborgarservice.

Centret arbetar bade med individuellt stdd till romska invanare och med intern kompetensutveckling
inom stadens organisation. Det innebér att centret fungerar som bade ett resurscenter for romska
géteborgare och ett kunskapsstdd foér kommunens medarbetare. Bland annat erbjuder eentret
radgivning, végledning, utbildningar och kompetensutveckling inom fragor som rér romska réttigheter
och inkludering.

Brobyggarverksamhet inom grundskoleférvaltningen : ; )
Goteborg har dven utvecklat ett sirskilt brobyggarprogram inom skolvisendet /Sedan 201 3 har fyra
brobyggare med romsk sprék- och kulturkompetens varit anstéllda vid fyra @hka grundskcr]‘or Deras
uppdrag 4r att stodja romska elever, underlitta kommunikationen mellan f’am;lJer och skolan, och
arbeta for okad forstaelse i bada riktningar. i :
Brobyggarna fungerar som en resurs for sdvil elever som sko]Msona] och kan bistd med laxhjilp,
informationsspridning om réttigheter och normer, samt Ide:ntﬁiera’btehov av sarskilt stod. De
samverkar med elevhélsoteam och skolledning och ses sozn viktiga for att oka tilliten till skolan bland
romska familjer. Detta dr en av f& strukturer i Sver;ge diir ett ?emaanent brobyggarteam har byggts in i
den ordinarie skolorganisationen. g S

A kfi‘E W 7

Styrning och utvecklingsbehov P ) 4

I dagsléget finns ingen &vergripande kommunakhand}ingsplan for romsk inkludering som antagits av
kommunfullméktige. Flera aktorer h&r dock lyft behovet av en sadan, och det finns forslag om att
Romska rddet skulle kunna spe]a;mm?’! b attata fram ett strategiskt styrdokument. Samtidigt finns det
en upplevd brist pd sarnordnmg n;wﬂan olika delar av stadens arbete, och ett behov av stirkt struktur
for uppfoljning ochi larands. Stymmge.ﬂ bygger till stor del pa forvaltningarnas egna initiativ och pé
den kompetens som ﬂm;xs samTad i centret och radet.

e G
A‘ 4
3 ﬂ

Helsmgborg stad& clrbete med romsk inkludering

He]smgb‘ﬁrgs Eﬁad var umder perioden 2012-2015 en av fem pilotkommuner i regeringens langsiktiga
satsning pé rgifnsk @kﬁlderlng Under pilotfasen samordnades arbetet centralt av en processledare med
uppdrag att %}{wa ett stads6vergripande inkluderingsarbete i nira samverkan mellan stadens
fiirvaltningar;gﬁ%t centralt fokus under denna tid var att bygga upp brobyggarfunktionen, dir totalt fem
till sex brobyggare verkade inom skola, arbetsmarknad, socialtjdnst och Arbetsformedlingen. Deras
arbete var frimst uppsokande och riktade sig direkt till romska invinare, med maélet att underliitta
kontakt med myndigheter och &ka tillgéngen till samhillets stod.

Parallellt etablerades ett rdd for samrad med romska invénare, Roma radet, for samrad med den
romska minoriteten. Radet bestod av representanter frin fyra olika romska grupper, med tva ledaméter
frén varje grupp — en kvinna och en man. Rédet holl regelbundna interna méten infér samrad med
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kommunen och deltog i tre storméten per ér, Sppna for alla romska invanare i staden. Syftet var att
skapa ett brett och forankrat inflytande.

Efter att pilotperioden avslutades, beslutades det att det centrala samordningsansvaret skulle upphora. 1
stillet fordelades ansvaret for arbetet med romsk inkludering till respektive fackforvaltning. Detta
markerade en dvergang till en mer decentraliserad modell, dér varje forvaltning ansvarar for sitt bidrag
till arbetet. I samband med denna omstéllning avvecklades dven Roma radet.

Idag bedrivs arbetet frimst av Arbetsmarknadsférvaltningen, som ansvarar for att samordna projekt,
samverka med &vriga férvaltningar och méta mélgruppen genom fem lokala omradeskontor jolika
stadsdelar. Dessa kontor #r organisatoriskt knutna till olika delar av staden,sdsom wibliotek och
socialtjanst, men bemannas av personal fran Arbetsmarknadsforvaltningen. Syf&et aratt erb;uda narhet
till invanarna och att tidigt kunna fanga upp behov. ; | #

Tvé personer inom Skol- och fritidsforvaltningen arbetar idag deltid m@ uppérag kopplade till romska
fragor, bland annat modersmél och forskola. Dessa har tidigare haft tol¥én som brobyggare, men idag
bedrivs inget samlat brobyggarprogram. En tredje person har kvax tl'[éhl hxohyggare men rollen &r inte
langre definierad som brobyggare med specifikt fokus p4 dem.romska m;norlteten

Staden har inte en s#rskild handlingsplan for romsk jﬂc}udériﬁg men romer omfattas av Helsingborgs
stads program fér nationella minoriteters r&mghatﬁg,\som @tog&av kommunfullméiktige 2020.
Programmet giller hela stadens organisation oc.ﬁ betopar att) illa fem nationella minoriteter, inklusive
romer, har ritt till inflytande och samréd. S@mréd kan mgﬁ’éras béde av kommunen och av
minoritetsgrupperna, och varje ar halls eft storre uppfdjmngsmote dér representanter for minoriteterna
moter stadens olika férvaltningar. Bg’i ﬁnns darergot inte nagon sérskild struktur i programmet som
enbart r6r romsk inkludering. e,

Dialog med romsk@invéanare, skm' 1dag‘£ramst genom kontakt med féreningslivet och via uppstkande
arbete i stadsdelarna. S@%;lala medler anvinds som komplement, men det har lyfts som en utmaning att
né romer som stér‘mt’zganf‘dn foreningslivet eller etablerade nétverk.

Sammaﬁiﬁgei bedrivs &ihetet med romsk inkludering i Helsingborg inom ramen for stadens ordinarie
struktur fr mmuﬂtetspehtlskt arbete. Det finns ett fungerande stod pd lokal niva, men dven ett

1dent1ﬁeratwbéhov ay stirkt samordning, langsiktighet och tydligare uppfoljning.

1\

Jdmfércnéé analys: Organisation och ansvar i arbetet med romsk inkludering

mellan Géteborg, Helsingborg och Malmé

For att sitta Malmd stads arbete med romsk inkludering i ett bredare sammanhang har Géteborgs och
Helsingborgs strukturer och arbetssétt analyserats. Jamforelsen fokuserar pa hur de tre stdderna
organiserar arbetet, fordelar ansvar, utformar samrad med romska representanter samt mdjliggor
kontakt med méalgruppen.
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Styrning och ansvarsfordelning

Samtliga tre stdder har antagna styrdokument som reglerar arbetet med nationella minoriteter. I Malmé
finns en sérskild handlingsplan for romsk inkludering, medan Géteborg och Helsingborg inkluderar
romer i bredare program for nationella minoriteter. Géteborg saknar dock en kommungvergripande
handlingsplan specifikt for romer, &ven om behovet har lyfts. Helsingborgs program omfattar romer
men innehdller inga riktade delar ftr just denna minoritet.

I Malmg samordnas arbetet med romsk inkludering av RIKC, som #ven har operativt ansvar.
Goteborg ligger samordningen pa Stadsledningskontoret, med Romano Center som Jpemtiv funktion
under forvaltningen for konsument- och medborgarservice. I Helsingborg samordnas arbetet i
dagsldget av arbetsmarknadsforvaltningen, med viss fordelning till andra fégvaltningar.
Romska riad p Y ‘x
Samtliga tre stéider har haft eller har romska rad med olika funktion och stfalktur. Makme har ett romskt
rad sedan 2018, understillt kommunstyrelsen och samordnat av RIKGaRadet bestar dv béde politiska
och romska ledaméter, dér romska sidan ska utgéra majoritet., Represantantema utses via foreningar
enligt kriterier om demokratisk struktur. St

\'K
4

I Géteborg finns ett romskt rdd med strategisk roll, direkt! kopp}at t;ll Stadslednmgskontoret Det har
delat ordférandeskap mellan en politisk representanb«o&h en nomslt foretrédare. Urvalet sker genom
nominering inom den romska minoriteten, med mal att represente‘ra frdn samtliga fem erkéinda romska
gruppet: finska romer, nyanldnda romer, resanderorrw* svegska romer och utomnordiska romer.

B \."
;,\_

sammansatt av representanter fran @ra romska glfupper med jimn konsfordelmng Efter radets
upplésning sker samrad framst v1a fore‘mngar ‘oeh uppsskande arbete.
Rédens grad av mQytande, k.ont”l;huitet Qch orgamsatorlsk koppling varierar ddrmed, liksom formerna
for urval och represexﬂaﬁ‘vﬁeﬁ r—

Al N ..i"'
Kontakt med mﬂgruppen‘ _
Alla tre atﬁuer har formex for kontakt med romska invénare, men med olika inriktning. Malmé har en
operativ ﬁgrks&niﬁ&t vm‘R]KC Goteborg har Romano Center som kommunal verksamhet med
uppdrag atﬁﬁé stod #11 bade romska invanare och stadens tjanstepersoner. Darutéver finns brobyggare
i skolan mecﬁ’sarskllda uppdrag for kontakt och stéd till elever och familjer. I Helsingborg sker kontakt
framst via onﬁ'adeskontor bemannade av arbetsmarknadsforvaltningen, samt genom foreningar och
digitala kanaler. Brobyggarfunktionen har minskat i omfattning sedan pilotperioden. Flera kontakter
sker informellt snarare &n genom fasta strukturer.

Former for uppsdkande arbete, tillgénglighet och kontinuitet skiljer 51g at, men samtliga stider har
ambitioner att skapa tillgéngliga kontaktvigar. -

23



. Genomlysning av Malmé
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Helhetsperspektiv och lingsiktighet

Malmé har en tydlig och etablerad struktur med RIKC som central aktdr, vilket ger en samlad
organisatorisk modell. Géteborg har 4 sin sida tydlig atskillnad mellan strategi och operativt arbete.
Samordningen sker frin hdg niva i organisationen, medan det operativa &r fristdende. I Helsingborg &r
modellen mer decentraliserad, dir arbetet bedrivs i ordinarie verksamhet med visst samordningsansvar
inom arbetsmarknadsférvaltningen.
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3. Romska Malmébors bild av Malmé stads arbete
med romsk inkludering

Fokus for denna genomlysning &r pa organisation och ansvarsférdelning kopplat till Malmé stads
arbete med romsk inkludering. Det &r ocksé fokus p4 Romska radets arbete. Som beskrivs i kapitel 1
innebér uppdraget inte en utvirdering av hela Malmé stads arbete med romsk inkludering.

Dock, under datainsamlingen, genom intervjuer med romska malmébor och med st6d avitidigare
rapporter, har det framkommit en §vergripande bild av det arbete som Malmé stad bedriver, Bilden
som presenteras 4r pé det stora hela entydig, &ven om det férekommer exempel pé ¢ anidra uppfattningar
och asikter. 1 detta kapitel presenteras denna vergripande bild av vad som har framkomm’n dé detta
beddms vara relevant for den fortsatta forstéelsen av genomlysningens resultatg slutsatse,r och
rekommendationer under resterande delen av rapporten. b

Observationer : £ /

Det finns enstaka intervjuade som uttryckt uppskattning for delas.av M@hﬁﬁ‘s’tads arbete med romsk
inkludering. Enskilda insatser, funktioner eller personer lyft8'fram Sﬁm viktiga, sérskilt dar det finns
et langsiktigt engagemang, respektfulla bemotanden och genginigialog. Aven om flera intervjuade
menar att alla romer inte fér likvirdig tillgéng till arﬁe’tet, lyﬁé ded att det 4r flera grupper som far
virdefullt stdd och utrymme genom vissa akt1v1§e‘w,}§. insatger och verksamheter. Det &r till stor hjélp
och av stor vikt for dessa individer och gruppét Trofs\tg@ssafposnwa réster framkommer flera omraden
som intervjuade romska Malmd&bor 1yfter S0m ovwgrlpa,mde problematiska.

Allmiin misstro mot stadens arbe‘m och (Teras intentlons och ambitioner i frigan: Majoriteten av
de intervjuade uttrycker en grund;kgggamde mfsstfo mot stadens intentioner och ambitioner kopplat till
romsk inkludering. Arbetet upﬁieyﬁ som §ymbohskt snarare &n substantiellt, det vill sdga ndgot som
gors for att uppfyl!g formella kmv eller for att kunna visa pé aktivitet, snarare #n for att astadkomma
verkligt mﬂytande forromska grupper. Detta uppfattas som att staden frimst 4r intresserad av att
”bocka av” atagand@, Vﬁ\;].(e_t undermmerar fértroendet.

Repres’&rtatlon och ﬁirankrmg En dterkommande kritik handlar om bristande representation.

Maj orlteten av. de 1nterv}}uade upplever att alla grupper inom den romska minoriteten inte finns med i
arbetet, och ﬂéra I)@er att vissa perspektiv osynliggérs. Arbetet upplevs dédrmed delvis som selektivt
snarare #n ifkluderande. Det finns en frustration &ver att det ofta 4r samma personer som far ges
mdéjligheter tiﬁ}"inﬂytande, medan andra grupper av romer inte kiinner sig representerade eller lyssnade
pa. Det lyfts att detta riskerar att skapa en bild av en enhetlig grupp, trots att den romska minoriteten i
sjdlva verket dr méngfacetterad med olika erfarenheter, sprak, behov och positioner i samhéllet. Det
finns darfor en upplevelse av att Malmg stads arbete saknar bred férankring, vilket gor att viktiga
perspektiv och behov inte fingas upp.

Kommunikation: Kommunikation mellan Malmd stad och den romska befblkningen pekas ocksa ut
som ett betydande problemomrade. Ma&nga menar att staden inte lyckas na ut med information till alla
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