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romska grupper, eller att kommunikationen brister i flera led. Det géller savil mellan forvaltningar och
mellan staden som helhet och de romska invénarna. Det finns en upplevelse av att dessa
kommunikationsbrister & mer 4n bara organisatoriska, och att de speglar en bristande prioritering eller
till och med brist pa intresse. Detta skapar frustration och upplevelser av exkludering.

Felaktigt fokus: En stor del av romska intervjupersoner uttrycker att Malmé stads arbete med romsk
inkludering upplevs fokusera pé fel saker. Det finns en tydlig uppfattning om att kommunen i hég grad
prioriterar formella strukturer och kulturinsatser, snarare &n att angripa de grundlaggande strukturella
problemen som romer i Malmé star infor. ‘

Det handlar bland annat om arbetsléshet, diskriminering pé arbets- och bostadsmarksaden, ekenomisk
utsatthet och bristande framtidstro. Flera intervjupersoner pekar p4 att majoriteten ay, romer
fortfarande lever i utanfrskap och att det inte finns tillrickliga kommunala 1nsatser for att frdndra
denna situation. ol .

En dterkommande kritik dr en upplevelse av att romer forvintas ”mtegm‘as” pimeyontetssamha]lets

villkor, vilket i praktiken upplevs som att man méste ge upp sra‘n ram&k‘a 1dent,atet for att bli accepterad
eller lyckas pé arbetsmarknaden. Detta forstirker kdnslan av att staden inte férstar romernas verkliga

villkor och behov. Ve )

Avslutningsvis lyfts frigan om maktkoncentration, Flerg uﬁtrycker att arbetet med romsk inkludering
i Malmo stad i for hog utstrdckning har centra11serat§ il it fatal personer och/eller funktioner. Det
upplevs i negativa konsekvenser for helheten oﬁh Ieéar tllfﬁfrt en snidv uppséttning fragor och
perspektiv far utrymme. Samtidigt menar w.ssa &t\detta ‘Smarast beror pé att det saknas en tydlig
struktur for hur prioriteringar gors,och hur ohka rost,er ges utrymme. En del intervjuade romska
representanter haller dock inte med em blléen av‘méktkoncentratlon
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Analys ,?: F A
Sammantaget pekar dessa e‘tfaren@@r pa en lag grad av tillit mellan ménga romska Malm&bor och
stadens orgamsatlon Qch verksamhet Detta stimmer vil &verens med vad intervjuade romska
Malmébor i rappgﬁ'ﬂen Lyck}sg df den som har en dppen vég framjor sig - En rapport om
forutscngaingar och inder for romskt liv i Malmo (2024)* framtagen i samarbete mellan Malmé
umversu%g e&ih\ Malmo sgmﬂ

\ T
Det som frf"_‘_f'icomm’;éf tyder pé ett betydande gap mellan Malmé stads uttalade intentioner och romska
Malmﬁborﬁj@l}levelser av inkludering. Det handlar inte enbart om kritik mot enskilda funktioner,
verksamheter‘eller beslut, utan om ett bredare ifrdgasittande av stadens siitt att nirma sig romsk
inkludering som helhet. Det kommer framé&ver dérfor att kréva breda och mer genomgripande insatser
under langre tid.

26 Mulinari et al. (2024)
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Den utbredda misstron som flera uttrycker bér ses i relation till tidigare erfarenheter av maktobalans,
historisk marginalisering och en lédng tradition av att inte bli lyssnad pa i offentliga sammanhang.?” Det
faktum att arbetet av flera uppfattas som symboliskt — som ett st att uppfylla lagkrav snarare 4n att
skapa faktiska foréndringar — antyder att staden ur flera aspekter misslyckats med att bygga den tillit
som &r nddvéndig for en fungerande samverkan. Detta forstirks av att till och med langvarigt
engagerade personer, liksom intervjupersoner i tidigare studien®® vittnar om uteblivet inflytande.

Kritiken kring bristande representation och selektiv inkludering pekar p4 ett strukturellt dilemma:
Malmé stad har skapat formella former for dialog och representation (t.ex. Romska rddet), men dessa
upplevs av ménga som intvénda och slutna. Formell struktur kan existera utan att upplevasisom
legitim. Det finns en tydlig spénning mellan formell inkludering och upplevd delaktighes. A

Den dterkommande kritiken om att fokus ligger p4 fel omréden, snarare 4n strt;’lhurella}“ex. i<
socioekonomiska problem, kan ses som ett uttryck for en prioriteringskonﬂiﬁ(f Kommunens val att
arbeta med kulturprojekt eller dialogformer kan tolkas som synliga och rela%ivt okontseversm]la
insatser, medan insatser mot diskriminering eller bostadssegreganonkrﬁwr lang&lktlga férandringar i
verksamhet och fordelning av resurser. Denna bild &r i linje m'ed Lanss@relsm Stockholms rapport®’
som lyfter att det i Sverige i dagsléget séllan satsas tillrackligt Fotromer m«m omraden sd som
utbildning, arbete, hélsa, social omsorg och trygghet. Fleraﬁ’mmska ifitervjupersoner tycks uppfatta
detta som ett medvetet val att undvika politiskt kinsliga, svara Oﬁh konfliktfyllda fragor. A andra sidan
har RIKC gjort flertalet insatser inom skolomradet, fﬁr barn Qch u”fnga med mera, vilket leder till frgan
om det dven &r ett resursproblem, inte endast ett @hsproblgm
Kommunikationsbristerna som patalas f‘oraiarkef,ganslan %v exkludering. Det handlar inte bara om
information som inte nar fram, utan ocké& om.att mfg?mation upplevs som kontrollerad eller styrd.
Detta kan tolkas som att vissa gmpgei eller mdlvider ges informationsivertag, vilket underminerar
upplevelsen av en jamlik och oppen mkhldermg

i
Samtidigt visar 1nslaget ay posﬂiiva omﬁomen bland de intervjuade, om &n forhallandevis begrinsade,

att det finns verksamhbt@r och! hpdlwder inom staden som lyckats bygga tillit i en del lokala
sammanhang. Detta‘tydei\pa att problemet inte &r att det saknas goda exempel, utan att dessa insatser
4nnu inte omsatts/h, étt sammgzﬂ'fﬁllet och konsekvent arbetssétt som nér ut brett. Det stdd som ndmns
sker ofta pai 1nd1v1dueﬁl‘ mva och &r personbundet, snarare &n en f5ljd av ett systematiskt angreppssitt.
Denna bﬂd Torstirks av romska Malmébor i rapporten fran 2024°°, dir det lyftes att Malmo stad gér
mycket br&sgfé/er mgm fragan men det behdver bli mer omfattande.

Avslutmngs g'Visar materialet pd att det inte enbart 4r innehallet i Malmé stads arbete som kritiseras,
utan dess organisering och ansvarsfordelning. Det saknas, i ménga intervjuades &gon, en
sammanhallen och transparent strategi som skapar reellt inflytande och speglar den romska
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¥ Lansstyrelsen i Stockholm (2024)
30 Mulinari et al (2024)
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minoritetens méngfald. Detta stirks delvis av intervjupersoner i rapporten av Malmé stad och Malmé
universitet® fran 2024, dér det lyfts att ansvarsférdelningen inom stadens organisation &r otydlig och
att arbetet med romsk inkludering i stor utstrdckning ér beroende av enskilda medarbetares
engagemang snarare dn forankrad struktur.

Slutligen tyder detta pa att det finns utmaningar som inte enbart kan l6sas genom forandringar i
organisation och styrning, utan som kréver ett mer grundlidggande fortroendebyggande arbete, nagot
som &ven sérskilt podngteras i regeringens strategi for romsk inkludering.

Sammanfatining: Romska Malmobors bild av Malmé stads arbete med romsk inkludering

Miénga romska Malmébor beskriver en utbredd misstro mot Malmo stads arbete med romsk
inkludering, dér bristande representation, otillrdcklig kommunikation och felprioriteringar i insatser
upplevs som sirskilt problematiska. Det finns en upplevelse av att arbetet sker utan verklig
férankring i malgruppen och att viktiga perspektiv och behov inte fingas upp. Samtidigt lyfts
exempel pd positiva insatser, men dessa ér ofta personbundna snarare 4n resultat av ett samordnat
arbetssiétt. Sammantaget visar genomlysningen att de utmaningar som identifierats &r djupgdende
och inte enbart kan 16sas med organisatoriska frdndringar, utan kréver ett 1angsiktigt och
tillitsbyggande arbete.

1 ibid
32 Kulturdepartementet (2012). En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—2032. Skr.
2011/12:56. Sl S tatihand s Set? et
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4.Malmo stads organisering och ansvarsférdelning i
arbetet med romsk inkludering

I detta kapitel analyseras hur Malm stads arbete med romsk inkludering &r organiserat och styrt.
Beskrivningen baseras pa intervjupersonernas uppfattningar, dialog pa samrad, kompletterat med
information fran analyserade dokument. I underlagen framtrader tvd omrdden som s#rskilt kritiska och
i behov av fortydliganden och forandring. Det &r: y

e Omride 1: Forutsittningar for &ndamalsenlig styrning och ledning
e Omrade 2: Tydlighet kring roller och ansvar

Observationer e : ; !
Omrade 1: Forutsittningar for styrning och ledning

Omrade 1 handlar om de strukturella férutséttningarna for att Malm& s‘tad ska kvnna styra och leda

arbetet med romsk inkludering pa ett effektivt sdtt. Fyra temalli‘fﬁgmtréi'dér'ﬁch beskrivs nedan.

P
.f-' "', -

Tema 1: Politiskt ansvar matchar inte ansvar pa fbrvmgs_rm@

Malmé stads arbete med romsk inkludering utgfr ﬁ%ﬂ en Sﬂ{&kﬂd handlingsplan, Handlingsplan for
nationella minoriteten romer (refereras till sofm hanmlanen”) som tas fram och samordnas av
RIKC i samverkan med stadens forvaltmfrgar Ham}.hng@’planen godkénns av Kommunstyrelsen och
omfattar samtliga forvaltningar indm stadens Vi&mre 54 #r det Romska radet ockséa understalit
Kommunstyrelsen, med ett av kommu;;alraden som Ordférande i radet. Radet koordineras och
handldggs dock av RIKC. ;ﬁ ) 5
RIKC &r placerat sd’m encdel &\f Keultmrvaltningen och samordnar stadens arbete med den romska
minoriteten, till sklllnaﬂ fran arbetet med dvriga nationella minoriteter, som samordnas via
Stadskontoret.  » ig o S

St
A
_h

| mtervﬁwi inte minst megl politiska representanter och med tjénstepersoner pa foérvaltningsledningar
och med Gheﬁap, Iyfis ey ‘problematik att samordningsansvaret for arbetet med romsk inkludering ligger
inom en fau%rvaltﬂfng, medan det politiska ansvaret vilar hos Kommunstyrelsen. Denna obalans i
styrkedjan b&sknvs som ineffektiv och som ett hinder for att kunna ge frigan tillracklig tyngd och for
att sakerstalla att arbetet prioriteras och foljs upp inom hela stadens organisation. Det lyfts sérskilt att
denna konstruktion gor det svérare att sikerstélla att Svriga forvaltningar tar ett aktivt och samordnat
ansvar i frégan samt att politiska beslut som fattas inte har en matchande forvaltningsorganisation att
genomfora besluten.

Vidare ser flera det som problematiskt att romsk inkludering hanteras annoflunda &n ¢vriga nationella
minoriteter, som samordnas via Stadskontoret. Det framhalls att en gemensam struktur hade kunnat
stirka likabehandling, samordning och l&rande.
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Tema 2: Begrinsade férutsittningar for dvergripande styrning

Flera férvaltningsledningar och andra chefer terkommer ocksa till att RIKC:s uppdrag med att
samordna Gvergripande arbete for hela staden men samtidigt vara organisatoriskt placerade inom
Kulturférvaltningen innebér svarigheter att driva styrning gentemot andra férvaltningar. Eftersom
samordning i allménhet och nationella minoriteter i synnerhet annars hanteras av Stadskontoret, blir
mandatet for RIKC att gora detta otydligt. Flera har pdpekat att risken finns att andra forvaltningar
uppfattar frigan om att arbeta med romsk inkludering som "ndgon annans ansvar". Det i sin tur
riskerar att forsvaga det gemensamma engagemanget och skapa en fragmenterad hantering. En del av
de intervjuade pekar dérfor pé att det vore mer logiskt om arbetet 14g ndrmare Kommunstytelsen och
Stadskontoret eller nigon annan samordnande funktion med bredare mandat. ‘

Utéver detta uppfattas aterkopplingen frén RIKC till andra forvaltningar om vad den rq&nsk& 2
malgruppen uttrycker olika. Nagra férvaltningar beskriver att de efterfragat ,gi_iéf kc;‘nkrét ﬁtérkoppling,
men att den information som ges &r for generell eller svepande for att kunn@"vanvanc'f'as vdet operativa
arbetet, alternativt att aterkoppling uteblir. Detta beskrivs som ett hmﬂe’r Jfor att, arbeta behovsstyrt och
kunskapsbaserat. Samtidigt finns det ocksa exempel pa forvalt;nmgafg‘, sefn upplever att aterkopplingen
fran RIKC har fungerat vil, och att informationen har kunnat anvindasii iutvecklingen av den egna
verksamheten. Variationerna i upplevelse tyder pé att aterl;.applmgam funktion och genomslag skiljer
sig &t mellan olika delar av organisationen. & /N
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Tema 3: Handlingsplanens begridnsningar sogkggx Mumelpfbr hela stadens arbete

For nédrvarande pagdr en revidering av haﬂ@hngs : en, dar RIKC leder processen i dialog med
bersrda forvaltningar. En del 1nterv‘1uadé JATTSTE rs(&ner beskriver att samarbetet med RIKC kring
handlingsplanen fungerar och har fuﬁgerat val o; att synpunkter och forslag fran deras respektive
verksambheter har tagits tillvara ﬁvér\tld“ Hi ibeskrivs dven hur RIKC bidragit med sina djupgéende
kunskaper om malgruppen ron‘:;er. Samtldlgf beskrivs den nuvarande handhngsplanen av majoriteten

"""""

genomfor vil, men at[" l@ldhngﬁplanen saknar ett tydhggorande for vad respektive forvaltning ska
bidra med och ett i){dﬁg‘{ @ergnpande perspektiv. Detta trots att handlingsplanen &r
kommunovergnp’aﬁﬁ uppfat’tas den av en stor del intervjuade i praktiken inte som ett gemensamt
styrverldtyg for hela or nisationen. Avsaknaden av formuleringar om vad varje forvaltning forvéntas
bidra med ledeytﬁl &tl;ailsvarsfordelnmgen upplevs som otydlig. Flera efterfragar tydligare mal,
1nd1kat0rer‘gzch uppﬂiljnmgsrutmer som kan stddja ansvarstagande och ldrande i respektive
forvaltning. B agra romska malmébor har ocksa sérskilt framhallit att handlingsplanen inte fungerar
tillfredsstéllande som ett verktyg for stadens samlade arbete och att ansvar fér den bor ligga pa
Stadskontoret och kopplas till Romska radets arbete pé ett tydligare sitt.

Tema 4: Otillrickliga uppfélining- och kontrollmekanismer

Det organisatoriska upplégget dér ett Gvergripande strategiskt uppdrag &r placerat i en fackférvaltning
vicker ocksa fragor om ansvarsfoérdelning och status i den kommunala hierarkiska
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organisationsmodellen. Detta blir sdrskilt tydligt i relation till handlingsplanen enligt resonemanget
ovan.

Ett genomgéende tema i manga intervjuer &r att uppfdljning och ansvarsutkréivande i arbetet med
romsk inkludering generellt upplevs som svagt. Det framférs att det saknas tydliga mekanismer for att
folja upp insatser eller séikerstilla att alla forvaltningar tar det ansvar som forvéntas av dem. God
praxis &r att pd ett Svergripande organisatoriskt plan bygga in mekanismer som foljer upp
verksamheten och att det inte enbart sker av samma personer eller verksamheter som acksd ansvarar
for att genomfora den. Det riskerar att minska incitamenten for att lyfta de delar av verksamheten som
inte nar sina mal. '

I dagsldget ligger mycket ansvar pad RIKC som utéver arbetet med handlingsplanen dven ansvarar for
att samordna stadens dialog med romska Malmébor. Det innefattar bide samogﬂ:ningeﬁ:av Romska
radet, genomforandet av Sppna samrad och andra forum for delaktighet sanf@»-édrﬁi‘nistré‘ﬁen och
utveckling av stadens 6vergripande strategi. Flera intervjupersoner menar atf:denna sanﬂade roll, dér
RIKC bade planerar, samordnar, genomfor och féljer upp arbetet r1skerar att lm till bristande insyn
och uppféljning. W ¥ ‘

§ %

Omride 2: Tydlighet kring roller och ansvar (i '™

Omrade 2 handlar om fordelning av roller och ansyar mom Ma%mo stad for att skapa bésta mdjliga
forutsittningar for att arbeta med romsk mkluglefmg @mradpf angrénsar till frAgor om styrning och
ledning, vilket analyseras ovan, och gér i ﬂﬁ;ré fa}idn i valandra Inom detta omréde kan fyra teman

identifieras. { N
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Tema 1: Fordelar och nackdelg,f mytf att k'mera samordnande och operativt arbete organisatoriskt

i
Den organisatoriska; konsmaknong;nméﬁl att samla delar av det sdvil operativa arbetet med romsk

inkludering med det s‘amordnande och strateglska utvecklingsarbetet innebér savil fordelar som
nackdelar, vilket l,yﬁs av dmnte;;\quade Sévil fran politiskt hall som frén tjdnstepersoner och romska
representanter ﬁﬁnsmgument "bade for och emot att samla arbetet i den form som finns idag. Nagon
tydlig llrge,;ellcr samsm saknas och argumentationen vixlar mellan vad som &r organisatoriskt och
strategiskirikti fgf met a,tl‘ man bedémer och analyserar utifrin hur man de facto upplever att det
fungerar 1da§g

En upplevd f&rdel ir att strategiskt arbete sker i ndra kontakt med operativ verksamhet. Det beskrivs
som en viktig forutsdttning for att fanga upp behov, skapa dialog och vinna fértroende frén
maélgruppen. Flera framhaller att RIKC:s styrka har varit just denna dubbla funktion, sérskilt med
tanke pd att malgruppen ofta har lag tillit till myndigheter. Samtidigt lyfter manga att givet att tillit &r
sa lag fran flera grupper till verksamheten snarare &r ett kvitto pa att konstruktionen inte fungerar.

Att arbetet med handlingsplanen for romsk inkludering kréver bade strategisk utveckling och operativ
nérvaro 4r nigot som flera lyfter fram. En farhdga som ndmns &r att ett delat ansvar mellan olika
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enheter riskerar att minska planens genomslag i praktiken. Det ses som en styrka att RIKC kan ftrena
kompetens om malgruppens vardag med det 6vergripande ansvar som foljer med
samordningsuppdraget.

Samtidigt pekar flera intervjuade, bade inom Malmo stads organisation och bland romska Malm&bor,
pé betydande svérigheter med den nuvarande konstruktionen. Nér samma enhet bade samordnar och
utfér insatser uppstar otydlighet kring roll- och ansvarsfordelning. Det finns ocksé en risk att andra
forvaltningar tolkar det som att hela ansvaret for romsk inkludering vilar pd RIKC och
Kulturférvaltningen. Detta uppges leda till att frigan ges ldgre prioritet inom andra delarav
organisationen, vilket resonerades om ovan.

Flera, men inte alla, romska Malmébor uttrycker dessutom en oro for att RIKC har/for stoft inflytande
och att transparensen i hur arbetet drivs brister. Av den anledningen beddms deft, o sirskﬂt eentralt
att etablera separata uppféljnings- och kontrollmekanismer enligt resonemanget ouan under styrmning
och ledning. i,

Det kan konstateras att ska denna typ av sammanhallande verksamh@t,; dom hanterar bade operativa
och strategiska delar, finnas kvar, lyfter flera att den bér placeéas mer cemralh Malmo stads
organisation — till exempel inom Stadskontoret. En s&dan plﬁg:ermg gkulle kunna tydliggdra mandat
och underlatta styrning pa tvirs av forvaltningar. Samtidigt framhélls att Stadskontoret i nuldget inte
driver ndgon operativ verksamhet, vilket gér att ett heftgetsan?var d#r kan skapa nya svarigheter och
utmaningar. Det finns en oro for att distansen tillam grup}{en ‘&% ocksa skulle 6ka och att viktiga
perspektiv inte fAngas upp i tid. For flera mtemﬁ}nade %doms déirfor detta inte som en optimal 13sning,

#ven om asikterna gér isér. ‘H;
Sammantaget kan det konstateras a't:f ﬁuvarand’e s{ruﬁtur #r 1angt ifran vil fungerande, men att det inte
finns nagot sjilvklart alternativ som n’lté drlem andra nackdelar. Det kommer alltsa att handla om
for Malmo stad att hitta den ba’Sta organlsmwrlska konstruktionen som sikerstéller balansen mellan att
a ena sidan samla gt storre ansvar undei en enhet/verksamhet och 4 andra sida sékerstélla att det inte
blir en otillbérlig Eonmﬁratlcﬁ Qa et sitt som gor att verksamheten inte levereras bista mdjliga

resultat. B 9 |
J

pd strukturella utmanin

med bristande fokus

dning av kunskap

ar

I mterVJuer%@gd romska Malmébor, tjdnstepersoner och forskare framhalls att stadens arbete med
romsk inkludk ring tenderar att fokusera pé fragor som inte nddvéndigtvis speglar de mest akuta
behoven, vilket dven beskrevs i féregiende kapitel. Det efterlyses ett 5kat uppdrag och fokus pa
grundldggande strukturella utmaningar sasom diskriminering pa bostadsmarknaden, ekonomisk
utsatthet, bristande skolgang och arbetsldshet. Frdgor som beskrivs som centrala hinder for inkludering
och delaktighet. Flera intervjupersoner uttrycker att dessa omraden inte far tillréckligt utrymme i den
kommunala styrningen, vilket uppfattas som ett uttryck for bristande analys och prioritering.

Det lyfts dven att det inom kommunen finns omfattande kompetens pd dessa omraden, inte minst hos
RIKC, i Romska radet och vid verksamheter som IRIS-skolan, men att denna kunskap inte
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systematiskt tas tillvara i styrning och planering. Det beskrivs som att det inte &r information som
saknas, utan snarare en brist pa strukturer och ansvarsférdelning for att tillvarata och anvinda den
kunskap som finns. Exempelvis presenterade RIKC och Malm universitet flertalet rekommendationer
kopplat till stadens fortsatta arbete med romsk inkludering® i en rapport forra ret, dir flera
rekommendationer pekar pd att liknande problem identifierats som i denna genomlysning, exempelvis
for att komma till ratta med den laga kunskapsnivan inom Malmé stad, forvaltningarnas ansvar inom
fragan, socioekonomiska problem med mera.

Intervjupersoner betonar ocksé att den romska minoritetens livsvillkor skiljer sig frar andra nationella
minoriteters, bland annat genom mer omfattande ekonomisk utsatthet, langvarig marginalisgring och
intersektionell diskriminering. Flera anser att detta kréver ett mer samlat grepp och efrfbrdjupad.
forstaelse i den kommunala organisationen, som bor dverséttas till konkret och samﬁrdﬁad handhng
mellan olika férvaltningar.

Tema 3: Ojdmn forankring och bristande forutsdttningar ;_7 i 4

Flera intervjuade tjénstepersoner och forskare framhaller att det; faktu\m att d&?t iéag finns en
handlingsplan fér romsk inkludering 4r en forbattring Jamf"art med- hdlgare avsaknad av samlat arbete.
Men det finns ocksé en bred uppfatining om att det sakna&en gamenssm forstaelse och systematik i
hur arbetet ska genomftras inom hela stadens organ;aatlon [ﬁet f&rsg‘kommer skillnader i engagemang
mellan forvaltningar, vilket gor att arbetet i hog gmd vilag pa ‘efigkilda personer snarare &n pé stabila
strukturer. Det Iyfts ocksa att det i praktiken n;nq ﬁn}ﬁnagra&k’onsekvemser for en forvaltning som inte
prioriterar arbetet, vilket ytterligare forsvagar‘ z’imvarstagaﬂdet

RIKC:s begrénsade resurser i forha,lla,nde tifl de. e{mﬁattande férvintningar som uttrycks fran politiskt
hall, frén andra forvaltningar och fran malg;mppgn framhaélls i flera intervjuer som ett problem. Det
handlar bdde om ekonomiska l;esugger ochorgan1sator1sk forankring. Ménga upplever att RIKC
forvintas hantera ett brett spek’f:ram av fragor, frén strategisk utveckling och samordning till direkta
individinsatser, utan: att l’m md@svaram}e stod eller forutséttningar i organisationen. Denna obalans
beskrivs som ett hmdéi‘-far ett [&ngsiktigt och héllbart arbete.

{ :'.
Flera mterVJuade utrpycker atf det dr viktigt att tydliggéra grénserna for vad RIKC kan och bor gora,
vad som %ﬁ imlta aktorsfs sansvar och vad som faller utanfdr det kommunala uppdraget. Detta lyfts
som en foF a;h'ring for att skapa realistiska forvéntningar och ett mer delat ansvar mellan stadens
olika aktoréfg’; i

-

Vid en eventuell justering av organisation, roller, mandat och ansvar blir det diirfor viktigt att stirka
upp och formalisera stadens samordnande arbete mellan forvaltningarna i en tydligare
samverkansstruktur.

33 Mulinari et al. (2024)
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Tema 4: Organisatorisk placering av RIKC

Malmd stads storsta och enskilt viktigaste verksamhet nér det géller arbetet med romsk inkludering &r
utan tvekan RIKC. Enheten, som organisatoriskt tillhér avdelningen for Stadsarkivet under
Kulturforvaltningen, har ett stort och brett uppdrag enligt resonemangen ovan. Givet det samordnade
uppdraget som enheten har si har manga intervjupersoner resonerat kring l&mpligheten att placera
verksamheten under Kulturforvaltningen med Kulturnimnden som politiskt styrande ndmnd.

Precis som i andra fragor &r det svart att f4 en entydig bild och det lyfts savil fdrdelay(som nackdelar
med nuvarande organisatoriska tillhérighet. Dock, en majoritet av de intervjuade, savil pelitiker som
tjédnstepersoner, lyfter olika problem kopplade till denna placering. S

Synpunkterna handlar inte om Kulturforvaltningens formaga att driva verksamhet i sig, utan am
huruvida den har ritt organisatoriska och strategiska forutsittningar att bara‘etf kammuﬂwergrlpande '
uppdrag med stark social, rattighetsbaserad och tvirsektoriell karaktir. Flére menar aft det nuvarande
uppligget bidrar till oklar ansvarsfordelning, svag styrning &ver f"orv;;tﬁ:gngsgranserna och ett
begrénsat uppftljningsmandat enligt resonemang i andra stycken av’ de,;ma rqpp@rt

Utifrén detta framfors att det vore mer dndamalsenligt om verksa?mheten samlades under Stadskontoret
eller en annan verksamhet med tydligare §vergripande angVar §om néimndes under féregdende tema &r
dock en forflytming till Stadskontoret pA manga sitt ett prob fmatxskt forslag. Verksamheten riskerar
att bli lite av "en udda fagel” om den skulle bedrwamperaﬁvt‘ rbete mot malgrupper eftersom det inte

ingér i Stadskontorets mandat. ‘ r;, “‘k;;; ;/
e )

Samtidigt lyfts argument till stéd for den ﬁﬁvaraﬁ@% Elaééringen Nagra intervjuade papekar att valet

att placera RIKC inom Kulturforvﬁ}méeg sﬁﬁa;le 1l att minska avstandet till malgruppen i ett lige

av mycket 1&g tillit till myndlghetel& ﬁanna m;clrhet har enligt dem bidragit till att skapa en tryggare och

mer tillgénglig miljo, vilket i sist’ m;r varlt a\;goi‘ande for att bygga det fortroende som verksamheten

idag har hos manga romska M&thxiobor“Dessa respondenter varnar for att ett organisatoriskt skifte

riskerar att underrmmra@ﬁ lﬁngﬂk&% relationsskapande arbetet.

Det framhalls ocks@m RIAIQC tljats sin placering i en fackf6rvaltning, faktiskt arbetar tvirsektoriellt
och har, en v1kt1g réamordnande roll i Malmé stads arbete med romsk inkludering. Verksamheten ses
som en | e ygga. t111 malg‘uppen och som garant for en kontinuerlig dialog med romska Malmobor.
Vissa Uangtepe;sm h&onar dven att det dr viktigt att RIKC:s roll som kommunal enhet gors
tydligare, e?tersom detta inte alltid & uppenbart for mélgruppen.

Ytterligare eé argument som lyfts fram av nagra, inte minst frin politiskt hall, &r att placeringen inom
Kulturforvaltningen bidrar till kontinuitet och 1angsiktighet, relativt oberoende av politiska skiften som
ger stabilitet 4t verksamheten oavsett foréndringar i politisk ledning.
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Analys och slutsatser kring Malmé stads organisering och ansvarsfordelning

Fyra vergripande slutsatser framtréder kopplat till Malmo stads organisering och ansvarsférdelning i
arbetet med romsk inkludering. Slutsatserna ror centrala delar i styrkedjan, ansvarsfordelning, och
organisatoriska forutsdttningar. Tillsammans ger de en samlad bild av nulédget och visar pa behov av
fordndring.

Slutsats 1: Otydlig koppling mellan politiskt ansvar och genomférande

Det finns en otydlig koppling mellan det politiska ansvaret och det operativa genomforand@t i Malmd
stads arbete med romsk inkludering, Kommunstyrelsen har det formella ansvaret for<fréigan och ir
ocksé dverordnad Romska radet, dér ett kommunalrdd dr ordférande. Samtidigt san}ardj_ﬁlas""bédé:rédet
och handlingsplanen for romsk inkludering av RIKC, som #r organisatoriskt plagerat inem
Kulturforvaltningen. Detta skapar en struktur som gor det svart att leda och %ﬁolitisk’z} styra
verksamheten och f6lja upp dess resultat. d :

Att det finns ett glapp mellan politik och genomforande &r sa]édes nﬁ@e’t som behover hanteras. For att
uppna en mer sammanhdllen styrkedja krévs fordndringar som’ minskar ellar helst eliminerar, denna
obalans i den hierarkiska organisationsmodell som Malm&$tad anvﬁpder sig av. Det handlar om att
kunna sdkerstélla att politiska beslut kan omséttas i handlﬁ:ng ockyattaansvarsfordeln1ngen ar tydlig och
funktionell i hela organisationen. : ‘

Fragan om RIKC:s organisatoriska placering b haf d1s terats Brett och har tydlig koppling till fragan
om &ndamélsenlig styrning och ledning. Aven dm flera pﬁ‘)blem lyfts med att ha ett samordnande
uppdrag placerat i en fackforvaltnmg, har mg,et alter;[]nﬁv av organisatorisk placering av verksamheten
framkommit som tydligt &r béttre. En eveﬁtue]l ﬂytt till Stadskontoret eller annan enhet skulle i sé fall
behdva utformas noggrant, sé attdnte andra uﬁﬂanmgar uppstr, till exempel minskad nérhet till
maélgruppen eller oklarhet krmg a};t»'Ba Qpemtwt arbete med malgrupp placerat pd Stadskontoret.

L ¥ T ¥
Slutsats 2: Brlstan@a augvarsfﬁrdelmng i det samordnade arbetet
RIKC har en cenpfa?ﬂroll ]\ﬂib,@% stads arbete med romsk inkludering och kombinerar samordnande
ansvar med operat:v vérksarnhet Denna konstruktion beskrivs av flera som bade en styrka och en
svaghet. 'Na‘.t‘hﬁan till mﬁl’gruppen gor det majligt att fanga upp behov och skapa fortroende, samtidigt
som det stmt%mka gybetet kan bygga pd konkreta erfarenheter. Detta ses av ménga som en viktig
tillgang. \
)
Samtidigt framtrider ocks4 flera utmaningar. Nér en enhet bide samordnar, planerar, genomfor och
foljer upp arbetet finns det risk for otydlig ansvarsfordelning. Det &r inte alltid tydligt vad som &r
RIKC:s uppdrag och vad som dr andra forvaltningars ansvar. Ménga beskriver att detta lett till att
romsk inkludering ibland ses som en fraga for just RIKC, snarare &n som ett gemensamt ansvar i hela
organisationen och for alla stadens verksamheter. Det finns ocksa exempel pa att arbetet inom vissa
férvaltningar blir personberoende och att engagemang varierar mellan olika férvaltningar. Att det

varierar mellan olika forvaltningar kan delvis bero pé att frigan &r olika relevant beroende pé

35



5 Genomlysning av Malmé
@ nghts hand stads arbete med romsk inkludering

respektive forvaltnings verksamhetsomréde, vilket pdverkar hur arbetet prioriteras. Det kan dock dven
tidnkas bero pa styrningen, vilket i sin tur minskar stabiliteten och kontinuiteten i arbetet Gver tid.

Detta illustrerar en vilkénd paradox i samordningsarbete: nér en aktér bide ska samordna och sjélv
genomfdra stora delar av arbetet finns det en risk att vriga aktdrer drar sig undan. Det uttrycks att
forvintningarna pd RIKC dr mycket hdga, men att motsvarande ansvar eller kapacitet inte alltid
tydliggérs inom 6vriga delar av kommunen.

Det behdvs dérfor ett mer fordelat och tydligt ansvar mellan stadens olika aktorer. For att skapa
langsiktighet, delaktighet och genomslag i arbetet krévs en gemensam forstaelse for mal oeh roller,
samt strukturer som férankrar arbetet i hela organisationen. -

Slutsats 3: Handlingsplanen har svagt genomslag

Handlingsplanen for romsk inkludering &r tédnkt att vara ett kommunovergﬂpande styrdokument men
uppfattas av ménga inte som ett gemensamt verktyg i organlsatmnen, fpimktlken Ses den snarare som
ett dokument for RIKC, med fa kopplingar till andra forvaltmnga.}ss 1‘gxte’fna stym!ing Flera intervjuade
beskriver att handlingsplanen fungerar som en verktygslada for ELKC‘&verkaamhet men att den inte

har tillrdcklig styrkraft eller tydlighet for att anvéndas i hejer kommlmens Det blir extra tydligt nér

enskilda foérvaltningar har planer fér arbetet som inte &r de,h ljmigllmgsplanen
k \ t :

Ett dterkommande problem &r att konkreta msat§,es1: mte an tydligt fordelade mellan forvaltningarna.
Det saknas formulerade férvéntningar om remﬁlgonlcﬁg\vad girvaltnmgama ansvarar for att genomfora,
vilket gér det svart att folja upp och utkrava anSVar. Max;ga lyfter ocksa att planen behdver
kompletteras med tydligare mél, mdlkatérer och uppfo}]nmgsrutmer for att kunna anvéndas som ett
praktiskt st6d i verksamhetsplanermg\och ’t}tveckﬁng

‘_.

e

Avsaknaden av konsekvenser \ﬁd iaebhvnﬂ msatser beskrivs som ytterligare en svaghet. Utan tydlig
ansvarsfordelning ech utan krav pa resmltat minskar planens funktion som styrinstrument. Den fér i
stéllet en mer sym'boﬁskrroﬁ Yﬂﬁet g&?’ det svart att sdkerstilla att arbetet leder till faktisk férdndring.

For att handimgsg’ié’nen sk&fun,gera som ett effektivt verktyg krévs att den upplevs som relevant,
gemensam och anvandbar i hela organisationen. Det frutsitter bade tydligare uppdrag, starkare
forankring ogh,mekanismer for uppfolining och larande.

Slutsats 4 ()(ggamsatorlska och resursmiissiga begriinsningar

Det finns fler#t organisatoriska och resursmissiga begrénsningar som paverkar Malma stads forméga
att bedriva ett 1angsiktigt och samordnat arbete med romsk inkludering. RIKC ftrvéntas hantera ett
brett uppdrag, fran strategisk utveckling och samordning till direkta individinsatser och dialog med
malgruppen, men saknar enligt manga intervjuade motsvarande resurser och stéd i organisationen.

Flera menar att uppdraget dr for stort i relation till enhetens storlek, och att'det saknas tillrdcklig
organisatorisk forankring for att arbetet ska fa genomslag. Det giller bade internt, i samverkan med
andra férvaltningar, och externt, i arbetet med malgruppen. Samtidigt Iyfts att det inte finns tydliga
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ramar fér vad som faller inom RIKC:s uppdrag och vad som bdr ligga hos andra aktérer. Detta skapar
otydlighet, hoga forvintningar och ddrmed ett omgjligt uppdrag.

Avsaknaden av stadsovergripande systematiska uppfoljningsmekanismer férsvérar ytterligare. Utan
tydliga strukturer for att f6lja upp alla genomfrda insatser, och utan organisatoriska stodstrukturer for
ansvarsfordelning, blir det svart att sékerstélla att arbetet bedrivs effektivt och likvardigt.

Tillsammans innebér dessa faktorer en risk for att arbetet varken blir hallbart 6ver tid eller uppfattas
som legitimt av malgruppen. For att na bittre resultat behovs inte bara forstarkta resurser, utan ocksa
en tydligare och mer genomarbetad organisering. -

3

Sammanfatining: Malmé stads organisering och ansvarsfordelning i arbetet med romsk inkludering

I intervjuer och dokumentation kring Malmé stads arbete med romsk inkludering sa framtrider
betydande utmaningar kopplat till styrning och ledning samt roller och ansvar.

Framfor allt framtrdder en otydlig koppling mellan politiskt ansvar och operativt genomférande.
Samordningen sker inom en fackférvaltning medan det politiska ansvaret ligger hos
Kommunstyrelsen, vilket skapar ett glapp i styrkedjan. Ansvarsfordelningen &r ocksa otydlig, dér
RIKC:s dubbla roll som bade samordnare och operativ utférare bl.a. leder till att andra férvaltningar
ibland uppfattar romsk inkludering som en frdga frimst f6r RIKC. Vidare har den
kommunévergripande handlingsplanen dessutom ett svagt genomslag, delvis pa grund av att den
saknar konkreta mal och tydliga krav pa respektive forvaltning. Slutligen finns organisatoriska och
resursmissiga begrinsningar som ytterligare forsvérar ett effektivt och héllbart arbete med romsk
inkludering. Sammantaget pekar slutsatserna pé ett behov av tydligare styrning, ansvarsfordelning
och organisatoriska anpassningar for att stirka arbetets genomslag.

| £ %
| Y
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5. Romska radets funktion och roll

Detta avsnitt fokuserar pa hur Romska radet uppfattas av olika aktorer. Det belyser vilka styrkor och
svagheter som forknippas med radets funktion, med sdrskilt fokus pa dess symboliska betydelse, dess
uppdrag och sammansétining, representativitet, och hur dess arbetsformer fungerar i praktiken.

Utgangspunkten dr intervjupersonernas beskrivningar, kompletterat med information frin dokument
och annan insamlad data. Ansvarsfordelning och styrningsfrégor kopplat till Romska rédet analyseras i
foregaende kapitel som en del av helheten kring Malmé stads arbete med romsk inkludering.

Observationer

Romska radet &r ett dialogforum kopplat till Kommunstyrelsen som sammantrégder m1rsst fyfra ganger
per &r. Det inréttades 2018 och fick ett uppdaterad reglemente som bérjade gélla frén j januari 2023.
Rédets administreras och samordnas av RIKC. Radet bestér av bade polmskgt och romgka ledamaoter,
d#r de romska representanterna ska vara i majoritet.

t\ | Vg Y /
Betydelsen av Romska riadet som en del av Malm stads arbete i
Romska rédet upplevs av flera intervjupersoner som en sypitioliskt yiktig del i stadens arbete for
romsk inkludering eftersom det markerar ett erkénnande ggh gﬂc@ar en formell arena for dialog mellan
politiska representanter i Malmd stad och romska grafpper. D@nad blir det en struktur som kan
synliggtra romska fragor och som formellt ger ];.,ghet il 113ﬂ3*tande i kommunens beslutsprocesser.
Vidare ar radet ocksa ett viktigt steg i att upp?zﬁé@@g intentioner om inflytande och delaktighet for
nationella minoriteter. \ “"_g’,'f"'
Samtidigt lyfts av flera att radets ﬁinknon 1 praktﬁcen ir begrénsad och att det saknas en tydlig
koppling till beslut och konkreta;forandzmgaﬁﬁét finns ocksa olika uppfattningar om hur mycket
radet faktiskt paverkar den kommu’riala styifiingen och vilka frdgor som nér radet for dialog.

{
Utdver detta framhﬁﬂs aﬂt re’tde‘t spelar en roll i att bygga och uppritthélla fértroende mellan romska

grupper och Malmd, stad@ sarsklltf med tanke p4 historiskt 14g tillit till myndigheter. En eventuell
nedldggning av RMska raéf&ts yerksamhet skulle sannolikt ha negativa konsekvenser for hela det
fortsattaarbetet som" Malmo stad bedriver kopplat till romsk inkludering, enligt flera intervjuade.

Uppdrag hch
Romska ra&ﬁ’ts uppd’rag regleras i ett sérskilt reglemente som faststdllts av kommunfullméktige. Enligt
reglementet é@g@»radet behandla dvergripande fragor som ror romska Malm&bors livsvillkor inom
omréden som‘ﬁutbildning, sprék, arbetsmarknad, kultur och sociala rattigheter.

Reglementet reviderades senast 2023 i syfte att anpassas till foréndringar i minoritetslagstiftningen.
Bland annat dndrades radets formella bendmning fran “samrads-, informations- och remissorgan” till
"dialogforum”. Denna foréndring har av flera intervjupersoner, bdde romska representanter och
representanter frin Malmo stad (politiker och tjanstepersoner) uppfattats som en férsdmring som
signalerar ett forsvagat mandat. Inte minst borttagandet av radets funktion som remissinstans upplevs
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som allvarligt. Malmé stad har tva liknande rad, funktionshinderradet och pensionirsradet, som bada i
sina reglementen fortsatt anges som remissorgan pd Malmé stads hemsida.

Trots att rddet har ett reglemente uttrycker flera intervjupersoner, sdvél romska representanter som
tjinstepersoner, att radets uppdrag och mandat &r oklart i praktiken. Framfor allt saknas en tydlig
koppling mellan radets verksamhet och kommunens beslutsfattande. Det beskrivs att radet inte har
nigon formell plats i berednings- eller beslutsprocesser, vilket gor det svart att se hur dialogen i radet
péverkar den faktiska styrningen. Vissa tjdnstepersoner beskriver ocksé att radet inte &r brett forankrat
i organisationen, och att kunskapen om dess roll r 14g. Intervjupersoner ger dessutorn elika bilder av
vad de uppfattar som radets uppdrag, vilket ytterligare understryker otydligheten.

En dterkommande synpunkt fran flera intervjupersoner &r att det saknas arBetsbeskﬁvm}?i‘g-\ar ellor”
uttalade forvéntningar pé de enskilda ledaméterna. Detta géller bdde romska ogéil politi&ka )
representanter. Avsaknaden forsvarar ansvarstagande och gor det otydligt vad deltagande fradet
faktiskt innebdr. Det ndmns &ven att uppféljningen av radets arbete, mklusive den arI;ga
rapporteringen, inte &r kind i organisationen och sallan anvands somy unde‘rlag o1 vidare beslut eller
utvecklingsinsatser. VI 4 _j ’

Sammantaget visar intervjuerna att &zven om radets uppdrage@n formulerat i ‘r'eglementet finns det ett
glapp mellan den formella beskrivningen och hur uppdraget férsgés och anvénds i praktiken. Det finns
alltsa behov av att fortydliga uppdraget, forstarka mWatet oﬂh sakerstalla medvetenhet bland
deltagarna om rédets funktion och syfte. o ,. . O
Sammansiittning och representativitet _ A, N W
Radet bestér av bade politiska och, romslga represerrfﬂmer med krav pd att de romska ledamé&terna
alltid ska vara i majoritet. Samtliga p@lmsk&part{er som &r representerade i kommunfullméktige har
riitt att utse en ledamot och en ersattaraerder&ndeskapet tillfaller en av dessa politiskt utsedda
ledaméter. Den romska sidan gtser VIce ordfrande, samt dvriga romska ledam&ter och erséttare.
Tlllsattnmgsprocessen for de romska representanterna ska samordnas av RIKC. Mandatperioden &r
fyra ar och borjar deni jﬁnuan \efter et ordinarie valar.

£ ‘.; L
For att delta i rad@.éom romsk ;‘bpresentant krévs att man dr folkbokford i Malmé och nominerad av
en romﬁk fGrening smupp@ller Malm$ stads kriterier for demokratiskt uppbyggda organisationer.
Varje foFEnmg fér utse gr ordinarie ledamot och en erséttare. Féreningarna informeras av RIKC, och

mtressera&k gd;viéﬁtkan sjdlva anmaéla sitt intresse.

Flera mteng?afsoner uttrycker att denna modell skapat kontinuitet i arbetet, men ocksa lett till
begrinsning, - En vanlig synpunkt &r att radets nuvarande sammansittning inte speglar den romska
gruppens méangfald i Malmg. Framfor allt ndmns att vissa undergrupper, yngre personer och icke-
foreningsaktiva romer saknas. Aven kénsrepresentationen har ifrdgasatts, ddr kvinnor &r
underrepresenterade.

Urvalsprocessen har ocksa kritiserats for att vara otydlig. Intervjupersoner fréan béde stadens
organisation och romska grupper har pekat pa att det saknas tydliga kriterier f6r hur man s&kerstéller

39



. Genomlysning av Malmé
@ nghts hand stads arbete med romsk inkludering

bred och demokratisk representation. RIKC framhaller i intervjuer att urvalsprocessen f6ljt de kriterier
som anges i reglementet och hur man arbetat aktivt for att na ut brett till romska foreningar. Utifran
det reglemente som finns 4r det svart att peka pa konkreta atgérder som RIKC borde gjort annorlunda
vid rekryteringen av ledamdter. Det framhalls att ansvaret for forandringar i dessa modeller ligger pa
stadens politiska niva.

Sammantaget finns nskemal om att utveckla ett mer inkluderande och transparent system, men det
framkommer fa konkreta forslag i intervjuerna. Flera aktorer framhéller att detta &r en.svar fraga,
sarskilt med tanke p& den romska minoritetens interna mangfald och tidigare konflikfer. En
iterkommande synpunkt fran bade romer, tjanstepersoner och politiker &r att féreningskravet skapar
begrinsningar d& manga romer &r inte organiserade i foreningar och kan dérmed inte“deéita. Flera
foreslar att dven enskilda personer borde kunna véljas in, och att ett tydhgare systenth meﬁ forankrade
kriterier bor infoéras. Forslag lyfts om att ta hdnsyn till kén, dlder, nationell bakg:rtmd oeh sprékhga
férutsittningar vid nominering, for att bittre spegla gruppens sammanséttping. 5,

F N 3
Overlag framstar sammanséttningen i rddet som ett omrade med beh&w a:vwdafeutvecklmg for att
stirka representativiteten. Det finns stod for att modellen bér %s:é)vem syf’ce ntt sdkerstilla att fler
réster inom den romska gruppen ges utrymme. Samtidigt betonas __ﬂera }mupersoner att
organisatoriska forandringar inte ensamt ricker, utan att dk&ditranspasests, tydlig rollfdrdelning och
relationsbyggande insatser ocksa krivs for aft stirka réde{‘sf'leiiﬂﬁxitet.
Arbets- och métesformer “. %
Rédet ska enligt reglementet sammantrdda mmt fyra«%angeﬁper ar, vilket ocksé verkar ha skett de
senaste aren fram till dess att arbetet pausa;des avl Kommunstyrelsen Intervjuerna lyfier fram att
arbets- och métesformerna for radgt i ménga £all 1ﬂ’m fingerar pé ett bra sitt, vilka kan sammanfattas
under fyra olika perspektiv. ) i ) |

Forutséttningar for deltagande‘ 3 ,}3 R -

Flera mterVJupersgner beskrlver att det saknas en tillricklig introduktion till nya ledaméter, bade fran
den romska gruppen QQH frandhn pe&kﬁ’ska sidan. Ledam&terna far inte tillrdcklig information och
forstaelse om radetsmpp%ag, roll i den kommunala styrningen och vilka férvéntningar som finns pa
de enskilda ledami‘it%rna D&tta,ﬁesknvs som en mdjlig orsak till att det finns olika tolkningar bland
deltagarha om vad ra&ét.s syﬁe ir.

i /

Uttver behow‘t’ av mfn]edande introduktion betonar flera intervjupersoner vikten av ett kontinuerligt
stod for rade f,s ledamdter. Flera romska representanter saknar tidigare erfarenhet av kommunal
styrning och gtfycker osékerhet kring hur de kan paverka inom ramen for radets arbete. Det
efterfrigas mer 16pande information och utbildningsinsatser som stérker deltagarnas forstaelse for
kommunens organisation, beslutsprocesser och vilka végar som finns for paverkan. Aven politiska
ledaméter lyfter att de inte alltid far det stod som behdvs for att kunna bidra aktivt i diskussionerna.
Detta paverkar mdjligheten till ett meningsfullt deltagande for alla parter.
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En annan aspekt som lyfis dr sprakbarriérer under métena. Det har funnits tillfillen dér deltagare inte
fullt ut kunnat folja eller delta i diskussioner. Detta har enligt intervjuer bidragit till att minska
delaktigheten och skapat en upplevelse av exkludering.

Motesstruktur och arbetsformer

Flera intervjupersoner, bade romska representanter, tjanstepersoner och politiker, upplever att métena i
radet ofta saknar tydlig métesdesign. Detta lyfts sérskilt av romska ledamd&ter som efterlyser béttre
forutsittningar for dialog och samarbete. Det beskrivs att dagordningar inte alltid &r logiska eller
kopplade till ridets uppdrag, och att syftet med métena inte alltid &r klart for deltagarna, Detta leder
till att diskussionerna riskerar att bli otydliga eller att olika deltagare pratar forbi varandra. [vissa fall
har méten upplevts som konfliktfyllda och spinda, med en arbetsmiljo som inte alltid vt trygg i

Kommunikation och aterkoppling A o
En &terkommande synpunkt &r att det saknas tydliga rutiner for hur romska g;epreseq:‘eanter iradet ska

*fa inspel” frdn de som de representerar, alltsi de romska foreningarna i Maimo Det" ﬁnns heller inga
strukturer fr hur information fran radet ska spridas vidare tillbaka tx}f fﬁxenmg&r gller andra delar av
den romska befolkningen. Fér de politiska ledamé&terna saknag det oc:k5a tydh,ga’struk‘[urer fér hur de
ska rapportera fran diskussionerna i ridet in i det politiska sys'teﬂ;et” Vidare uttrycker manga att det
saknas dterkoppling fran Malmé stad kring hur de frégor s SO lyfts Trddet tas om hand. Detta har
skapat en upplevelse av att radet inte har nagot faknskt m‘f*]ytandg oc:h upplevs isolerat, vilket i sin tur
paverkar motivationen att delta. - ‘

!

Sjilvstindighet och frankring A | N N 7
Flera intervjupersoner, dock inte alla, mepas,; att r&flets g'jﬁﬁfstéindighet har paverkats negativt av nagra
enskilda tjanstepersoners agerande, Det bes],g,cws aﬁ‘%endor kan styras av RIKC, och att det halls
formoten dér deltagare paverkas i fﬁQVag krmg qu de ska s#ga. Detta har tolkats som ett sitt att

kontrollera radets innehall och r:zktmngnsnarai*e; att frimja en fri dialog.

Visare sa lyfter flega aktorer aé Romska radet inte bor ses som en ersittning for Sppna samrad, utan
som ett kompleméntd Ragkt‘h@ﬁ en ﬂgﬁg funktion men nar inte alla grupper, sirskilt inte dem som stér
utanfor forenmgsth.t I)elar av'ialgruppen foredrar ppna samréd, medan andra foredrar
dialogformen i racja‘( Fér édit sta;ﬁa delaktigheten i staden krévs dirfor att det finns parallella forum for
bredare, dLalog dar romer fér mOJhghet till pdverkan i olika forum.

Analys oc% Sl/ tsat,s'er krmg Romska radets roll och funktion

Tre overgrlpzmde slutsatser framtréder i analysen av Romska radets roll och funktion. Dessa géller
radets betydelse och ambition, hur arbetet fungerar i praktiken idag, samt de grundftrutséttningar som
kravs for att ett rad av detta slag ska kunna fungera och uppna sitt syfte.

Slutsats 1: Romska ridet fyller en viktig symbolisk och strukturell funktion

Romska radet fyller en viktig funktion i Malmé stads arbete med romsk inkludering. Det utgdr en
formell struktur for dialog mellan kommunen och den romska befolkningen, och har dérmed ett starkt
symbolvirde. Radet signalerar erkédnnande, delaktighet och en vilja att folja minoritetslagstiftningens
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krav p& samrad. Flera intervjupersoner, bade romska representanter och foretrédare fran staden,
beskriver att radets existens i sig 4r ett steg framat i att skapa fortroende och visa respekt for den
romska minoriteten som en erkénd grupp i samhéllet.

Utdver den symboliska betydelsen lyfts att Romska radet har potential att fungera som en viktig
plattform for att lyfta romska Malmébors perspektiv i fragor som rér deras livsvillkor. Det kan bidra
till dkad kunskap i kommunen, férbéttra forutsittningarna for rattighetsbaserat arbete och skapa
strukturer for paverkan och delaktighet. Flera intervjuer pekar ocksé pé att radet varit en arena for
Jarande och relationsbyggande, sarskilt i motet mellan romska féretridare och politiker.;

Slutsats 2: Bristande mandat, representation och arbetsformer forsvirar rﬁde(g:gnnomslag
Romska radets begrinsade genomslag kan forstas som en foljd av flera saniverkandé svaghetgr:ett
otydligt/ej forankrat mandat, bristande representativitet och svaga arbetsformer. Tlllsaﬁnnans skapar
dessa forhallanden en struktur som i praktiken har svart att uppfylla sitt uppﬁrag

Ett centralt problem &r otydligheten kring radets roll i Malmo stad. P@églamanwt anger att rAdet ska
behandla fragor som ror romska Malmébors livsvillkor, men det gaknag tydhga processer for hur
radets synpunkter tas vidare i beslut. Den senaste reg]ememsandnngeﬁ ﬁiﬂ’ﬁdets roll som
remissinstans togs bort har uppfattats som en nedgradering®gh har déirmed ytterligare frsvagat radets
mandat. L

w J Ol

.

£

Samtidigt framstar radets sammanséttning som ett annat g}‘un&problem Den foreningsbaserade
urvalsmodellen har skapat organisatorisk stabi @et meén har ‘geisé inneburit att vissa grupper utesluts
och inte finns representerade. Det &r dock mté ’é@;@lt att hitta bra alternativ till det nuvarande systemet,
dven om inspiration kanske kan ha{ntas ﬁ‘an andra r.Utéver detta syns brister i radets
arbetsformer. Manga deltagare har fixe fatten orde 11g introduktion till uppdraget, vilket gor att det
finns skilda tolkningar av vad deltag;“néet 1nnabﬁr Méten beskrivs som otydliga och ibland
konfliktfyllda, och sprakbarrlaﬁer bar minskst mojligheten till meningsfull delaktighet. Flera
intervjupersoner manar ocksa aﬂ} det S.r alltfor styrt av tjdnstepersoner.

Som helhet innebér rdetta att Roiﬂska radet idag inte fungerar som dnskat. Det finns en vilja och en
formell struktur, Ig’ml kopplim.ggn mellan ambitioner och faktisk funktion &r svag. Om radet ska kunna
fylla sm tankta roll behsver dessa grundldggande aspekter adresseras.

. ) g
Slutsats \3&1 ) skg l:#det har inte ritt forutsittningar for att lyckas
Trots en Vlk:pg symﬁohsk funktion saknar Romska radet idag de grundliggande forutséttningarna for
att kunna fun va som ett verkligt inflytandeforum med genomslag. Mot bakgrund av dessa brister
framstar det som véntat att ridet inte fungerar enligt intention, som konstaterades ovan under slutsats
2. Det finns brister i organisatoriskt stéd, som introduktion, tolkning och métesstruktur, vilket
forsvarar meningsfullt deltagande. Deltagare saknar ofta kunskap om radets uppdrag, och det finns

inga tydliga processer for hur fragor ska foras vidare in i den kommunala organisationen.

Vidare verkar resurserna for att driva och processleda radet pa ett effektivt sétt vara otillrickliga for att
bygga upp de processer som krévs for att skapa jamlika villkor fér deltagande. Fortroendet for radet &r
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ocksé svagt, bade internt i staden och bland delar av den romska befolkningen. Tidigare konflikter,
bristande transparens i urval, och upplevd maktkoncentration har bidragit till detta.

Ett forandringsarbete behdver déarfor ta sin utgangspunkt i att sikerstélla att de nddvindiga
forutsittningarna kommer pé plats. Det arbetet maste ske i néra och fortroendefull dialog med den
romska befolkningen under en léngre tidsperiod. Utifran den dialogen behdver ett reformerat Romskt
rad formas med nytt reglemente, ny sammansittning och rekryteringsprocess, tydligt forankrad
uppdrag, tydliga roller och inte minst nddvéndiga resurser att processleda arbetet framét. Dérigenom
kan 4ven fortroendet for radet aterupprittas. Rekommendationer kring detta presentefasikommande
kapitel. ‘

Sammanfattning: Romska radets funktion och roll

Romska radet har en viktig symbolisk funktion som en formell arena for dialog mellan Malmo stad
och romska grupper. Det ses som ett uttryck for erkénnande och delaktighet, med potential att stidrka
fortroendet och skapa inflytande.

Samtidigt visar observationer och intervjuer att radet i sin nuvarande form har begrénsat genomslag.
Otydligt mandat, bristande representativitet och svaga arbetsformer gor att radet har svért att

uppfylla sitt uppdrag.

Slutligen framkommer att de grundléggande forutsittningarna for ett vilfungerande rad i dagsldget
saknas. Det giller bade organisatoriska resurser och fortroende frén bertrda aktorer. Ett framtida
arbete behdver darfor fokusera pa att bygga upp dessa forutsittningar i néra dialog med den romska
befolkningen.

P
7
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6. Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel sammanfattar slutsatserna som dragits i genomlysningen genom att presentera
sammanfattande styrkor och svagheter i hur arbetet 4r organiserat, forankrat och foljs upp. Syftet &r
inte att virdera enskilda insatser i detalj, utan att peka pa évergripande ménster som har betydelse for
arbetets genomslag, legitimitet och héllbarhet 6ver tid.

Utifran detta laggs ocksd ett antal rekommendationer fram for hur arbetet kan utvecklés. Dessa ror
bade den dvergripande organisationsstrukturen, Romska radets funktion och formerna fOr styming,
uppféljning och forankring inom stadens olika delar. Rekommendationerna syftar till att starka savil
det romska inflytandet som kommunens egen forméga till ledning, lirande ©ch langmktr,g utveck}mg

6.1 Sammanfattande styrkor

Styrka 1: Uttalad politisk ambition att arbeta med romsk mklu@éri’ng ; -

Malmé stad har under lang tid uttryckt en vilja att forbéattra Vlf}korenkfdr romska Malmébor. Detta har
manifesterats genom politiska beslut, riktlinjer och formella strukturer s&imm t.ex. etablerandet av
Romska radet och RTKC som en samlad enhet att arbeta med: ;emsksmk}udermg I kommunens strategi
for arbetet med nationella minoriteter lyfts romsk 1nk1udei:mg;s&1pk1;1t fram, och det anges att staden
ska arbeta for inflytande, delaktighet och jamlika 1iv§sém_qu.;- / bl

y A
»—‘a -

Flera intervjupersoner beskriver att det finns g@%tark“vﬂ;a hﬁs vissa politiker att gora skillnad, och att
Malm¥ stad i jamforelse med ménga and{m kommazmer hh'r gétt langre i att forsdka etablera forum for
samréd och inkludering. Den langs;hgé;mh%ne #it ha ett sirskilt rad, trots svarigheter, ses av
flera som ett uttryck for detta. W g aes

r’ TS

Samtidigt finns ocksa kritiska Eogfér kringhur stark denna vilja ir i praktiken och om den é&r tillréckligt
brett férankrad pojlﬁskt .g’Erq‘ts det; u;gét den uttalade ambitionen en viktig grund att bygga vidare pa i
det fortsatta arbetet. ." N

Styrka 3 Langsnktlgt synsatt
En tydh&gt" 1 ":f_hMalmﬁ stads arbete med romsk inkludering ir att det inte lngre bedrivs som ett
tldsbegransa;;ff{m é@ Aitan har integrerats i stadens ordinarie organisation. Det innebdr att arbetet fétt
en mer pe ent struktur, vilket skapar bittre forutséttningar for kontinuitet, tillitsbyggande och
fﬁrankringrms;r tid.

Exempelvis dr ansvaret for samordning och stéd till romska Malmébor placerat inom en fast enhet i
organisationen (RIKC), och det finns sérskilt avsatta resurser for arbetet. Flera intervjupersoner
beskriver att detta skapat en stabil grund som m&jliggor mer ldngsiktig planering och
relationsbyggande med mélgruppen. '
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Denna langsiktighet ses ocksé som ett viktigt steg bort fran tidigare projektlogik som ofta préglades av
kortsiktiga mal och bristande kontinuitet. Samtidigt lyfts det i intervjuer att den organisatoriska
forankringen behdver stérkas ytterligare, sérskilt ndr det géller forankring pa ledningsniva och i andra
delar av stadens organisation. Trots detta beddms den mer permanenta strukturen som en styrka och en
viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet.

Styrka 3: Tillgiinglig verksamhet med samlad kompetens

Malmé stad har byggt upp en verksamhet som kombinerar praktiskt stéd med fordjupad
mélgruppskdnnedom. Medborgarkontoret erbjuder sedan lang tid tillbaka stod till rorh‘sk'a‘ Malmobor i
kontakt med myndigheter och andra samhéllsfunktioner. Kontoret har personal med relevania
sprakkunskaper och bedéms av flera intervjupersoner som en viktig lank mellan kofimunen och
mélgruppen. f g 7
Samtidigt finns inom verksamheten en samlad kompetens om romsk inkluéiéring, spfﬁk och kultur.
Detta gor funktionen till en viktig resurs for andra delar av staden, badexi dlregtkontakter med invénare
och som stdd till kollegor i andra forvaltningar. Kombinationgn av t]]lgangh het, praktiskt stéd och
kunskap om malgruppen lyfts som en sérskild styrka i det romska mlél‘udermgsarbetet

Styrka 4: Flera viigar for dialog med romska grupper ; R :
Malmé stad har visat en vilja att erbjuda olika formeriay dla.lﬂg med romska Malm&bor. Férutom
Romska radet har staden vid flera tillféllen arrang,emt oppﬁa samradsmoten Dessa har syftat till att nd
personer som inte dr engagerade i forenmgshfeﬁ’ och e}a.rmec; Thte representerade i rddet. Detta samlat
bidrar till att uppfylla ambitionerna i den n&tlonalika mlﬁpyﬁetslagstlftmngen om samrad, d&ven om inte

alla i malgruppen nés. e “«,v 4
b . 7

s U ‘"'z
Flera intervjupersoner framhallqr att detha ar, eﬁ?mktlgt komplement, sérskilt i ljuset av den romska
gruppens mangfald. Genom att kqmbmera‘fahka dialogformer skapas béttre férutséttningar for bredare

delaktighet. | W W\

.

Styrka 5: Kompetgnser ach resurser finns pa férvaltningar

En styrka i Malmé gtads arbe’fé &r att det inom samtliga forvaltningar finns utsedda kontaktpersoner
med ansm for fragor: som, ror minotiteter och méinskliga réttigheter, inklusive romsk inkludering,.
Detta bld'f:ar ff‘ﬂ attarbeﬁ'!t inte enbart vilar pa en central funktion som RIKC, utan ocksa forankras i
flera delar"hy?organis&twnen

‘.

Genom att dej1 finns personer p4 olika nivaer med tydliga uppdrag skapas béttre méjligheter till
samordning, lokalt anpassade arbetssitt och férvaltningarnas delaktighet i arbetet. Flera
intervjupersoner beskriver detta som en grundforutséttning for att integrera romsk inkludering i
ordinarie verksamhet. Samtidigt papekas att dessa kontaktpersoner ibland riskerar att std ganska
ensamma i sitt uppdrag, vilket kan forsvara genomslaget. Trots detta ger konstruktionen ett viktigt stéd
for att sprida ansvar och kunskap i organisationen. 53
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6.2 Sammanfattande svagheter

Svaghet 1: Brister i styrning och otydliga ansvarsforhillanden

En genomgéende svaghet &r att det saknas en tydlig och sammanhéngande styrning. Det finns i flera
fall inte ndgon fungerande kedja mellan politiska beslut, strategisk ledning och operativt
genomforande (och dven uppfoljning vilket diskuteras nedan). Detta piverkar bdde méjligheten till
samordning och resultat i praktiken.

Handlingsplanen f6r romsk inkludering har inte fatt genomslag i stadens organisation. Fl‘srja
intervjupersoner vittnar om att den &r okénd eller inte anvénds som styrdokument i den. 16pande
verksamheten. Planen har inte varit viigledande for prioriteringar, resurstill&'elning ﬂ_lei‘ uppfoljning,
Samtidigt 4r ansvarsfordelningen mellan olika delar av staden otydlig. Exempelws bir dei oklart vilket
mandat RIKC har att samordna arbetet 6ver forvaltningsgrénser, och flera f?}rvaltmngar uppger att de
saknar tydliga uppdrag eller instruktioner. Det finns ocksé exempel p*ﬁ attpersemer inom forvaltningar
forvantas driva frdgorna utan tillrickligt stod eller koppling tlll overégpande'imaft
Flera intervjupersoner, bide inom férvaltningarna och franmélgrupmn, uttrycker att det saknas ett
tydligt politiskt dgarskap. Det upplevs som oklart var ansifaretl lIgger for att folja upp arbetet,
sékerstélla att rétt resurser finns och att frdgor om rqmsk mkl@deﬂng integreras i stadens ordinarie
styrning. fl o,
Svaghet 2: Behov av systematik, uppfblj'mng och kon%rollmekamsmer
Flera delar av arbetet saknar tydllguppfﬁgmng n-ch ?terkopplmg Exempelvis anvénds inte
handlingsplanen som ett gemens szyrverktyg 1 stadens organisation. Den har 1ag forankring, inga
tydliga indikatorer och saknar :;yi?paﬁk ﬁ)r;uﬁi)ﬁ)l]mng

{ g~
Det finns #ven brm i &ﬁkbpphgg tﬂi Romska radet. Flera deltagare uppger att det &r oklart hur
deras synpunkter tas om hand ogh om de leder till férindring. Detta skapar en kénsla av bristande
péverkan och mmsl{ar m}ﬁvatloﬂen att delta.

Ett sarski;'t‘t @ﬂemma ga ler’att samma funktion, RIKC, ansvarar for s&vil genomfirande som
samordni yuppfoljning av arbetet med romsk inkludering. Nér den som planerar och
genomfor%gg sk utvirdera arbetet, riskerar kritiska brister att forbises. Avsaknaden av inbyggda
kontrollmekapi ismer i organisationen gor det svért att folja upp mal, styra resurser eller bygga
fortroende hds malgmppen Detta géller sérskilt for de delar ddr den politiska styrningen utgér fran
Kommunstyrelsen, men dér verksamheten ar organisatoriskt placerad pd Kulturférvaltningen.

Svaghet 3: Begrinsad delaktighet och bristande representation

Overgripande sa framtrader en samlad bild att staden inte har lyckats skapa tillrickligt bred delaktighet
eller representation fran den romska gruppen. Trots flera initiativ upplever inénga att endast vissa
roster far inflytande, medan andra star utanfor.
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Romska radets nuvarande urvalsmodell ir féreningsbaserad, vilket utesluter romer som inte &r aktiva i
foreningslivet eller lyfier fram att manga romer inte organiserar sig i traditionell foreningsform. Det
framkommer i flera intervjuer att detta #r ett hinder for bred representation. Vissa grupper, sésom
yngre romer, kvinnor och vissa nationella undergrupper, &r underrepresenterade eller helt franvarande
i radets arbete. Det beskrivs ocksa att det saknas strukturer for hur ledaméterna ska finga upp och féra
vidare perspektiv fran den grupp de férvéintas representera.

Det finns ocksé brister i kommunikationen med mélgruppen. Information om insatser; samrad och
aterkoppling nér inte alltid fram, eller upplevs som otillgénglig. Informationen &r inte heller anpassad
for mélgruppen. Flera romska intervjupersoner lyfter att detta skapar misstro. Nér det inte\ﬁmls tydliga
vigar till inflytande eller dterkoppling pa fragor som lyfts, uppstar en upplevelse av/att Vissa redan
givna aktérer alltid blir lyssnade pd, medan andra aldrig far mojlighet att komma UH tals Dﬂt paverkar
bade legitimiteten i arbetet och viljan att delta. .

Begrinsat deltagande frén romska grupper tolkas ibland som ett uttryg ‘f.éi;r‘kéi‘«i?tresse eller passivitet.

o
Intervjuerna tyder dock snarare pé att detta kan bero pa bristande in rgranon ellgr att information inte
nér ut till malgruppen pi ett effektivt sétt. En annan anlednmg ﬁ?‘»bl’l& patlllﬂ;och fortroende.

Svaghet 4: Outnyttjad potential i befintliga strukturer och ngetsfﬂrmer
Det finns kompetens och resurser i Malmé stads orga.msatloq for Eé‘arbeta med romsk inkludering,
men dessa nyttjas inte fullt ut. Istéllet préglas delar ﬁv al‘bbtet aﬁ otydhga processer och arbetsformer
som begrinsar genomslaget. "E Y ‘_.,
Romska radets arbetsformer &r ett tydh gg exemyel l.h;er\guer visar att métena inte uppfyller sina mal.
Det kan férklaras med att det sakna‘g enhet}ig mf.’rgduktlon for nya ledaméter och att det finns déliga
forutséttningar for dialog, inklusive sm‘ﬁkban‘lﬁrér och okunskap om kommunala strukturer. Vidare
uppger flera att det &r oklart hqr fragor sk&I?ftas in eller hur synpunkter ska foras vidare, bdde inom
kommunen och tlllbaka till.den' romsk@befolknmgen Det saknas #ven strukturer for aterkoppling frén
Malmé stad, vilket §k@.ﬁr en uppléve}se av att rddet inte har reellt inflytande.

.* a "“'x

"

Utdver detta besléri\?s att arb{tw‘h vissa fall fokuserar pé fel saker. En stor del av romska

intervj u‘pe&soner uttryeker att Malmé stads arbete med romsk inkludering upplevs prioritera formella
struktureréoch kzgt};urmsafser snarare in att angripa de grundlaggande strukturella problemen som
ménga romig f'/MaTr;K stir infér. Det handlar om arbetslgshet, diskriminering pé arbets- och
bostadsmarknaden, ekonomisk utsatthet och bristande framtidstro. Flera menar att majoriteten av
romer fortfar%ifae lever i utanférskap, och att det saknas kommunala insatser som faktiskt foréandrar
denna situation.

Svaghet 5: Koncentration i ansvar och inflytande

Nuvarande struktur, dir en stor del av arbetet kanaliseras genom en central funktion, uppges skapa ett
beroende av specifika relationer och kontaktvigar. Det innebdr att vigen in,till staden fér mélgruppen i
praktiken riskerar att bli personbunden, snarare #n réttighetsbaserad och systematiskt tillgénglig.
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Trots att ménga lyfter den starka kompetens och det engagemang som finns i nyckelfunktioner,
beskrivs arbetet som sérbart. Den begrénsade ansvarsférdelningen hindrar ocksa ett bredare dgarskap i
organisationen och kan forsvara ett mer langsiktigt, férankrat och héllbart inkluderingsarbete. En
viktig strategi framéat dr darfor att bredda dgandeskapet och ansvaret for fragan.

6.3 Mal och principer for arbetet framat

For att stirka Malmé stads arbete med romsk inkludering och méta de utmaningar som identifierats i
denna rapport, behovs ett tydligt ramverk som kan végleda det fortsatta arbetet. 1 det& avsnift
presenteras sex dvergripande mal och principer som bor ligga till grund for stad.ens: franitida
inriktning. Dessa utgér en grund for de rekommendationer som ldmnas i nista del, L

1. Fokusera pa reellt inflytande och bredare inkludering av romer _ * ~0., )
Det fortsatta arbetet ska syfta till att romer i Malmé ges m&jlighet atf delta i och paverka fragor som
direkt berdr dem. Inte enbart i specifika insatser, utan inom brédate cm‘lraden soth de sjélva anser
viktiga. Inflytandet ska upplevas och vara verkligt, inte symbohskk En'deli detta &r att utveckla
Romska radets funktion sé att det fir dkad relevans och genomslagsk’raﬂ

Q ;w ‘ 3
2. Forstirkt tillit mellan Malmé stad och romska, grugpeﬂ )
Tillit &r en forutséttning for delaktighet. Malet bg.h”vgra atfg]ﬁapa 1angs1kt1ga forutséttningar for okat
fortroende mellan kommunen och romska Mdhﬁqbor "-E}etta*kraver strukturer som #r tydliga,
forutsdgbara och ratt1ghetsbaserade samtfatﬁﬂer T&stgr inom den romska minoriteten ges utrymme.

% — %
» 3\
| V. R o) g

3. Forbiittrad styrning och lednnig - ‘-:’
Ett tydligare ramverk behovs fgf %Iﬁth’l()j hg@w samordnat ledarskap i arbetet med romsk inkludering
som adresserar de Ldentlﬁeradé svagheﬁema kopplade till styrning och ledning i denna genomlysning.

o

"(. ;-. "'L e

4, Tydligare ansvarsfﬁz&lelnmg? och starkt uppfoljning

Det kriivs en tydhgr&%e roﬁfﬁrde},ﬁmg mellan Stadskontoret och fackférvaltningarna, inte minst
Kulturﬁmvaltnmgen Nuvarande struktur skapar osikerhet kring vem som ansvarar for vad. Samtidigt
behdver M for uppﬁljnmg och aterkopphng utvecklas for att moﬂlggora larande och dverblick

over resu]’ﬁat i
r 4

5. Stiirkt int i samverkan kring minoritetsfrigor

Malet 4r att det romska inkluderingsarbetet béttre integreras i stadens bredare arbete med nationella
minoriteter. Ett mer likviirdigt arbetssétt stirker ocksd intern legitimitet. Detta utan att tappa
erkénnandet av de speciella férutsittningar som rader kopplat till arbetet med just romska -
minoritetsfragor.

6. Realistisk utveckling med utgdngspunkt i befintliga styrkor - :
Forandringar bor bygga vidare pd de strukturer som fungerar, snarare &n att starta om. Forandrmgar i
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organisation, mandat, processer och ansvar bér fokusera pa att atgérda identifierade svagheter utan att
forsvaga det som redan fungerar vél. Detta skapar bittre forutsittningar for langsiktig héllbarhet och
systematisk utveckling.

6.4 Rekommendationer

Nedan presenteras tre rekommendationer for det fortsatta arbetet. Rekommendationerna tar sin
utgangspunkt i de mal och principer som beskrivs ovan, och r utformade for att adressera de
svagheter som identifierats i genomlysningen. De &r avgrinsade till det som ryms inom uppdragets
mandat, och syftar till att skapa en tydligare organisation, stirka samordningen och sﬁkefé%&kla ett
langsiktigt och réttighetsbaserat arbete med utgangspunkt i den lagstiftning och de styrdokument som
finns. Al b /%, i
Rekommendation 1: Samla delar av det samordnande arbetet med roﬁm”#k inkf@dehng, inklusive
uppfoljning pa Stadskontoret. .
%
Vad det innebér: ]
Tre delar av det samordnande arbetet foreslas dverforas till Stzid's]{pntbfef. Syftet 4r att samla

strategiska funktioner pa en plats som har ett 6vergripand§"an§#ar forstyrning och samordning inom

Malmé stad. De tre delar som foreslés flyttas ar: e . §
[ 4 < ’\.;-. i
o | Romska radets arbete och koordinering g8,
e Framtagande och uppféljning av han ingsplajen ;3 &
e Uppfoljning och utvéirdering gex}?er’éllt: ]t;;:'o“)vex;g"npande ansvaret for att félja upp och
utvardera arbetet med rom$m®rng1 i’@ﬁ?altningama foreslas samlas pa Stadskontoret.

I

R,
Varfor och forvintade resultat: 8y G}
En flytt av delar av det samord'%éfie aftbetet till Stadskontoret kan tydliggéra styrkedjan mellan
politiskt ansvar och,;ﬁﬁrv fiingstiissigh genomforande och dirmed stiirka forutséttningarna for

styrning och ge en %dfﬁ[bre koﬁ}uh;lg mellan beslut och genomftrande. Genom att placera delar av

i
-

ansvaret f6r samogdfiin ‘B@nup(@i‘dljning pé Stadskontoret kan arbetet ges okad tyngd och legitimitet
och oclg:s__é en mer ] th hantering av stadens arbete med nationella minoriteter.

Y.
Flytten kat dgﬁfsti’wgmhfdra till att minska det personberoende som idag praglar arbetet. Med
Stadskonto%.gf’ som dnsvarig part blir det lattare att sikerstdlla samordning mellan férvaltningar, och
tydligare ansvarsfordelning. Det skapar ocksa bittre forutsittningar for att folja upp, lara av och

vidareutveckla arbetet.

Vad som krévs:
Fér att forandringen ska leda till forbattrad styrning och inte riskera okad distans till mélgruppen krévs
att Stadskontoret tillfors rétt kompetens, tillrdckliga resurser och att uppdraget tydligt prioriteras.
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Det innebir att verksamheten behiver forstirkas med kompetens inom romsk inkludering t.ex. inom
interkulturell kompetens kring romers forutséttningar och erfarenhet av dialogarbete. Dmcksi’i
ett tydligt mandat att samordna framtagande och uppféljning av handlingsplanen, folja upp o
fackforvaltiningarnas arbete och utveckla Romska rddets funktion.

Vidare behvs resurser for att bygga upp strukturer for systematisk rapportering, kunskapsdelning och
aterkoppling. Om dessa forutséittningar sikerstélls finns potential att skapa en samordnmgsfunktmn
som bidrar tydligt till bredare inkludering och stérkt tillit. ;

Rekommendation 2: Reformera och fornya Romska radet i samrid med den rﬂmska R/
befolkningen, infér niista mandatperiod. b

Vad det innebér: Al :

Ett omtag och en reformering av Romska radet foreslds infér kommande mandatperlod (frdn 1 januari
2027). Férandringen maste ske i nédra dialog med romska Malm&bori e;rtydhgt Facilitativ och
deltagande process. Den ska syfta till att stérka radets legmmltpl fmﬂmcmoah inflytande. F oljande
insatser bor ingd i arbetet: s R

o Uppdatera ridets reglemente sé att det pa ett tydhg saﬁ st)eglar radets uppdrag, mandat och
funktion i Malmd stad. Reglementet bdr bland amnat é.tmhfbra remissfunktionen, beskriva hur
uppfoljning och &terkoppling ska ske, sé.mt? dar gor&Msvarsfordelnmg och
rapporteringsvigar. Det ska ocksa fydiigireglen ﬁragor som rér sammansattning,

"\

tillséttningsprocess och motesformer ““'@;;; oy

N

e Siikerstiill en gemensam ﬁrStae“lse f6r radets uppdrag och funktion. Det krdvs en
strukturerad dialog mellan;onmka rem&entanter politiker och tjinstepersoner for att skapa
samsyn om radets syfté' rgandqt “0fl arbetssitt, inte bara ett reglemente i textform.

e Sedver rﬁdets saman@attmﬁg och hur representativitet siikras, s att olika grupper inom
den romska mf}xbrltete‘ﬁjar inkluderade. Det bér dven finnas ett intersektionellt perspektiv i
nommermg@p‘roémen sgm beaktar kon, alder, sprak och socioekonomiska forutséttningar.

_Inspiratid &sm hamt#¥'fran Goteborgs modell, dér undergrupper inom minoriteten enligt
b reglementet gaq ep plats i rédet,

o I)“t:vec;tzlaE e}gmﬁ'oduktlons- och utbildningsprocess for ridets medlemmar, med fokus pa
korinunens organisation, radets roll, rattighetsfragor och interkulturell kompetens. Detta &r
nod& ndigt for att skapa likvérdiga forutsattningar for deltagande.

e Skapa rutiner for input frin malgruppen och aterforing frian radet, bade frdn och till
romska foreningar och grupper. Det ska vara tydligt hur ledaméter kan hémta in synpunkter
fran sina sammanhang, och hur information fran rédet fors vidare.

e Definiera hur iterkoppling frin Malmaé stad till ridet ska ske. Det ska vara tydligt hur
beslut eller svar pa fragor som lyfts i radet aterfors, si att deltagarna ser hur deras engagemang
paverkar.
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o Stirk faciliteringen av ridets arbete, s att ledamoterna far stod infor, under och efter
mdten for att kunna forbereda sig och delta pa lika villkor. Det &r sarskilt viktigt att sékerstdlla
att tjinstepersoner fungerar som stdd i processen, inte upplevs styrande.

e Utveckla ridets motesstruktur och innehall sa att dagordningar planeras med fokus pa
fragor som 4r relevanta for den romska befolkningen.

Varfér och forvéintade resultat:

Ett omtag av Romska rédet 4r nédviandigt for att skapa fortroende, tydlighet och bittre funktion i
radets arbete. Rapporten visar att nuvarande struktur préglas av otydligt mandat, begransﬁd

_ representativitet, bristande métesformer och svag aterkoppling. Dessa brister minskar radets legitimitet
och méjligheten till meningsfull delaktighet. Att "ligga ned” radets arbete gkulle mnebﬁm en stor+
skada i fortroendet for Malmé stad, inte minst hos den romska befolkningen, ogh ta arhetehﬁakat Som
redogjordes for i kapitel 5 s &r betydelsen av det Romska radet som en del iMalmé stads@rbete
betydande. £ O

<
<

/ s
Genom en reformering som bygger pa dialog med den romska‘be;golknmgen kan,ett nytt rad etableras
med stérre forankring och tydligare funktion i den kommunala;sl}rmngan; et kan leda till 5kad
tydlighet i ansvarsférdelning, forbéttrad kommunikation metlan stagioch minoritet samt starkare
strukturer for inflytande och delaktighet. & _: N

-

& }) yd
W

Med ritt forutséttningar kan ett reformerat Rom'}slclz«rﬁd u’thra et centralt verktyg for att forverkliga

intentionerna i minoritetslagen, bidra till okaq}’gﬂht t‘ﬁfi,komﬁmnen och skapa en langsiktig plattform

for samrad och samarbete. P N 4 ).
7 Sl % -

Vad som krévs: | = it gq 4
For att ett omtag av Romska rade:t ska”ﬁh fr ’§§'ngsr1kt krévs en bred och inkluderande process med
aktivt deltagande fran den rom%ka ﬁefolk?lmgen i Malm®. Det &r en grundforutsittning for att
sikerstilla legltlrnLﬁat ochfoﬂrb@de i &et framtida arbetet. Lika viktigt &r ett tydligt politiskt
engagemang och ett aﬁ‘ak/t ans«%grsfagande fran Malmo stads sida i processen.

e X |
En sadan forandrtn@procesk Kraver tid. Ett realistiskt mél &r att ett reformerat rdd kan lanseras i
sambanci tﬂed den nya mandatperlodens start den 1 januari 2027. En m&jlig tidsplan ér att under
hosten 20%5 bes%argndet politiskt, fatta beslut om omstart samt inleda forberedelser. Under varen
2026 utformgs och frankras forslag till nytt reglemente, representativ sammanséttning, arbetsformer
och processef, for moten och aterkoppling. Beslut kan d4 fattas till sommaren 2026. Hosten 2026
anvinds till ré*krytermg av ledaméter, introduktion och etablering, med malséttning att radet &r redo att

starta vid arsskifiet.
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Rekommendation 3: Etablera en strukturerad process for intern samverkan och uppféljning
kopplat till arbetet med romsk inkludering.

Vad det innebér:

Malmé stad bor etablera en strukturerad arbetsprocess for samverkan mellan Stadskontoret och
berdrda fackforvaltningar i frdgor som ror romsk inkludering, inte minst kopplat till uppféljning av
arbetet mec{iﬁqndlingspla@en. Processen bor ledas av Stadskontoret och inkludera dterkommande
arbetsformer som méjliggdr samordning, erfarenhetsutbyte och gemensam uppf6ljning av alla stadens
verksamheter som arbetar med romsk inkludering. Samverkansprocessen ska ocksa Eoppl\as till

L uppfdljning av stadens dvergripande mél och handlingsplan inom omrédet. '

-

p &

Varfor och forvintade resultat: s T 1 S
Fér att Malmé stads arbete med romsk inkludering ska f& genomslag i hela Qrgani‘satioﬁ‘enﬁrévs en
fungerande intern samverkan. En strukturerad process for detta kan bidra }:HI okad f’y@lighét, starkt
ansvarsfordelning och minskat personberoende. Den ger ocksa mﬁjligh@txtiﬂ“systemaﬁsk
kunskapsdelning, gemensam uppfoljning och samstimmig utv\,eckliri_'g gf'arbg_tet??& sikt kan detta
skapa battre forutsdttningar fér att uppna stadens mal om jamlikliet, delaktighet och rittigheter for
romska Malmébor. T

P

£ N

Vad som krévs: Ny |

For att samverkansprocessen ska bli effektiv krdvsetttydﬂg;t_a_up}gdrag till Stadskontoret. Det behdver
vidare sikerstillas att det finns tillréckliga reswéer fi:')}l“@ft‘dﬁva processen langsiktigt. Dessutom &r det
avgorande att dialog frs med berdrda f‘czrfifaﬁnin@gq‘; for 4tt skapa delaktighet, forankring och

gemensam forstéelse for syfte och angvar i, 7>
B T
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Bilaga 1 — Dokument och referenslista

Lagar och konventioner
Diskrimineringslag (2008:567). (2008). Tillgénglig pa: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/

Europaradet. (1995). Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Strasbourg: Europaradet.

Tillginglig pa: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationelia-
overenskommelser/2000/01/s0-20002/ 7

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. (2009). Tillgénglig pa: L
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfatt gmgssa_mg gﬂ@g 2009724-
om-nationella-minoriteter-och sfs-2009-724/

Skollag (2010:800). (2010). Tillgnglig pa: https://www.ri . Kur
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs- 2010 Sng

Spraklag (2009:600). (2009). Tillgénglig pa: https: //wwnkqdagen.ﬁe[tv/dcmgent -och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sprakla v

Strategier och styrdokument
Kulturdepartementet (2012). En samordnad och langsz’i’ng Srmi‘egt for romsk inkludering 2012-2032.
Skr. 2011/12:56.

Malmé stad (2023). Handlmgsplan fbr deﬂ natmmlla m!nor:teten romer i Malmeé 2023-2025. Malmé:
Malmé stad. ;

b

Malmé stad (2024). Policy avseende Mmo sw!s arbete med att tillgodose de nationella
minoriteternas rittigheter. Ma.lmo‘ Malmﬁ stad.

Regeringen. (201 I’J En #&mwdnad oth langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr.
2011/12:56). Stockhelm Regermgskanshet Tillganglig pa https://www.regeringen.se/rattsliga-
20111256/

Statliga lltred.!ﬂnm oéh propositioner
SOU 2016: ﬁ Antiziganism — dé och nu. Slutbetdnkande av Kommissionen mot antiziganism
(Stockholm: Regerlngskansllet

SOU 2023: 19 Med lagen som verktyg — en utvdrdering av minoritetspolitiken.

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6422d155195ade35¢7049b7d/1743400154920/R2025-12-
Romsk%620inkludering%20%C3%A Srsrapport%202024.pdf

Kulturdepartementet (2018). Proposition 2017/18:199 — En stdrkt minoritetspolitik.
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Ovrig information

Aman, R., Hjorne, E. and Beach, D. (2018). “What is the problem represented to be?” Two decades of
research on Roma and education in Europe’. Educational Research Review, 24, pp.148-169.
https://doi.org/10.1016/j.edurev.2018.04.002

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2020) Roma and Travellers in six countries:
Roma and Travellers survey. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7fa01c46-084f-11eb-a511-
0laa75ed71al/language-en

Lansstyrelsen i Stockholms ldn & Sametinget (2024) Nationella minoriteter och minoritetsspralk —
Minoritetspolitikens utveckling ar 2023. Rapport 2024:9. Stockholm: Lansstyrelsen i Spockholnis 1an
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37484a8/ 1732515_5670,5.5/Nanonella%
20minoriteter%200ch%20minoritetsspr¥%C3%A 5k%20%E2%80%93 %QO,M' nor1tg§p_0ht1‘kens%20utv

eckling%20%C3%A 51%202023.pdf

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn (2024) Romsk inkludering: ar&rapport ”023 Rapport 2024:10.
Stockholm: Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d3938193 246 1903 748491/ 1732515561869/Romsk%20i
nkludering%20%C3%A Srsrapport%202023.pdf

Lénsstyrelsen i Stockholm (2025) Romska mklud@n"ng zfrsrcgiport 2024. Rapport 2025:12.

Stockholm: Linsstyrelsen i Stockholm. ;" & ¥
. D W
Mulinari et al. (2024) Lycklig dr den somhar. en oppen vag Sframfor sig, Malmé stad & Malmé
universitet.. Malmé stad & Malm&wniversitet: ms}ffmalmo se/Aktuellt/Artiklar-Malmo-stad/2024-
05-29-Ra ort-om-romskt-hv-l-M’ 0-ger- gkg) mendationer-for-stadens-fortsatta-

arbete_htmlmalmo.se

Regeringskansliet (2023) Natmnella mlnorzteter och minoritetssprak. Himtad 28 maj 2025 fran:
https://www.regeringeg .f /reggringens-politik/nationella-minoriteter/

Séderman, E. & Strﬁm B (200&) Romernas situation i Malmé: En rapport om Malmos
minoritetspolitik uttfeén romernas perspeknv Malmé: Malmo stad, Stadskontoret, Avdelningen for
mtegrat}mi Och arbetsmﬁrgnad Tlllganghg pa:

O/Baai3QW4e42ﬁfc90e0b3922d2bd/romers situation malmo. pdf

Dessutom haii flertalet dokument fran Malmé stad analyserats sisom:

- Programdokument f6r 6vriga nationella minoriteter (judar, samer, tornedalingar,
sverigefinnar)
- Politiska beslut, uppdrag och f5rslag
— Uppdragsdirektiv och beslutsprotokoll
— Yttranden och ndmndinitiativ
~ Forslag till beslut och tjinsteskrivelser
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— Kommunstyrelsens uppdragsbeskrivningar och beslut (inkl. STK-2024-1544)
Romska radet dokument och samrédsunderlag

— Protokoll, kallelser och métesanteckningar

— Uppdragsbeskrivningar, interna riktlinjer och reglemente fr Romska radet

- Arsrapporter
Verksamhetsrapporter och uppféljningar

o Arsrapporter fran Romskt informations- och kunskapscenter (2009-2024)

Slutrapporter och verksamhetsberittelser fran pilotprojekt ‘

Interna uppfdljningar och utvirderingar
Dokumentation av aktiviteter, insatser och effekter
Verksamhetsrapporter
Tidigare uppfoljningar och éversyner
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Bilaga 2 - Intervjupersoner

Som pépekades i metodbeskrivningen har utgdngspunkten fér arbetet har varit att sékerstélla full
anonymitet fér samtliga deltagande intervjupersoner. I enlighet med uppstartsrapporten garanteras
anonymitet &ven i forhallande till Malm stad. Malmé stad har inte haft tillgéng till listor 6ver vilka
personer som intervjuats.

1 enlighet med uppstartsrapporten presenteras en dversiktlig bild ver personer som har intervjuats
utifran kategorier. Totalt har 45 personer intervjuats. Flera personer aterfinns i mer &n en kategori.

Romska Malmébor inklusive representanter i Romska ridet
11 personer

Politiker i Malm® stad inklusive representanter i Romska radet
11 personer '

Malmé stad tjinstepersoner _
24 personer T "g

Externa aktorer (ex. forskare m.fl) = b G
4 personer ) Sl

Representanter frin andra stither

"

2 personer
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