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Sammanfattning

Malmo stad anser att de uppgifter som enligt utredningen foéreslas Gverforas fran
Polismyndigheten till kommunerna i h6g grad r6r ordning och siakerhet och darfor
dven fortsittningsvis bor hanteras av Polismyndigheten. Flera av de tillstind som
omfattas av forslagen forutsitter tillgang till underrittelseinformation, operativ
kompetens och befogenheter som kommunerna saknar, vilket riskerar att leda till
otydlig ansvarsférdelning och brister i rittssikerheten. Utredningen limnar ocksa
centrala delar oklara, exempelvis hur remissférfaranden, 6verklagandeordningar och

samordning mellan Polismyndigheten och kommunerna ska utformas.

Malmo stad bedémer vidare att de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna ir betydande och att utredningens berikningar underskattar dessa
kostnader. Kommunerna skulle behéva inféra nya rutiner, system och arbetssitt for att
hantera de tillstinds- och tillsynsuppgifter som forslaget innebar, liksom genomfora
omfattande 6versyner av lokala ordningsforeskrifter och delegationsordningar.
Samtidigt dr de effektiviseringsvinster som utredningen identifierar for

Polismyndigheten marginella.

Sammantaget bedémer Malmo stad att forslagen inte star i proportion till
konsekvenserna, att de inte uppfyller den kommunala finansieringsprincipen och att

reformen dirfor inte bor genomforas i sin nuvarande form.
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Yttrande

Overgripande synpunkter

Malmo stad anser sammantaget att de uppgifter som enligt utredningen féreslas
overforas fran Polismyndigheten till kommunerna till stor del r6r ordning och sikerhet
och dirfor dven fortsittningsvis bor ligea kvar hos Polismyndigheten. De tillstand som
omfattas av forslagen kriver tillgang till underrittelseinformation, operativ kompetens

och befogenheter som kommunerna inte har.

Malmo stad bedémer att de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna for
kommunerna ir omfattande och att kostnaderna inte kommer att tickas av de avgifter
som kommunerna kan ta ut. Utredningens berikningar underskattar kommunernas

kostnader och beaktar inte den kommunala finansieringsprincipen.

Inférandetiden dr mycket kort och ger inte kommunerna realistiska méjligheter att
bygga upp nédvindiga system, rutiner och kompetens. Sma kommuner riskerar sarskilt

stora utmaningar vad galler rekrytering och bemanning.

Den samlade nyttan for Polismyndigheten dr begrinsad. Enligt utredningens
berakningar frigors knappt 71 arsarbetskrafter, vilket 4r marginellt i forhallande till
myndighetens totala organisation om cirka 40 000 anstillda. Malmo stad bedomer att
denna begrinsade effektiviseringsvinst inte motiverar de betydande konsekvenser som

reformen innebar for kommunerna.

Mot denna bakgrund anser Malmo stad att reformen inte bor genomféras i sin

nuvarande form.

Vissa tillstand enligt ordningslagen

Utredningen anger att arbetsuppgifter bor kunna dverforas fran Polismyndigheten
endast om de inte 1 huvudsak ror ordning och sikerhet, om det inte finns risk for att
vald eller tvaingsmedel kan behova anvindas och om de inte forutsitter tillgang till den
sdrskilda information och kompetens Polismyndigheten har. Malmé stad bedomer att

flera av de tillstind som f6reslas 6verforas inte uppfyller dessa kriterier.

Tillstind enligt 3 kap. ordningslagen ror ofta situationer dér ordnings- och
sikerhetsaspekter dr centrala, sisom storre ianspraktaganden av offentlig plats,
evenemang, handel och andra aktiviteter med potentiell riskniva. Polismyndigheten
grundar i dag sina beddmningar pa underrittelseinformation som kommunerna inte
har tillgang till, vilket dr en forutsittning for att géra réttssikra och heltickande

riskbedémningar.
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Utredningen tydliggor inte hur remissforfarandet ska utformas, hur langa svarstider
Polismyndigheten ska ha eller hur 6verklagandeordningen ska se ut for olika
beslutstyper. Dessa oklarheter riskerar att leda till varierande hantering mellan

kommuner och till rattsosikerhet.

Ett genomférande skulle ocksa innebara att kommunerna far ett betydande nytt
administrativt ansvar. Samtliga lokala ordningsféreskrifter behover skrivas om och
provas av linsstyrelsen, vilket dr tidskrdvande och resurskrivande.
Delegationsordningar behéver ses 6ver da fler beslut skulle utgora

myndighetsutévning.

Utredningen foreslar att avgifter ska kunna tas ut enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket
kommer att leda till varierande avgiftsnivaer mellan kommuner beroende pa lokala

kostnader. Detta riskerar att skapa ojamlika villkor mellan s6kande 1 landet.

Malmo stad bedémer darfor att uppgifterna daven fortsittningsvis bor ligga kvar hos

Polismyndigheten.

Sarskilt om pyroteknik, skjutvapen m.m.
Utredningen foreslar att kommunerna ska ta 6ver tillstand f6r springning, anvindning
av eldvapen inom detaljplanelagt omrade, anvandning av luft- och fjidervapen for

personer under 18 dr, samt tillstand f6r anvindning av pyrotekniska varor.

Malmo stad anser att dessa fragor 1 hog grad ror ordning och sikerhet och att de kraver
sirskild kompetens och operativ férmaga som kommunerna inte besitter. Pyroteknik,
spraingning och vapenhantering dr omraden dar riskerna for allvarliga incidenter ér
betydande. Pyroteknik kan i sig anvindas som vapen, vilket ytterligare understryker
behovet av att tillstindsfragorna bedéms av en myndighet med ansvar f6r ordning och
sikerhet och med tillgang till valdsmonopol. I flera fall kan dessutom
Polismyndighetens befogenhet att anvinda vald beh6va anviandas for att hantera

situationer dar villkor inte f6ljs.

Kommunerna saknar tillgang till sekretessbelagd information om exempelvis
vapeninnehav, hotbilder och tidigare incidenter, vilket dr nédvindigt f6r att bedéma
sikerhetsrisker pa ett rittssikert sitt. For exempelvis skyddsjakt skulle kommunen bli
bade tillstandsgivare och utovare, vilket ar problematiskt ur ett objektivitets- och

rittssdkerhetsperspektiv.
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Utredningen redogor inte tydligt £6r hur ansvaret ska foérdelas vid evenemang som
bade innefattar anvindning av offentlig plats och pyroteknik, exempelvis vid
idrottsarrangemang dar riskerna ofta ar hoga. Otydlig ansvarsférdelning mellan
kommuner och Polismyndigheten kan leda till svarigheter bade i handliaggningen och i
den praktiska tillsynen.

Det dr vidare oklart i vilken utstrickning kommunerna framover skulle ha méjlighet att
genom lokala ordningsféreskrifter reglera inom vilka omraden och under vilka
tidsperioder pyroteknik far anvindas. Den rittsliga osakerheten riskerar att forsvira

béde tillstandsprévning och uppfoljning.

Dirut6ver dr det inte tydligt vilka effektiva sanktioner kommunerna skulle kunna
anvinda vid otilliten anvindning av pyroteknik. Begrinsade sanktionsmaijligheter
riskerar att fOrsvaga regelverkets genomslag i situationer dir det finns ett tydligt behov

av att kunna ingripa.

Malmo stad anser sammantaget att dessa tillstind dven fortsittningsvis bor hanteras av
Polismyndigheten.

Tillstand enligt lokala foreskrifter for att uppratthalla ordningen pa
offentlig plats

Utredningen féreslar att kommunerna ska ta 6ver tillstand enligt lokala
ordningsforeskrifter. Malmo stad vill framhalla att manga av dessa foreskrifter
tillkommit pa férslag fran Polismyndigheten, exempelvis regler om lustgas, fortiring av
alkohol, camping och koppeltving. Dessa fragor har ofta tydlig koppling till ordning

och sikerhet och till behovet av operativa ingripanden.

Ett genomférande av forslaget innebir att samtliga lokala ordningsforeskrifter i landet
maste skrivas om och understillas linsstyrelsens provning. Detta innebir en
omfattande administrativ belastning pa bade kommuner och linsstyrelser, och

utredningen analyserar inte de praktiska konsekvenserna av detta.

Uppritthallande av ordning pa offentlig plats dr ytterst en polisidr atgird.
Kommunerna saknar befogenheter att ingripa 1 situationer dar ordningen behover
aterstallas, vilket gor det problematiskt att ge kommunerna ett utokat ansvar for

tillstaindsprévning inom detta omrade.

Malmo stad bedomer darfor att Polismyndigheten fortsatt bor ansvara for

tillstaindsgivningen enligt lokala ordningsforeskrifter.
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Om handlaggning och ekonomi

Kommunerna saknar de operativa befogenheter som krévs for att kunna ingripa vid
ordnings- och siakerhetsincidenter, medan Polismyndigheten har valdsmonopol och
ansvar for akuta insatser. Om kommunerna ges ansvar for tillstandsgivningen utan
motsvarande befogenheter uppstar ett tydligt glapp mellan ansvar och faktisk
handlingsférmaga, sarskilt i situationer dar villkor inte f6ljs eller dar risker snabbt
uppstar. Detta skulle skapa otydlighet 1 ansvarstérdelningen och riskerar att forsvara en

effektiv hantering av ordningsfragor.

Utover att kommunerna saknar operativa befogenheter innebir férslaget omfattande
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Malmo stad bedémer
att utredningen kraftigt underskattar dessa kostnader. Kommunerna behéver bygga
upp en helt ny tillstinds- och tillsynsverksamhet, vilket omfattar rekrytering av
personal, utbildning, etablering av handlaggningsrutiner och uppbyggnad av digitala
system for ans6kan, dokumentation, tillsyn och drendeuppféljning. Detta ar kostnader
som inte ticks av dagens tillstindsavgifter och som inte ryms inom de intdkter som kan

tas ut enligt sjalvkostnadsprincipen.

Vidare kriver reformen att kommunerna gér omfattande 6versyner och omarbetningar
av sina lokala ordningsforeskrifter, som direfter maste prévas av linsstyrelsen. Detta ar
bide tids- och resurskrivande. Aven delegationsordningar behéver uppdateras
eftersom fler beslut kommer att utgéra myndighetsutévning och didrmed kriva nya
beslutsnivaer. Utredningen behandlar inte dessa juridiska och organisatoriska

forutsattningar i tillracklig omfattning.

Det saknas ocksa en analys av kostnaderna for hantering av féremal som belamrar
offentlig plats. Utredningen tydliggor inte var féremal ska forvaras, hur linge de ska
sparas, hur virdering ska goras eller hur dganderitt ska faststillas. Detta innebir att
kommunerna riskerar att bira bade kostnader och rittsliga risker vid tvister eller oklara

agarférhallanden.

Utredningens beridkningar tar inte heller h6jd for att kommunerna behéver ha en
l6pande beredskap for att uppfylla skyndsamhetskrav. Till skillnad fran
Polismyndigheten har kommunerna inte en nationell organisation och saknar méjlighet
att skala upp personal vid tillfilliga arbetstoppar. Detta innebir 6kade kostnader for
bemanning och risk for férdréjda handliggningstider.

Enligt utredningen frigors knappt 71 arsarbetskrafter hos Polismyndigheten, samtidigt
som myndigheten forlorar intikter om cirka 28 miljoner kronor. Fér kommunerna
innebir motsvarande forindring betydande och varaktiga kostnader som inte kan
finansieras genom tillstindsavgifter, eftersom dessa ska sittas enligt

sjalvkostnadsprincipen.
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Malm¢ stad konstaterar att reformen didrmed inte uppfyller den kommunala
finansieringsprincipen. Forslagen innebir att nya uppgifter och kostnader liggs pa
kommunerna utan att staten sakerstiller full kostnadstickning, och utan att
utredningen redovisar vilka statliga medel som ska tillféras fOr att finansiera

verksamheten.

Sammantaget innebir forslagen en kraftig f6rskjutning av kostnader och ansvar fran
staten till kommunerna, utan att den samlade nyttan tydliggors eller star i proportion

till konsekvenserna.

Parkeringsanmarkningar

Utredningen foreslar att hanteringen av rattelser och bestridanden av
felparkeringsavgifter flyttas fran Polismyndigheten till Transportstyrelsen, vars beslut
darefter ska kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Malmé stad noterar att
forslaget fastslar att kommunerna inte ska vara huvudman for dessa uppgifter, vilket dr

1 linje med stadens uppfattning.

Staden ser dock flera oklarheter och risker med att flytta uppgiften till
Transportstyrelsen. I dag hanteras bestridanden 1 Malmé av polisomride Syd, som har
byggt upp hég kompetens, god lokalkinnedom och etablerade samverkansformer med
kommunen. Handliggarna arbetar med 93 kommuner, och en betydande andel av
irendena avser Malmo. Denna struktur bidrar till en valfungerande och rittssiker
handldggning, bland annat genom direktkontakt med kommunens handliggare,
aterkommande samordningsmoten och en lag andel drenden som dndras i hogre

instans.

En centralisering till Transportstyrelsen riskerar att denna lokala férankring och
kunskapsuppbyggnad gar forlorad. Utredningen ger inte tillricklig information om hur
verksamheten skulle kunna organiseras hos Transportstyrelsen eller hur kompetens,
kontinuitet och rittssikerhet ska sikerstillas i en ordning som i dag 1 hog grad bygger
pa lokal kinnedom om trafikmiljéer och kommunens lokala trafikféreskrifter. Det dr
aven oklart hur mojligheten till réttelse ska tillimpas och hur eventuella skillnader i

arbetssatt ska hanteras.

Vidare framstar utredningens beskrivning av de faktiska nyttorna som begrinsad. Den
beriknade resursvinsten for Polismyndigheten, cirka 27,5 arsarbetskrafter av totalt
omkring 40 000, 4r marginell. Samtidigt dr riskerna for forsimrad effektivitet, lingre
handldggningstider och ett storre avstand mellan kommun och handlidggande
myndighet inte analyserade. Aven den omstillningsperiod som utredningen sjilv
uppmirksammar limnas utan nirmare beskrivning av konsekvenser for rittssikerhet

och service gentemot medborgare.
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I linje med Malmé stads tidigare synpunkter i yttrandet 6ver Sikrare tivoli vill staden
framhalla att en eventuell flytt av uppgiften bor féregas av en férdjupad
konsekvensanalys, sirskilt vad giller hur den kompetens, lokalkinnedom och kvalitet
som finns inom Polismyndighetens nuvarande handliggning ska sikerstillas i en ny
organisation. Den nuvarande ordningen ir val etablerad, fungerar effektivt och haller
en hog kvalitet, och Malmo stad bedémer darfor att det foreslagna 6verférandet till

Transportstyrelsen inte dr till férdel f6r kommunerna.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

John Ekl6f (M) och Farishta Sulaiman (M) reserverar sig mot beslutet till f6rman f6r
eget yrkande.
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