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Till Statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 27 mars 2024
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en dversyn av lantmiteri-
myndigheternas organisering i syfte att férbittra forutsittningarna
for bdde den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna
att bedriva en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning 1
hela landet (dir. 2024:34).

Till sirskild utredare forordnades den 2 april 2024 f.d. lagmannen
Gudrun Antemar.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 3 juni 2024 depar-
tementssekreteraren Sven Vasseur (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet) och departementssekreteraren Marie Andersson
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Som experter 1 utredningen férordnades den 3 juni 2024 kart-
och lantmiterichefen Martin Andrée (kommunala lantmiterimyndig-
heten i Sandviken), chefsjuristen Marie Ohrstrém (Fastighetsigarna),
lantmiterichefen Magnus Edén (kommunala lantmiterimyndig-
heten i Stockholm), lantmiterichefen Erika Andersson (kommu-
nala lantmiterimyndigheten 1 Lund), lantmitaren Johan Modig
(Lantmiteriet), hovrittsrddet Lars Borg (Mark- och miljoéverdom-
stolen vid Svea hovritt), férbundsjuristen Asa Wedmalm (Sveriges
Kommuner och Regioner), specialisten 1 fastighetsritt Anna-Maria
Victorin (Statens fastighetsverk), markférhandlaren Linn Linde
(Trafikverket) och verksjuristen Mattias Brattgdrd (Fortifikations-
verket).

Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 2 april 2024
juristen Malgorzata Drewniak. Som utredningssekreterare anstill-
des frin och med den 2 april 2024 teknologie doktorn Kristin Land
som sedan entledigades den 31 december 2024. Hovrittsassessorn
Emma Lévy anstilldes som utredningssekreterare frdn och med den
13 januari1 2025.



Experterna Erika Andersson, Martin Andrée, Magnus Edén, och
Asa Wedmalm har var £6r sig avgett ett sirskilt yttrande som avser
utredningens forslag och ocksd i sina yttranden framfort synpunkter
1 frigor som inte omfattas av utredningens uppdrag.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet En bdttre organi-
sering av fastighetsbildningsverksambeten (SOU 2025:98). Utred-
ningens uppdrag ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 oktober 2025

Gudrun Antemar

Malgorzata Drewniak
Emma Lévy
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppgift har varit att géra en 6versyn av fastighetsbild-
ningsverksamhetens organisering 1 syfte att férbittra férutsittning-
arna for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning 1 hela
landet.

I uppdraget har ingdtt att beskriva och utvirdera bestimmelserna
om statens dvergripande ansvar {6r fastighetsbildningsverksamheten,
bestimmelserna om vilka férrittningar inom fastighetsbildningsverk-
samheten en kommunal lantmiterimyndighet ska svara fér och vilka
irenden som ska limnas &ver till Lantmiteriet, bestimmelserna i
lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet som giller
de villkor som ska uppfyllas f6r att en kommun ska {3 regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet, méjligheter
till samverkan mellan kommuner inom fastighetsbildningsverksam-
heten, bestimmelserna om tillsynen éver kommunala lantmiterimyn-
digheter och de bestimmelser som giller lantmiterimyndigheternas
uttag av avgifter.

Utredningen har utifrén direktiven, olika utvirderingar och rappor-
ter, tidigare betinkanden och information frén sakigare och myndig-
heter och privata féretag som ir sakigare eller har erfarenhet av fastig-
hetsbildningsverksamhet haft ett gott underlag f6r de forslag som
limnas i betinkandet. Férslagen giller tydligare bestimmelser om
vad som ska ing3 1 statens 6vergripande ansvar f6r fastighetsbildnings-
verksamheten, vilken férrittningsverksamhet som en kommunal
lantmiterimyndighet ska svara for och vilka drenden som ska hand-
liggas av Lantmiiteriet, villkoren f6r att en kommun ska {4 regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet, tydligare be-
stimmelser om ansvaret for tillsyn 6ver de kommunala lantmaiteri-
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myndigheterna och dndringar i bestimmelser om lantmiterimyn-
digheternas uttag av avgifter.

Allmanna utgangspunkter

Utredningens uppdrag syftar till att forbittra forutsittningarna for
en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet i
hela landet.

En viktig utgdngspunkt fér utredningens arbete ir att uppdraget
innebir att utredningen ska foresld fortydliganden och férbittringar
1 gillande lagstiftning.

En annan viktig utgdngspunkt fér utredningens éverviganden och
forslag dr att den forrittningsverksamhet som en kommunal lant-
miterimyndighet svarar {6r dr ett statligt ansvarsomride. Forritt-
ningsverksamhet utférs av Lantmateriet 1 250 kommuner och av kom-
munala lantmiterimyndigheter 1 40 kommuner. Att en kommun fir
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet som ska svara
for forrittningsverksamhet innebir att den kommunala lantmiteri-
myndigheten svarar {6r viss forrittningsverksamhet som ir en statlig
verksambhet.

En sirskilt viktig utgdngpunkt dr ocksg att en kommunal lant-
miterimyndighet kan medfora en relevant férdel f6r kommunens
arbete med plan- och byggverksamhet, som en lantmiterimyndig-
het som ir lokaliserad till kommunen innebir, vilket ocksi var ett
viktigt skil f6r inférandet av lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet och som fortfarande ska beaktas.

En utgdngspunkt {6r utredningen ir ocks3 att organiseringen av
fastighetsbildningsverksamheten ska vara relevant och ge goda mojlig-
heter att genomféra férrittningsverksamhet utifrin de krav som i dag
stills pd en effektiv, enhetlig och rittssiker forrittningsverksamhet
1 hela landet.

Utredningen beaktar ocks3 att fastighetsbildningsverksamheten
har en central betydelse for annan samhillsviktig verksamhet som
staten ansvarar f6r. Utredningen har ocks3 tagit hinsyn till de forvint-
ningar som 1 dag stills pa fastighetsbildningsverksamheten av enskilda
sakigare och myndigheter och utifrin samhillsutvecklingen som

helhet.
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En tydligare rattslig reglering av statens dvergripande
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten

Staten har det vergripande ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten. Det &vergripande ansvaret ska genomféras sd att det ger goda
forutsittningar f6r forrittningsverksamheten 1 hela landet. Detta
framgdr av 2 § och 3 § 1 férordningen (2009:946) med instruktion
for Lantmiteriet. Enligt dessa bestimmelser dr Lantmiteriet forvalt-
ningsmyndighet f6r frigor om fastighetsindelning och ska verka for
en enhetlig férrittningsverksamhet och en dindamélsenlig fastighets-
indelning. Det ansvar som Lantmiteriet har och genomfér enligt
dessa bestimmelser ska allts3 ge lika férutsittningar {6r en effektiv,
enhetlig och rittssiker férrittningsverksamhet 1 hela landet. Det éver-
gripande ansvaret ska genomféras utifrin de behov som den nuva-
rande samhillsutvecklingen har och de behov som kan komma att
uppstd nir det giller fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet.
Utredningen bedémer att den nuvarande rittsliga regleringen av
statens dvergripande ansvar behover fortydligas, sirskilt nir det giller
vad ansvaret omfattar och hur det ska vara tillgingligt f6r de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna. Utredningen féreslar dirfor att statens
dvergripande ansvar ska tydliggoras. Syftet med en tydligare rittslig
reglering av statens dvergripande ansvar ir att ge goda forutsittningar
for effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet
1 hela landet.

Lantmiteriets ansvar for att tillhandahalla utbildningar, annat
overgripande stdd, drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstod till all forrittningsverksamhet fortydligas

Utredningen konstaterar att den nuvarande rittsliga regleringen av
statens 6vergripande ansvar ger olika forutsittningar fér Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna att {3 tillging till det
overgripande stdd som Lantmiteriet tillhandahiller inom ramen for
statens overgripande ansvar. Det giller sirskilt de rittsliga forutsitt-
ningarna for att anvinda ett gemensamt drendehanteringssystem 1
forrittningsverksamheten. Det finns ocksd skillnader som giller hur
handbécker, handledningar och annat stéd till forrittningsverksam-
het ir tillgingliga f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna jim-
fort med verksamheten 1 Lantmiteriet.

27



Sammanfattning SOU 2025:98

Utredningen foresldr en ny bestimmelse, 5 a §, 1 férordningen
med instruktion f6r Lantmiteriet som innebdr att Lantmaiteriet an-
svarar for att tillhandah8lla utbildningar, handbécker, handledningar,
rutiner, riktlinjer och motsvarande st6d samt ett gemensamt irende-
hanteringssystem och andra tekniska handliggningsstod till all for-
rittningsverksamhet 1 hela landet. Den nya bestimmelsen innebir
inte att Lantmiteriets 6vergripande ansvar indras, utan syftar till att
tydliggdra vad som ingdr i det 6vergripande ansvar som staten genom
Lantmiiteriet har for all fastighetsbildningsverksamhet.

En gemensam tillging till utbildningar, handbécker, handledningar,
rutiner, riktlinjer och motsvarande stéd ger goda férutsittningar for
en forrittningsverksamhet som ir effektiv, enhetlig och rittssiker i
hela landet.

Nir ett gemensamt drendehanteringssystem anvinds 1 all férrict-
ningsverksamhet tillsammans med andra gemensamma tekniska hand-
liggningsstdd skapar det forutsittningar bdde f6r en hogre kvalitet
och en mer effektiv arbetsprocess. Att all férrittningsverksamhet an-
vinder samma drendehanteringssystem och andra gemensamma tek-
niska handliggningsstod innebir dessutom tydliga férdelar 1 friga
om utveckling, tekniskt underhll och bittre mojlighet till informa-
tionsutbyte. Dessutom ir ett gemensamt drendehanteringssystem
nédvindigt f6r att sikerstilla en enklare och mer tillférlitlig uppfolj-
ning och redovisning av all férrittningsverksamhet till regeringen.

Utredningens forslag bidrar till en 6kad enhetlighet vid tillimp-
ningen av bestimmelser som reglerar fastighetsbildningsverksam-
heten oavsett var i landet ett drende handliggs. Det minskar ocks3
risken for felaktigheter och avvikelser i handliggningen och bidrar
dirmed till en 6kad rittssikerhet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna far tillging
till det 6vergripande stodet enligt samma forutsittningar
som Lantmiteriet

Utredningen konstaterar att det ingdr 1 statens dvergripande ansvar
att tillhandahalla utbildningar, handbécker, handledningar, rutiner,
riktlinjer och motsvarande stod, drendehanteringssystem och andra
tekniska handliggningsstdd som ska anvindas i all forrittningsverk-
samhet.
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Utredningens forslag innebir att det tydliggors att vad som ska
tillhandah&llas inom ramen for statens 6vergripande ansvar ocks3
giller 1 forhéllande till de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Statens dvergripande ansvar pdverkas inte av att det finns kommu-
nala lantmiterimyndigheter. Det finns dirfér som utgdngspunkt
inte ndgon skillnad mellan Lantmaiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna till exempel i friga om val av drendehanter-
ingssystem eller andra tekniska handliggningsstod.

Utredningen féresldr dirfor att de kommunala lantmiterimyndig-
heterna ska ha tillging till det 6vergripande stodet enligt samma f6r-
utsittningar som Lantmaiteriet.

Som en {6ljdindring till den nya bestimmelsen 15 a § férordningen
med instruktion f6r Lantmiteriet foresldr utredningen dirfér att be-
stimmelsen 112 § 11 férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet
ska upphivas vilket innebir att tillhandah3llande av ett drendehanter-
ingssystem till kommunala lantmiterimyndigheter inte lingre ska
regleras som en frivillig uppdragsverksamhet for Lantmaiteriet. Utred-
ningen foresldr ocksd en bestimmelse 1 2 § lagen (1995:1393) om kom-
munal lantmiterimyndighet om att ett av villkoren fér att en kommun
ska 3 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet ska vara att det drendehanteringssystem och de andra tekniska
handliggningsstod som tillhandahills av Lantmiteriet ska anvindas av
den kommunala lantmiterimyndigheten.

Lantmiteriets ansvar for att f6lja upp och redovisa
all forrittningsverksamhet fortydligas

Utredningen foresldr att Lantmiteriets for ansvar att folja upp och
redovisa resultatet av alla lantmiterimyndigheters verksamhet ska
fortydligas 1 en ny bestimmelse 1 5 a § forordningen med instruk-
tion for Lantmiteriet.

Utredningen konstaterar att det under flera &r har funnits svirig-
heter med att f6lja upp och redovisa det samlade resultatet frén all
forrittningsverksamhet. Nuvarande sitt att f6lja upp och redovisa
resultatet av forrittningsverksamheten i hela landet, genom manuellt
arbete en gdng per &r 1 en gemensam rapport som tas fram i samarbete
mellan Lantmiteriet, kommunala lantmiterimyndigheter och Sveriges
Kommuner och Regioner och som giller vissa angivna drendekatego-
rier, ger inte tillrickliga forutsittningar for att Lantmiteriet ska ha
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mojlighet att redovisa resultaten av all férrittningsverksamhet bide
kontinuerligt och 4rligen 1 sin drsredovisning.

Utredningen konstaterar att uppféljning och redovisning med till-
forlitlig statistik om férrittningsverksamheten i hela landet dr en
grundliggande foérutsittning for att statens 6vergripande ansvar ska
kunna ge goda férutsittningar {6r effektivitet, enhetlighet och ritts-
sikerhet 1 all férrittningsverksamhet. Det ir ocksd viktigt som under-
lag for regeringens prioriteringar utifrin ett samhillsperspektiv och
som underlag for eventuella uppdrag till Lantmiteriet. Det drende-
hanteringssystem som enligt utredningens férslag ska anvindas i all
forrittningsverksamhet ger mojligheter att fortlépande f6lja upp verk-
samheten och utférligt redovisa resultaten f6r all f6rrittningsverk-
samhet 1 Lantmiteriets drsredovisning.

Kostnaderna for det 6vergripande stodet

Utredningen féreslar att det ska tydliggéras 1 2 § férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriforrittningar att kostnaderna
for det 6vergripande stodet som Lantmiteriet enligt 5 a § férord-
ningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet ska tillhanda-
hilla for all forrittningsverksamhet ska tickas av avgifter 1 lantmiteri-
forrittningar i all forrittningsverksamhet.

Utredningens utgdngspunkt ar att all férrittningsverksamhet ska
vara avgiftsfinansierad med krav pd full kostnadstickning. Utifrdn
finansieringsprinciperna som giller i férrittningsverksamhet och
utifrdn principen om likabehandling, dr det viktigt att samma kost-
nader ingdr i avgifter vid forrittningsverksamhet oavsett om ett drende
handliggs av Lantmiteriet eller av en kommunal lantmiterimyndig-
het. Det innebir att kostnaderna for statens dvergripande ansvar som
utgingspunkt ska fordelas lika 1 all férrittningsverksamhet. Kostna-
derna for statens dvergripande stod ska tickas av avgifter som betalas
av sakigare.
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Bedomning utifrdn bestimmelser om konkurrens,
upphandling och statsstéd

Utredningen bedémer att bestimmelser om konkurrens, upphand-
ling och statsstdd inte dr tillimpliga pd Lantmiteriets tillhandah3ll-
ande av utbildningar, handbécker, handledningar, rutiner, riktlinjer
och motsvarande stdd, drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstdd till all férrittningsverksamhet. Det huvudsakliga
skilet for det ir att tillhandah&llandet, som ir ett genomférande av
statens dvergripande ansvar, ir en férutsittning fér myndighetsutov-
ningen i forrittningsverksamheten och dirmed inte omfattas av re-
glerna om konkurrens och statsstdd. Av betydelse fér bedémningen
har ocks4 varit att utredningens forslag om dndring 1 Lantmiteriets
instruktion och férordningen om avgifter vid lantmiterifrrittningar
innebir att tillhandah&llet av drendehanteringssystem och andra tek-
niska handliggningsstdd inte kan betraktas som ett anskaffande av
en vara eller tjinst mellan en kommunal lantmiterimyndighet och
Lantmiteriet eller att det sker ndgon tilldelning av ett kontrakt. Dir-
med ir lagen (2016:1145) om offentlig upphandling inte tillimplig
pd forfarandet. Om det gérs en annan bedémning av frigorna om
anskaffning av varor eller tjinster med mera, bedémer utredningen
att forslagen omfattas av undantaget i 3 kap. 10 § lagen om offentlig
upphandling.

Nya bestammelser om vilken lantmaterimyndighet
som ska handlagga vissa forrattningar

Det ir 1 vissa fall limpligare att ett forrittningsirende handliggs av
Lantmiteriet 1 stillet for av en kommunal lantmiterimyndighet, dven
om den berérda fastigheten ligger i en kommun som har en kommu-
nal lantmiterimyndighet. Enligt den nu gillande 5 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet ska dirfér vissa drenden éverlimnas till
den statliga lantmiterimyndigheten.

Utredningen bedémer att det finns sakliga skl for att dessa dren-
den dven i fortsittningen ska limnas 6ver till Lantmiteriet enligt 5 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen féreslar att
bestimmelsen ska fortydligas. Utredningen foresldr ocksd en ny be-
stimmelse 1 fastighetsbildningslagen (1970:988) om forrittnings-
drenden som ska ges in direkt till Lantmiteriet.
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En tydligare bestimmelse i 5 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet

Utredningen foresldr en tydligare bestimmelse 1 5 § férsta meningen
lagen om kommunal lantmiterimyndighet om att en kommunal lant-
miterimyndighet i huvudsak handligger irenden om fastighetsbild-
ning, fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighets-
registrering inom kommunen.

Enligt bestimmelsens nuvarande ordalydelse framstr det som
att den uttdémmande reglerar de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas verksamhet. De kommunala lantmiterimyndigheterna handligger
ocksd drenden som inte ir férrittningar och dir deras behorighet
grundar sig pa bestimmelser 1 andra férfattningar in fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Utredningen bedomer dirfor att det finns skil att fortydliga be-
stimmelsen. Genom att det i bestimmelsen anges att den kommu-
nala lantmiterimyndigheten 1 huvudsak handligger sidana drenden
som riknas upp 1 paragrafen, tydliggors att det finns bestimmelser
1 andra forfattningar som ytterligare reglerar den kommunala lant-
miterimyndighetens ansvar {6r forrittningar och drenden inom kom-
munen.

I 5 § forsta stycket andra meningen fértydligas att bestimmelsen
om 6verlimnande giller forrittningar och drenden. Det finns drenden
som handliggs i fastighetsbildningsverksamheten utan att vara ett
forrittningsirende som ska kunna ¢verlimnas till Lantmaiteriet nir
forutsittningarna 1 6vrigt ir uppfyllda. Det kan till exempel gilla ett
irende om dndring av andelstal eller ett drende om forlingd utférande-
tid for en ledningsritt.

Utredningen féreslar en ny bestimmelse i fastighetsbildningslagen
om att forrittningar dir en statlig myndighet eller ett statligt
heligt bolag ir sokande ska ges in till och handliggas av
Lantmiteriet

Utredningen foresldr att frrittningar dir en statlig myndighet eller
ett statligt helidgt bolag ir sokande ska ges in till och handliggas av
Lantmiteriet.

Utredningen bedémer att férrittningar dir statliga myndigheter
och statligt heligda bolag ir sokande bor hanteras samlat av en lant-
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miterimyndighet eftersom dessa férrittningar ofta i ett lingre per-
spektiv stricker sig 6ver flera kommuner och ocks3 giller nationella
intressen i annan statlig verksamhet som ir av infrastrukturkaraktir,
exempelvis energisektorn. Utredningen bedémer ocks3 att olika sam-
hillsférindringar innebir nya krav och ett nationellt perspektiv nir
det giller verksamheter som statliga myndigheter och statligt heligda
bolag ansvarar for och genomfér. Det innebir att vissa forrittningar
behéver ha forutsittningar att handliggas med ett lingre perspektiv
som ocksd idr ett nationellt perspektiv. Forrittningar som till exempel
giller markdtkomst och som giller fastigheter som forvaltas av statliga
myndigheter eller dgs av statligt heligda bolag kan ocks som utgings-
punkt antas gilla frimst andra indamal dn bostadsbyggande.

Utredningen foreslar ett nytt andra stycke 1 4 kap. 7 § fastighets-
bildningslagen som anger att férrittningar dir en statlig myndighet
eller ett statligt heligt bolag dr sokande ska ges in till och handliggas
av den statliga lantmiterimyndigheten.

Utredningen foresldr en ny bestimmelse i 5 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet om att vissa
forrittningar ska limnas 6ver till Lantmiteriet

Utredningen foresldr att en ny bestimmelse ska inforas 15 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som innebir att om det nir an-
sokan ges in kan antas att handliggningen av férrittningen eller dren-
det omfattas av bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585)
ska forrittningen eller drendet utan dréjsmaél 6verlimnas till den stat-
liga lantmiterimyndigheten. Utredningens bedomning ir att sidana
forrittningar ska 6verlimnas till Lantmiteriet som har forutsitt-
ningar att ha en samlad kompetens f6r att handligga sidana drenden
och ocks8 lokaler som uppfyller de krav som stills enligt sikerhets-
skyddslagen.

Sakigares ansvar for f6rrittningskostnader
vid begiran om 6verlimning

Utredningen konstaterar i sin utvirdering att mojligheten att enligt
4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen begira ¢verlimnande av en for-
rittning till Lantmiteriet under hela handliggningen av férrittnings-
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irendet fram till dess att drendet dr avslutat dr viktig och bor behéllas.
Utredningen bedémer att sakigaren ska ha ritt att under hela forritt-
ningen begira att forrittningen ska éverlimnas till den statliga lant-
miterimyndigheten {6r att objektivitetsprincipens krav pd en prévning
som inte bara ir objektiv, utan iven framstdr som objektiv, ska upp-
fyllas. Den enskildes ritt att begira 6verlimning av férrittningen
under hela férrittningsirendets gdng dr forenad med grundliggande
krav pd rittssikerhet i myndighetsutévning och det ir inte sikert
att den enskildes rittssikerhet kan tillgodoses om en tidsbegrins-
ning av mdjligheten att begira 6verlimnande infors.

Utredningen féresldr en ny bestimmelse 1 4 kap. 7 a § fastighets-
bildningslagen som anger att om en sakigare har begirt verlimning
av en forrittning 1 uppenbart otillborligt syfte far beslut fattas om
att sakidgaren ska betala de kade férrittningskostnader som éver-
limningen innebir, oavsett hur férrittningskostnaderna 1 évrigt ska
fordelas mellan sakigarna. Innan ett sidant beslut meddelas ska sak-
dgaren ges tillfille att yttra sig.

Utredningen bedémer att den féreslagna bestimmelsen ir en
tilldten inskrinkning av den enskildes ritt utan att det minskar pd
rittssikerheten f6r den berorda sakigaren. Genom férslaget forbittras
forutsittningarna for effektivitet och rittssikerhet for alla sakigare
1 forrittningen. Enligt utredningen innebir forslaget ocks3 att antalet
forrittningsirenden dir begiran om 6verlimnande sker sent 1 hand-
liggningsprocessen kan minska.

De kommunala lantmiterimyndigheternas mojlighet
att utféra uppdragsverksamhet regleras i ny bestimmelse
i lagen om kommunal lantmiterimyndighet

Utredningen foresldr att det inférs en ny 5 a § 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet som giller de kommunala lantmiterimyndig-
heternas uppdragsverksamhet.

Utredningen beddmer att det saknas ett uttryckligt rittsligt stod
for de kommunala lantmiterimyndigheterna att utféra uppdragsverk-
samhet. Den nuvarande bestimmelsen i 2 § 2 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet som anger att en kommunal lantmiterimyndig-
hets arbetsuppgifter visentligen ska begrinsas till férrittningsverk-
samhet och myndighetsservice i anslutning till férrittningsverksam-
heten ir inte férenlig med bestimmelsen om serviceskyldighet enligt
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6 § forvaltningslagen. Utredningen bedémer att de kommunala lant-
miterimyndigheternas mojligheter att utféra uppdragsverksamhet
behoéver regleras genom en sirskild bestimmelse 1 lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet.

Utredningen foresldr dirfor att det infors en ny bestimmelse 1
5 a § lagen om kommunal lantmiterimyndighet om att en kommu-
nal lantmiterimyndighet f&r utféra uppdragsverksamhet under f6r-
utsittning att verksamheten inte pverkar myndighetens oberoende
1 forhdllande till kommunen och att verksamhetens omfattning inte
med{or en negativ inverkan pd handliggningstiderna i forrittnings-
verksamheten. Uppdragsverksamheten fdr omfatta upprittande av
fastighetsférteckning samt fastighets- och arkivutredning, rddgivning
och utbildning 1 fastighetsrittsliga fragor, upprittande av ansékan
om lagfart, virdeintyg fér lagfart och nybyggnadskarta om uppdrags-
verksamheten utfors 1 samband med drende i forrittningsverksamhet,
och grinsutvisning.

Utredningen foresldr ocks3 att en bestimmelse inférs 15 a § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som anger att den kommunala
lantmiterimyndigheten ska ta ut avgifter i uppdragsverksamheten och
redovisa resultatet till den statliga lantmiterimyndigheten.

Tydligare villkor for att fa inratta
en kommunal lantmaéterimyndighet

Utredningen bedémer att det finns anledning att fortydliga villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet for att {4 inritta en

kommunal lantmiterimyndighet. Syftet med fértydligandena ir att
de villkor som stills ska motsvara vad som kan krivas av en kommu-
nal lantmiterimyndighets organisation utifrin den samhillsutveck-
ling som skett sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet in-

fordes.

En tydligare rittslig reglering av villkoren
for att 3 inritta en kommunal lantmiterimyndighet

Utredningen foresldr att villkoren 1 2 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet f6r att f3 tillstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet ska fértydligas. I ett nytt andra stycke fortydligas
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att kommunen ska visa att de villkor som beskrivs i ansékan och
som ska vara uppfyllda f6r att regeringen ska bevilja tillstind att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet ocks3 fortlépande upp-
fylls 6ver tid. Det ger den kommunala lantmiterimyndigheten for-
utsittningar att ha en verksamhet som bade ir stabil och utvecklas
utifrdn de krav som stills pd fastighetsbildningen och genomférande
av statlig verksamhet 6ver tid.

2 § 2 lagen om kommunal lantmdterimyndighet

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 2 § 2 lagen om kommunal

lantmiterimyndighet om den kommunala lantmiterimyndighetens

arbetsuppgifter ska fortydligas s3 att det dr tydligt att villkoret avser

att myndighetens arbetsuppgifter i den kommunala lantmiterimyn-
dighetens visentligen ska begrinsas till férrittningsverksamhet.

Utredningen beddmer att bestimmelsen fyller en viktig funktion
och tydliggér att en kommunal lantmiterimyndighet ska motsvara
sakigares krav pd handliggning av férrittningsirenden och att den
kommunala lantmiterimyndigheten ir sjilvstindig 1 forhillande till
kommunens verksamheter.

Utgdngspunkten for utredningens forslag ir att en kommunal
lantmiterimyndighet med bibehillen integritet ska fortsitta att vara
tillginglig i samband med kommunens handliggning av drenden inom
den kommunala plan- och byggprocessen men att forrittningsverk-
samheten ir en kommunal lantmiterimyndighets huvuduppgift.

2 § 3 lagen om kommunal lantmdterimyndighet

Det ir viktigt att en kommunal lantmiterimyndighet ir fristdende
och oberoende frin kommunens verksamheter. Det innebir att den
kommunala lantmiterimyndigheten ska vara ekonomiskt oberoende
och alltsd ha en verksamhet som har tillricklig omfattning for att
genom avgifter i férrittningsverksamhet och eventuell uppdrags-
verksamhet kunna finansiera den verksamhet som den kommunala
lantmiterimyndigheten svarar for. Det innebir ocksd att den kom-
munala lantmiterimyndigheten ska ha en limplig organisation som
innebir att myndighetens lokaler och medarbetare ir oberoende 1
forhdllande till kommunen. Den kommunala lantmiterimyndighetens
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integritet miste vara tydlig bdde internt inom kommunens organisa-
tion och utifrdn ett externt perspektiv.

Utredningen foreslar att bestimmelsen 12 § 3 lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet ska fortydligas s3 att det framgir att villkoret
innebir att den kommunala lantmiterimyndighetens verksamhet kan
beriknas 3 en tillricklig omfattning fér att nédvindig kompetens
ska kunna uppritthéllas och f&r en f6r indamailet limplig organisa-
tion som innebir att lokaler och medarbetare dr oberoende 1 f6rhall-
ande till kommunen.

Utredningens forslag innebir att villkoren 12 § 3 blir tydliga sam-
tidigt som det finns ett utrymme att vid prévningen av en ansékan
ta hinsyn till den aktuella samhillsutvecklingen och férhdllandena
1 det enskilda fallet. Utredningen har bedémt att regeringens tillimp-
ning av olika villkor och sirskilt villkoret 1 2 § 3 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet motiveras utifrn den samhillsutveckling som
skett sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet inférdes. For-
slagen innebir att det dr mojligt att 6ver tid, med hinsyn till hur sam-
hillet utvecklar sig, stilla sdvil hogre som ligre krav och ocksd utgd
frdn omstindigheter i1 det enskilda fallet.

2 § 4 lagen om kommunal lantmdterimyndighet

Utredningen foreslar att villkoret 1 2 § 4 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ska ange att myndigheten ska ha ett tillrickligt
antal medarbetare som har den kompetens och erfarenhet som krivs
for att handligga forrittningsirenden.

De kommunala lantmiterimyndigheternas forrittningsverksam-
het varierar bdde i frdga om omfattning och vilka drenden som hand-
liggs inom varje kommun. Enligt utredningens bedémning kan dirfoér
inte antalet medarbetare med sirskild kompetens och erfarenhet av
lantmiteriférrittningar i férfattning anges som ett visst antal utan
det miste bedomas utifrin den férrittningsverksamhet som genom-
férs inom varje sirskild kommun s att det blir mgjligt att genom-
fora forrittningsverksamheten utifrin de férutsittningar som anges
12 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Ett villkor som giller den kompetens och erfarenhet som behovs
for att handligga forrittningar inom en kommun ir viktigt for att
sikerstilla att forrittningsverksamheten genomférs med hég kom-
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petens och stabilt 6ver tid. Det giller alla delar av frrittningsverk-
samheten och alltsg sdvil rittslig som mitningsteknisk kompetens
och annan kompetens som behovs.

2 § 5 lagen om kommunal lantmdterimyndighet

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 2 § 5 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska ange att en kommunal lantmiterimyndighet
ska anvinda drendehanteringssystem och tekniska handliggningsstod
som tillhandahills av Lantmiteriet.

Overgangen till en kommunal lantmiterimyndighet
nir myndigheten inrittas

Utredningen foreslar att nir en ny kommunal lantmiterimyndighet
paborjar sin verksamhet ska samtliga pgdende drenden, med vissa
undantag, 6verlimnas frdn Lantmiteriet till den kommunala lant-
miterimyndigheten enligt en ny bestimmelse 1 4 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet.

Undantagen fran bestimmelsen om att alla drenden ska 6verlim-
nas till den nyinrittade kommunala lantmiterimyndigheten innebir
att Lantmiteriet inte ska limna 6ver sddana irenden som den kom-
munala lantmiterimyndigheten inte dr behorig att handligga enligt
5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet eller annan férfattning.
Lantmiteriet ska inte heller limna 6ver sidana drenden som det dr
uppenbart oskiligt att dverlimna.

Utredningen bedémer att det ir viktigt bide fér lantmiterimyn-
digheterna och sakigarna att det ir tydligt vilka pigiende drenden
som ska limnas 6ver vid 6vergingen till en kommunal lantmiteri-
myndighet. Fér den myndighet som inrittas ir det ocks3 viktigt att
pigdende drenden limnas 6ver s8 att verksamheten kan pdbérja med
handliggning av drenden. Det dr ocks3 viktigt att avgifter for for-
rittningsirenden kan tas ut av den myndighet som faktiskt hand-
ligger ett forrittningsirende.
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Utredningen lamnar inga férslag om samverkan
mellan kommuner inom fastighetsbildningen

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om kommuner ska
tillitas inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan och
vilka férutsittningar som i s§ fall ska vara uppfyllda. Utredningen
ska ocksi ta stillning till om kommunala lantmiterimyndigheter ska
tilldtas samverka inom fastighetsbildningsverksamheten och vilka
férutsittningar som 1 sd fall ska vara uppfyllda.

Utredningen bedémer att gillande ritt inte medger ndgon form
av samverkan mellan kommuner om att inritta en gemensam kom-
munal lantmiterimyndighet. Gillande ritt medger inte heller att
kommunala lantmiterimyndigheter samverkar med varandra med
stod av kommunallagen. Det alternativ som 8terstar ir alltsd att be-
déma om det dr limpligt och angeliget att inféra sirskilda bestim-
melser 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet som giller mojlig-
heten att inritta kommunala lantmiterimyndigheter i samverkan och
samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter och ocks3 att
bedéma om det dr mojligt att inféra sddana bestimmelser utan att f6r-
indra grunderna f6r hur fastighetsbildningsverksamheten ir organi-
serad enligt gillande ritt.

I friga om en mojlighet f6r kommuner att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet i samverkan bedémer utredningen att de skl
som talar for att inféra en sidan mojlighet inte innebir en tydlig sam-
hillsekonomisk vinst p4 ett nationellt plan. Det finns ocks3 vissa alter-
nativa mojligheter att tillgodose de behov som beskrivs, till exempel
frivilliga 6verenskommelser om tjinstledighet for annat arbete for
medarbetare. Utredningen bedémer dirfor att det i nuldget inte bor
inféras en méjlighet att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
1 samverkan.

Om en sddan mojlighet skulle inféras skulle ett antal frigor behova
16sas. Det handlar bland annat om att inféra bestimmelser 1 lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som reglerar villkoren for att
f inritta en sddan myndighet, vilka kommuner som ir behoriga att
ansoka, pd vilken ort den kommunala lantmiterimyndigheten ska
lokaliseras, om det bor inféras en geografisk avgrinsning eller be-
grinsning av hur mdnga kommuner som skulle {3 delta i en gemen-
samt inrittad kommunal lantmiterimyndighet och dirmed hur stort
omride som skulle kunna omfattas av en kommunal lantmiterimyn-
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dighet 1 samverkan och ocksd vad som ska gilla om en kommun vill
upphéra som en del av en kommunal lantmiterimyndighet 1 sam-
verkan.

I friga om en eventuell mojlighet f6r kommunala lantmiterimyn-
digheter att samverka inom fastighetsbildningen bedémer utred-
ningen att det saknas rittsliga forutsittningar att med tillimpning
av kommunallagen (2017:725) inféra en méjlighet till avtalssamver-
kan. Utredningen bedémer att det inte ir [impligt att inféra en be-
stimmelse om samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter
1lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet som reglerar
en ny form av samverkan mellan vissa kommuner som, genom en
kommunal lantmiterimyndighet, svarar {6r férrittningsverksamhet
som ir ett statligt ansvarsomride. Aven om det skulle géras en annan
bedémning av de rittsliga férutsittningarna f6r avtalssamverkan har
utredningen bedémt att det inte i nuliget bér inféras en mojlighet
till avtalssamverkan.

Utredningens stillningstagande ir att det i nuliget inte bor inforas
ndgon mojlighet till inrittande av en kommunal lantméterimyndighet
1 samverkan mellan flera kommuner. Det bor i nuliget inte heller in-
foras en mojlighet till avtalssamverkan mellan kommunala lantmiteri-

myndigheter.

Tydligare rattsliga forutsattningar for tillsyn
over de kommunala lantmaterimyndigheterna

Lantmiteriet ska ha ansvaret {or tillsynen 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheterna

Utredningen har dvervigt mojligheten att inritta en sirskild tillsyns-
myndighet och att tillsynen skulle kunna utféras av en linsstyrelse.
Nir det giller alternativet att inritta en sirskild tillsynsmyndighet
beddmer utredningen att det skulle bli kostsamt och att det ir oklart
hur detta skulle finansieras. I bedémningen har utredningen ocksd
beaktat att antalet kommunala lantmiterimyndigheter ir relativt £3
och att tillstdndet att inrdtta en kommunal lantmiterimyndighet giller
om verksamheten fortlopande uppfyller de villkor som stills och att
tillsynsomradet dirmed skulle bli begrinsat eller vixa i omfattning.
Nir det giller alternativet att en linsstyrelse skulle kunna vara till-
synsmyndighet bor ocksd beaktas att endast vissa linsstyrelser skulle
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ha ett tillsynsuppdrag och att en linsstyrelses tillsynsuppdrag inte
skulle omfatta hela linet dven om det finns en eller flera kommu-
nala lantmiterimyndigheter 1 linet.

Utredningen har beaktat att de omriden som tillsynen avser kriver
att tillsynsmyndigheten har sirskilda kunskaper om verksamhet inom
fastighetsbildningsomrddet. Det ir en viktig forutsittning for att till-
synsmyndigheten ska kunna bedéma om en kommunal lantmiteri-
myndighet har férutsittningar att fortlopande uppfylla villkoren
som stills 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Utred-
ningen har dirfér bedomt att ett tillsynsuppdrag f6r en sirskild myn-
dighet eller for en linsstyrelse skulle innebira 6kade kostnader for
en tillsynsverksamhet som inte heller skulle vara kontinuerlig nir
det giller tillsynsobjekten och dirfor skulle vara svart att férena med
kraven pd effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet som bér vara
utgdngspunkten for tillsynsverksamheten.

Utredningen bedémer att Lantmiteriet ir den statliga myndighet
som har bist forutsittningar att utdva tillsyn éver de kommunala
lantmiterimyndigheternas verksamhet och féreslar dirfér att Lant-
miteriet dven fortsittningsvis ska ansvara {6r tillsynen éver en kom-
munal lantmiterimyndighet. Utredningens stillningstagande blir
dirfor att Lantmiteriet fortsittningsvis dr den myndighet som bor
ansvara for tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Den rittsliga regleringen av tillsynens innehall bor fortydligas

Utredningens utvirdering visar att Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir 6verens om att det 1 viss mén har varit
osikert vad som ingr i tillsynsverksamheten och ocks3 forutsitt-
ningarna for att Lantmiteriet ska anmiila till regeringen om att en
kommunal lantmiterimyndighets verksamhet bér upphéra.
Utredningen féreslar att 6 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet ska fortydligas s3 att det framgar att den statliga lantmiteri-
myndigheten utdvar tillsyn 6ver att de kommunala lantmiterimyndig-
heterna fortlopande uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. P4 det sittet klargors vad tillsynen 6ver de kom-
munala lantmiterimyndigheterna omfattar och att tillsynen ska ske
med utgdngspunkt 1 hur villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmateri-
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myndighet uppfylls 6ver tid och i enlighet med de férvaltningsritts-
liga bestimmelser som giller f6r alla myndigheter.

Utredningen féreslir ocks att det av 6 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska framg3 att den statliga lantmiterimyndig-
heten innan ett tillsynsirende avslutas ska ta stillning till om en an-
milan enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska goras
till regeringen. Genom att fortydliga att den statliga lantmiterimyndig-
heten innan avslutandet av ett tillsynsirende ska ta stillning till om
en anmilan till regeringen ska goras, blir det tydligt att utgdngspunk-
ten ir att den kommunala lantmiterimyndigheten under tiden som
ett tillsynsirende pagér ska ges rimliga méjligheter att 8tgirda en
eventuell brist innan en anmilan sker.

Det bedoms inte finnas behov av andra tillsynsatgirder

Utredningen bedémer att det inte ir motiverat att inféra bestim-
melser om fler tillsynsitgirder, till exempel f6religganden eller var-
ningar. Ett inférande av fler mojligheter till dtgirder riskerar att
minska effektiviteten 1 tillsynen eftersom tillsynsprocessen kan
forlingas och bli mer komplicerad.

Tydligare och nya bestammelser i forordningen
om avgifter vid lantmateriférrattningar

En mer kostnadseffektiv verksamhet och en mer
forutsigbar avgiftssittning for sakigare

Utredningen foreslr en tydligare bestimmelse 1 1 § forordningen
om avgifter vid lantmiteriforrittningar som anger att avgifter som
bestims enligt forordningen ska frimja en kostnadseffektiv verk-
samhet och en avgiftssittning som ir mer forutsigbar for sakigare.
Utredningen bedomer att férslaget innebir en tydlig utgings-
punkt f6r Lantmiteriets och de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas tillimpning av bestimmelserna i1 férordningen om avgifter vid
lantmaiteriférrittningar och for Lantmiteriet nir féreskrifter om
avgifter med st6d av bemyndigandena ska beslutas. En tydligare be-
stimmelse 1 1 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar
ger incitament att tillimpa férordningens olika bestimmelser utifrdn
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kraven pd kostnadseffektivitet i férrittningsverksamheten och férut-
sigbarhet for sakigarna i avgiftssittningen. Utredningen bedémer
att forslaget ocksd okar forutsittningarna for regeringen att styra
och félja upp kostnadseffektiviteten i férrittningsverksamheten.

En tydligare bestimmelse om uttag av avgifter

Utredningen féreslir en ny bestimmelse som anger att avgifter som
tas ut med timtaxa enligt 4 § férordningen om avgifter vid lantmaiteri-
forrittningar ska beridknas utifrin hur ling tid som skiligen behovts
for handliggningen.

Utredningen bedémer att det r viktigt att myndighetsinterna
forhllanden f&r mindre genomslag i den slutliga kostnaden f6r sak-
dgaren. Utredningen foreslir dirfor att det av 4 § férordningen om
avgifter vid lantmiteriforrittningar ska framgg att nir timtaxa tillim-
pas ska lantmiterimyndigheterna debitera sakigarna for den tid som
skiligen behovts f6r handliggningen. Det innebir att den slutliga debi-
teringen alltid méste foregds av en skilighetsbedomning som utgir
frin samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet, vilket medfér ett
storre beddémningsutrymme jim{ort med bedémningen av vilka kost-
nader som behévts f6r handliggningen. Forslaget medfér en viss
risk f6r att lantmiterimyndigheten inte fir full kostnadstickning
for all handliggning som utférs i ett enskilt drende. Utredningen
bedémer att det fir finansieras utifrdn den samlade intikten av all for-
rittningsverksamhet.

En ny bestimmelse om fast avgift for mindre
tidskrivande forrittningar

Utredningen foreslar att det 1 4 § férordningen om avgifter vid lant-
miteriférrittningar ska inféras en bestimmelse om att fast avgift ska
tas ut for forrittningar med en handliggningstid som dr hégst 20 tim-
mar om det inte i ett enskilt fall finns sirskilda skil att 1 stillet be-
rikna avgiften utifrin den tid som lagts ned.

Utredningen bedoémer att en bestimmelse som innebir att lant-
miterimyndigheten i vissa fall som huvudregel ska debitera en fast
avgift bor medfora storre incitament till kostnadseffektivitet i av-
giftssittningen. Det kan ocksd skapa goda férutsittningar for en
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framtida utvirdering och uppféljning av vilka effekter en debitering
med fast avgift fir, i friga om kundndjdhet, effektivitet och i for-
hillande till principen om full kostnadstickning. Utredningen be-
domer att férrittningar som har en begrinsad omfattning och dirfér
behéver mindre dn totalt 20 timmars arbete fér handliggning av
drendet bor vara limpliga att debitera med fast avgift. Detta giller
oavsett om forrittningen genomférs och avslutas med ett avslut-
ningsbeslut eller ett instillelsebeslut.

Utredningen bedémer att lantmiterimyndigheten, om det finns
sirskilda skil, 1 stillet for att tillimpa en fast avgift kan bestimma
avgiften enligt timtaxa om den faktiska handliggningstiden ir visent-
ligt kortare in 20 timmars arbete och det dirmed framstdr som oski-
ligt att debitera sakigaren en fast avgift.

En tydligare bestimmelse om information till sakigare
om mojligheten att begira anbud om fast pris

Utredningen foresldr att det ska inféras en bestimmelse 1 5 § férord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar som anger att lant-
miterimyndigheten ska informera sakigare om mojligheten att begira
ett skriftligt anbud om fast avgift.

Av utredningens utvirdering har det framgdtt att bestimmelsen
om att en sakigare kan begira att lantmiterimyndigheten, om det
ir mojligt, limnar skriftligt anbud f6r en viss férritening eller del av
forrattning tillimpas i mycket liten utstrickning. Utredningen beds-
mer att en dkad tillimpning av bestimmelsen skulle leda till en 6kad
forutsigbarhet, och dirmed ocksa rittssikerhet, f6r sakigarna i for-
rittningsirenden. Det finns dirfor skil att inféra en bestimmelse om
att sakigare ska informeras om méjligheten att begira ett skriftligt

anbud.

De kommunala lantmiterimyndigheternas
avgifter i forrittningsverksamhet

Utredningen féresldr att bemyndigandet 1 14 § férordning om avgif-
ter vid lantmiteriférrittningar for de kommunala lantmiterimyndig-
heterna om att besluta om ligre avgifter in de som Lantmiteriet med-
delat foreskrifter om ska upphivas. Av den férslagna nya lydelsen
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av 14 § férordning om avgifter vid lantmiteriforrittningar ska det
framgg att de kommunala lantmiterimyndigheterna ska tillimpa
samma avgifter som Lantmiteriet meddelar foreskrifter om.

Utredningens utvirdering visar att avgiftssittningen inom forritt-
ningsverksamheten 1 landet skiljer sig at beroende pa vilken lantmiteri-
myndighet som handligger f6rrittningen. Utredningen bedémer
att det dr av grundliggande betydelse f6r enhetlighet och rittssiker-
het f6r de enskilda som berérs av den offentligrittsliga verksamheten
att avgiftssittningen inom avgiftsbelagd offentligrittslig verksamhet
ir lika 1 hela landet. Den enskilde sakigaren som berdrs av den myn-
dighetsutévning som forrittningsverksamheten innebir ska inte pa-
verkas av att staten organiserat ansvaret for att utfora forrittnings-
verksamheten i en geografisk uppdelning mellan Lantmiteriet och
flera kommunala lantmiterimyndigheter.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fastighetsbildningslagen (1970:988)
att 4 kap. 7 och 7 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7§

En {orrittning skall hand-
liggas av lantmiterimyndigheten
1den ort dir den eller de berérda
fastigheterna ir beligna. Ligger
fastigheterna under flera lant-
miterimyndigheter, skall forritt-
ningen handliggas av endera myn-
digheten.

En {6rrittning ska, med undan-
tag for en forrittning som anges i
andra stycket, handliggas av lant-
miterimyndigheten 1 den ort dir
den eller de berorda fastigheterna
ir beligna. Ligger fastigheterna
under flera lantmiterimyndig-
heter, ska forrittningen hand-
liggas av endera myndigheten.

En forrittning dér en statlig
myndighet eller ett statligr heligt
bolag dir sékande ska ges in till och
handliggas av den statliga lant-
materimyndigheten.

! Senaste lydelse 2003:628.
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4 kap.
7a§

Om en kommun ir sakigare vid en forrittning som handliggs av
en kommunal lantmiterimyndighet, fir kommunen eller en annan
sakigare begira att forrittningen 1 stillet ska handliggas av den stat-
liga lantmiterimyndigheten.

En sidan begiran ska géras hos férrittningslantmitaren innan
forrittningen har avslutats. Forrittningen ska di avbrytas och iren-
det 6verlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten.

Om en sakdigare bar begirt dver-
limning av en forrittning enligt
forsta stycket i uppenbart otill-
borligt syfte far beslut fattas om att
sakdigaren ska betala de ckade for-
rdttningskostnaderna, oavsett hur
forrittningskostnaderna i origt ska
fordelas mellan sakdgare i forritt-
ningen. Innan ett sadant beslut med-
delas ska sakigaren ges tillfille art
yttra sig.

Bestimmelserna i denna paragraf omfattar inte férrittningar som
grundas pd avtal om kép, byte eller gdva enligt 4 kap. jordabalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
For forrittningar som har pabérjats fore ikrafttridandet tillimpas
4 kap. 7 a § 1 den ildre lydelsen.

? Senaste lydelse 2008:543.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1393)

om kommunal lantmaterimyndighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1393) om kommunal

lantmiterimyndighet

dels att 2 § och 4-6 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
For tillstdnd krivs att kommunen visar att
1. myndigheten kommer att i hela kommunen som sitt verksam-

hetsomride,

2. myndighetens arbetsuppgif-
ter visentligen kommer att be-
grinsas till férrittningsverksamhet
och myndighetsservice i anslut-
ning till forrittningsverksambeten,

3. myndigheten kommer att fd
en for indamilet limplig orga-
nisation och en verksambet som
kan beriknas fa tillricklig omfatt-
ning for att nodvindig kompetens

skall kunna uppritthdllas,

4. minst tvd tjinstemdn inom
myndigheten kommer att ha den
kompetens och erfarenhet som
krivs for att handligga forrict-
ningar,

5. myndighetens informations-
system kommer att fd en sddan tek-
nisk standard som séikerstiller det
informationsutbyte mellan stat och
kommun som behévs inom lant-
mdteriomrddet.

2. myndighetens arbetsuppgif-
ter visentligen kommer att be-
grinsas till férrittningsverksam-

het,

3. myndighetens  verksambet
kommer att ha tillricklig omfatt-
ning for att nédvindig kompetens
ska kunna wppritthdllas och att
myndigheten far en {6r indamalet
limplig organisation som innebidir
att lokaler och medarbetare dr obe-
roende i forbdllande till kommu-
nen,

4. myndigheten kommer att ha
ett tillviickligt antal medarbetare som
har den kompetens och erfaren-
het som krivs for att handligga
férriteningar, och

5. myndigheten kommer att an-
vinda drendebanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstod
som tillhandahdlls av den statliga
lantmdterimyndigheten.
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Kommunen ska, efter att till-
stand meddelats, visa att den kom-
munala  lantmdterimyndigheten
fortlopande uppfyller villkoren en-
ligt punkterna 1-5.

4 §1
En kommunal lantmiterimyndighet ska borja sin verksamhet vid
det irsskifte som infaller nirmast efter det att ett ir forflutit sedan

tillstdindet meddelades.

Verksamheten far pdborjas tidigare dn vad som framgdr av forsta
stycket, om den statliga lantmiterimyndigheten 1 det enskilda fallet

beslutar om det.

Nir en kommunal lantmiiteri-
myndighet borjar sin verksambet
enligt forsta eller andra stycket, ska
den statliga lantmidterimyndigheten
dverldmna samtliga pagdende dren-
den i kommunen till den kommu-
nala lantmdterimyndigheten med
undantag for drenden som en kom-
munal lantmdterimyndighet inte ska
handligga enligt 5 § 1-5 eller om
det av annat skél Gr uppenbart oski-
ligt att ett pigdende drende dver-
limnas.

5§

Den kommunala lantmaiteri-
myndigheten handligger drenden
om fastighetsbildning, fastighets-
bestimning, sirskild grinsut-
mirkning och fastighetsregistrer-
ing inom kommunen. Till den
statliga lantmiterimyndigheten
ska dock dverlimnas

Den kommunala lantmiteri-
myndigheten handligger i huvud-
sak drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning,  sirskild
grinsutmirkning och fastighets-
registrering inom kommunen. Till
den statliga lantmiterimyndighe-
ten ska Sverlimnas forvittningar
och andra drenden

! Senaste lydelse 2008:532.
? Senaste lydelse 2009:563.
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1. forrdtiningar som avses 1
4 kap. 7 a § andra stycket fastig-
hetsbildningslagen (1970:988),

2. forrittningar som avser flera
lantmiterimyndigheters  verk-
samhetsomriden,

3. stora jord- och skogsbruks-
forrittningar som inte omfattar
ny bebyggelse, och

4.andra sirskilda forrittningar
som av kompetens- eller resurs-
skil inte bor handliggas hos myn-
digheten.

Férfattningsforslag

1. som avses 1 4 kap. 7 a § fas-
tighetsbildningslagen (1970:988),

2. som avser flera lantmiteri-
myndigheters verksamhetsomrd-
den,

3.som avser stora jord- och
skogsbruksférrittningar som inte
omfattar ny bebyggelse,

4.som av kompetens- eller
resursskil inte bor handliggas hos
myndigheten, och

5. om det ndr ansokan ges in kan
antas att handliggningen av forrirt-
ningen eller drendet omfattas av
bestimmelserna i sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) ska forvitiningen
eller drendet utan dréjsmdl over-
limnas.

Beslut av den kommunala lantmiterimyndigheten att dverlimna

en forrittning fir inte dverklagas.

Saf

En kommunal lantmdterimyn-
dighet far inom sitt verksambets-
omrdde utfora uppdragsverksambet
under forutsitining att verksam-
heten inte paverkar myndighetens
oberoende 1 forhillande till kom-
munen och att verksambetens om-
fattning inte medfor en negativ in-
verkan pd handliggningstiderna i
myndighetens forrittningsverksam-

bet.
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Uppdragsverksambeten far en-
dast omfatta

1. upprittande av fastighetsfor-
teckning samt fastighets- och arkiv-
utredning,

2. rddgivning och utbildning i
fastighetsrittsliga fragor,

3. upprittande av ansékan om
lagfart, virdeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverk-
sambeten utfors i samband med ett
drende 1 forréittningsverksambet, och

4. gransutvisning.

Den kommunala lantmidteri-
myndigheten ska ta ut avgifter for
genomford uppdragsverksambet och
redovisa resultatet till den statliga
lantmdterimyndigheten.

6§
Den statliga lantmiterimyn-

Den statliga lantmiterimyn-

digheten utévar tillsyn éver verk- digheten utdvar tillsyn dver air en
samheten vid de kommunala lant-  kommunal = lantmdterimyndighet

miterimyndigheterna.

fortlopande uppfyller villkoren i
2§ 1-5,

Den statliga lantmditerimyndig-
heten ska senast innan ett tillsyns-
drende avslutas ta stillning till om
en anmdlan enligt 8 § ska goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

* Senaste lydelse 2008:532.
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1.3

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmateriférrattningar

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:1459) om avgifter

vid lantmiteriférrittningar

dels att 1, 2, 4,5 och 14 §§ ska ha foljande l}_{delse,
dels att rubriken nirmast fére 13 § ska lyda ”Ovriga bestimmelser”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om avgifter f6r f6r-
rittningar som handliggs av en
lantmiterimyndighet och om be-
slut om debitering av forrict-
ningskostnader (rikningar).

Denna férordning innehéller
bestimmelser om avgifter {6r f6r-
rittningar som handliggs av en
lantmiterimyndighet och om be-
slut om debitering av forrittnings-
kostnader (rikningar). Avgifter
som bestims enligt denna forord-
ning ska framja en kostnadseffektiv
verksambet och en avgiftssitining
som dr forutsigbar for sakdgare.

2§

Med forrittning avses i denna férordning dven godkinnande av
dverenskommelser enligt 43 § och av dndringar enligt 43 a § anligg-
ningslagen (1973:1149), registrering av andelstal enligt 24 a § samma
lag och frigérande av fastighetstillbehor enligt 12 a § ledningsritts-

lagen (1973:1144).

Taxeavgift som beslutas med
stod av denna férordning ska dven
omfatta lantmiterimyndighetens
kostnader f6r inférande 1 fastig-
hetsregistret.

Taxeavgift som beslutas med
stdd av denna férordning ska dven
omfatta lantmiterimyndighetens
kostnader for inférande 1 fastig-
hetsregistret och kostnader for Lant-
miditeriets ansvar enligt 5 a § forsta
stycket forordningen (2009:946)
med instruktion for Lantmaditeriet.

! Senaste lydelse 1998:1188.
? Senaste lydelse 2022:364.
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4§

Avgiften ska antingen be-
riknas utifrin hur ldng tid som
behovs for handliggning av for-
rittningen och inférande i fastig-
hetsregistret eller, om det ir sir-
skilt foreskrivet, tas ut med fast
belopp fér vissa forrittningar,
delar av forrittningar och i vissa
fall inférande i fastighetsregistret.

Om en sakigare begir det skall
lantmiterimyndigheten, om det
ir mojligt, for en viss forrittning
eller for en del av forrittningen,
limna ett skriftligt anbud.

Avgiften ska antingen be-
riknas utifrdn hur ling tid som
skdligen behovs for handliggning
av forrittningen och inférande 1
fastighetsregistret eller, om det
ir sirskilt foreskrivet, tas ut med
fast belopp for vissa forrittningar,
delar av forrittningar och i vissa
fall inférande i fastighetsregistret.

Har handliggningen av forritt-
ningen behévt hogst 20 timmars
arbete ska avgiften tas ut med fast
belopp, om det inte finns sirskilda
skdl att beriikna avgiften enligt forsta
stycket.

Om en sakigare begir det ska
lantmiterimyndigheten, om det
ir mojligt, f6r en viss forrittning
eller for en del av forrittningen,
limna ett skriftligt anbud.

5§

Lantmdterimyndigheten ska in-
formera sakdigaren om mdojligheten
att begira skriftligt anbud enligt
forsta stycket.

14§

En kommunal lantmiterimyn-
dighet fdr besluta om ligre avgifter
dn de som Lantmiteriet har med-
delat féreskrifter om enligt 3 §.

En kommunal lantmiterimyn-
dighet ska tillimpa de bestimmel-
ser om avgifter som Lantmiteriet
har meddelat foreskrifter om en-

ligt 3 §.

* Senaste lydelse 2017:1296.
* Senaste lydelse 1998:1188.
> Senaste lydelse 2008:697.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:946) med instruktion fér Lantmateriet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2009:946) med instruk-
tion for Lantmaiteriet

dels att 5 § och 12 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Lantmiteriet ska

1. ansvara f6r uppbyggnad, drift, uppdatering och tillhandahillande
av grundliggande geografisk information och fastighetsinformation,
inklusive de allminna kartorna,

2. handligga inskrivningsirenden enligt jordabalken,

3. handligga forrittningar,

4. ansvara for drift och uppdatering av pantbrevssystem och ligen-
hetsregister och f6r att tillhandahlla pantbrevsinformation, informa-
tion frin pantbrevssystem, pantbrevsanknuten information och in-
formation frin ligenhetsregister,

5. ansvara for de nationella geodetiska referensniten,

6. verka for enhetlighet, samordning och kvalitet inom mitnings-
omridet och inom det karttekniska omridet,

7. verka for ett indamalsenligt och vrdat ortnamnsskick samt be-
sluta om ortnamn 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet
har befogenhet att gora det,

8. ansvara for redovisning; tillsyn och skétsel av Sveriges riksgrins
pa land mot Finland,

9. bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet inom sitt verk-
samhetsomride,

10. avgdra drenden om fastigheters skattetal,

11. utova tillsyn dver de kom- 11. utdva tillsyn dver de kom-
munala lantmiterimyndigheterna, munala lantmiterimyndigheterna
och enligt 6 § lagen (1995:1393) om

kommunal lantmdéterimyndighet,
och

! Senaste lydelse 2025:1.
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12. tillgodose Forsvarsmaktens behov av geografisk information och
fastighetsinformation samt av rdd och stéd i friga om sddan infor-
mation.

S5a§

Lantmdteriet ansvarar for att
tillhandabdlla utbildningar, hand-
bocker, handledningar, rutiner,
riktlinjer och motsvarande dvergri-
pande stéd, drendebanteringssystem
och andra tekniska handliggnings-
stod till all forvittningsverksambet.

Lantmiteriet ansvarar ocksd for
att folja upp och i drsredovisningen
redovisa resultatet av alla lant-
materimyndigheters verksambet.

12§

Lantmiteriet fir bedriva uppdragsverksamhet endast om verksam-
heten omfattar

1. upprittande av fastighetsférteckning samt fastighets- och arkiv-
utredning,

2. rddgivning och utbildning i fastighetsrittsliga och geodetiska
frigor,

3. rddgivning och utbildning i fastighetstekniska frdgor i samband
med upprittande av sidan redovisning 1 planbeskrivningen som avses
14 kap. 33 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900),

4. upprittande av ansékan om lagfart, virdeintyg f6r lagfart och ny-
byggnadskarta, om uppdragsverksamheten utférs i samband med
fastighetsbildning,

5. forslag till detaljplaneindring av genomférandekaraktir som be-
hovs for att genomféra en férrittning,

6. grinsutvisning,

7. upprittande av avtal enligt anliggningslagen (1973:1149),

8. bildande av samfillighetsférening,

9. myndighetssamverkan som avser uppdrag it statliga myndig-
heter,

? Senaste lydelse 2011:414.
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10. mitning, berikning och kartliggning (MBK-verksamhet) samt
underlag och forslag till enklare detaljplan av genomférandekaraktir
1de delar av Sverige dir andra l6sningar saknas av marknadsskil, eller

11. tekniskt handliggningsstod
i forrdtimingsprocessen.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 27 mars 2024 om utredningens direktiv
(dir. 2024:34).

Enligt direktiven ska utredningen géra en éversyn av lantmiteri-
myndigheternas organisering 1 syfte att férbittra forutsittningarna
for bide den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna
att bedriva en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildnings-
verksamhet 1 hela landet. Utredningen ska féresld en tydligare be-
stimmelse om vad som ingdr 1 Lantmiteriets 6vergripande ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten. Nir det giller de kommunala
lantmiterimyndigheterna ska utredningen féresla tydligare bestim-
melser om kommunala lantmiterimyndigheters ansvarsomride och
vilka villkor som ska vara uppfyllda f6r att en kommun ska {3 reger-
ingens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Utred-
ningen ska ocks3 ta stillning till om kommuner ska tillitas att inritta
kommunala lantmiterimyndigheter 1 samverkan och om kommu-
nala lantmiterimyndigheter ska tilldtas samverka inom fastighets-
bildningen. Utredningen ska ta stillning till om Lantmiteriet ska
fortsitta vara tillsynsmyndighet 6ver de kommunala lantmiterimyn-
digheterna, foresla tydligare bestimmelser om vad som ska ingd i
tillsynen och féresld hur regeringen kan fi del av den samlade fastig-
hetsbildningsverksamhetens resultat. Slutligen ska utredningen limna
forslag om uttag av avgifter i forrittningsverksamheten som innebir
en mer kostnadseffektiv verksamhet och en mer férutsigbar avgifts-
sittning f6r sakigare. Inriktningen for utredningens arbete ir enligt
direktiven att staten dven i fortsittningen ska ha det vergripande
ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, att ansvaret for for-
rittningsverksamheten ska organiseras s att det finns goda forut-
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sittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildnings-
verksamhet 1 hela landet och att de samlade resurserna kan anvindas
s& effektivt som mojligt.

2.2 Uppdragets genomforande

Utredningens arbete inleddes den 2 april 2024 och utredningen har haft
tio sammantriden med experter och sakkunniga, varav ett samman-
tride under tvd dagar. Sakkunniga och experter har ocksa haft méjlig-
het att fortlépande under utredningens arbete inkomma med forslag
och synpunkter som har varit virdefulla f6r utredningens arbete och
diskuterats vid sammantriden med alla sakkunniga och experter.

Utredningen har haft méten med och fatt virdefulla synpunkter
fran olika myndigheter och aktdrer som i sin verksamhet ofta berors
av bestimmelserna 1 fastighetsbildningslagen (1970:988) som sakigare
eller som foretridare f6r sakigare. Utredningen har haft kontakter
med Akademiska Hus AB, Atrium Ljungberg AB, Einar Mattsson
AB, Ekonomistyrningsverket, Fastighetsigarna, Fortifikationsverket,
Foérsvarsmakten, Jernhusen AB, JM AB, de kommunala lantmiteri-
myndigheterna 1 Géteborg, Lund, Nacka, Sandviken och Stockholm,
Lantmiteriet, Mark- och miljoéverdomstolen i Svea hovritt, Nit-
verket f6r bostadsutvecklarnas bolagslantmitare, Nitverket f6r kom-
muner med kommunala lantmiterimyndigheter, Riksférbundet en-
skilda vigar, Rikshem AB, Statens fastighetsverk, Styrgruppen fér
samverkan om ett framtida tekniskt handliggningsstod till forrite-
ningsverksamhet, Sveriges Kommuner och Regioner, Sikerhetspoli-
sen, Trafikverket, Upphandlingsmyndigheten och Vesterlins & Co
AB. De synpunkter som har framférts vid dessa kontakter har beskri-
vits f6r utredningens sakkunniga och experter och diskuterats vid
sammantriden.

Utredningen har dirutéver haft en dialog med Utredningen om
koordinatbestimda fastighetsgrinser (SOU 2025:80) och Utred-
ningen om kontroll vid &verldtelse och upplatelse av egendom av
visentlig betydelse for totalférsvaret (SOU 2024:84).

Utredningen har under hosten 2024 haft kontakt med fastighets-
bildningsmyndigheter i Danmark, Finland och Norge.

Utredningen har den 3 oktober 2024 genomfért ett studiebesok
hos den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Nacka kommun och
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1 samband med bestket ocksd haft méjlighet att nirvara vid forrict-
ningsverksamhet som gillde en fastighet i Nacka kommun. Utred-
ningen har den 4 november 2024 besckt funktionen Arendemottag-
ning vid Lantmiteriet 1 Givle.

Den statistik om férrittningsverksamhet 1 Lantmiteriet och i de
kommunala lantmiterimyndigheterna som utredningen har anvint i
betinkandet har, om inte annat anges i texten, tagits fram av Lant-
miteriet.

2.3 Begrepp som anvands i betdnkandet

Utredningen anvinder i betinkandet begreppet fastighetsbildnings-
verksamhet nir Lantmiteriets och de kommunala lantmiterimyndig-
heternas verksamhet beskrivs mer évergripande och giller dd all den
verksamhet som lantmiterimyndigheterna genomfér.

Begreppet forrittningsverksamhet anvinds nir utredningen beskri-
ver de forrittningar som ska genomforas av lantmiterimyndigheter
enligt 4 kap. fastighetsbildningslagen, de drenden som enligt annan
forfattning ska handliggas som férrittningar samt de drenden som i
avgiftshinseende jimstills med forrittning enligt bestimmelser 1
férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar.

Lantmiteriet ir enligt 1 § forordningen (2009:946) med instruk-
tion fér Lantmiteriet den statliga lantmiterimyndigheten. Lantmite-
riet har flera uppdrag som giller fastighetsbildningsverksamhet. Ut-
redningen har valt att ange Lantmiteriet 1 de texter som beskriver
Lantmiteriets uppdrag inom fastighetsbildningsverksamheten och
att 1 utredningens forslag till indring 1 lag anvinda uttrycket den
statliga lantmiterimyndigheten.

2.4 Betdnkandets disposition

Kapitel 1 innehéller utredningens férfattningsforslag. Kapitel 2 redo-
visar utredningens uppdrag och arbete.

Kapitel 3 innehéller en beskrivning av nuvarande bestimmelser
om statens 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
och bestimmelserna i lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-

myndighet.
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Kapitel 4 redovisar statliga utredningar och rapporter frdn Riks-
revisionen och Statskontoret som har utgjort ett viktigt underlag
for utredningens arbete.

Kapitel 5 beskriver hur ansvaret {or fastighetsbildningsverksam-
heten dr organiserat i de nordiska linderna.

Kapitel 6 innehiller en beskrivning och utvirdering av statens
overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten och en be-
skrivning av ansvarsférdelningen inklusive kostnadsférdelningen 1
forhillande till de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Kapitel 7 innehiller utredningens éverviganden och forslag om
en tydligare och mer indaméilsenlig organisering av statens dvergri-
pande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten. Kapitlet innehéller
forslag om vad som ska ingd 1 Lantmiteriets évergripande ansvar,
forslag om hur Lantmiteriet ska folja upp och redovisa det samlade
resultatet 1 all férrittningsverksamhet, férslag om hur kostnaderna
for det dvergripande ansvaret ska férdelas mellan lantmiterimyndig-
heterna och en analys av om utredningens forslag som giller statens
overgripande ansvar ir forenligt med relevanta regelverk f6r upphand-
ling, konkurrens och statsstod.

Kapitel 8 innehiller en beskrivning och utvirdering av de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas ansvarsomrade och férutsittningar
for att bedriva verksamheten resurseffektivt och rittssikert.

Kapitel 9 innehéller utredningens 6verviganden och forslag om
fortydliganden och férindringar 1 bestimmelser om vilken forritt-
ningsverksamhet och annan verksamhet som en kommunal lant-
miterimyndighet ska svara f6r. Kapitlet innehéller ocks3 forslag om
ansdkningar om forrittningar som ska ges in till och handliggas av
Lantmiteriet och férslag om 6éverlimnande av f6rrittningar och andra
drenden nir bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen (2018:585) kan
antas bli tillimpliga. I kapitlet finns ocks3 ett forslag som giller sak-
dgares ansvar for forrittningskostnader om en begiran om éverlim-
nande till Lantmiteriet har gjorts i uppenbart otillborligt syfte, ett
forslag om en kommunal lantmiterimyndighets uppdragsverksamhet
och ett forslag om fortydligande av bestimmelsen i 5 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet om éverlimnande av drenden il den stat-
liga lantmiterimyndigheten.

Kapitel 10 innehéller en beskrivning av de nuvarande villkoren
for att en kommun ska f3 regeringens tillstdnd att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet.
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Kapitel 11 innehéller utredningens forslag om vilka villkor som
enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska vara uppfyllda
for att en kommun ska {8 regeringens tillstind att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet. Kapitlet innehiller ocksd utredningens
forslag om hur 6vergdngen till en kommunal lantmiterimyndighet
bor regleras i forfattning.

Kapitel 12 innehiller utredningens bedémning och stillningsta-
gande som giller kommuners méjligheter att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet 1 samverkan och méjligheter att samverka inom
forrittningsverksamheten.

Kapitel 13 innehiller en utvirdering av Lantmateriets tillsyn éver
de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Kapitel 14 innehéller utredningens éverviganden och forslag om
vilken myndighet som ska ansvara for tillsynsverksamheten och fér-
slag om tydligare bestimmelser ansvaret for tillsynen och tillsynens
innehall.

Kapitel 15 innehéller en utvirdering av bestimmelserna om lant-
miterimyndigheternas uttag av avgifter.

Kapitel 16 innehiller utredningens férslag om dndringar i forord-
ningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar och for-
slag om en kommunal lantmiterimyndighets tillimpning av bestim-
melserna.

Kapitel 17 innehéller utredningens f6rslag om nir de dndringar i
lagstiftning som utredningen foresldr ska trida 1 kraft och utredning-
ens bedéomningar av nir féreslagna dndringar i férordningar kan trida
1 kraft. Kapitlet innehéller ocksd utredningens forslag nir det giller
dvergdngsbestimmelser till férslagen om dndringar i lag och utred-
ningens bedémningar som giller 6vergingsbestimmelser och forslag
till dndringar 1 forordning.

Kapitel 18 redovisar utredningens bedémning av konsekvenserna
av de forslag som limnas och p3 vilka sitt utredningens forslag be-
doms leda till forbittrade forutsittningar f6r effektivitet, enhetlig-
het och rittssikerhet i fastighetsbildningen. Utredningen redovisar
ocksd i vilka fall det beddms uppstd kostnader for att genomféra for-
slagen, hur dessa kostnader ska finansieras och vilka 6vriga samhills-
ekonomiska effekter som kan férvintas.

Kapitel 19 innehiller férfattningskommentarer till utredningens
lagforslag.
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3 Nuvarande bestammelser

3.1 Inledning

Fastighetsbildningsverksamhet ir ett statligt ansvar. Regeringen har
genom forordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet
delegerat ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten till Lantmite-
riet. Det innebir att Lantmiteriet ansvarar {or att fastighetsbildnings-
verksamheten 1 hela landet har férutsittningar f6r att vara effektiv,
enhetlig och rittssiker. Lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet innebir att en kommun kan anséka om regeringens till-
stdnd att {4 inritta en kommunal lantmiterimyndighet. En kommu-
nal lantmiterimyndighet som har inrittats efter tillstdnd av regeringen
svarar for handliggningen av férrittningar och drenden inom fastig-
hetsbildningsverksamhet i en kommun.

I regeringens proposition 2005/06:5 Lantmiteriverksamheten ana-
lyserades frigan om fastighetsbildningsverksamhet som ett offentligt
dtagande (s. 27-28). Regeringen framholl att det frimsta skilet till
att fastighetsbildningsverksamheten dven fortsatt ska vara ett offent-
ligt 8tagande ir att en rationell fastighetsindelning har stor betydelse
for mojligheterna att utnyttja mark och vatten pa ett effektivt sitt.
Regeringen konstaterade ocks att fastighetsbildningsverksamhet kan
jimstillas med annan infrastruktur som vigar och jirnvigar och att
verksamhetens karaktir av myndighetsutévning och fastighetsregist-
rets betydelse for en effektivt fungerande fastighetsmarknad samman-
taget utgor starka skil for ett fortsatt offentligt dtagande.

I detta kapitel beskriver utredningen den rittsliga regleringen
som giller statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverk-
samheten och de bestimmelser som nu giller for att en kommun
ska f3 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet som, inom kommunens geografiska omrade, ska svara for

65



Nuvarande bestimmelser SOU 2025:98

handliggning av forrittningar och drenden. Kapitlet beskriver ocksd
den historiska bakgrunden till de bestimmelser som giller 1 dag.

3.2 Regeringsformen

Enligt 1 kap. 8 § regeringsformen finns det for den offentliga f6r-
valtningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. I 12 kap.
1 § regeringsformen anges att Justitiekanslern och andra statliga for-
valtningsmyndigheter som inte enligt regeringsformen eller annan
lag ir myndigheter under riksdagen lyder under regeringen. I 14 kap.
1 § regeringsformen anges att beslutanderitten 1 kommunerna utévas
av valda férsamlingar och 12 § anges att kommunerna skéter regionala
och kommunala angeligenheter av allmint intresse pd den kommu-
nala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestimmelser om detta finns 1
lagstiftning.

Genomférande av statlig och kommunal verksamhet sker enligt
lag eller férordning som enligt bestimmelser 1 8 kap. regeringsformen
beslutas av riksdagen eller regeringen.

Riksdagen beslutar om lagstiftning som giller enskildas personliga
stillning och ekonomiska férhillanden inbérdes och forhillandet
mellan enskilda och det allminna som giller skyldigheter f6r enskilda
eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden (8 kap. 2 § regeringsformen). Regeringen beslutar om
foreskrifter om verkstillighet av lag och foreskrifter som féljer av
regeringens restkompetens (8 kap. 7 § regeringsformen).

3.3 Myndighetsforordningen

Regeringen beslutar om myndighetsférordningen (2007:515) som
innehéller bestimmelser om statliga myndigheters ledning och ansvar
for att genomféra verksamheten. Enligt 3 § myndighetsférordningen
ansvarar myndighetens ledning f6r verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de férpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, att den redovisas
pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushéllar
vil med statens medel.

Enligt 6 § myndighetsforordningen ska myndigheten fortlopande
utveckla verksamheten och verka f6r att genom samarbete med myn-
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digheter och andra ta tillvara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda
och for staten som helhet. Myndigheten ska ocks3 enligt denna be-
stimmelse tillhandah&lla information om myndighetens verksamhet
och félja sddana forhdllanden utanfér myndigheten som har betydelse
for verksamheten.

34 Forordningen med instruktion for Lantmateriet
3.4.1 Allmant om styrningen

I myndigheternas instruktioner kan regeringen bestimma hur myn-
digheten ska ledas och vilka frigor som myndighetens ledning ska
ansvara for som bland annat arbetsordning, organisation och verk-
samhetsplan (4 § myndighetsférordningen).

Lantmiteriet ir enligt 1 § férordningen (2009:946) med instruk-
tion fér Lantmiteriet den statliga lantmiterimyndigheten. Lantmite-
riet ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om fastighetsindelning, om
grundliggande geografisk information och fastighetsinformation, om
inskrivning enligt jordabalken och om geodetiska referenssystem
(2 §). Lantmiteriet leds av en styrelse (13 §). Generaldirektoren dr
myndighetschef (24 §).

Alla myndigheter ska i sitt arbete f6lja sin instruktion och ta ansvar
for att genomféra myndighetens uppdrag pa bista sitt. I det ligger
att myndigheten ansvarar for att organisera arbetet pd ett sitt som
ger mojlighet till effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet. Utifrin
bestimmelserna 1 myndighetsférordningen och férordningen om
myndighetens instruktion styr regeringen myndigheten precis s&
bestimt och 1 den omfattning som man finner limpligt i varje sirskild
situation”, se prop. 1986/87:99 s. 27. Regeringens styrning av myndig-
heter och uppféljningen av myndighetens genomférande av sitt upp-
drag sker utifrdn myndighetsdialoger, myndighetens &rsredovisningar
och regeringsuppdrag.

Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslu-
tande organ fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sirskilt
fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en en-
skild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag (12 kap.
2 § regeringsformen).
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3.4.2 Bestdammelser om Lantmaéteriets 6vergripande
ansvar for fastighetsbildning

Lantmiteriet har ansvar f6r mnga verksamheteter och frigor utéver
fastighetsbildningsverksamheten.

Nir det giller fastighetsbildningsverksamheten har Lantmateriet
ett dvergripande ansvar for all fastighetsbildningsverksamhet 1 hela
landet. Det 6vergripande ansvaret paverkas inte av att det finns kom-
munala lantmiterimyndigheter, se prop. 1995/96:78 s. 46.

Det finns flera bestimmelser 1 férordningen (2009:946) med in-
struktion f6r Lantmiteriet som giller Lantmiteriets dvergripande
ansvar for all férrittningsverksamhet inom fastighetsbildningen. En-
ligt 3 § 1 instruktionen ska Lantmiteriet verka f6r en enhetlig och
indamailsenlig férrittningsverksamhet och en indamadlsenlig fastig-
hetsindelning.

I 5§ 11 Lantmiteriets instruktion finns en bestimmelse som anger
att Lantmateriet ska utova tillsyn éver de kommunala lantmiterimyn-
digheterna.

Enligt 6 § 6 instruktionen ska Lantmiteriet inom ramen f6r sitt
verksamhetsomride ge rdd och stod.

Enligt 9 § instruktionen ska Lantmiteriet se till att de regelverk
och rutiner som myndigheten disponerar éver ir kostnadseffektiva
och enkla f6r medborgare och féretag.

Dessa bestimmelser 1 Lantmiteriets instruktion reglerar alltsd
Lantmiteriets 6vergripande ansvar {6r all férrittningsverksamhet
1 hela landet.

3.5 Lagen om kommunal lantmaterimyndighet

Den nuvarande lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndig-
het tridde 1 kraft den 1 januari 1996. Det huvudsakliga motivet till
lagen var behovet av att samordna fastighetsbildningsverksamheten
med plan- och byggprocessen, se prop. 1995/96:78 s. 46. I férarbe-
tena till lagen anges att fastighetsbildningsverksamheten ir ett stat-
ligt ansvarsomride, men att det f6r kommunerna ir en frivillig verk-
sambhet, se prop. 1995/96:78 s. 47—48. P4 samma sitt som giller for
alla myndigheter ska verksamheten inom en kommunal lantmiteri-
myndighet motsvara de krav som stills i grundlagen om att beakta
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allas likhet inf6r lagen och om att iaktta saklighet och opartiskhet,
se prop. 1995/96:78 s. 46.

Enligt 1 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet far regeringen
meddela tillstdnd f6r en kommun att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet och att svara f6r verksamheten vid myndigheten.

Enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet miste vissa
villkor vara uppfyllda fér att regeringen ska kunna besluta om till-
stidnd f6r en kommun som vill inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet. For tillstind krivs enligt 2 § att kommunen visar att

1. myndigheten kommer att {3 hela kommunen som sitt verksam-
hetsomride

2. myndighetens arbetsuppgifter visentligen kommer att begrinsas
till forriteningsverksamhet och myndighetsservice 1 anslutning
till f6rrittningsverksamheten

3. myndigheten kommer att {8 en f6r indamélet limplig organisa-
tion och en verksamhet som kan beriknas {3 tillricklig omfattning
for att nodvindig kompetens ska kunna uppritthillas

4. minst tvd tjinstemin inom myndigheten kommer att ha den
kompetens och erfarenhet som krivs for att handligga forritt-
ningar

5. myndighetens informationssystem kommer att {3 en sddan tek-
nisk standard som sikerstiller det informationsutbyte mellan
stat och kommun som behdvs inom lantmiteriomradet.

I3 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet finns bestimmelser
om att ansokan ska ges in till den statliga lantmiterimyndigheten, att
den ska vara skriftlig och att den ska innehélla den utredning som
krivs for drendets provning.

I 4 § finns bestimmelser om nir en nyinrittad kommunal lant-
miterimyndighet ska bérja sin verksambhet.

En kommunal lantmiterimyndighets forrittningsverksamhet be-
skrivs 15 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Enligt bestim-
melsen ska en kommunal lantmiterimyndighet svara f6r att hand-
ligga drenden om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sirskild
grinsutmirkning och fastighetsregistrering inom kommunen. I be-
stimmelsen anges att vissa foérrittningar ska verlimnas till den statliga
lantmiterimyndigheten. Det giller
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1. forrittningar som avses 1 4 kap. 7 a § andra stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988)

2. foérrittningar som avser flera lantmiterimyndigheters verksamhets-
omriden

3. stora jord- och skogsbruksforrittningar som inte omfattar ny
bebyggelse

4. andra sirskilda férrittningar som av kompetens- eller resursskil
inte bor handliggas hos myndigheten.

Bestimmelsens forsta punket giller forrittningar som avses i 4 kap.
7 a § andra stycket fastighetsbildningslagen dir kommunen ir sak-
dgare och kommunen eller en annan sakigare begir att den statliga
lantmiterimyndigheten ska handligga drendet. Enligt 4 kap. 7 a § tredje
stycket giller bestimmelserna i 4 kap. 7 a § inte f6rrittningar som
grundas pa kop, byte eller gdva enligt 4 kap. jordabalken (1970:994).

Beslut av den kommunala lantmiterimyndigheten att 6verlimna
en forrittning fir enligt 5 § sista stycket lagen om kommunal lant-
miterimyndighet inte 6verklagas.

Enligt 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet utévar Lant-
miiteriet tillsyn 6ver verksamheten vid de kommunala lantmiterimyn-
digheterna. I 7 § samma lag finns en bestimmelse om férfarandet
nir en kommunal lantmiterimyndighet inte lingre vill svara for f6r-
rittningsverksamheten inom kommunen. I 8 § samma lag finns en
bestimmelse om att regeringen efter anmilan fr&n Lantmiteriet ut-
ifrdn vissa férutsittningar kan dterkalla ett tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet.

3.6 Finansiering av forrattningsverksamheten

Fastighetsbildningsverksamhet finansieras genom avgifter. Bestim-
melser om avgifter vid lantmiteriférrittningar finns 1 férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar. Enligt 3 § i for-
ordningen fir Lantmiteriet meddela féreskrifter om avgifter for for-

rittningar och vissa andra drenden. Férordningen utgdr frin riksdagens
stillningstagande att kostnaderna for fastighetsbildningen ska betalas
av berorda sakigare (se prop. 2005/06:5 s. 52 samt prop. 1994/95:166,
bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/94:313).
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Av forarbetena till bestimmelserna om finansiering av fastighets-
bildningsverksamhet framgar att alla lantmiterimyndigheter tillim-
par samma avgiftssystem (se prop. 1994/95:166 s. 23). Avgifter som
har betalats till Lantmiteriet disponeras av Lantmiteriet (30 b § for-
ordningen (2009:946) med instruktion fér lantmiteriet).

Av 14 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar framgdr att en kommunal lantmiterimyndighet fir besluta
om ligre avgifter in de som Lantmiteriet har meddelat féreskrifter om.

3.7 Lagstiftning om arenden i
fastighetsbildningsverksamheten

3.7.1  Fastighetsbildningsverksamhet

Fastighetsbildningsverksamhet omfattar manga olika typer av drenden.
I fastighetsbildningsverksamheten ingdr till exempel drenden som av-
ser nybildning av fastigheter, omfordelning av mark mellan fastigheter,
bildande eller indring av servitut eller drenden om bestimmande av
fastighetsgrinser. Andra drenden som omfattas ir till exempel drenden
om fastighetsregistrering, ledningsritt, gemensamhetsanliggning eller
drenden om bildande av en samfillighetsférening.

Lagstiftning om drenden i fastighetsbildningsverksamheten finns
bland annat i fastighetsbildningslagen (1970:988), anliggningslagen
(1973:1149), ledningsrittslagen (1973:1144), lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering, lagen (1973:1150) om férvalt-
ning av samfilligheter och lagen (2000:224) om fastighetsregister.

3.7.2  Forrattningsverksamhet

De forvaltningsrittsliga ramarna f6r fastighetsbildningsverksamhet
finns 1 forvaltningslagen (2017:900) och fastighetsbildningslagen
(1970:988). Om en annan lag eller férordning innehéller ngon be-
stimmelse som avviker frdn férvaltningslagen tillimpas bestimmel-
sen i den andra lagen (se 4 § forvaltningslagen).
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Foérvaltningslagen

I 5-8 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om grunderna fér en
god forvaltning. I dessa bestimmelser anges vad som ir grunderna
for god férvaltning och att en myndighets verksamhet ska motsvara
krav pd legalitet, objektivitet och proportionalitet. En myndighet far
enligt 5 § endast vidta dtgirder som har stéd 1 rittsordningen och verk-
samheten ska vara saklig och opartisk. Enligt 6 § ska myndigheten
se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla och myn-
digheten ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta
tillvara sina intressen. I bestimmelsen regleras ocksa 1 vilken utstrick-
ning det ir limpligt att ge hjilp 1 ett enskilt drende och inom vilken
tid det ska ske. I 7 § finns bestimmelser om myndighetens tillging-
lighet. En myndighet ska vara tillginglig f6r kontakter med enskilda
och informera allminheten om hur och nir kontakter kan tas.

Forvaltningslagen innehiller ocksd bestimmelser som stiller all-
minna krav pd handliggning av drenden, inledande av drenden, bered-
ning av drenden, myndighetens beslut och éverklagande. I den man
fastighetsbildningslagen eller annan lag inte innehiller avvikande be-
stimmelser ir bestimmelserna i férvaltningslagen tillimpliga vid
genomforande av forrittningsverksamhet.

Fastighetsbildningslagen

Av fastighetsbildningslagen framgir att frigor om fastighetsbildning
provas vid foérrittning som handliggs av lantmiterimyndighet (2 kap.
2 § fastighetsbildningslagen). I 4 kap. fastighetsbildningslagen finns
sirskilda bestimmelser om hur en fastighetsbildningsférrittning ska
genomféras. Bestimmelserna i1 4 kap. fastighetsbildningslagen ir
gemensamma for all fastighetsbildning och giller i huvudsak ocksd
drenden om fastighetsbestimning och om sirskild grinsutmirkning.
Bestimmelserna i 4 kap. fastighetsbildningslagen giller ocks3 forritt-
ningar enligt anliggningslagen, ledningsrittslagen och lagen om dgan-
derittsutredning och legalisering, se prop. 1969:128 del B s. 188.
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Handliggning av forrittningar i Lantmiteriet
och kommunala lantmiterimyndigheter

Vid en lantmiteriférrittning bestdr lantmiterimyndigheten av en
forrittningslantmitare, se 4 kap. 1 § fastighetsbildningslagen. Enligt
samma bestimmelse ska tvi gode min ingd i myndigheten nir férritt-
ningslantmitaren finner att det behvs eller nir sakigare begir det
och om det inte foranleder oskiligt drojsmal.

Enligt 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen ska en férrittning hand-
liggas av lantmiterimyndigheten 1 den ort dir den eller de berérda
fastigheterna ir beligna, men om forrittningen rér fastigheter under
flera lantmiterimyndigheter ska férrittningen handliggas av endera
myndigheten.

Enligt 4 kap. 14 § fastighetsbildningslagen ir huvudregeln att lant-
miterimyndigheten ska hilla sammantride med sakigarna dir sak-
dgarna fr tillfille att yttra sig och ligga fram utredning 1 frigor som
behandlas vid sammantridet. Om fastighetsbildningen ir tilliten av-
slutas forrittningen genom ett avslutningsbeslut enligt 4 kap. 29 §
fastighetsbildningslagen.

En lantmiteriférrittning kan 1 viss mén jimforas med ett domstols-
forfarande eftersom de olika sakigarna i drendet ges mojlighet att delta
och tillvarata sin ritt. Det finns dock visentliga skillnader jamfoért med
ett domstolsforfarande. En forrittningslantmitare ska till exempel
sjilvmant 1 alla drenden bevaka allminna intressen och vissa enskilda
intressen och ska allts genom egna initiativ kunna pdverka forritt-
ningen och dess resultat. En annan visentlig skillnad ir att lantmiteri-
myndigheten ska bistd sakigarna med rd och upplysningar. Jimférel-
sen mellan forrittningstorfarandet och domstolsforfarandet beskrivs
1 forarbetena till fastighetsbildningslagen, se prop. 1969:128 del B s. 64.

3.8 Historiskt perspektiv
3.8.1 Fran skiftesepokerna till omkring ar 1920

Grunden fér fastighetsbildningsverksamheten lades ar 1628 nir
Gustav IT Adolf gav generalmatematikern Anders Bure i uppdrag
att kartligga Sverige. Genom ett systematiskt arbete av ett fital
internt utbildade lirlingar skulle kungen {8 bittre dverblick ver
landet — geografiskt och ekonomiskt — 1 syfte att 6ka skatteintikterna.
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Behovet av genomgripande omstrukturering av landets markresur-
ser f6r jord- och skogsbruk resulterade 1 de tre skiftesepokerna med
bérjan 1 mitten av 1700-talet. Storskifte, enskifte och slutligen laga
skifte genomfordes successivt fram till 1920-talet. Flera s3 kallade
skiftesstadgor och férordningar reglerade denna verksamhet. Skif-
tena kan betraktas som starten pa fastighetsbildningsverksamheten.
Lantmitarna, som ursprungligen hade organiserats linsvis under
Kammarkollegiet, kom i slutet av denna period att verka &t statliga
lantmiterienheter pd lokal nivd (distrike).

Aven i stider forekom verksamhet som enligt gillande ritt kan
betraktas som fastighetsbildning, med huvudsaklig inriktning pd mit-
ningsverksamhet. Mitningsverksamheten 1 stiderna var nira knuten
till byggnadsverksamheten och utférdes ofta av en stadsingenjér som
var anstilld av byggnadsnimnden.

3.8.2  Fran omkring ar 1920 till ar 1972

Fastighetsbildningsverksamheten blev omkring dr 1920 organiserad
1 tvd separata delar. Ndgot forenklat — och med dagens terminologi

— ansvarade staten (genom Lantmiteristyrelsen) for fastighetsbild-

ningsverksamhet 1 landsbygd och mindre kommuner, medan kommu-
nerna (genom stadsingenjérerna) ansvarade for denna i storre kom-
muner.

Statens ansvar for fastighetsbildningsverksamhet
i landsbygd och mindre kommuner 1920-1970

Ar 1920 blev den statliga Lantmiteristyrelsen centralmyndighet med
overgripande ansvar f6r fastighetsbildningsverksamheten i landsbyg-
den. I den statliga organisationen ingick linsvisa kontor 6ver hela
landet, ledda av 6verlantmitare. Under linsnivan fanns frin bérjan
210 distrikt som leddes av distriktslantmitare.

Overlantmitarens uppgifter var dels att granska arbetet som ut-
fordes 1 distrikten, dels att registrera férrittningarna och ansvara fér
linsarkivet vid fastighetsregistermyndigheten. Denna sirskilda regis-
termyndighet var inordnad under linsstyrelsen, vilket innebar att
overlantmitaren var chef 6ver tvd olika myndigheter samtidigt.
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Distriktslantmitare fungerade i princip som egenféretagare och
finansierades bide av staten och genom ersittningar frin sakigarna
eller uppdragsgivarna. En central lantmiteritaxa styrde ersittnings-
nivdn och baserades pé principen om full kostnadstickning. Distrikts-
lantmitarens verksamhet finansierades helt genom lantmiteritaxan.
P4 sd sitt var den samlade organisationen for fastighetsbildningsverk-
samhet 1 landsbygd en blandning mellan statliga och privata aktérer.

Av 1945 irs lantmiteriutredning framgar att denna organisering
ansdgs alltfor splittrad och otillfredsstillande i flera avseenden bland
annat nir det gillde kontroll av férrittningarnas kvalitet. Riksdagen
beslutade &r 1948 att verksamheten skulle forstatligas och att antalet
distrikt skulle minska.

Utmaningar uppstod dock dven 1 den nya organisationen och &r
1965 tillsatte regeringen en ny utredning for att se 6ver den samlade
fastighetsbildningsverksamheten.

Kommunernas ansvar i storre kommuner 1918-1970

Lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad reglerade fastighets-
bildning i stadsomriden fram till dess att fastighetsbildningslagen
(1970:988) tridde i kraft ar 1972. I fastighetsbildningsverksamheten
1 stadsomrdden ingick férutom mitning viss jorddelning och fastig-
hetsregistrering inom kommunen. Manga forrittningar var av admini-
strativ karaktir och gillde genomférandet kommunens planbeslut.
I vissa kommuner ledde stadsingenjorerna arbetet. Andra lokala orga-
nisationsvarianter forekom, sirskilt dir den statliga Lantmiteristyrel-
sen ansvarade for en del av irendena. Verksamheten finansierades
genom ersittningar frn sakigare eller uppdragsgivare enligt stads-
maitningstaxor.

Ar 1936 blev Lantmiteristyrelsen tillsynsmyndighet for den kom-
munala fastighetsbildningen, medan Byggnadsstyrelsen fick motsva-
rade ansvar for stadsplanevisendet.

Sverige forindrades demografiskt under mitten av 1900-talet d
en allt storre del av befolkningen bosatte sig i titorter. Frin &r 1960
fick fler kommuner skéta fastighetsbildningen i stadsomrdden. De
interna resurserna inom kommunerna var dock inte alltid tillrickliga
och privata firmor anlitades f6r att gora vissa férberedande uppgifter.
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De stora skillnaderna i ansvarsomfattning mellan kommunerna
bidrog till en splittrad fastighetsbildningsverksamhet. Ar 1968 hade
Lantmiteristyrelsen hand om minst hilften av verksamheten i tvd
tredjedelar av kommunerna. En kommunindelningsreform var d&
redan inledd och kom att paverka den kommande omorganisatio-
nen inom fastighetsbildningsverksamheten i landet.

3.8.3  Utvecklingen sedan 1970-talet

Regeringen tillsatte dr 1965 en utredning om organisation av fastig-
hetsbildningsverksamheten. Syftet var att skapa en verksamhet som
skulle fungera p3 ett sd rationellt och dindamalsenligt sitt som mojligt
1 hela landet utifrdn allminhetens, statens och kommunernas perspek-
tiv. Direktiven betonade att resurser behévde anvindas bittre, gillande
bide personal och teknisk utrustning. Det framhélls ocksd att sam-
hillsutvecklingens nya krav pd samordning mellan olika fastigheter
och anliggningar hade 6kat behovet av specialistkompetens inom
juridik, teknik och ekonomi. Stéd inom dessa omriden frin centralt
hill sdgs som en viktig forutsittning f6r det operativa arbetet lokalt.

I betinkandet Nyzt lantmdteri (SOU 1969:43) foreslogs att staten
skulle fortsitta att vara centralorgan for fastighetsbildningsverksam-
heten. Staten féreslogs ocksd som ensam huvudman f6r fastighets-
bildningen. Skilet var att en uppdelning skulle leda till ”stora svarig-
heter f6r den 1 dessa fall nédvindiga statliga organisationen, vars
verksamhetsomride inte skulle bestimmas p4 rationella grunder”.
Utredningen ansig att statens verksamhetsomrade skulle bli "hégst
orationellt avgrinsat och sammansatt och sannolikt successivt krym-
pande” till f6ljd av ett delat huvudmannaskap. (SOU 1969:43 5. 12.)

Utredningen tog ocksa principiell stillning i frigan om verksam-
hetens genomférande. Utredningen ansdg att fastighetsbildning och
andra arbetsuppgifter av rittslig karaktir borde handliggas av ett natio-
nellt statligt lantmiteriorgan. Kommunerna borde dock ges mojlighet
att medverka 1 férrittningarna genom att bistd med vissa tekniska in-
slag och annat férberedande arbete.

Aven finansieringsfrigan behandlades av utredningen. De d3
gillande taxorna, lantmiteritaxan respektive stadsmitningstaxorna,
var avsedda att i princip ticka kostnaderna for fastighetsbildningen.
Sakigarna och uppdragsgivarna hade 1 vissa fall méjlighet att vilja
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mellan att betala sakersittning (till exempel {6r avstyckning) eller
ersittning efter 6verenskommelse (till exempel mitningsuppdrag i
planarbete). I 6vrigt gillde tidsersittning. For vissa forrittningar
(till exempel f6r jord- och skogsbruksindamadl eller dganderittsutred-
ning) subventionerade staten eller kommunerna delar av kostnaderna.
Utredningen féreslog att staten skulle subventionera stérre delar av
forrittningskostnaderna pd grund av verksamhetens betydelse for
samhillet i stort. Kostnader for fastighetsregistrering skulle finansie-
ras av den som skétte registreringen, det vill siga staten eller respek-
tive kommun. Kostnader {6r olika slags stéd till verksamheten skulle
finansieras av staten.

Nigra ledamoter reserverade sig mot utredningens férslag. De
understrok fastighetsbildningens samband med plan- och byggnads-
visendet och ansig att férslagen medférde en klar férsimring i stora
kommuner med stadsingenjérskontor. De var ocksa kritiska till att
fastighetsbildning skulle bli ett statligt monopol dir statens roll skulle
bli mestadels formell. Att staten i ménga fall skulle sakna méjlighet
att paverka de tekniska och utredande arbetsmomenten hos kommu-
nerna skulle inte heller gynna rittssikerheten.

Reaktionerna frin bland annat kommunalt hill blev starka, sir-
skilt pd huvudmannaskapsfrdgan och i propositionen Riktlinjer for
omorganisation av lantmdteriverksambeten (prop. 1970:188) limnade
regeringen ett férslag som innebar en kompromiss sd att bdde stat-
liga och kommunala huvudmin fortsatt hade ansvar f6r fastighets-
bildningsverksamheten men med stringare krav pd kommuner som
ville medverka. Ett skil var det 6kande behovet av effektiv samverkan
mellan lantmiteriverksamhet och verksamhet inom planvisendet, jord-
och skogsbruksrationaliseringen och samhillsplaneringen i vidare
bemirkelse. Ett annat skil var den snart aktuella fastighetsbildnings-
lag som skulle bli enhetlig fér hela landet. Genom denna lag skulle
forriteningslantmitare f3 storre befogenheter, vilket krivde hogre
kompetens 1 form av bide utbildning och erfarenhet. Lagen skulle
ocksd medféra krav pd lantmiterimyndigheters opartiska stillning
och enhetliga tillimpning av lag.

Riksdagen beslutade &r 1970 om organisationen av fastighetsbild-
ningsverksamheten enligt regeringens forslag (bet. 1970:SU208,
rskr. 1970:423).

Frin 4r 1971 omfattade den statliga organisationen for fastig-
hetsbildning 87 distrikt och 29 specialenheter f6r jord- och skogs-
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bruksrationalisering. Dessa operativa funktioner leddes av ¢verlant-
mitarmyndigheten i linet, som ocksd erbjod mit- och kartteknisk
specialistkompetens. Liksom tidigare hade dverlantmitaren — i sin
andra chefsroll inom linsstyrelsen — ansvar for fastighetsregistrer-
ingen. Dessa olika uppgifter blev ett ansvar for linsstyrelsens planer-
ingsavdelning och blev en organisatorisk enhet dir. Overst i den
statliga organisationen fanns centralmyndigheten Statens Lantmiteri-
verk med ansvar {6r bland annat stéd till verksamheten.

Kommunernas roll i fastighetsbildningsverksamheten koncentrera-
des till 42 specialenheter som inrittades for utveckling av titbebyg-
gelse. Dessa kom att kallas kommunala fastighetsbildningsmyndigheter
och berérde frimst kommuner som hade haft stadsingenjérskontor.
Bland kommunerna varierade huvudmannaskapet fér fastighetsbild-
ningen i geografisk omfattning. I en tredjedel av kommunerna gillde
huvudmannaskapet titbebyggelsen 1 hela kommunen. I évriga kommu-
ner gillde det endast huvudtitorten, medan det statliga distriktskon-
toret skotte verksamheten 1 kommunens 6vriga titorter. De kommu-
nala fastighetsbildningsmyndigheternas placering inom kommunerna
reglerades &r 1972, se den numera upphivda lagen (1971:133) om kom-
munal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregistermyndighet.
Inordningen 1 den kommunala férvaltningen skulle ske s3 att opar-
tiskheten inte kunde ifrigasittas. De kommuner som inte fick bilda
fastighetsbildningsmyndigheter hade méjlighet att medverka med for-
rittningsforberedelser 1 den statliga fastighetsbildningen genom sam-
arbetsavtal. Det férekom ocksd avtal som innebar att de statliga di-
striktskontoren skétte kommuners mitningsverksamhet som inte
var forrittningsrelaterad. De statliga distriktskontoren kunde ocksd
ge kommunerna service inom omradena fastighetsritt och virdering.

Det dréjde omkring tjugo ar tills organiseringen dndrades pd nytt.
Den statliga fastighetsregistreringen fordes 6ver frdn linsstyrelserna
till Lantmiteriet &r 1990. Den fortsatte dock att vara en sirskild myn-
dighet (fastighetsregistermyndighet) i varje lin.

Direfter foljde storre forindringar dr 1996, efter att en rad utred-
ningar hade pekat pd behov av organisatorisk enhetlighet och effek-
tivisering, (SOU 1993:99, SOU 1994:90 och SOU1995:54.)

Med grund i propositionen En ny organisation for lantmateri- och
fastighetsdataverksambet m.m. (prop. 1993/94:214) organiserades den
statliga verksamheten pd ett nytt sitt. Det bildades linsvisa lantmiteri-
myndigheter som ansvarade f6r bade fastighetsbildning och fastig-
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hetsregistrering. De tidigare dverlantmitarmyndigheterna inforlivades
ocksa 1 dessa nya myndigheter. Myndighetsutévning var den centrala
uppgiften men dven viss forrittningsanknuten myndighetsservice
fick erbjudas.

Snart direfter kom propositionen Finansiering m.m. av lantmiiteri-
och fastighetsdataverksambet (prop. 1994/95:166). I propositionen an-
gavs finansieringsprinciper fér lantmiteriverksamhet och om anslag
till Statens lantmiteriverk samt bolagsbildning av viss statlig uppdrags-
verksamhet sdsom fastighetsvirdering. Lantmiteritaxan for forritt-
ningar kom dirigenom att bli en tidsersittningstaxa baserad pd prin-
cipen om full kostnadstickning. Regeringen anforde att detta skulle
ge sakigarna ekonomiska incitament att bidra till en rationell drende-
handliggning. Sakigarna fick ocksd mojlighet att begira uppgift om
fast pris.

Huvudmannaskapet for fastighetsbildningsverksamheten hade
fortsatt att diskuteras sedan riksdagens beslut ar 1970 om ett statligt
dverordnat ansvar med mojlighet till kommunal medverkan. Fler
kommuner ville inritta egen fastighetsbildningsmyndighet, och vissa
kommuner som redan hade en sddan myndighet ville utdka verksam-
hetsomridet till en stérre del av kommunen. I ett betinkande &r 1993
foreslogs pd nytt att staten skulle f3 hela ansvaret for fastighetsbild-
ningsverksamheten (SOU 1993:99). Direktiven angav uttryckligen
att delat huvudmannaskap skulle undvikas {6r myndighetsutévning.
Utredarens stindpunkt var att ett statligt huvudmannaskap skulle
svara bist mot behovet av en rittsenlig, aktiv, opartisk och effektiv
tillimpning av fastighetsbildningslagstiftningen. Utredaren foreslog
dirfor att de kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna skulle
avvecklas. Kommunerna skulle 1 stillet fi ansvar for ett nytt, administ-
rativt forfarande. Detta skulle omfatta det fastighetsrittsliga genom-
férandet av en detaljplan om berérda parter var éverens. Skilet var
att detta skulle férenkla plangenomférandet i okomplicerade fall.
Om det fanns tvistiga frigor skulle diremot den statliga lantmiteri-
myndigheten hantera fastighetsbildningen.

Forslagen 1 1993 &rs betinkande mottog minga synpunkter och
regeringen tillsatte &r 1995 en ny utredning 1 huvudmannaskapsfrigan.
Utredningsdirektivet betonade att utgdngspunkten var att skapa en
rittssiker, indamalsenlig och vil fungerande organisation for fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering. Sambandet mellan fastighets-
bildning och angrinsande statlig och kommunal verksamhet skulle
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sirskilt uppmirksammas. Detsamma gillde sakigarnas behov av lokal
service.

Betinkandet (SOU 1995:54) kom i stort sett att genomféras en-
ligt propositionen Ansvaret for fastighetsbildningsverksambeten, m.m.
(prop. 1995/96:78). Regeringen konstaterade dir att “behovet av att
samordna fastighetsbildningsverksamheten med plan- och byggpro-
cessen motiverar en fortsatt kommunal medverkan inom fastighets-
bildningen” (prop. 1995/96:78 s. 45). Sddan medverkan skulle dock,
1 enlighet med yttrandet frin Lagridet, inte ses som ett delegerat an-
svar, utan statens roll med ett dvergripande ansvar {6r fastighetsbild-
ningsverksamheten skulle kvarstd och verksamheten skulle ses som
ett statligt ansvarsomride (prop. 1995/96:78 s. 46-48).

Riksdagen beslutade i slutet av &r 1995 att staten skulle ha ansvaret
for fastighetsbildningsverksamheten och att en kommun fick anséka
hos regeringen om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet for
hela kommunen (bet. 1995/96:BoU4, rskr. 1995/96:102). Villkoren
for att f3 ett sidant tillstdnd angavs i en sirskild lag, den nu gillande
lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet.

Den statliga lantmiteriverksamheten utreddes nista gdng knappt
tio 4r senare. Bakgrunden handlade bland annat om teknikutveckling,
rekryteringssvarigheter och effektiviseringsbehov. Betinkandet Lanz-
maditeriet — nya végar for okad sambillsnytta (SOU 2003:111) tog bland
annat upp frdgor om hur myndighetsutévning och sakigarmedverkan
skulle kunna utformas i framtiden. For den statliga fastighetsbild-
ningsverksamheten féreslogs att Statens lantmiteriverk och de 21 lins-
visa lantmiterimyndigheterna skulle slds ihop till en nationell myndig-
het (Lantmiteriverket). Den operativa verksamheten i linen skulle
organiseras i en sirskild division inom denna myndighet for att upp-
ritthdlla dess sjilvstindiga stillning. Ett annat forslag var att inritta
en sirskild nimnd som skulle ta 6éver den kontrollerande, formella
tillsynen 6ver de statliga och kommunala lantmiterimyndigheterna.

I propositionen Lantmdteriverksambeten (prop. 2005/06:5) in-
stimde regeringen med det som féreslogs om en nationell statlig
myndighet men valde att avvakta med férslag till riksdagen for att
samordna denna friga med en 6verféring av inskrivningsmyndig-
heterna frén tingsritterna till Lantmiteriverket. Nir det gillde tillsyn
foreslog regeringen ingen forindring. Skilen fér att inritta en sir-
skild nimnd ansdgs inte tillrickligt starka. Regeringen hinvisade ocksa
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till att dven den frigan skulle behova beredas vidare tillsammans med
frdgan om inskrivningsvisendet.

Riksdagen beslutade tvd &r senare, med grund i propositionen Der
nya statliga lantmdteriet (prop. 2007/08:134), om en nationell statlig
lantmiterimyndighet (Lantmiteriverket) i enlighet med den nimnda
propositionen (bet. 2007/08:CU23, rskr. 2007/08:223). Aven tillsyns-
frigan reglerades genom beslutet att behilla ansvaret f6r tillsynen
hos Lantmiteriverket. Snart direfter byttes det formella namnet pd
det statliga lantmiteriverket till Lantmaiteriet.
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4 Utredningar och rapporter

4.1 Inledning

Som underlag for utredningens éverviganden och férslag har utred-
ningen tagit del av ett antal rapporter och betinkanden f6r att skapa
en djupare och bredare beskrivning av de frigor som ingdr i utred-
ningens direktiv. Dessa rapporter och betinkanden belyser bdde
specifika aspekter som giller fastighetsbildningsverksamheten och
mer generella eller strukturella utmaningar som till exempel giller
utvecklingen av samverkan mellan stat och kommun. I det féljande
presenteras de rapporter och betinkanden som utredningen har be-
démt som mest relevanta i tidsféljd uppdelat pd Statskontorets rap-
porter dr 2017 och 2024, Riksrevisionens rapporter ir 2022 och 2025
och vissa utredningar under dren 2023-2025.

4.2 Statskontorets rapport och studie
4.2.1 Statskontorets rapport ar 2017

Statskontoret fick &r 2017 1 uppdrag av regeringen att utvirdera hur
fastighetsbildningen fungerar utifrin kraven p4 en enhetlig, rittssiker
och effektiv fastighetsbildningsverksamhet. I uppdraget ingick att ut-
reda vilka &tgirder som Lantmiteriet genomfort f6r att forkorta hand-
liggningstiderna och vilken effekt de dtgirderna har fitt. Resultatet
presenterades 1 rapporten Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18).
I Statskontorets rapport anges att organiseringen av fastighetsbild-
ningsverksamheten ger goda férutsittningar for en enhetlig ritts-
tillimpning men att det uppdelade huvudmannaskapet medfor att
resurserna inte anvinds effektivt i ett lige dir kompetenstorsorj-
ningen ir en utmaning for fastighetsbildningsverksamheten i hela
landet. Enligt rapporten ir det frimst bristen p4 erfarna lantmitare
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och konkurrens om personalen som har bidragit till lantmiterimyn-
digheternas linga handliggningstider (s. 117).

Enligt rapporten har milet med att inféra kommunala lantmiteri-
myndigheter 1 huvudsak uppfyllts (s. 117 f.).

Statskontoret beskriver i rapporten att de kommunala lantmiteri-
myndigheternas forrittningsverksamhet 6ver lag fungerar vil (s. 118).
Det framgir ocksd av rapporten att informationen om de kommunala
lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet har varit bristfillig
och att det dirfor dr svart att analysera skillnaderna mellan de kom-
munala lantmiterimyndigheterna i friga om drendestruktur, drende-
volym och handliggningstider (s. 118).

I rapporten beskrivs att Lantmiteriet har flera roller 1 fastighets-
bildningsverksamheten. I Lantmiteriets olika roller ingdr att vara en
stodfunktion till all fastighetsbildningsverksamhet, att utéva tillsyn
over kommunala lantmiterimyndigheter och att vara férrittnings-
myndighet. Enligt rapporten bedéms de olika rollerna inom samma
myndighet leda tll risker for rollkonflikter (s. 118).

Andra iakttagelser som beskrivs i rapporten ir bland annat att
fastighetsigare inte behandlas p3 ett likvirdigt sitt nir det giller de
avgifter de far betala f6r f6rrittningar. Enligt rapporten ir tanken
med offentligrittsliga avgifter att samma tjinst ska kosta lika mycket
1 hela landet men att denna princip ir satt ur spel genom att de kom-
munala lantmiterimyndigheterna tilldts att ta ut ligre avgifter (s. 123).

I rapporten limnas ett antal forslag till regeringen for att férbittra
forutsittningarna for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighets-
bildningsverksamhet 1 hela landet. Forslagen innebir att statens ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten bér fortydligas, att forutsitt-
ningarna for uttag av avgifter i férrittningsverksamheten bor goras
mer enhetliga och att hdgre krav bor stillas pd att kommunala lant-
miterimyndigheter ska redovisa verksamhetens resultat. Statskontoret
foreslar ocks att tillsynsverksamheten och kriterierna for att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet bér ses 6ver.

4.2.2  Statskontorets studie ar 2024

Statskontoret presenterade &r 2024 en studie om hur regeringen styr
och foljer upp avgiftsbelagd verksamhet, med sirskilt fokus pd offent-
ligrittslig verksamhet dir myndigheterna disponerar avgiftsinkoms-
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terna. Studien presenteras i rapporten Vem dr det som kor? — Avgifts-
belagd verksambet i staten.

Rapporten beskriver att avgiftsfinansiering i offentligrittslig verk-
samhet dir myndigheter disponerar avgiftsinkomsterna kan leda till
ligre effektivitet, sirskilt nir myndigheten dessutom fir besluta om
avgiftens storlek. I rapporten beskrivs att huvudregeln enligt budget-
lagen (2011:203) ir att myndigheter ska redovisa avgiftsintikter brutto
pa statens budget, det vill siga mot en inkomsttitel och att reger-
ingen tilldelar myndigheten anslag for verksamheten. Riksdagen kan
besluta om undantag och l3ta regeringen anvinda inkomsterna till
ett bestimt dindamal, det vill siga lita regeringen eller myndigheten
disponera inkomsten. Av rapporten framgar att trots att det ska vara
ett undantag frin huvudregeln om bruttoredovisning disponerade
myndigheterna 58 procent av avgiftsintikterna frin den offentligritts-
liga verksamheten 4r 2023 (s. 6 f. och 21).

Utifrdn rapporten foresldr Statskontoret att regeringens styrning
av de offentligrittsliga verksamheterna dir myndigheterna disponerar
inkomsterna bor stirkas. Forslagen enligt rapporten innebir att det
ir viktigt att redogéra f6r motiven till varfor myndigheterna far dispo-
nera avgiftsinkomster och att finansieringsformen bér omprévas om
den inte kan motiveras.

I rapporten beskrivs att ett motiv for att myndigheter ska {3 dis-
ponera inkomsterna fran offentligrittslig verksamhet ir att det dr
svart att uppskatta verksamhetens storlek pd férhand eftersom den
varierar kraftigt mellan olika &r. Genom att myndigheten tar ut en
avgift for den faktiska verksamheten som genomférs kan myndig-
heten {3 finansiering for verksamheten 1 nira anslutning till att kost-
naden uppstir (s. 57).

Statskontorets analys visar att avgiftsinkomsterna i genomsnitt
varierar mer 1 de offentligrittsliga verksamheter dir myndigheterna
disponerar inkomsterna jimfért med myndigheter som inte dispone-
rar inkomsterna. Enligt rapporten kan ritten att disponera avgifts-
inkomsten vara motiverad av behovet att hantera variationer i efter-
frdgan over tid. Samtidigt konstateras att flera av de verksamheter
dir myndigheterna disponerar inkomsterna uppvisar lig variation 1
efterfrdgan vilket enligt rapporten talar for att andra motiv kan ha
varit avgorande for finansieringsformen, exempelvis budgetforsik-
ringar (s. 22 och 57-58).
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4.3 Riksrevisionens rapporter
4.3.1 Riksrevisionens rapport ar 2022

Riksrevisionen granskade dr 2022 fastighetsbildningen i Sverige. Syftet
med granskningen var att utreda om de statliga insatserna i fastighets-
bildningen ir effektiva. Resultatet redovisades 1 rapporten Fastighets-
bildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reformbehov
(RiR 2022:3).

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att handliggningstiderna
for samtliga drendetyper 1 Lantmiteriets forrittningsverksamhet har
okat 6ver tid och ir fortsatt 1dnga och att verksamheten dirfér inte
ar llrickligt effektiv. Den huvudsakliga orsaken bedéms vara svirig-
heter med att rekrytera tillrickligt minga lantmitare, men kompe-
tensbristen bedéms enligt Riksrevisionen inte kunna lésas inom
overskadlig tid. I rapporten beskrivs att den materiella regleringen
av fastighetsbildningsverksamheten ir f6rdldrad och utgér hinder
fér en mer effektiv drendehandliggning. (Riksrevisionens rapport
s. 6 och 68.)

Avgifterna for férrittningar har enligt rapporten stigit under ling
tid och 1 hogre takt dn inflationen. Riksrevisionen bedémer att huvud-
orsaken till denna utveckling ir att den avgiftsmodell som tillimpas,
som innebir att Lantmiteriet bdde fir besluta om avgifternas storlek
och disponera avgiftsintikterna, skapar sma incitament till kostnads-
effektiviseringar. (Riksrevisionens rapport s. 69-70.)

Organiseringen av fastighetsbildningsverksamheten med bade
en statlig och flera kommunala lantmiterimyndigheter beskrivs 1
rapporten 1 huvudsak som rimlig ur effektivitetssynpunkt. Bristande
statistikunderlag beskrivs innebira férsimrade forutsittningar for
regeringen att beddma om ansvarsfordelningen bidrar till en effektiv
fastighetsbildningsverksamhet. (Riksrevisionens rapport s. 70.)

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser éver nuvarande
avgiftsmodell 1 syfte att stadkomma en mer kostnadseffektiv forritt-
ningsverksamhet och en mer férutsigbar avgiftssittning.

Riksrevisionen rekommenderar Lantmiteriet bland annat att 6ka
andelen fasta avgifter i syfte att underlitta f6r sakigare att 1 f6rvig
kunna bedéma kostnadsnivan.
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4.3.2 Riksrevisionens rapport ar 2025

I rapporten Avgiftsbelagda tjinster (RiR 2025:9) granskade Riksrevi-
sionen om styrningen av myndigheters avgiftsbelagda tjinster riktade
till foretag blir effektiv nir myndigheter bestimmer avgiftens storlek
och disponerar intikterna. Granskningen omfattade offentligrittsliga
avgiftsintikter i Lantmiteriet och nio andra myndigheter. Gransk-
ningen omfattade inte kommunala lantmiterimyndigheter.

I rapporten beskrivs att det dr férhdllandevis vanligt att regeringen
ldter myndigheter bide bestimma avgiftens storlek och disponera
avgiftsintikterna och att det ir ett undantag frin de budgetprinciper
som ska gilla i offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet (s. 20 f. och
s. 27 1 rapporten). I rapporten beskrivs att regeringen 1 enskilda fall
har infoért bestimmelser som begrinsar hur myndigheter far sitta
avgiftsnivén, till exempel genom att inféra fasta avgifter fér Livs-
medelsverkets slakteri- och vilthanteringsavgifter och ett avgiftstak
for Post- och telestyrelsens avgifter (s. 27 i rapporten).

Riksrevisionen beskriver i rapporten att regeringens instruktioner
till myndigheterna ir en del av regeringens vergripande langsiktiga
styrning, men att det saknas tydliga skrivningar i instruktionerna om
de offentligrittsliga avgiftsbelagda tjinsternas effektivitet (s. 27 f.).
Riksrevisionen anger ett exempel pd en standardiserad bestimmelse
som indirekt berér effektivitet och som finns 1 4 § Livsmedelsverkets
instruktion. Enligt den bestimmelsen ska myndigheten se till att dess
foreskrifter och vigledande dokument r utformade p3 ett sidant sitt
att de ir kostnadseffektiva och enkla att f6lja och forstd f6r konsu-
menter, féretag och kontrollmyndigheter.

I fr8ga om Lantmiteriet konstaterar Riksrevisionen i1 rapporten
att férordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet inte
innehéller ndgra bestimmelser om hur myndigheten ska arbeta med
avgifter pd ett sitt som direkt stiller krav pd produktivitet och effekti-
vitet (s. 44 i rapporten). Diremot innehéller instruktionen krav pa
att Lantmiteriet ska se till att de regelverk och rutiner som myndig-
heten disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare
och foretag (9 § Lantmiteriets instruktion). Riksrevisionen konsta-
terar att antalet nedlagda timmar per drende hos Lantmiiteriet har 6kat
under den senaste femdrsperioden vilket har bidragit till att kundens
kostnad har 6kat. Riksrevisionen beskriver att exemplet med Lant-
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miiteriet visar att det inte alltid dr litt att oka effektiviteten 1 verksam-
heten dven om det finns uttalad kritik mot avgifternas storlek.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning utifrin gransk-
ningen av de tio myndigheterna ir att styrningen av myndigheters
offentligrittsliga avgiftsbelagda tjinster riktade till féretag inte ir
tillrickligt effektivt genomford och att det finns en risk for att de
offentligrittsliga avgiftsbelagda tjinsterna, dir myndigheter bide
bestimmer storleken pd avgifterna och disponerar avgiftsintikterna,
inte utvecklas och erbjuds med den effektivitet eller produktivitet
som dr mojlig (s. 49 i rapporten).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta dtgirder for
att stirka styrningen av de offentligrittsliga verksamheter dir myndig-
heter bide bestimmer storleken p& avgifterna och disponerar intik-
terna. De rekommenderade dtgirderna, som avser alla de granskade
myndigheterna, ir bland annat att regeringen l6pande f6ljer upp om
riksdagens riktlinjer efterlevs. De riktlinjer som Riksrevisionen hin-
visar till finns beskrivna 1 prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag,
s. 38. Riksrevisionen rekommenderar ocks att regeringen dterkom-
mande bedémer om det ir limpligt att en myndighet bdde faststiller
avgifternas storlek och disponerar avgiftsintikterna. Riksrevisionen
foreslar ocksd att regeringen ska stirka styrningen av de granskade
myndigheterna for att sikerstilla att tjinsterna ir indamalsenliga och
kostnadseffektiva. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen
faststiller syftet med det befintliga uppdraget till Ekonomistyrnings-
verket om att limna en &rlig redovisning av den statliga avgiftsbelagda
verksamheten och ocksd utreder om redovisningen behover foras pd
avgiftsnivd med uppgifter om antalet avgifter, kostnader och intikter
per avgift (s. 53 1 rapporten).

4.4 Utredningar under ar 2023
4.4.1 Forsoksverksamhetskommitténs betankande

I december 2023 limnade Forsoksverksamhetskommittén sitt slut-
betinkande Forindring genom forsik — Forsiksverksambet i den kom-
munala sektorn (SOU 2023:94). Utredningens uppdrag var att frimja
forsoksverksamheter 1 kommuner och regioner. Syftet med f6rsoks-
verksamheterna skulle vara att 6ka kommunernas och regionernas
kapacitet att hantera de samhillsutmaningar som de stdr infér.
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Utredningen limnar tvd forslag om f6rsok inriktade pd samverkan
mellan kommuner inom lantmiteriomridet. Det ena forslaget handlar
om forsdksverksamhet som ger kommuner méjlighet att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Det andra f6rslaget
giller forsoksverksamhet som ger kommunala lantmiterimyndigheter
mojlighet att avtalssamverka med varandra.

Syftet med forslaget om forsoksverksamhet som skulle ge kom-
muner en mojlighet att gemensamt ansoka om tillstdnd att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet beskrivs 1 betinkandet vara att
undersoka hur det skulle pdverka samhillsbyggnadsprocessen i kom-
munerna, effektiviteten i fastighetsbildningsprocessen och tillhanda-
hillande av stéd och service inom den verksamheten (s. 263 ff.).

Syftet med férslaget om avtalssamverkan som skulle ge en kom-
munal lantmiterimyndighet méjlighet att ingd avtal med en annan
kommunal lantmiterimyndighet om att utféra uppgifter inom for-
rittningsverksamheten beskrivs i betinkandet vara att minska hand-
liggningstiderna inom fastighetsbildningen. Forrittningslantmitare
1 en kommunal lantmiterimyndighet skulle enligt forslaget kunna
besluta vid f6rrittning pd en annan kommunal lantmiterimyndighets
vignar (s. 263 {f.).

Forsoksverksamheten skulle enligt forsokskommitténs forslag
pigd ifem 4r.

4.5 Utredningar under ar 2024
4.5.1 Kommunperspektivutredningen

I januari 2024 limnade Kommunperspektivutredningen betinkandet
Steg mot stirkt kapacitet (SOU 2024:6). Utredningens uppdrag var
att utreda frigan om stirke kapacitet f6r kommuner genom kommun-
sammanliggning.

I betinkandet presenteras en generell analys av samverkanslésningar
mellan kommuner 1 syfte att stirka kommuners kapacitet. Analysen
visar att kommunal samverkan har potential att stirka den kommu-
nala kapaciteten men ocksd att 6kad samverkan ir alltmer komplex
vilket medfér nya utmaningar som ir forknippade med kostnader
och svérigheter nir det giller insyn, styrning och demokratiskt ansvars-
utkrivande (s. 82-85).
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Utredningen foreslar att staten initierar ett begrinsat antal pilot-
projekt dir olika former av en mer strategisk samverkan prévas inom
geografiskt avgrinsade omriden i syfte att skapa stabilitet, mojliggora
systematisk uppgiftsfordelning och forbittra férutsittningarna fér
politisk styrning (s. 124).

4.5.2 Utredningen om statens samverkan
med kommunsektorn

I juni 2024 limnade Utredningen om statens samverkan med kom-
munsektorn betinkandet Staten och kommunsektorn — samuverkan,
sjilvstyrelse, styrning (SOU 2024:43). Utredningens uppdrag var att
kartligga och analysera statens former f6r samverkan och dialog med
kommuner och regioner.

Utredningen beskriver att samverkan mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner spelar en central roll i relationen mellan
staten och kommunsektorn och ocks3 att denna samverkan innebir
olika utmaningar. I betinkandet beskrivs att Sveriges Kommuner
och Regioner ir en privatrittslig organisation och inte en myndighet
och att Sveriges Kommuner och Regioner ind3 i1 praktiken fitt en
roll som liknar en myndighets (s. 448 {.).

Enligt utredningen skapar det oklara rollférhéllanden, parallella
strukturer f6r kunskapsstyrning och uppféljning som ligger utanfér
den offentliga férvaltningens regelverk och kontroll och ocks3 inne-
bir svirigheter fér insyn och ansvarsutkrivande (s. 449).

I betinkandet konstateras att 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner inte ir en limplig form for
samverkan och att det bér utformas nya former f6r direkt samverkan
med kommuner och regioner.

4.5.3  Utredningen om kontroll vid dverlatelse och upplatelse
av egendom av vasentlig betydelse for totalforsvaret

I december 2024 limnade Utredningen om kontroll vid éverl3telse och
upplitelse av egendom av visentlig betydelse for totalférsvaret betin-
kandet Skérpt kontroll av utlindska fastighetsforvirv (SOU 2024:84).

Utredningens uppdrag var att ta stillning till om statlig kontroll bor
inforas vid dverldtelser och upplitelser av viss fast egendom som ir
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av visentlig betydelse f6r totalférsvaret och hur en sidan kontroll
1 forekommande fall bor utformas.

I betinkandet beskrivs vilken betydelse rddigheten dver viss fast
egendom har fran ett totalférsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara
av strategiskt virde genom sitt geografiska lige, genom verksamhet
som bedrivs dir, eller genom nirhet till militira anliggningar, grins-
passage, farleder eller infrastruktur (s. 13). Frimmande makt kan
genom f6rvirv eller nyttjanderitt till fast egendom 3 inflytande éver
geografiska omraden vilket kan skapa férutsittningar f6r olovlig
underrittelseverksamhet eller underlitta sabotage eller andra skade-
hotande handlingar mot verksamheter och objekt som ir viktiga for
totalforsvaret (s. 13).

Utredningen konstaterar att det 1 dag saknas effektiv statlig kon-
troll 6ver sddana férviry. Befintlig lagstiftning som till exempel siker-
hetsskyddslagen omfattar inte alla typer av fastighetséverlatelser.
Utredningen foresldr dirfér en ny lagstiftning som kriver forvirvs-
tillstind {or vissa aktdrer vid dverldtelse eller upplatelse av fast egen-
dom 1 Sverige (s. 15). Lagen foreslds ocksd omfatta fastighetsbild-
ningsverksamhet eftersom den kan leda till att mark férs 6ver till
ny dgare. Utredningen foreslar att 6verlatelse eller upplatelse av fast
egendom ska ske genom ett statligt tillstindsforfarande (s. 20).

4.6 Utredningar under ar 2025
4.6.1 Utredningen om koordinatbestimda fastighetsgranser

I juni 2025 limnade Utredningen om koordinatbestimda fastig-
hetsgrinser betinkandet Koordinatbestimda fastighetsgrinser
(SOU 2025:80). Utredningens uppdrag var att undersoka férut-
sittningarna for att fastighetsgrinser 1 férsta hand bestims med ko-
ordinater och limna férslag pd hur ett sidant system kan inforas.

I betinkandet beskrivs behovet av digitala fastighetsgrinser ut-
ifrdn andra samhillsbehov av digitala och effektiva verksamheter
och processer, exempelvis samhillsbyggnadsprocessen, areella nir-
ingar som skog och jordbruk och verksamhet som giller infrastruk-
tur till exempel inom transportsektorn (s. 176 ff.). Nir det giller
fastighetsbildningsverksamheten beskrivs att med koordinatbestimda
fastighetsgrinser skulle forrittningen kunna férenklas och bli billi-
gare. De arbetsmoment dir tid och kostnader kan sparas pd kort sikt
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ir filt- och markeringsarbetet (s. 181). Utredningen beskriver att

pa ldng sikt, nir ett storre antal fastigheter har koordinatbestimda
grinser, bor nyttan bli stérre vid fastighetsbildningen och sirskilt

vid det fastighetsrittsliga genomférandet av detaljplaner.

Utredningen foreslir att fastighetsgrinser ska bestimmas med
koordinater och att koordinaterna direfter ska vara exklusiv bevisning
om var grinserna gir (s. 283). Koordinatbestimning ska ske nir fas-
tighetsgrinser bildas eller bestims vid férrittning. Koordinatbestim-
ning ska ocksd kunna ske genom en ny lantmiteridtgird som enligt
utredningens forslag ska kallas sirskild koordinatbestimning och
genomforas genom att lantmiterimyndigheten godkinner en verens-
kommelse mellan berdrda fastighetsigare om hur en fastighetsgrins
ska koordinatbestimmas.

Utredningen foresldr ocksd att det ska inféras ett krav som innebir
att fastighetsgrinser inom ett omrdde som omfattas av grundkarta
enligt plan- och bygglagen ska vara koordinatbestimda nir ett f6rslag
till detaljplan granskas (s. 343 ff.).
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5 Nordisk utblick

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur fastighetsbildningsverksamheten ir orga-
niserad 1 Finland, Norge och Danmark. Dessa nordiska linder har
valts ut p grund av deras nirhet till Sverige och likheter 1 rittstradi-
tion.

Framstillningen syftar frimst till att beskriva hur ansvaret f6r
fastighetsbildningsverksamheten ir organiserat i dessa linder for
att kunna jimféra med hur ansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten ir organiserat i Sverige. Utifrén
det ir det mojligt att bedoma om det finns fordelar 1 andra linder
som utredningen kan ha nytta av i sitt arbete. For att redogorelsen
ska vara mojlig att analysera och relatera till organiseringen av fastig-
hetsbildningen 1 Sverige beskrivs organiseringen i de andra linderna
utifrin de begrepp som anvinds i svensk lagstiftning.

5.2 Finland
5.2.1  Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten

Den statliga myndigheten Lantmiteriverket har det évergripande an-
svaret for fastighetsbildningsverksamheten i Finland (1-2 §§ lagen
om Lantmiteriverket). Ansvaret omfattar fastighetsbildning, fastig-
hetsregistrering och forvaltning av fastighetsregistret.

Lantmiteriverket har en myndighetsgemensam administration
som bland annat férvaltar fastighetsregistret och tillhandah3ller tek-
niska handliggningsstéd som ir kopplade till det registret. Lant-
miteriverket tillhandahiller ocks3 visst fastighetsrittsligt stod till
forrittningsverksamheten. Den myndighetsgemensamma administ-
rationens uppgifter beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 5.2.3.
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Lantmiteriverkets ansvar for fastighetsbildning giller som huvud-
regel hela landet (3 § fastighetsbildningslagen). Forrittningsverksam-
heten genomférs vid myndighetens 26 verksamhetsstillen.

Vissa forrittningsirenden kan dock genomféras av en kommun
(3 § fastighetsbildningslagen). Enligt 3 § sista stycket i den finska
fastighetsbildningslagen ska férrittningar inom ett detaljplaneomride
handliggas av den myndighet som ansvarar for registrering i fastig-
hetsregistret inom omradet. Av bestimmelsen framgar ocks3 att om
en forrittning giller bide ett detaljplaneomride och ett omride utan-
for detta dr det Lantmiteriverket som ska handligga forrittningen.
En kommuns ansvar {6r fastighetsbildningsverksamhet inom detalj-
planelagt omride forutsitter alltsd att kommunen ir registerforande
myndighet enligt bestimmelserna i den finska fastighetsregisterlagen.

Huvudregeln ir att Lantmaiteriverket ansvarar {or fastighetsregist-
reringen (5 § fastighetsregisterlagen). En kommun ansvarar {6r fas-
tighetsregistreringen om kommunen enligt samma bestimmelse 1
fastighetsregisterlagen frivilligt har dtagit sig ansvaret inom ett om-
rdde som har en detaljplan. Enligt bestimmelsens tredje stycke far
en kommun som for fastighetsregister fatta beslut om att avstd frin
fastighetsregistrering vilket d& blir ett ansvar f6r Lantmaiteriverket.
Efter ett sidant beslut av kommunen krivs det sirskilda skil for att
kommunen pd nytt ska kunna 8ta sig att fora fastighetsregister. I be-
stimmelsens sista stycke finns bestimmelser om 6vergdng av ansva-
ret for fastighetsregistreringsverksamheten mellan Lantmiteriverket
och kommunen. Ansvaret {or fastighetsregistreringsverksamheten
overgdr senast vid ingdngen av det femte kalenderdret efter att kom-
munen har fattat beslut om att 3ta sig eller avstd frin detta ansvar.

Lantmiteriverket har varken beslutsritt eller klagoritt 1 frigan
om en kommun ska ansvara {6r inférandet 1 fastighetsregistret, utan
Lantmaiteriverket fir endast en underrittelse om kommunens beslut.
Det krivs inte heller ndgot annat statligt beslut, exempelvis av reger-
ingen, om att ansvaret for fastighetsregistreringen och dirmed fastig-
hetsbildningen ska delegeras till kommunen.

De kommuner som vill ansvara {6r fastighetsregistrering miste
uppfylla vissa kompetenskrav. Behorighetsvillkoret f6r kommunens
registrerare (fastighetsingenjor) ir att denne har en diplomingenjors-
examen, motsvarande civilingenjorsexamen, i lantmiteri (2 § lagen
om kommunens fastighetsingenjor).
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I mdnga fall ir det kommunens registrerare som ocksd genomfor
den fastighetsbildning som foregdr registreringen i fastighetsregistret.
I andra fall har kommunen en annan person anstilld f6r fastighets-
bildningen, medan registerforaren enbart ansvarar for sjilva regist-
reringen.

I dag ansvarar cirka 70 av 309 kommuner for fastighetsbildning
och fastighetsregistrering inom sina detaljplaneomriden. Foér ¢vriga
omriden inom dessa kommuner ligger ansvaret hos Lantmiteriverket.
Om en {6rrittning giller bdde ett detaljplaneomride och ett omride
utanfor detta handliggs och registreras forrittningen av Lantmiteri-
verket (3 § fastighetsbildningslagen).

Det férekommer dock undantag frin att en kommun som har an-
svar for fastighetsbildning och fastighetsregistrering inom sina detalj-
planeomrdden utfér bdda dessa uppgifter. Med stdd av avtal kan Lant-
miteriverket utféra antingen fastighetsbildningen eller registreringen
&t en sidan kommun (6 § andra stycket lagen om Lantmiteriverket).
Andra kombinationer av ansvarsférdelning mellan Lantmiteriverket
och kommunen ir ocksd méjliga, med stdd av férordnanden av for-
rittningslantmitare (5 a § fastighetsbildningslagen).

Lantmiteriverkets uppfattning ir att trenden ir att allt firre kom-
muner vill féra fastighetsregister och utféra fastighetsbildning. Orsa-
kerna bedéms vara att sidan verksamhet ir ekonomiskt krivande, sett
till bide personalresurser och it-system. Detta giller inte bara mindre
kommuner utan dven kommuner med omkring 20 000-30 000 invi-
nare.

Genomforande av forrittningsitgirder

Fastighetsbildningslagen reglerar i huvudsak 3tgirder som leder till
indring eller faststillande av fastighetsindelningen (1 § fastighetsbild-
ningslagen). Det omfattar bland annat 3tgérder som motsvarar avstyck-
ning, fastighetsreglering (frivilligt dgobyte, rvingsbyte av dgor, servi-
tutsforritining), sammanliggning, klyvning, omarrondering, inlésen
(enligt bland annat gruvlagen) samt fastighetsbestimning.
Kommunens férrittningslantmitare har begrinsade befogenheter
1 forhdllande till Lantmiteriverkets forrittningslantmitare nir det
giller vissa drendetyper (5 § andra stycket fastighetsbildningslagen).
Exempelvis ska irenden med tvingsinslag dir kommunen ir mark-
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dgare handliggas av Lantmiteriverkets forrittningslantmitare. Andra
sddana exempel dr omarrondering och inlosen.

Fastighetsbildning sker genom handliggning i en férrittning (fastig-
hetsforritining) enligt 3 § fastighetsbildningslagen. Férrittningen
omfattar bland annat fastighetsrittsliga prévningar, mitning, kart-
arbete och ersittningsvirdering. En f6rrittning genomférs av en for-
rittningslantmitare (forrittningsingenjor) och i vissa fall av tvd gode
min (4 § fastighetsbildningslagen). Det finns inga behorighetsvillkor
men diremot riktlinjer f6r vad som ir limplig kompetens for en for-
rittningslantmitare. Det kan vara en person som ir examinerad inom
lantmiteri pd olika nivder, till exempel civilingenjér eller tekniker frin
en yrkeshdgskola (5 § fastighetsbildningslagen). Fastighetsregistrer-
ingen, som kriver sirskild kompetens, utfors ofta av en annan person
in forrittningslantmitaren.

5.2.2 Finansiering av fastighetsbildningsverksamheten

Forrittningsverksamheten finansieras genom avgifter enligt lagen
om fastighetstorrittningsavgifter (1 §). Avgiftens storlek ska mot-
svara de totala kostnader som férrittningen orsakar den statliga eller
kommunala lantmiterimyndigheten (3 §).

For forrittningsavgifterna finns tvd avgiftsmodeller (3 §). Saktaxa
(fast pris) anvinds normalt {or enklare drenden, till exempel avstyck-
ningar. Saktaxans belopp baseras p& genomsnittliga totala kostnader
for det aktuella forrittningsslaget med hinsyn taget till antal berérda
fastigheter. Tidsbaserat pris (timpris) anvinds 1 mer komplicerade
irenden, till exempel inlosenforrittningar. Den avgiftens storlek base-
ras pd nedlagd arbetstid och 6vriga kostnader for forrittningen. Ut-
vecklingen gdr mot att Lantmiteriverket kommer att tillimpa tids-
baserat pris i fler forrittningsslag i framtiden.

Lantmiteriverket limnar vanligtvis varje &r ett f6rslag till prisfor-
ordning till Jord- och skogsbruksministeriet, som med utgdngspunkt
1 forslaget faststiller en prisférordning (se till exempel Jord- och
skogsbruksministeriets férordning om fastighetsférrittningsavgift
&r 2024). Till pristorordningen hor bilagor med tabeller f6r olika
typer av forrittningar och bedémningsgrunder for ett angivet fast
pris. Lantmiteriverket sammanstiller utifrdn prisférordningen en
prislista dir fasta priser och timpriser framgir och beskrivs genom
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olika férrittningsexempel. Ar 2024 var timpriset fr nedlagd arbetstid
110 euro per timme.

Lantmiteriverkets tekniska handliggningsstdd finansieras genom
forrittningsavgifterna och avgifter frdn de kommuner som anvinder
handliggningsstodet.

En kommun som ansvarar {or viss forrittningsverksamhet inom
kommunen bestimmer priset for verksamheten. Lantmiteriverkets
uppfattning ir att kommunernas prisnivéer sillan 6verstiger Lant-
miteriverkets.

Huvuddelen av Lantmiteriverkets forrittningsintikter kommer
fran statliga myndigheter och statliga bolag inom omridena trafik,
naturvird, kraftdverforing och gruvor. Tidigare internfakturerades
inte dessa sakigare utan kostnaderna ticktes d& av anslag.

Vid omarrondering finansieras en del av férrittningens preliminira
undersdkning av staten. Det momentet innebir att det underscks om
det finns lagliga férutsittningar att férbittra splittrad och oindamals-
enlig fastighetsstruktur (alltfér manga smé 3kerskiften) genom ombild-
ning till stérre bruksenheter.

Lantmiteriverkets fastighetsrittsliga stod (bland annat handbécker)
finansieras av anslag.

Lantmiteriverkets kostnader f6r kvalitetsarbete 1 fastighetsregistret
finansieras genom anslag.

5.2.3  Uppfdljning, utveckling och tillsyn av verksamheten

Lantmiteriverkets ledning (generaldirektéren och 6éverdirektérerna)
foljer upp effektiviteten i myndighetens verksamhet.

I 6vrigt utférs uppfoljnings- och utvecklingsinsatser av en myn-
dighetsgemensam administration som bestdr av en centralférvaltning
och olika enheter, bland annat en produktionsenhet.

Lantmiteriverkets produktionsenhet f6ljer upp enhetligheten 1
myndighetens egen verksamhet, frimst i fastighetsregistreringen.
Produktionsenheten kontrollerar att Lantmiteriverkets féreskrifter
och anvisningar om registerféring (15 § fastighetsregisterlagen) {6ljs.
Nir det giller forrittningshandliggningen ir uppféljningen mindre
reglerad, men produktionsenheten féljer ind3 till viss del upp efter-
levnaden av fastighetsbildningslagens processuella bestimmelser. Pro-
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duktionsenheten foljer dven upp att kompetenskrav och behorighets-
villkor enligt fastighetsbildningslagen {6ljs.

Som stdd till forrittningslantmitare ger Lantmiteriverkets central-
forvaltning till exempel ut en handbok om férrittningsforfarandet.
Lantmiteriverkets produktionsenhet tillhandahéller ocks3 ett tek-
niskt handliggningsstdd for utférande av lantmiteriférrittningar
inom Lantmiteriverket. Aven vissa kommuner anvinder detta hand-
liggningsstdd for handliggningen av sina drenden infor registreringen.
Andra kommuner har valt andra handliggningsstod som passar bittre
in i kommunens 6vriga it-miljo.

Lantmiteriverkets centralférvaltning tillhandahéller tekniska grins-
snitt for datadverféring mellan fastighetsregistret och de cirka 70 kom-
muner som ir registerforare.

Lantmiteriverkets centralférvaltning ansvarar ocksa for it-utveck-
ling samt 6vergripande dataskydd (personuppgiftsskydd) och data-
sikerhet (tekniskt skydd) for fastighetsregistret. En kommun som
ir registerforare ansvarar dock for dataskydd och datasikerhet for
sin information fram till dess att denna information ir inférd 1 fastig-
hetsregistret.

Lantmiteriverket utévar varken tillsyn 6ver eller f6ljer upp kom-
munernas forrittnings- och registreringsverksamhet. Lantmiteriverket
gor endast vissa systemtekniska kontroller vid datagverforing till
fastighetsregistret. Som stdd 1 sitt arbete har kommunerna Lantmiiteri-
verkets tekniska anvisningar om fastighetsbildning (6 § lagen om
kommunens fastighetsingenjor). Lantmiteriverkets bedémning dr
att dessa kontroller och tekniska anvisningar ir tillrickliga for att
sikerstilla kvaliteten i kommunernas arbete.

5.3 Norge
5.3.1 Ansvaret fér fastighetsbildningsverksamheten

Kartverket ir central registermyndighet 1 Norge enligt 5 a § foérsta
stycket fastighetsregisterlagen (lov om eigedomsregistrering, kallad
matrikkelloven) och 1 § fastighetsregisterférordningen (forskrift om
eiendomsregistrering, kallad matrikkelforskriften). Kartverket ansvarar
for anordnande, drift och férvaltning av det norska fastighetsregistret
(matrikkelen). Detta register motsvarar den allminna delen i det
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svenska fastighetsregistret och innehéller uppgifter om bland annat
fastigheters areal och grinser.

Kartverket har ocksd ansvar for auktorisering av lantmitare
(landmalere) som utfor forrittningar och dirmed tar fram underlag
till fastighetsregistrering. I det f6ljande anvinds benimningen for-
rittningslantmitare 1 utredningens beskrivning. Kartverket ansvarar
ocks3 for utbildning av andra kommunala handliggare, bland annat
de personer som utfér fastighetsregistrering, samt tillsyn av register-
foringen. Vidare ger Kartverket stod i form av generell vigledning
om regelverk och praktiskt utférande av fastighetsregistreringen.
Detta ansvarsomride beskrivs mer i avsnitt 5.3.3. Undantagsvis kan
Kartverket ocksd fora fastighetsregistret 4t en kommun.

Fastighetsbildning som férindrar fastighetsindelningen (ezendoms-
danning) ses som en integrerad del av kommunernas plan- och bygg-
verksamhet, och regleras i plan- och bygglagen (lov om planlegging
og byggesaksbebandling, kallad plan- og bygningsloven). Alla 357 kom-
muner i Norge ansvarar {6r sin egen plan- och byggverksamhet, som
ofta ir organiserad 1 en sirskild avdelning inom kommunen. Att bil-
dande och dndring av fastigheter styrs av den verksamheten framgar
indirekt av plan- och bygglagens krav p3 tillstdnd f6r sidana dtgirder
(20 kap. 1 § forsta stycket och 20 kap. 2 §). Tillstdndskravet regleras
ocksd i fastighetsregisterlagen (10 §). For att kommunen ska ge till-
stdnd ska kommunen ha prévat att den sokta dtgirden dr méjlig bland
annat med hinsyn till gillande detaljplan eller kommunévergripande
plan. Fér exempelvis en avstyckning f6r bostadsindamal ska kom-
munen ocksd ha sikerstillt tillgdng till allmin vig samt vatten och av-
lopp. Tillstdndet enligt plan- och bygglagen utgor den rittsliga grun-
den for fastighetsbildningen. En fastighetsigare som har fatt ett sidant
tillstind behover vinda sig till kommunens avdelning som ansvarar
fér mitning och fastighetsregistrering (ofta en geodataavdelning)
for nista steg i processen.

Fastighetsbildningen ir starkt knuten till fastighetsregistrerings-
verksamheten genom ett krav pd en mitningstorrittning (oppmadlings-

forretning) for att registrera nya eller indrade fastigheter samt dven
klargoranden av befintliga grinser (6 § fastighetsregisterlagen). En
mitningsforrittning utférs normalt av kommunens forrittningslant-
mitare efter begiran (rekvisisjon enligt 23 § fastighetsregisterférord-
ningen). Férrittningen ska vanligtvis genomféras och registreras
inom 16 veckor (18 § fastighetsregisterférordningen). Kommunen
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kan under vissa forutsittningar 6verldta genomférandet av forritt-
ningen till andra (5 a § andra stycket fastighetsregisterlagen). Exem-
pelvis har cirka 300 kommuner avtal med Vigverket (Statens Vegvesen)
om att Vigverket utfér mitningsforrittningar i samband med utbygg-
nad och indring av allminna vigar. Vissa kommuner anlitar ocksd
privata mitningsfirmor f6r mitningsforrittningar, bland annat 1 gles-
bygd och fjillomriden. Ansvaret fér kontroll av férrittningsresultatet
och dven den efterféljande registreringen ligger dock alltid kvar pd
kommunen.

Kommunen ir registermyndighet med ansvar for att fora fastig-
hetsregistret inom kommunen (5 a § andra stycket fastighetsregister-
lagen). Under vissa frutsittningar kan kommunen dock éverlita
hela eller delar av registreringsansvaret till en annan kommun eller
ull Kartverket.

En sirskild domstol (jordskifteretten) provar drenden som innebir
komplicerad fastighetsreglering och omarrondering. Domstolen har
en sammansittning som innebir att ingenjérer med mitningsteknisk
kompetens deltar i domstolens avgéranden. Domstolens verksamhet
regleras 1 en sirskild lag (lov om fastsetjing og endring av eigedoms-
og rettshove pd fast eigedom m.m., kallad jordskifteloven).

Vissa typer av forrittningar, exempelvis mitningsforrittning, kan
genomfdras antingen av kommunen eller av den sirskilda domstolen.
Det ir parterna som viljer om de vill vinda sig till kommunen eller
till domstol. Den sirskilda domstolen viljs ibland om det ir troligt
att drendet kommer att omfatta oklarheter eller tvister som kommu-
nen inte kan l6sa och som di delvis ind3 behover hanteras av dom-
stolen.

Kommunerna ansvarar for fastighetsregistreringen dven i drenden
som provats av domstol.

Genomforande av forrittningsitgirder

I Norge finns ingen fastighetsbildningslag som specificerar vilka
typer av dtgirder som leder till indring eller faststillande av fastig-
hetsindelningen. Utifrin plan- och bygglagens och fastighetsregister-
lagens bestimmelser om hur fastigheter kan skapas, dndras eller {3
grinser klargjorda kan utlisas att det frimst handlar om motsvarig-
heter till avstyckning (opprettelse av ny grunneiendom genom det som
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kallas fradeling), viss fastighetsreglering (arealoverforing) och en typ

av grinsutmirkning (klarlegging av eksisterande grense). 1 det foljande
beskrivs den mitningsforrittning som di krivs och som genomférs
av en forrittningslantmitare.

Bestimmelser om mitningsforrittning finns 1 33 § fastighetsregis-
terlagen. Forrittningsarbetet omfattar bland annat att mirka ut fas-
tighetsgrinser pd marken samt att mita in dessa grinser och uppritta
kartor och andra handlingar (27 § och 38 § fastighetsregisterforord-
ningen). Vad som utgér grunden for grinsutmirkningen varierar be-
roende pd vilken dtgird det handlar om.

Vid tillkomst av grinser for en ny fastighet (exempelvis avstyck-
ning) eller vid arealdverféring mellan befintliga fastigheter (motsva-
rande viss fastighetsreglering) dndras fastighetsindelningen, och d&
ska kommunens tillstind enligt plan- och bygglagen liggas till grund
for grainsutmirkningen pd marken (33 § tredje stycket fastighets-
registerlagen). Fastighetsiigaren mdste alltsd ha sokt och fatt llstind
att indra en fastighetsgrins innan det dr méjligt att begira en mit-
ningsforrittning. Forrittningslantmitaren kan endast gora mindre
avvikelser frén den grinsdragning som tillstdndet medger om det
behdvs for att anpassa grinserna till terringen. Nir grinserna har
mirkts ut pi marken mits de in och dokumenteras pé kartor. Resul-
tatet frin mitningsforrittningen, som dven omfattar fastighetens
areal och koordinater, registreras direfter i fastighetsregistret av en
person med sirskild kompetens. Kommunen ska d3 ocksa begira hos
Kartverket att fastighetsinskrivning (tinglysing) sker 1 inskrivnings-
registret (grunnboken) (24 § fastighetsregisterlagen). Forst nir dven
dessa moment (och viss annan formalia) ir klar dr hela fastighetsbild-
ningsirendet genomfort.

Nir en mitningsforrittning i stillet handlar om att befintliga grin-
ser ska klargoras, ska forrittningslantmitaren utgd frn parternas
yrkanden, deras framstillda dokumentation samt andra handlingar
som kan ge ledning i frigan. Av historiska skil kan det saknas lant-
miterikartor som underlag. Om det uppstir osikerhet eller tvist om
en grins och parterna inte kan enas under forrittningen ska detta
noteras s att samtliga motstridiga grinslinjer registreras 1 fastig-
hetsregistret (39 § fastighetsregisterforordningen). Forrittnings-
lantmaitaren har alltsd inte befogenhet att ta ndgot rittsligt beslut
om grinsstrickningen. Det dr upp till parterna om de vill ta oklar-
heten eller tvisten till domstol, vanligtvis den sirskilda domstolen
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(jordskifteretten) eller undantagsvis allmin domstol (tingretten). Forst
efter ett sddant eventuellt domstolsavgdrande kan fastighetsregistret
uppdateras med entydig information om grinsen.

Sedan &r 2021 ska forrittningslantmitare som genomfér mitnings-
forrittningar auktoriseras av Kartverket (38 § fastighetsregisterlagen
och 64 b § fastighetsregisterférordningen). Den utbildning som krivs
ir en examen frdn tre eller fem 4rs studier inom fackomridet eller en
annan examen och tvd drs dmnesrelevanta studier. Dessutom krivs
tvd 4rs praktiskt arbete som inkluderar mitningsforrittningar.

Den som utfér fastighetsregistrering 1 en kommun ska ha genom-
fort Kartverkets kurs 1 registerforing och vara godkind av Kartverket
(5 § fastighetsregisterférordningen och 22 § fjirde stycket fastighets-
registerlagen).

5.3.2 Finansiering av fastighetsbildningsverksamheten

Kartverkets stodverksamhet 1 form av bland annat vigledning i fas-
tighetsregistreringsfrigor finansieras av anslag. Aven det tekniska
handliggningsstédet for registrering finansieras av anslag.

Auktorisation av forrittningslantmitare ir avgiftsbelagd (17 §
fastighetsregisterférordningen).

Andra arbetsuppgifter inom Kartverket, exempelvis fastighets-
inskrivning, finansieras av avgifter. Dessa avgifter baseras pd sjilv-
kostnadsprincipen och faststills av Kommunal- och distriktsdeparte-
mentet 1 samrid med Finansdepartementet.

Kommunens handliggning av fastighetsbildningsirenden ir 1 regel
avgiftsfinansierad (33 kap. 1 § plan- och bygglagen och 32 § fastig-
hetsregisterlagen). Avgifterna faststills av kommunstyrelsen och ir
baserade pd sjilvkostnadsprincipen. For vissa enkla drenden av admi-
nistrativt slag tas ingen avgift ut (16 § fastighetsregisterférordningen).

Forrittningsverksamhet i den sirskilda domstolen (jordskifteretten)
ir finansierad av anslag och avgifter.

5.3.3 Uppféljning, utveckling och tillsyn av verksamheten

Kartverket har ett generellt vigledningsansvar i enlighet med for-
valtningslagens (forvaltningslovens) regler. Det handlar bland annat
om att ge stdd relaterat till fastighetsregistret, framfér allt till kommu-
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ner som har frigor om regelverket kring registerféring. Det halls
ocksa nationella och regionala temadagar inom dmnesomradet. En
dag 1 mnaden arrangerar Kartverket dessutom en 6ppen, digital
motesplats f6r frigor och diskussioner.

Kartverket har tillsyn 6éver att kommunerna fér in uppgifter i
fastighetsregistret i enlighet med gillande forfattningar (28 § fas-
tighetsregisterlagen). Tillsyn 6ver verksamheten genomférs i cirka
35 kommuner per 4r. Kartverket kan vid behov stilla krav pd att bris-
ter 1 handliggningen rittas till. Bestimmelser om tillsynen finns i
30 kap. kommunallagen (kommuneloven). Kartverket har hittills
inte dterkallat ndgon forrittningslantmitarauktorisation eller register-
foringsbehorighet till f6ljd av tillsynen.

Nir det giller tekniskt verksamhetsstdd har Kartverket ett visst
ansvar. Kartverket har utvecklat och férvaltar ett eget tekniskt hand-
liggningsstdd for registrering, som kommunerna kan vilja att anviinda.
Till dessa kommuner ger Kartverket dven vigledning och support
fér anvindandet. Andra kommuner har valt externa tekniska hand-
liggningsstdd for registrering som har utvecklats av féretag 1 lant-
miteribranschen. Funktionaliteten 1 dessa handliggningsstéd maste
godkinnas av Kartverket innan de tas i bruk.

5.4 Danmark
5.4.1  Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten

Geodatastyrelsen ir den centrala myndigheten for fastighetsregistrer-
ing 1 Danmark, enligt 10 § lagen om fastighetsbildning och fastighets-
registrering (lov om udstykning og anden registrering i matriklen, kallad
udstykningsloven). Ansvaret omfattar att férvalta fastighetsregistret
(matriklen) och att registrera fastighetsbildningsdtgirder och oregi-
strerad mark (11 §). Geodatastyrelsen har dessutom 1 uppdrag att
analysera och foresld dndringar i lagstiftningen om fastighetsregistret
och se tll att regelverket understodjer registrets integritet och sikrar
en effektiv och smidig registrering. Vidare ansvarar Geodatastyrelsen
for bdde auktorisation och tillsyn av privatpraktiserande férrittning-
slantmitare (landinspektorer). Geodatastyrelsen utvecklar och till-
handahiller ocks3 ett tekniskt handliggningsstdd till dessa forrite-
ningslantmitare for informationsutbyte infor registreringen. Dessa
ansvarsomrdden beskrivs 1 avsnitt 5.4.3.
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Allt fastighetsbildningsarbete fram till registrering utfors av for-
rittningslantmitare som ir anstillda i privata féretag. Bestimmelser
om detta finns i 13 § lagen om fastighetsbildning och fastighetsregi-
strering samt 1 4 § lantmitarlagen (lov om landinspektorvirksombed,
kallad landinspektorloven). Sokanden har ritt att vilja vilket lant-
miteriféretag som ska anlitas, oavsett var den eller de berérda fastig-
heterna finns i landet.

Genomforande av forrittningsatgirder

Lagen om fastighetsbildning och fastighetsregistrering innehéller
vissa grundliggande bestimmelser om forrittningsdtgirder och
fastighetsregistrering. Det framgar bland annat att fastighetsbild-
ning som dndrar fastighetsindelningen kan omfatta dtgirderna av-
styckning, fastighetsreglering och sammanliggning (udstykning,
arealoverforsel och sammenlegning, 6-8 §§). Grinser kan ocksa jus-
teras till f6ljd av bland annat grinshivd (ejendomsberigtigelse, 9 §).
En annan 4tgird giller fastighetsbestimning av tvistiga grinser
(skelforretning, 35-37 §§). Det finns flera handbécker, utgivna av
Geodatastyrelsen, som ger vigledning om vad som giller vid hand-
ligegning av olika forrittningsdtgirder.

I allt forrittningsarbete ingdr arkivutredning om befintliga grinser
och en bedémning av den sokta tgirdens genomforbarhet. Forritt-
ningslantmitaren mirker sedan ut de nya grinserna pd marken och
forbereder de handlingar inklusive kartor som behovs for fastighets-
registreringen (13 §). Nir fastighetsindelningen ska indras, exempel-
vis vid avstyckning, miste dokumentationen bland annat visa att fas-
tigheten kommer att bli indamé&lsenlig, ha tillging till allmin vig
och att indringen i fastighetsindelningen inte strider mot detaljplan.
Det tekniska handliggningsstod som Geodatastyrelsen tillhandahéller
har inbyggda funktioner for forrittningslantmitarnas obligatoriska
kommunikation med kommunen i bland annat planfrigorna. Aven
andra myndigheter kan behéva limna tillstdnd till den aktuella 8t-
girden innan forrittningslantmitaren kan sinda den samlade forritt-
ningsdokumentationen till Geodatastyrelsen for registrering.

Vid fastighetsbestimning av en tvistig grins ska forrittningslant-
mitaren forst férsoka ena parterna med utgdngspunket i tillgingliga
uppgifter i fastighetsregistret och underliggande lantmiteriarkiv. Om
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det inte dr mojligt har f6rrittningslantmitaren befogenhet att be-
stimma vad som ir ritt grinsstrickning. Om en berérd fastighets-
igare inte godtar grinsstrickningen kan fastighetsigaren 6verklaga
till domstol inom &tta veckor. Nir fastighetsbestimningen eller en
eventuell dom har vunnit laga kraft sinder férrittningslantmitaren
all relevant dokumentation till Geodatastyrelsen {6r registrering.

Fastighetsregistreringen ir en process dir Geodatastyrelsen forst
gdr igenom alla uppgifter som férrittningslantmitaren har skickat
in. Genomgangen omfattar dver 300 automatiska kontroller av bland
annat mitdata och att alla behévliga dokument har skickats in. Den
efterfoljande manuella kontrollen handlar om att sikerstilla att 3t-
girden ir tilliten och att innehillet i dokumenten ir korrekt och i
dverensstimmelse med motsvarande mitdata och annan data. Den
manuella kontrollen giller frimst formalia men om registerféraren
uppticker en materiell brist meddelas forrittningslantmataren, som
d4 kan 3tgirda bristen och skicka in ett uppdaterat underlag for regi-
streringen. Geodatastyrelsens kontroller ir en kvalitetssikring men
forrittningslantmitaren har fortfarande det yttersta ansvaret f6r for-
rittningen. Nir Geodatastyrelsen har godkint den samlade forritt-
ningsdokumentationen stimmer registerforaren av irendet med in-
skrivningsmyndigheten (tinglysninsretten) s3 att det inte foreligger
inskrivna pant- eller servitutsrittigheter till hinder fér dtgirden. Dir-
efter uppdateras fastighetsregistret och inskrivningsregistret i en
samordnad process s de aktuella indringarna trider 1 kraft samtidigt.

Kompetenskrav och behérighetsvillkor for forrittningslantmitare
framgdr av lantmitarlagen. Bland annat krivs en sirskild examen med
fem &rs lantmitarstudier och tre ars arbete vid en lantmiterifirma
(1 § andra stycket). Vidare méste varje forrittningslantmitare vara
forsikrad mot skadestindskrav som kan uppkomma till {6ljd av f6r-
rittningsarbetet (4 ¢ §).

For Geodatastyrelsens personal som utfor fastighetsregistrering
finns inget motsvarande formellt kompetenskrav. Registerférarna
har dock ofta bakgrund inom fastighetsomradet och far internutbild-
ning vid Geodatastyrelsen.
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5.4.2 Finansiering av fastighetsbildningsverksamheten

Geodatastyrelsens fastighetsrittsliga stod och arbete med utveckling
av lagstiftningen finansieras av anslag. Myndigheten fir ocksd anslag
for drift och underhill av de system som visar och tillhandahéller
data fran fastighetsregistret.

Geodatastyrelsens arbete med fastighetsregistrering finansieras
av avgifter. Olika belopp giller f6r olika forrittningsdtgirder, exem-
pelvis dr registreringsavgiften for en avstyckning 5 780 danska kro-
nor (2024). Om Geodatastyrelsen vill indra dessa avgifter ska de nya
beloppen godkinnas av det departement som har Geodatastyrelsen
inom sitt ansvarsomréde.

Aven drift och utveckling av det tekniska handliggningsstodet
foér informationsutbyte mellan Geodatastyrelsen och férrittnings-
lantmitarna finansieras av avgifter.

Samtliga dessa avgifter betalas av lantmiterifirmorna, som 1 sin
tur tar ut kostnaderna frin sina berérda kunder.

Enligt avstyckningsavgiftslagen (lov om afgift ved udstykning m.m.,
kallad udstykningsafgiftsloven) tillkommer som huvudregel en avgift
(skatt) som uppgar till 5 000 danska kronor vid avstyckning och andra
dtgirder som medfor bildande av en ny fastighet. Denna skatt till-
faller staten och finansierar alltsd inte fastighetsregistreringen direkt.
Skatten betalas av lantmiterifirmorna, som i sin tur tar ut kostna-
derna frin sina berérda sakigare.

For det arbete som férrittningslantmitarna utfor giller fri pris-
sittning, och lantmitarfirmorna utfér sina verksamheter 1 konkur-
rens med varandra i hela landet.

5.4.3  Uppfdljning, utveckling och tillsyn av verksamheten

Som myndighet har Geodatastyrelsen vigledningsplikt enligt forvalt-
ningslagen (forvaltningsloven, 7 §). Geodatastyrelsen ger ocksd ut
handbocker som stod for tillimpning av de férfattningar som giller
fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Utover detta fastighets-
rittsliga stod har forrittningslantmitarna tillgdng till olika slags mallar
eller andra dokument och nyhetsbrev pd Geodatastyrelsens webbplats.
Forrittningslantmitarna kan ocks3 stilla frigor till och {3 svar frin
Geodatastyrelsen via telefon och e-post. Frigorna giller ofta den
generella innebérden av det som stdr i handbéckerna, och om inne-
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bérden dr otydligt formulerad klargér Geodatastyrelsen som regel
texten vid nistkommande handboksuppdatering.

Geodatastyrelsen har utvecklat ett tekniskt handliggningsstod
for informationsutbyte mellan Geodatastyrelsen och férrittnings-
lantmitarna som alla lantmiterifirmor har valt att anvinda. Geodata-
styrelsen for en l6pande dialog om anvindarbehov och utvecklings-
frdgor med en branschorganisation som ménga forrittningslantmitare
ir medlemmar i (Praktiserende Landinspektorers Forening).

Geodatastyrelsen kontrollerar i samband med registreringen att
forrittningsirendena foljer gillande lagstiftning (se avsnitt 5.4.1
om registreringsprocessen 1 fastighetsregistret). Dessutom kontrolle-
rar Geodatastyrelsen att lantmiterifirmorna uppfyller vissa krav. Dessa
firmor har bland annat skyldighet att informera Geodatastyrelsen om
forindringar 1 affirsférhillandena (igande, ledning, styrelse och for-
sikringar). Geodatastyrelsen utdvar pa sd sitt en huvudsakligen for-
troendebaserad tillsyn som utgr frdn den information som firmorna
redovisar, men myndigheten kan ocksd kontakta en firma om det
har framkommit brister p4 annat sitt.

Rigsrevisjonen utdvar tillsyn dver Geodatastyrelsen 1 form av stick-
provskontroller. Rigsrevisjonen kan exempelvis kontrollera att av-
gifterna for fastighetsregistrering ir beriknade utifrin korrekta under-
lag och dirmed ticker ritt kostnader.

Geodatastyrelsen auktoriserar forrittningslantmitare pd delegation
av ansvarig minister (6 § dekret om delegering av uppgifter och be-
fogenheter till Geodatastyrelsen, bekendtgorelse om henleggelse af
opgaver og befojelser til Geodatastyrelsen). Kraven {6r auktorisering
giller bland annat formell kompetens enligt lantmitarlagen (1 § andra
stycket lantmitarlagen). Auktoriseringen syftar frimst till att siker-
stilla att forrittningar utférs med kvalitet och pd ett enhetligt sitt.

Forrittningslantmitare ska ocksd upptrida enligt god forritt-
ningslantmitarsed, vilket bland annat innebir att de méste utféra
sina uppgifter med omsorg, noggrannhet och skyndsamhet (7 §
lantmitarlagen). Om en forrittningslantmatare har dsidosatt sina
plikter kan fastighetsigare rikta klagomal till en oberoende nimnd
(Landinspektornevnet) (9-9 a §§ lantmitarlagen). Nimnden kan 1
allvarliga fall utdéma béter eller ytterst verksamhetsférbud. Denna
ordning syftar bland annat till att bidra till 6kad rittssikerhet.
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&) Statens dvergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten,
de kommunala
lantmaterimyndigheternas roll
och kostnadsférdelningen mellan
Lantmateriet och kommunala
lantmaterimyndigheter

6.1 Inledning

Staten har det évergripande ansvaret f6r fastighetsbildningsverk-
samheten 1 hela landet. Det innebir att det dr staten som ansvarar
for att fastighetsbildningsverksamheten har goda férutsittningar
att genomforas pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt 1 hela
landet.

Ramarna {or statens vergripande ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten framgar frimst av regeringsformen, myndighetsfor-
ordningen (2007:515) och férordningen (2009:946) med instruk-
tion for Lantmiteriet.

I 1 kap. regeringsformen finns bestimmelser om statsskickets
grunder. Det ir riksdagen som enligt 1 kap. 4 § regeringsformen stif-
tar lagar, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel
ska anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och férvaltning. En-
ligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och ir ansvarig
infér riksdagen.

I myndighetsférordningen finns bestimmelser om ledning av verk-
samheten i statliga myndigheter. Enligt 3 § myndighetsférordningen
ansvarar myndighetens ledning infor regeringen for verksamheten
och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och
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de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska uni-
onen, att den redovisas p3 ett tillforlitligt och rittvisande sitt och
att myndigheten hushéllar vil med statens medel.

Regeringen beslutar om statliga myndigheters instruktioner. Lant-
miteriet ir enligt 1 § férordningen (2009:946) med instruktion fér
Lantmiteriet den statliga lantmiterimyndigheten. Enligt 3 § 11 in-
struktionen ska Lantmiteriet verka for en enhetlig forrittningsverk-
samhet och en indamailsenlig fastighetsindelning.

Forrittningsverksamhet inom fastighetsbildningsverksamheten
genomférs av den statliga lantmiterimyndigheten eller av en kommu-
nal lantmiterimyndighet som har inrittats enligt lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen fir meddela till-
stdnd f6r en kommun att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
(1 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet). En kommunal lant-
miterimyndighet har kommunen som sitt ansvarsomrade (2 § 1 lagen
om kommunal lantmiterimyndighet) och svarar {6r forrittningsverk-
samhet inom fastighetsbildningen (5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet).

I detta kapitel beskrivs och utvirderas statens évergripande an-
svar for fastighetsbildningsverksamheten, de kommunala lantmiteri-
myndigheternas roll och kostnadsférdelningen mellan Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna.

6.2 Beskrivning av statens 6vergripande ansvar och
de kommunala lantmaterimyndigheternas roll

6.2.1 Nuvarande bestammelser och organisation

Fastighetsbildningsverksamhet ir ett statligt ansvar och statens éver-
gripande ansvar giller 1 forhéllande till all fastighetsbildningsverk-
samhet 1 hela landet. Handliggning av forrittningar och andra dren-
den i fastighetsbildningsverksamheten kan genomféras av den statliga
lantmiterimyndigheten eller av en kommunal lantmiterimyndighet.
Enligt 1 § férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet dr Lant-
miiteriet den statliga lantmiterimyndigheten. Enligt 2 § ir Lantmite-
riet férvaltningsmyndighet f6r bland annat frigor om fastighetsin-
delning. Enligt 3 § 1 instruktionen ska Lantmateriet verka for en
enhetlig och indamailsenlig forrittningsverksamhet och en dnda-
mélsenlig fastighetsindelning. Dessa bestimmelser beskriver det
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dvergripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten. Statens
dvergripande ansvar ska genomforas av Lantmiteriet 1 enlighet med
bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900), myndighetstérordningen,
myndighetens instruktion och myndighetens regleringsbrev.

Enligt 1 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fr reger-
ingen meddela tillstdnd f6r en kommun att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet. En kommunal lantmiterimyndighet svarar
enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet inom kommu-
nen for handliggning av forrittningar som anges i den bestimmelsen.

Statens vergripande ansvar paverkas inte av att regeringen kan
ge tillstdnd till en kommun att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet. Det innebir att det 6vergripande ansvaret som staten har for
fastighetsbildningsverksamheten innefattar det stéd som 1 olika av-
seenden ska tillhandahillas f6r férrittningsverksamhet 1 den statliga
lantmiterimyndigheten och forrittningsverksamhet 1 en kommunal
lantmiterimyndighet.

En kommun som har fitt regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet har inte nigot dvergripande ansvar fér
fastighetsbildningsverksamheten. Kommunen ska enligt 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet inritta en limplig organisation
for den forrittningsverksamhet som en kommunal lantmiterimyn-
dighet enligt bestimmelserna i 5 § lagen om kommunal lantmaiteri-
myndighet ska svara f6r inom kommunen. Kommunen ansvarar som
arbetsgivare for att anstillda i den kommunala lantmiterimyndig-
heten som arbetar med férrittningsverksamhet far mojlighet att ta
del av relevant utbildning och annat évergripande stod som Lant-
miteriet ansvarar f6r. De kommunala lantmiterimyndigheterna har
ocksd en viktig roll genom att anstillda som arbetar inom férritt-
ningsverksamheten vid kommunala lantmiterimyndigheter tillsam-
mans med anstillda i Lantmiteriet ir lirare 1 utbildningar som ger
okad kompetens inom forrittningsverksamheten. De kommunala
lantmiterimyndigheterna bidrar dirmed till kvaliteten i all fastighets-
bildningsverksamhet.

Kostnaderna for forrittningsverksamhet i Lantmaiteriet och i en
kommunal lantmiterimyndighet ska finansieras genom avgifter. De
kommunala lantmiterimyndigheterna far enligt 14 § férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriforrittningar ta ut ligre av-
gifter in Lantmiteriet. Lantmiteriets kostnader for den verksamhet
som ingdr 1 statens dvergripande ansvar finansieras genom avgifter
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som tas ut i férrittningsverksamhet och till viss del genom avtal
om uppdragsverksamhet mellan Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna.

6.2.2 Lantmateriets organisation for genomforande
av det 6vergripande ansvaret

Lantmiteriet har en sirskild enhet {6r fastighetsbildningsstéd med
olika funktioner. Enhetens uppgift ir att ge ett Svergripande stdd sd
att forrittningsverksamheten 1 hela landet har goda férutsittningar
att genomforas pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt. Funk-
tionerna som ger ett évergripande stdd ir funktionen Juridik, funk-
tionen Arbetssitt och funktionen Tekniskt handliggningsstéd. Hur
det 6vergripande stddet tillhandahills f6r forrittningsverksamheten
1 Lantmiteriet och férrittningsverksamheten 1 de kommunala lant-
miterimyndigheterna skiljer sig it. Det beskrivs i f6ljande avsnitt.

Funktionen Juridik ansvarar for évergripande rittsligt stod 1 fas-
tighetsrittsliga frigor till férrittningsverksamheten. Funktionens
uppgift r att verka f6r en enhetlig och effektiv rittstillimpning 1 for-
rittningsverksamheten, bland annat genom att ta fram handbdécker.

Funktionen Arbetssitt organiserar utbildningar och verkar fér
enhetliga och indama&lsenliga arbetssitt 1 férrittningsverksamheten.
Utbildningarna utformas utifrén forrittningsverksamhetens behov.

Funktionen Tekniskt handliggningsstéd ansvarar f6r de tekniska
system som anvinds for handliggning i férrittningsverksamheten.
Funktionen ansvarar ocks3 for handledningar {6r anvindning av syste-
men och 1 6vrigt for teknisk férvaltning av systemen.

6.2.3 Funktionerna Juridik och Arbetsséatt

Handbécker och annat stod som giller 6vergripande
rittsliga frigor och arbetssitt

Lantmateriet tar fram och uppdaterar olika handbdcker med fastig-
hetsrittslig inriktning. Handbéckerna beskriver rittslig tillimpning
av bestimmelser 1 framfor allt fastighetsbildningslagen (1970:988),
anliggningslagen (1973:1149) och ledningsrittslagen (1973:1144).
Handbéckerna kan anvindas vid handliggning av drenden 1 forritt-

112



SOU 2025:98 Statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten ...

ningsverksamhet bide i Lantmiteriet och 1 en kommunal lantmaiteri-
myndighet.

Medarbetare i Lantmiteriet har utéver handbéckerna om rittslig
tillimpning ocks3 tillging till handledningar som giller till exempel
tekniska moment eller handliggning av olika delar i ett férrittnings-
irende. Syftet med handledningarna ir att styra Lantmiteriets arbets-
sitt. Dessa handledningar ir endast tillgingliga internt inom Lantmiite-
riet och ir specialanpassade till Lantmiteriets organisation. Vissa
handledningar ir av 6vergripande karaktir, till exempel om filtarbete,
fastighetsregistrering och om virderings- och ersittningsfrigor.
Dessa handledningar ir tillgingliga for all f6rrittningsverksamhet
men det finns vissa skillnader avseende vilka versioner av handled-
ningarna som ir tillgingliga och p& vilket sitt. Om en handledning
efter en uppdatering har blivit anpassad till Lantmiteriets arbetssitt,
tillgingligeors den inte f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna
utan i stillet kan en tidigare version av handledningen tillhandahillas.
Lantmiteriets medarbetare har tillging till innehéllet i vissa handled-
ningar via det webbaserade systemstddet (Kunskapsbanken), medan
de kommunala lantmiterimyndigheterna har tillgdng till handled-
ningarna som pdf-filer.

Inom Lantmiteriet finns det en gemensam fastighetsrittslig stod-
funktion. De kommunala lantmiterimyndigheterna kan stilla frigor
till den gemensamma fastighetsrittsliga stodfunktionen via de kom-
munala lantmiterimyndigheternas nitverk {6r forrittningslantmaitare.
Frigor till den fastighetsrittsliga stodfunktionen kan till exempel
handla om viss fastighetsbildning i ett enskilt férrittningsirende gar
att genomfora rent rittsligt. Vissa frigor besvaras endast direkt till
den som stiller frigan, medan andra, mer generella frigor ocksa kan
leda till att relevanta delar i en handbok eller en kurs uppdateras.

Fram ull &r 2018 tog Lantmiteriet fram rittsfallsreferat men den
verksamheten har upphért. Lantmiteriet ligger numera upp nyhets-
brev om nya rittsfall pd en intern webbplats inom myndigheten. Infor-
mationen 1 nyhetsbrevet dr baserad p& den information som ir till-
ginglig i externa juridiska tjinster sisom Juno.
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Utbildning

Lantmiteriet genomfor olika slag av utbildningar for anstillda som
arbetar inom forrittningsverksamhet 1 Lantmiteriet och i en kommu-
nal lantmiterimyndighet. Under &r 2024 anordnades totalt 43 kur-
ser inom olika gmnen. Amnena omfattade bland annat tillimpning
av materiella bestimmelser inom hela férrittningsverksamheten,
till exempel limplighetsprévning, strandskydd, 3D-fastighetsbild-
ning, filtarbete och virdering. Andra imnen gillde processuella fri-
gor som kan uppstd vid handliggning, sammantridesledning och
overklagande.

De flesta kurserna (32 kurser) genomférdes i form av webbutbild-
ningar i ett standardiserat format. Lingden p4 dessa utbildningar
varierade mellan en timme och tre dagar.

Ovriga utbildningar genomférdes fysiskt eller som webbinarium
och gavs vid fasta tillfillen, upp till fyra gdnger under &ret. Lingden
pa dessa utbildningar varierade mellan en och fyra dagar (en kurs p3-
gick 1 dtta dagar).

Kurserna ir tillgingliga f6r medarbetare bide 1 Lantmiteriet och
1 kommunala lantmiterimyndigheter. Lirare pd kurserna ir bdde med-
arbetare 1 Lantmiteriet och medarbetare 1 kommunala lantmaiteri-
myndigheter. Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna arbetar alltsd tillsammans for att héja kunskapsnivin inom
all férrittningsverksamhet 1 landet.

Under &r 2024 hade utbildningarna totalt 1 516 registrerade del-
tagare. Uppgiften giller det totala antal deltagare i alla utbildningar
vilket innebir att en medarbetare som har gitt flera kurser registre-
ras som deltagare flera gdnger. Frin Lantmiteriet registrerades totalt
1 316 deltagare och frin de kommunala lantmiterimyndigheterna
totalt 200 deltagare.

6.2.4  Funktionen Tekniskt handlaggningsstod

Forrittningsverksamheten inom bide Lantmiteriet och samtliga kom-
munala lantmiterimyndigheter anvinder ett tekniskt handliggnings-
stdd (Trossen) som utvecklades av Lantmiteriet pd 1990-talet. Tros-
sen dr i grunden ett drendehanteringssystem men det innehdller ocksd
andra tekniska stéd och funktioner, bland annat olika informations-
tjdnster som till exempel himtar information frin fastighetsregistret.
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Lantmiteriet tillhandah8ller det tekniska handliggningsstodet till
de kommunala lantmiterimyndigheterna genom uppdragsverksam-
het enligt 12 § 11 férordningen med instruktion fér Lantmiteriet.
De kommunala lantmiterimyndigheternas anvindning av handligg-
ningsstodet regleras 1 avtal mellan Lantmiteriet och respektive kom-
munal lantmiterimyndighet.

En lantmiteriforrittning kan exempelvis innebira att den geomet-
riska formen (grinserna) fér en fastighet forindras. Lantmiteriet
tillhandah&ller ett tekniskt stod f6r geometrihantering 1 handligg-
ningen av forrittningar (Geosecma). Geosecma ir ett tekniskt kart-
stdd 1 handliggningen och anvinds i dag av Lantmiteriet och 36 av
40 kommunala lantmiterimyndigheter. For de fyra kommunala lant-
miterimyndigheter som inte anvinder Geosecma tillhandahéller Lant-
miteriet ett tekniskt system f6r uppdatering av de geometriska upp-
gifterna (den si kallade digitala registerkartan) i fastighetsregistret.
Aven i dessa fall finns det avtal mellan Lantmiteriet och varje kom-
munal lantmiterimyndighet som innebir att en kommunal lantmiteri-
myndighet betalar Lantmiteriet f6r att fi anvinda det tekniska sto-
det for geometrihantering.

Lantmiteriet tillhandahiller ocks3 tvd e-tjinster som ir knutna
till Trossen. Den ena e-tjinsten mojliggor digital ansékan om lant-
miteriforrittning och den andra e-tjinsten gor det mojligt att f6lja
en pagdende lantmiteriforrittning. Bida e-tjinsterna dr primirt rik-
tade till blivande och befintliga sakidgare och stodjer digitalt informa-
tionsutbyte mellan sakigare och lantmiterimyndigheten. E-tjins-
terna kan anvindas av sakigare 1 hela landet. Ansékningar som gors
1 e-tjinsten for digital ansdkan skickas automatiskt till den lantmiteri-
myndighet som ska handligga drendet, det vill siga antingen tll Lant-
miteriet eller till en kommunal lantmiterimyndighet.

Lantmiteriet utvecklar f6r nirvarande ett nytt tekniskt handligg-
ningsstdd inklusive e-tjinster som ska ersitta det nuvarande tekniska
handliggningsstddet under &r 2027. Ett nytt system for geometri-
stod ska ersitta det tidigare redan under &r 2026.
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6.2.5 Regeringens uppdrag till Lantmateriet
om handlaggningstider och uppféljning
av fastighetsbildningsverksamheten

Regeringens uppdrag till Lantmiteriet ir viktiga f6r Lantmiteriets
genomférande av det vergripande ansvaret. Genom att sitta mil
eller ge andra uppdrag till Lantmiteriet har regeringen mojlighet att
tydliggéra Lantmiteriets dvergripande ansvar. Regeringen foljer upp
Lantmiiteriets resultat som redovisas i myndighetens &rsredovisning
och 1 myndighetsdialoger. Nir det giller fastighetsbildningsverksam-
heten har regeringen beslutat om olika regeringsuppdrag for att ytter-
ligare ange inriktning och prioritering som giller handliggningstider
for vissa delar av fastighetsbildningsverksamheten.

Resultatet av regeringens uppfdljning redovisas till riksdagen
1 budgetpropositionen.

Uppdraget om en uppfdljningsmodell (2018)

I syfte att minska, mita och f6lja upp handliggningstiderna inom
fastighetsbildningsverksamheten gav regeringen &r 2018 Lantmite-
riet 1 uppdrag att inféra en ny uppfoljningsmodell. Lantmaiteriets
beskrivning av uppféljningsmodellen finns i rapporten Gemensam
malsdttning for nyckeltal (N2018/03366/SUBT). Samma ar fick myn-
digheten ocks3 i uppdrag att redovisa, analysera och utvirdera fastig-
hetsbildningsverksamheten utifrin nyckeltalen enligt den nya upp-
foljningsmodellen i rsredovisningen. De nya nyckeltalen anvindes
forsta gdngen 1 myndighetens drsredovisning 2019 och har redovi-
sats sedan dess.

Nyckeltalen enligt uppféljningsmodellen redovisar antal drenden,
handliggningstid samt kostnad for sakigare. Redovisningen av nyckel-
talen ir indelad utifrdn sju drendekategorier (benimnda kundbehov).
Dessa irendekategorier ir privat bostadsbyggande, privat mark- och
fastighetsutveckling, kommersiell och offentlig mark- och fastighets-
utveckling, jord- och skogsbruk, samhillsservice, infrastruktur samt
fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande. Fram till &r 2024
redovisades enbart nyckeltal som gillde f6rrittningsverksamheten
1 Lantmiteriet.
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Uppdraget att redovisa uppgifter {6r den samlade
fastighetsbildningsverksamheten (2018)

Parallellt med uppdraget om en ny uppféljningsmodell fick Lantmiite-
riet 1 uppdrag att inhimta uppgifter om resultat frdn de kommunala
lantmiterimyndigheterna och redovisa dessa samlat och tillsammans
med motsvarande uppgifter om Lantmiteriets forrittningsverksam-
het. Regeringen efterfrigade bland annat uppgifter om handligg-
ningstid. Urvalet av uppgifter var begrinsat till irenden som avslu-
tades under forsta kvartalet 2018 och som d& var hogst fem &r gamla.
Uppgifterna om totala handliggningstider redovisades av Lantmite-
riet som medelvirde f6r respektive kommunal lantmiterimyndig-
het. Lantmateriet valde att redovisa uppgifter om handliggnings-
tider uppdelat pd tre kategorier utifrdn indamélet med drendena
(bostad, infrastruktur och évrigt). Uppdraget avslutades ar 2018
och nigon motsvarande redovisning gjordes dirfor inte f6r de efter-
foljande &ren. I drsredovisningarna f6r 2019 och 2020 redovisade
Lantmiteriet vissa uppgifter om de kommunala lantmiterimyndig-
heternas drendestatistik men inte statistik som gillde handliggnings-
tid. Ar 2021 angav Lantmiteriet i sin irsredovisning att de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas drendestatistik skulle redovisas pa
ett annat sitt. Av Lantmiteriets drsredovisning 2022 framgar att de
kommunala lantmiterimyndigheterna inte hade haft méjlighet att
sammanstilla nyckeltalen enligt den nya uppféljningsmodellen. Under
dren 2021-2023 redovisades ingen drendestatistik f6r de kommunala
lantmiterimyndigheterna 1 Lantmiteriets drsredovisning.

En gemensam redovisning av férrittningsverksamheten &r 2023
som anvinde Lantmiteriets nya uppféljningsmodell med nyckeltal till-
handahélls forsta gdngen viren 2024 genom rapporten Nyckeltal for
Sveriges lantmdterimyndigheter 2023 (Lantmiteriets dnr LM2024/
015447). Rapporten visar, pd det sitt som beskrivs i1 foregdende av-
snitt, resultat f6r all férrittningsverksamhet i hela landet indelat 1
de nyckeltal for antal drenden, handliggningstid och kostnad for
sakigare som Lantmiteriet har anvint under senare ar i sina drsredo-
visningar. Rapporten togs fram genom samarbete mellan Lantmaite-
riet, de kommunala lantmiterimyndigheterna och Sveriges Kommu-
ner och Regioner.
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En ny rapport har tagits fram med motsvarande uppgifter for
forrittningsverksamheten &r 2024 (rapporten Nyckeltal for Sveriges
lantmdterimyndigheter 2024, Lantmiteriets dnr LM2025/020960).

6.2.6  Regeringens uppdrag till Lantmateriet som en del
av regeringsuppdrag till flera myndigheter

Under dren 2021 och 2022 har Lantmiteriet, som en del av reger-
ingsuppdrag till flera myndigheter, fitt uppdrag att férkorta hand-
liggningstider.

Uppdraget om kortare ledtider f6r elnitsutbyggnad (2021)

Ar 2021 fick Energimarknadsinspektionen tillsammans med Lant-
miteriet och linsstyrelserna i uppdrag att utveckla arbetssitt och
parallella processer for kortare ledtider f6r elndtsutbyggnad (reger-
ingsbeslut 12021/02334 och 12021/01110). I uppdragsbeskrivningen
togs det upp att det ofta tar tio till tolv &r frén det att behovet av en
kraftledning identifieras tills en ledning kan tas 1 drift och ibland
innu lingre. Vidare beskrevs att effektivare tillstdndsprocesser och
kortare ledtider for elnitsutbyggnad ir av stor betydelse for elpro-
duktion vilket 1 sin tur dr av stor betydelse for transportsektorns
och industrins utveckling och omstillning till 6kad elektrifiering.

I Energimarknadsinspektionens rapport ir 2023 Kortare ledtider
for elnditsutbyggnad (Ei1 R2023:09) beskrevs att ledtiderna skulle kunna
kortas med en tredjedel genom olika tgirder. I friga om lantmiteri-
forrittningar presenterade rapporten atgirder for 6kad forutsigbar-
het av handliggningstider, dtgirder f6r att ledningsrittsprocessen
genomfors parallellt med koncessionshandliggningen och tgirder
for att delgivning 1 ledningsrittsprocessen férenklas. Regeringen
lade Energimarknadsinspektionens rapport till grund for ett nytt
regeringsuppdrag till Lantmiteriet. Enligt Lantmiteriets reglerings-
brev f6r &r 2024 skulle Lantmiteriet tillsammans med Energimark-
nadsinspektionen och linsstyrelserna arbeta f6r kortare ledtider vid
provning av nitkoncession, for att bidra till en indamélsenlig utbygg-
nad av elsystemet.
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Uppdraget att {6lja upp mil om handliggningstider samt
om bemdétande och service hos vissa myndigheter (2022)

Ar 2022 fick nio myndigheter, diribland Lantmiteriet, i uppdrag
att f6lja upp den egna myndighetens arbete mot tvd av regeringens
fem forenklingspolitiska mdl och vid behov vidta limpliga dtgirder.
Det ena mélet ir att handliggningstider for drenden som rér fore-
tag ska bli kortare och mer transparenta och att den férvintade hand-
ligeningstiden ska synliggéras for den sékande 1 fler irendekatego-
rier. Det andra mélet ir att férvaltningsmyndigheters bemétande
och service till féretag ska vara foretagsanpassat och vil fungerande
(regeringsbeslut N2022/01751 och N2020/01493).

Enligt uppdragsbeskrivningen kan l8nga och oférutsigbara hand-
liggningstider bland annat medféra att investeringar férsenas eller
inte alls blir av, att nya féretag inte startar eller att de viljer annan
etableringsort och att nya arbetstillfillen inte skapas. Enligt uppdra-
get ska arbetet rapporteras och redovisas av Tillvixtverket &rligen
2023-2029.

12024 &rs delrapport om uppdraget redovisade Tillvixtverket ett
antal rekommendationer om mer ldngsiktiga dtgirder som kan leda
till kortare handliggningstider. Atgirderna handlade bland annat om
okat informationsutbyte mellan myndigheter och regelindringar som
mojliggdr 6kad grad av automation 1 handliggningen. Tillvixtverket
bedémde att en forbittrad samordning mellan myndigheterna och
bittre mojligheter till en 6kad delning av data mellan myndigheter
kan leda till kortare handliggningstider (s. 21).

Av bilagan till delrapporten 2024 framgir att genomsnittlig hand-
liggningstid f6r Lantmiteriets drenden inom kommersiell och offent-
lig mark- och fastighetsutveckling 6kat frén 50 till 57 veckor, att den
genomsnittliga handliggningstiden for drenden inom jord- och skogs-
bruk minskat frin 56 till 52 veckor och att den genomsnittliga hand-
liggningstiden for drenden inom infrastruktur minskat frn 110 till
105 veckor, allt mellan &r 2022 och 2023. Samtliga drendetyper hade
okat 1 antal, mest pitaglig 6kning skedde inom omradet jord- och
skogsbruk.

Tillvixtverket limnade inga nya rekommendationer 1 2025 &rs
delrapport utan bedémde att rekommendationerna frin 2024 rs
delrapport fortfarande var aktuella och relevanta. I 2025 rs delrap-
port konstaterade Tillvixtverket att rekommendationerna pd lingre
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sikt kommer att bidra till effektivisering av handliggningen men att
vissa hindelser 1 omvirlden och samhillsutvecklingen kan komma att
motverka detta. Exempelvis nimns 6kade krav pd it-sikerhet och
okade skyddsintressen av olika slag som faktorer som kan piverka
utvecklingen och effektiviseringen i myndigheternas, diribland Lant-
miteriets, handliggning (s. 22 i deldrsrapporten frin 2025).

6.3 Kostnadsfordelningen mellan Lantmateriet
och kommunala lantmaterimyndigheter

6.3.1 Inledning

Bide Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheternas
forrittningsverksamhet ska finansieras genom avgifter. I detta av-
snitt beskrivs vilka kostnader Lantmateriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna har och férdelningen av kostnaderna f6r det
overgripande stddet mellan Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna.

I 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen anges vad som ir forritt-
ningskostnader och i férordningen (1995:1459) om avgifter vid lant-
miteriférrittningar finns bestimmelser om berikning av avgifter
for forrittningar och om beslut om debitering av férrittningskost-
nader (rikning). Riksdagen har i beslut godkint av regeringen for-
ordade principer f6r finansieringen av forrittningsverksamheten
(prop. 1971:170, CU 1971:32, rskr. 1971:322, prop. 1994/95:166,
bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Besluten utgér frin prin-
cipen att kostnaderna fér forrittningsverksamheten i dess helhet
ska tickas av avgifter.

6.3.2 Lantmateriets kostnader for tillhandahallande av
overgripande stdd till forrattningsverksamheten

Lantmiteriets totala kostnader for det dvergripande stodet till Lant-
miiteriets och de kommunala lantmiterimyndigheternas férrittnings-
verksamhet uppgick &r 2024 till 22,1 miljoner kronor. Lantmateriets

kostnader for utbildning och tekniskt handliggningsstdd beskrivs

1 féljande avsnitt.
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Kostnaderna for det 6vergripande stéd som Lantmiteriet till-
handahéller ticks i huvudsak av avgifter som tas ut i Lantmiteriets
forrittningsverksamhet. Lantmiteriet har ocksd verksamhet som ir
finansierad genom anslag men anslaget giller inte genomférandet
av det dvergripande stddet till forrittningsverksamheten utan ansla-
get ska finansiera bland annat yttranden i olika irenden till reger-
ingen, domstolar och andra myndigheter, kvalitetsforbittring 1 fas-
tighetsregistret och tillhandah&llande av offentliga handlingar. Det
dvergripande stdd till forrittningsverksamhet som Lantmiteriet
ansvarar for ticks alltsd inte till ndgon del av Lantmiteriets anslag.

Forrittningsverksamhet som genomférs av Lantmiteriet har till-
ging till ytterligare st6d, som de kommunala lantmiterimyndighe-
terna inte har tillgdng till. Kostnaden f6r detta uppgick ar 2024 till
drygt 4 miljoner kronor. Detta ytterligare stéd omfattar bland annat
vissa handledningar som endast ir tillgingliga internt inom Lant-
miteriet och dr specialanpassade till Lantmiteriets organisation och
arbetssitt.

Lantmiteriets kostnader for det tekniska handliggningsstodet

Lantmiteriets totala férvaltningskostnader for handliggningsstodet
(Trossen) och det tillhérande geometristddet (Geosecma) uppgick
&r 2024 till sammanlagt 39,0 miljoner kronor, varav férvaltningskost-
naden for Trossen var 23,1 miljoner kronor och férvaltningskostna-
den for Geosecma 15,9 miljoner kronor. Ovriga kostnader uppgick
till 10,4 miljoner kronor och gillde évrig férvaltning av de tekniska
stdden och den it-infrastruktur som krivs for att kunna anvinda
Trossen och Geosecma. Lantmiteriets kostnader {6r utvecklingen
av ett nytt tekniskt handliggningsstdd och ett nytt geometristod
omfattas inte av dessa kostnader.

Kostnaderna ticks av avgifter som tas ut i Lantmiteriets forritt-
ningsverksamhet. De kommunala lantmiterimyndigheterna betalar
fér anvindningen av handliggningsstddet pd det sitt som beskrivs
1 kommande avsnitt.
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Lantmiteriets kostnader for utbildningsverksamheten

Lantmiteriets kostnader f6r utbildningsverksamheten uppgick ar
2024 till 6,6 miljoner kronor och avsdg bland annat kostnader fér
att utveckla och genomféra utbildningar.

Av den totala kostnaden avsig cirka 0,5 miljoner kronor ersitt-
ning till de kommunala lantmiterimyndigheterna fér deras medver-
kan genom lirarinsatser 1 vissa utbildningar. Kostnaderna fér lirarin-
satserna avser exempelvis ersittning for resa, logi och timersittning.

Kostnaderna f6r utbildningsverksamheten ticks enligt uppgift
frdn Lantmiteriet delvis av de kursavgifter som de kommunala lant-
miterimyndigheterna betalar och delvis av avgifter som tas ut 1 Lant-
miteriets férrittningsverksamhet. De kommunala lantmiterimyndig-
heterna betalar for deltagande i utbildningar pé det sitt som beskrivs
1 kommande avsnitt.

6.3.3  De kommunala lantméaterimyndigheternas kostnader

Kommunala lantmiterimyndigheters kostnader for
anvindning av det tekniska handliggningsstodet

Lantmiteriet tar utifrdn bestimmelsen om uppdragsverksamhet i
30 § 51 forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmiteriet
ut avgifter frin kommunala lantmiterimyndigheter {6r anvindningen
av det tekniska handliggningsstodet.

Ar 2024 hade de kommunala lantmiterimyndigheterna en kost-
nad som uppgick till ssmmanlagt 18,1 miljoner kronor {ér anvind-
ning av Lantmiteriets tekniska handliggningsstéd och geometri-
stod. Enligt Lantmiteriet finns det ingen direkt korrelation mellan
de kommunala lantmiterimyndigheternas ersittning enligt uppdrags-
avtal till Lantmiteriet {6r anvindning av det tekniska handliggnings-
stodet och geometristddet och den faktiska frvaltningskostnaden
som Lantmiteriet hade f6r det tekniska handliggningsstodet.
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Kommunala lantmiterimyndigheters
kostnader f6r deltagande i utbildning

Lantmiteriet tar ut en kursavgift for deltagande 1 utbildningar som

de kommunala lantmiterimyndigheterna betalar f6r enligt bestim-

melserna i avgiftsférordningen (1992:191). Ar 2024 hade de kom-

munala lantmiterimyndigheterna en kostnad som totalt uppgick till

0,7 miljoner kronor f6r medarbetare som deltog i Lantmiteriets ut-
bildningar.

Genom kursavgifterna bidrar de kommunala lantmiterimyndig-
heterna till finansieringen av Lantmiteriets kostnader f6r utbild-
ningarna och kostnaderna f6r det 6vergripande stédet som Lant-
miteriet ska tillhandahélla till all forrittningsverksamhet.

6.4 Tidigare rapporter
6.4.1  Statskontorets rapport ar 2017

Statskontoret utvirderade pd uppdrag av regeringen hur organiser-
ingen av fastighetsbildningsverksamheten 1 en statlig och 39 kom-
munala lantmiterimyndigheter fungerar utifrdn kraven pi en enhet-
lig, rittssiker och effektiv verksamhet. Statskontoret redovisade
uppdraget 1 rapporten Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18).

I rapporten beskrivs att Lantmiteriets vergripande ansvar f6r fas-
tighetsbildningsverksamheten ir otydligt. I rapporten lyfts fram att
det inte ir tydligt reglerat vad det 6vergripande stddet ska innehélla
och inte heller vad som ska finansieras av Lantmiteriet och av de kom-
munala lantmiterimyndigheterna (s. 8 i Statskontorets rapport).

I rapporten framhélls att det maste vara tydligt vad Lantmiteriet
ska ansvara for utifrdn statens 6vergripande ansvar f6r fastighetsbild-
ningsverksamheten och hur kostnadsférdelningen ska se ut mellan
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna. Stats-
kontoret pekar pd att statens ansvar inte ir tydligt beskrivet 1 for-
arbeten eller 1 styrdokument (s. 120 i Statskontorets rapport). Stats-
kontoret pekar ocksd pd att det saknas uppféljning av den samlade
forrittningsverksamheten.

Statskontorets slutsatser i rapporten ir bland annat att regeringen
bér utveckla resultatstyrningen sd att det blir méjligt att bedoma
effektivitet och resultat 1 bide den samlade verksamheten i alla lant-
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miterimyndigheter och f6r varje enskild lantmiterimyndighet och
att regeringen bor fortydliga inneborden av det statliga ansvaret for
fastighetsbildningen och vad det innebir fér Lantmiteriets st6d till
de kommunala lantmiterimyndigheterna (s. 125 1 Statskontorets

rapport).

6.4.2  Riksrevisionens rapport ar 2022

Riksrevisionen granskade &r 2022 effektiviteten frimst 1 den statliga
fastighetsbildningsverksamheten, och gjorde ocks8 jimforelser med
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Resultatet av granskningen
redovisades i rapporten Fastighetsbildningen i Sverige — handliggnings-
tider, avgifter och reformbebhov, RiR 2022:3.

Riksrevisionen beskriver att ett av skilen for att inféra lagen om
kommunal lantmiterimyndighet var att mojligheten f6r en kommun
att efter tillstdnd av regeringen inritta en kommunal lantméterimyn-
dighet ansdgs ge kommunen underlag fér en rationell verksamhet
(s. 18 1 Riksrevisionens rapport).

I Riksrevisionens rapport konstateras vidare att handliggningen
inom Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet inte ir tillrick-
ligt effektiv och att handliggningstiderna blivit allt lingre 6ver tid.
Riksrevisionens bedémning ir att detta frimst beror pd att Lant-
miteriet haft svirt att rekrytera tillrickligt minga lantmitare och
att det dirmed finns en obalans mellan resurser och insatser som
ska utforas (s. 20 i Riksrevisionens rapport). Riksrevisionens huvud-
sakliga slutsats dr att regelverket inte dr indamdlsenligt och att det
finns ett omfattande behov av att reformera regelverket inom hela
fastighetsbildningsomradet (s. 29 1 Riksrevisionens rapport).

Riksrevisionen bedémer att ansvarsfordelningen mellan den stat-
liga lantmiterimyndigheten och kommunala lantmiterimyndigheter
ir rimlig frin effektivitetssynpunkt, dir de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ir effektivare i flera avseenden, men att det finns
parametrar dir Lantmiteriet ir effektivare. Riksrevisionen pétalar
dock att det finns vissa brister 1 statistiken som férsvirar jimforel-
ser mellan den statliga lantmiterimyndigheten och de kommunala
lantmiterimyndigheterna, vilket dirmed minskar regeringens moj-
ligheter att viiga av en effektiv ansvarsférdelning (s. 54 1 Riksrevisio-
nens rapport). Riksrevisionen patalar ocks3 att Lantmiteriet sedan &r
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2016 generellt minskat p8 stodet till de kommunala lantmiterimyndig-
heterna, vilket kan innebira en risk for en férsimrad enhetlighet 1
forriteningsbeslut (s. 63 1 Riksrevisionens rapport).

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att de statliga insatserna
inom fastighetsbildningsverksamheten inte ir tillrickligt effektiva
(s. 68 1 Riksrevisionens rapport). Riksrevisionen limnar dirfor re-
kommendationer till regeringen bland annat avseende en 6éversyn
av regelverket for fastighetsbildningsverksamheten och till Lantmiite-
riet bland annat om att sikerstilla en enhetligare dokumentation 1
forrittningsirenden for en 6kad transparens 1 avgiftssittningen och
att forbittra den tillgingliga statistiken om fastighetsbildningsverk-
samheten i1 de kommunala lantmiterimyndigheterna (s. 72 f. i Riks-
revisionens rapport).

6.4.3  Sveriges Kommuner och Landstings hemstallan till
regeringen om den statliga lantmaterimyndighetens roll

Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och
Regioner) gav den 25 maj 2018 in en hemstillan till regeringen gil-
lande bland annat att den statliga lantmiterimyndighetens roll som
expert- och centralmyndighet behovde tydliggoras och stirkas, se
Hemstillan angdende kommunala lantmiterimyndigheter och det statliga
Lantmiiteriets roll (Regeringskansliets diarienummer Fi2018/03273).
I hemstillan pétalas att Sveriges Kommuner och Landsting anser att
Lantmiteriet dr pd vig att frintrida sin roll som centralmyndighet.
Som exempel anges att det fastighetsrittsliga stédet till de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna minskat kraftigt och att Lantmiteriet
avser utveckla ett eget systemstdd f6r handliggning av lantmaiteri-
forrittningar utan att de kommunala lantmiterimyndigheterna far
tillfille att bidra till kravstillningsarbetet.

I hemstillan anges att det kan anses inrymmas 1 Lantmiteriets
instruktion att tillhandahilla st6d och vigledning &t sdvil statlig som
kommunal f6rrittningsverksamhet. Det pétalas att Lantmiteriet har
en viktig roll att fylla som expert- och centralmyndighet och att re-
geringen behover klargéra detta.
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6.4.4 Lantmateriets och Sveriges Kommuner och
Regioners hemstallan till regeringen om
ett gemensamt tekniskt handlaggningsstod

Lantmiteriet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) limnade
den 13 mars 2024 en gemensam hemstillan till regeringen om {6r-
utsittningar for ett gemensamt tekniskt handliggningsstoéd 1 for-
rittningsverksamheten, se Hemstdillan om stirkta forutsittningar for
utveckling och anvindning av ett nationellt handliggningsstod for fastig-
hetsbildningsverksambeten i Sverige (Regeringskansliets diarienum-
mer L12024/01075).

I hemstillan lyfts bland annat fram att de rittsliga och ekono-
miska forutsittningarna f6r ett samarbete mellan Lantmiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna om ett gemensamt tekniskt
stdd 1 fastighetsbildningsverksamheten behover stirkas.

I hemstillan beskrivs att Lantmiteriet tillhandh8ller det nuvarande
tekniska handliggningsstddet till de kommunala lantmiterimyndig-
heterna inom ramen fér Lantmiteriets uppdragsverksamhet och att
rittsliget dr oklart om de kommunala lantmiterimyndigheternas 4t-
komst till det tekniska handliggningsstédet ir upphandlingspliktigt
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Det innebir att
de rittsliga forutsittningarna f6r Lantmiteriet att tillhandah3lla det
tekniska handliggningsstddet och de rittsliga forutsittningarna for
de kommunala lantmiterimyndigheterna att anvinda det tekniska
handliggningsstddet ir otydliga och olika.

I hemstillan beskrivs ocks8 att de finansiella férutsittningarna
fér Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna att
bira kostnaderna for utveckling och férvaltning av det tekniska hand-
liggningsstddet dr olika. Férutsittningarna skiljer sig ocksa 3t mellan
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Skillnaderna giller exempel-
vis mojligheten att behdlla och anvinda det ekonomiska 6verskott
som kan skapas ¢ver tid inom férrittningsverksamheten. Lantmite-
riet har under vissa férutsittningar méjlighet att behdlla och anvinda
det ekonomiska éverskottet f6r att finansiera verksamhetens utveck-
lingsinsatser. Enligt hemstillan fir de nuvarande finansiella f6rut-
sittningarna en negativ piverkan pd en likvirdig fastighetsbildnings-
verksamhet 1 hela landet.

I hemstillan redovisas konsekvenser om ett alternativ till att Lant-
miteriet tillhandahiller ett gemensamt handliggningsstod for all
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forrittningsverksamhet skulle inforas. Alternativet skulle enligt
framstillan bli att de kommunala lantmiterimyndigheterna skulle
fa upphandla egna tekniska st6d som tillhandahills av den privata
marknaden och att det bland annat skulle innebira 6kade sikerhets-
och informationssikerhetsrisker.

Lantmiteriet uppger att ett gemensamt tekniskt handliggnings-
stdd, med de forbittrade forutsittningarna som beskrivs 1 hemstillan,
skapar forutsittningar inte bara for en enhetlig fastighetsbildnings-
verksamhet utan ocksd for en mer enhetlig digital samhillsbyggnads-
process. Lantmiteriet uppger vidare att ett gemensamt tekniskt stéd
ocksd dr mest samhillsekonomiskt ur ett nationellt perspektiv.

Representanter {6r de kommunala lantmiterimyndigheterna fram-
héller 1 huvudsak samma synsitt som Lantmiteriet. Vissa kommunala
lantmiterimyndigheter lyfter fram den privata marknadens roll nir
det giller tillhandahillande av it-tjinster till offentliga aktérer som
en viktig aspekt ur ett konkurrensperspektiv. De framhéller ocksd
att lagstiftningen sd l8ngt som mojligt bor vara teknikneutral s8 att
den inte bor styra mot en viss teknisk 16sning som med hinsyn till
den snabba teknikutvecklingen snabbt kan bli férdldrad.

6.5 Olika synpunkter pa nuvarande bestimmelser
om statens dvergripande ansvar

6.5.1 Lantmateriet och de kommunala
lantmaterimyndigheterna efterfragar ett
fortydligande av statens 6vergripande ansvar

Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna uppger
samstimmigt att statens dvergripande ansvar som genomfors av
Lantmiteriet dr en viktig férutsittning for en effektiv, enhetlig och
rittssiker forrittningsverksamhet. Statens évergripande ansvar ge-
nomfors av Lantmiteriet frimst genom utbildningar, stod 1 6ver-
gripande fastighetsrittsliga frigor, och tekniskt handliggningsstod
och uppféljning. Viss verksamhet utfors enligt regeringsuppdrag
som giller till exempel prioriteringar av vissa drenden, uppféljning av
forrittningsverksamheten och samverkan med andra myndigheter
som har beskrivits 1 avsnitt 6.2.5 och 6.2.6.

Bide Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
anger att den rittsliga regleringen av statens dvergripande ansvar dr
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otydlig, sirskilt i friga om omfattningen av Lantmiteriets stddjande
verksamhet till forrittningsverksamheten i hela landet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna uppger att férdelningen
av kostnaderna for statens 6vergripande ansvar mellan Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna ir oklar, sirskilt avse-
ende kostnaderna for tekniska handliggningsstéd och utbildningar.
De kommunala lantmiterimyndigheterna har dven uppgett att kurs-
avgifterna fér Lantmiteriets utbildningar upplevs som dyra och att ut-
bildningarna ir anpassade efter Lantmiteriets arbetssitt.

6.5.2 Lantmaéteriets syn pa det dvergripande
ansvaret for fastighetsregistret

Lantmiteriet framhiller att myndighetens 6vergripande ansvar fér
fastighetsbildningsverksamhet behéver analyseras mot bakgrund av
myndighetens ansvar {6r fastighetsregistret. Bestimmelser om vilka
uppgifter som lantmiterimyndigheten ska registrera 1 fastighetsregi-
stret finns bland annat 1 1 kap. 2 § och 19 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988). Lantmiteriets ansvar for fastighetsregistret bestims en-
ligt lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Ansvaret for fastighetsregistret innebir, enligt Lantmiteriet, att
myndigheten har ett sirskilt ansvar for att registret fors pé ett enhet-
ligt sitt och med dndamadlsenliga tekniska system for att bland annat
uppnd en jimn kvalitet i registret. Att fastighetsregistret fors pa ett
enhetligt sitt och med jimn kvalitet giller bide avseende vad som
fors in 1 registret och hur uppgifter registreras. Forutsittningarna
for en effektiv, enhetlig och rittssiker férrittningsverksamhet har
dirmed, enligt Lantmiteriet, pverkan pd kvaliteten pd informatio-
nen i fastighetsregistret.

6.5.3  Sakéagares forvantningar pa forrattningsverksamheten
Mitningar av kundndjdhet

Det finns olika undersokningar och mitningar av kundnojdhet inom
forrittningsverksamheten.

Enligt Lantmiteriets &rsredovisning for 2024 visar Lantmiteriets
mitning av kundnéjdhet inom forrittningsverksamheten for &r 2023
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ett kundndjdhetsindex pd 69 och for &r 2024 ett kundnojdhetsindex pd
46 (s. 29 1 drsredovisningen for 2024). Av drsredovisningen framgar

att Lantmiteriet har som mal att uppnd ett kundnéjdhetsindex pd 80

for alla verksamheter inom myndigheten.

De kommunala lantmiterimyndigheterna har ocksd motsvarande
mitningar, men det saknas en 6vergripande sammanstillning av re-
sultaten av dessa mitningar.

Andra mitningar som genomférs pd generell nivd som avser myn-
digheters anseende ir till exempel Verians anseendeindex som for
ir 2024 omfattade 48 myndigheter. Verians anseendeindex mits pd
en skala fran noll till 100 punkter dir 100 punkter utgér bista moj-
liga resultat. Enligt undersékningen fick Lantmiteriet (alla verksam-
heter) 54 punkter ir 2024 jimfort med 47 punkter &r 2023. Ar 2025
omfattade Verians anseendeindex 51 myndigheter. Det genomsnitt-
liga anseendeindexet f6r de 51 myndigheterna &r 2025 var 39 punkter.
Ar 2025 fick Lantmiteriet 39 punkter.

Sakigares forvintningar pa forrittningsverksamheten

Fastighetsigarna och Riksférbundet enskilda vigar uppger att hand-
liggningstiderna i den samlade forrittningsverksamheten ir for linga
och att statens 6vergripande ansvar behdver ge bittre férutsittningar
for enhetliga arbetssitt 1 forrittningsverksamheten 1 hela landet.
Aktiebolaget Vesterlins & Co uppger att skillnaderna i férrittnings-
verksamhetens effektivitet mellan Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna har minskat under de senaste tio ren.
Vesterlins & Co uppger att Lantmateriets handliggningstider tidi-
gare ofta var lingre in de kommunala lantmiterimyndigheternas
handliggningstider. Vesterlins & Co uppger ocks3 att forrittningar
numera kan ta alltf6r l8ng tid ocksd vid en kommunal lantmiterimyn-
dighet. Minskningen av skillnaderna beskrivs som en f6ljd av att det
tidigare 6ver lag fanns fler erfarna forrittningslantmatare vid de kom-
munala lantmiterimyndigheterna dn vid Lantmiteriets kontor, medan
det i dag finns brist p4 erfarna férrittningslantmitare bide 1 Lantmiite-
riet och i kommunala lantmiterimyndigheter. Bristen pd erfarna for-
rittningslantmitare beskrivs som den frimsta orsaken till de linga
handliggningstiderna och att effektiviteten dr mer handliggarbero-
ende in myndighetsberoende.
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Riksférbundet enskilda vigar framhéller att det finns en forvin-
tan hos sakigare att lantmiterimyndigheterna ger mer service efter-
som det minskar risken for fordréjningar i processen.

Initiativet Bygg 1 tid, som ir ett samarbete mellan Besqab, JM,
K-Fastigheter, Riksbyggen och Skanska har beskrivit att ledtiderna
inom samhillsbyggnaden blivit allt lingre. Initiativet uppger att det
inom forrittningsverksamheten ibland saknas ett helhetsperspektiv
som utgdr frin hela den byggnadsprocess som genomférs och en an-
passning till behov 1 ett enskilt fall. En efterfrigad anpassning ir till
exempel inte att forrittningen tar kortast mojliga tid, utan att hand-
liggningen av forrittningen anpassas till de tidsmissiga behoven 1
den aktuella byggnadsprocessen. Initiativet understryker ocksd vik-
ten av att effektivisera fastighetsbildningsprocessen och efterfrigar
bland annat prioritering av enklare, ej tvistiga drenden och en 6kad
mojlighet till kommunicering 1 ett tidigt skede sirskilt i kontakterna
med Lantmiteriet. Initiativet uppger att det finns flera férdelar med
kommunala lantmiterimyndigheter exempelvis att det ofta uppstir
effektivitetsvinster genom att forrittningslantmitaren har lokalkinne-
dom och genom att samma forrittningslantmitare handligger flera
etapper 1 samma projekt. Lokalkinnedom uppges ge bittre kvalitet
och kortare ledtider 1 handliggningen. Initiativet efterfrigar ocksa
en mojlighet att 6ka den kommunala samverkan inom lantmiteri-
omrédet f6r att minska srbarheten hos sm3 kommunala lantmiteri-
myndigheter och bibehilla de viktiga férdelarna med god lokalkinne-
dom och nirhet till samhillsbyggnadsprocessen.

6.6 Utvardering

Sammanfattning: Statens 6vergripande ansvar giller all fastighets-
bildningsverksamhet i hela landet. Vad som ingdr i statens évergri-
pande ansvar for att skapa goda forutsittningar f6r att genomfora
forrittningar och drenden inom fastighetsbildningsverksamheten
behover fortydligas for att ge férutsittningar f6r en effektiv, en-
hetlig och rittssiker forrittningsverksamhet 1 hela landet.

Ansvaret for de kostnader som det dvergripande ansvaret inne-
bir behover fortydligas och ge mojlighet till en fordelning av kost-
naderna som ir lika for all férrittningsverksamhet.
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6.6.1 Inledning

Fastighetsbildningsverksamhet ir ett statligt ansvarsomride. Att
forrittningsverksamhet utférs av Lantmiteriet eller en kommunal
lantmiterimyndighet innebir inte en férindring av statens dvergri-
pande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten. Statens évergri-
pande ansvar ska genomforas sd att det ger lika férutsittningar att
utféra all forrittningsverksamhet 1 hela landet pd ett enhetligt, effek-
tivt och rittssikert sitt. Beskrivningarna i det féregiende avsnittet
av det dvergripande ansvar som 1 dag genomfors av Lantmiteriet visar
att det i vissa delar dr otydligt vad som ingdr i statens évergripande
ansvar, hur det ska vara ullgingligt f6r all forrittningsverksamhet
och hur kostnaderna for det 6vergripande stédet finansieras.

I detta avsnitt utvirderar utredningen hur statens évergripande
ansvar tillhandahills genom Lantmiteriets verksamhet inom funk-
tionerna utbildning, juridik och arbetssitt, tekniskt handliggnings-
stdd och uppfoljning och om det sker pd ett sitt som ger tillrickliga
forutsittningar for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all
fastighetsbildningsverksamhet i hela landet. Direfter utvirderar ut-
redningen f6érdelningen mellan Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna av kostnaderna f6r det st6d som ingdr i det
dvergripande ansvaret.

6.6.2  Statens 6vergripande ansvar som en férutsattning
for effektivitet i all fastighetsbildningsverksamhet

Statens dvergripande ansvar ska ge goda forutsittningar for effek-
tivitet 1 all fastighetsbildningsverksamhet 1 hela landet.

Det évergripande stddet till all forrittningsverksamhet tillhanda-
hills av Lantmiteriet genom en sirskild enhet och stédet ir indelat
i olika funktioner. De nuvarande évergripande stéd som tillhanda-
hills av Lantmiteriet bestdr 1 huvudsak av utbildningar, fastighets-
rittsliga handbocker, stéd 1 6vergripande fastighetsrittsliga frigor
och tillhandahillande av tekniska handliggningsstéd. De kommu-
nala lantmiterimyndigheterna medverkar i genomférandet av det
overgripande stodet bland annat genom att forelidsare med kom-
petens frin kommunala lantmiterimyndigheter deltar 1 utbildnings-
verksamheten.
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I f6ljande avsnitt analyserar utredningen om den rittsliga regler-
ingen av Lantmiteriets ansvar for det vergripande st6d som ska
tillhandahéllas all forrittningsverksamhet ir tillrickligt tydlig, hur
stodet tillhandahlls 1 praktiken och om det évergripande stédet ger
tillrickliga forutsittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker
forrittningsverksamhet 1 hela landet.

Forutsittningarna for tillgang till utbildningar, handbocker,
handledningar och erfarenhetsutbyte ir delvis olika

Samma tillgdng till utbildningar, fastighetsrittsliga handbécker, erfa-
renhetsutbyte och annat évergripande stéd dr avgorande for att sta-
tens dvergripande ansvar ska kunna ge tillrickliga forutsittningar
for effektivitet 1 all forrittningsverksamhet. Det dr dirfor viktigt att
Lantmiteriets och de kommunala lantmiterimyndigheternas férritt-
ningsverksamhet har samma férutsittningar att ta del av det 6ver-
gripande stodet.

Forutsittningarna for att f3 tillging till utbildningar som tillhanda-
hills av Lantmiteriet ir lika f6r all f6rrittningsverksamhet men kom-
munala lantmiterimyndigheter betalar en kursavgift och framhéller att
innehllet 1 utbildningarna inte alltid dr anpassat efter deras behov.

Det finns skillnader i lantmiterimyndigheternas férutsittningar
att anvinda de digitala handbdcker som Lantmiteriet ska tillhanda-
hilla som en del av det nya tekniska handliggningsstodet. Lantmite-
riet har tillging funktionen Kunskapsbanken dir de digitala hand-
béckerna ingdr. De kommunala lantmiterimyndigheterna har inte
tillgdng till Kunskapsbanken utan har enbart tillging till handbéckerna
som en fil i pdf-format. Enligt Lantmiteriet beror det pa en osiker-
het om vad som giller avseende de rittsliga férutsittningarna for
kommunala lantmiterimyndigheter att {3 anvinda det nya tekniska
handliggningsstédet, som Kunskapsbanken ir en del av.

De kommunala lantmiterimyndigheterna har inte heller tillging
till alla handledningar som Lantmiteriet anvinder, vilket enligt Lant-
miteriet beror pd att handledningarna i vissa fall ir anpassade till
Lantmateriets organisation. I den mén stodet 1 friga om arbetssitt
inte ir kopplat specifikt till Lantmiteriets interna organisation ir
det enligt Lantmiteriet mojligt f6r de kommunala lantmiterimyn-
digheterna att ta del av det.
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Forutsittningarna for erfarenhets- och kunskapsutbyte skiljer
sig ocksd at mellan forrittningsverksamheten 1 Lantmiteriet och
1 de kommunala lantmiterimyndigheterna. Till exempel finns det
separata nitverk for erfarenhets- och kunskapsutbyte inom Lant-
miteriet och inom de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Information som giller till exempel rittsfallsbevakning ir inte
heller lika fo6r Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

Forutsittningarna for tillgdng till utbildningar, handbécker, hand-
ledningar och erfarenhetsutbyte ir alltsd delvis olika. Det innebir
att det overgripande stodet inte tillhandahills pd ett enhetligt sitt som
ger goda forutsittningar for effektivitet i all forrittningsverksamhet.

Forutsittningarna for anvindning av ett gemensamt
tekniskt handliggningsstod ir olika

Lantmiteriets nuvarande tekniska handliggningsstod ger inte férut-
sittningar for en enhetlig och gemensam uppféljning av all forrite-
ningsverksamhet 1 hela landet. Det innebir att det inte dr mojligt
att pa ett enkelt sitt f6lja upp effektiveten 1 all férrittningsverksam-
het &rligen eller f6r kortare perioder. Det tekniska stddet idr fordld-
rat och ger alltsd inte tillrickliga forutsittningar for en effektiv for-
rittningsverksamhet.

Det nuvarande tekniska handliggningsstédet dr pd vig att bytas
ut av Lantmiteriet mot ett nytt handliggningsstod som utvecklas
mom Lantmiteriet.

Det nya tekniska handliggningsstédet kan beskrivas som en sam-
ling av olika tekniska system. En central del av handliggningsstddet
ir ett drendehanteringssystem som anvinds for att registrera ett
drende och direfter fora in alla handliggningsdtgirder och beslut,
spdra och hantera drenden genom drendets hela handliggning frén
ansokan till dess att ett beslut ir fattat och registrerat i fastighets-
registret. Andra delar i handliggningsstodet omfattar bland annat
informationstjinster som till exempel himtar aktuell information
frén fastighetsregistret, olika typer av beslutsstod genom automa-
tiska kontroller eller mallar samt annat anvindarstod som siker-
stiller att anvindare kan anvinda systemen effektivt och korrekt.

Det nya handliggningsstddet kommer med stor sannolikhet att 6ka
férutsittningarna fér uppféljning och effektivitet 1 handliggningen.
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Lantmiteriet tillhandahéller det tekniska stéd som nu anvinds
1 forrittningsverksamheten till kommunala lantmiterimyndigheter
genom avtal om uppdragsverksamhet enligt 12 § 11 férordningen
med instruktion f6r Lantmiteriet. Bestimmelsen innebir att det ir
frivilligt for Lantmiteriet att tillhandah3lla det tekniska stodet till
de kommunala lantmiterimyndigheterna och frivilligt f6r de kom-
munala lantmiterimyndigheterna att anvinda stédet.

For att de kommunala lantmiterimyndigheternas férrittningsverk-
samhet ska kunna f6ljas upp pd samma sitt som forrittningsverk-
samheten inom Lantmiteriet behdver det 6vervigas om kommunala
lantmiterimyndigheter bide ska ha férutsittningar for och skyldighet
att anvinda samma handliggningsstod som Lantmiteriet analyseras
och dvervigas. Det behover ocksd analyseras om en sidan [8sning
ir mojlig utifrdn relevanta regelverk om upphandling, konkurrens
och statsstod.

Statistik om effektiviteten i férrittningsverksamheten

Effektiviteten 1 forrittningsverksamheten har under ménga &r varit
en utmaning fér lantmiterimyndigheterna. Handliggningstiderna
bide for Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
ir generellt sett ldnga, och har varit det under ménga ar (se Riksrevi-
sionens rapport s. 6).

Det ir svart att se nigot direkt samband mellan férutsittningarna
for effektivitet genom statens 6vergripande ansvar och den faktiska
effektiviteten 1 férrittningsverksamheten. Enligt uppgifter frin olika
intressenter dr det frimst bristen pd erfarna forrittningslantmitare
som ir den troliga orsaken till de lnga handliggningstiderna. Det
kan enligt utredningen ocksa finnas andra orsaker till de 1anga hand-
liggningstiderna.

Aterkommande problem med 14nga handliggningstider inom hela
forrittningsverksamheten kan vara ett tecken pd att det kan finnas
hinder kopplat till det 6vergripande stédet f6r verksamheten. Ett
fordldrat tekniskt handliggningsstdd och i 6vrigt bristande forutsitt-
ningar att kontinuerligt f6lja upp effektiviteten i férrittningsverk-
samheten 1 hela landet gor att grundliggande verktyg f6r styrning
och uppfoljning av effektiviteten saknas. Saknas dessutom ett tek-
niskt stéd som beskriver handliggning och handliggningstider, och
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som dirmed kan utgdra ett underlag for att sikerstilla krav pd effek-
tivitet pd nationell niv4, kan forutsittningarna for effektivitet for-

simras ytterligare, till exempel genom att mer tid liggs pa vissa arbets-
moment 1 handliggningen 4n vad som ir nédvindigt.

Bide Statskontoret och Riksrevisionen framhéller i sina rapporter
vikten av att forbittra effektiviteten i fastighetsbildningsverksam-
heten genom att effektivisera arbetsprocesserna genom digitalisering
och tekniska l6sningar. I bdda rapporterna framhills vikten av utbild-
ning och kompetensutveckling, styrning och uppféljning som viktiga
forutsittningar for en effektiv verksamhet.

Sakigares forvintningar pd effektiv forrittningsverksamhet

Utredningen kan konstatera att effektiviteten 1 forrittningsverksam-
heten inte motsvarar enskildas eller samhillets férvintningar efter-
som handliggningstiderna i forrittningsverksamheten 1 olika samman-
hang har beskrivits som alltfér 13nga. Statens évergripande ansvar
ir en viktig forutsittning f6r fastighetsbildningsverksamheten 1 hela
landet och ansvaret bor ge goda férutsittningar att genomfora fastig-
hetsbildningsverksamheten i hela landet pd ett effektivt, enhetligt
och rittssikert sitt.

6.6.3  Statens dvergripande stod som en férutsattning
for enhetlighet i all forrattningsverksamhet

Sakigarnas behov av en mer enhetlig forrittningsverksamhet

Sakigare som utredningen har inhimtat information frin ger en sam-
stimmig bild av att det finns ett stort behov av 6kad enhetlighet vid
handliggningen 1 forrittningsverksamheten. Det som lyfts fram ir
att det skiljer sig &t hur handliggningen av ett f6rrittningsirende kan
genomféras. Det handlar alltsd inte om den rittsliga bedémningen
1 ett férrittningsirende utan om att arbetssittet 1 ett forrittnings-
irende ir olika beroende av vilken lantmiterimyndighet och vilken
forrittningslantmitare eller annan medarbetare som genomfér for-
rittningen.

Att lantmiterimyndigheterna har olika arbetssitt uppfattas ofta
som en nackdel utifrdn ett sakigarperspektiv eftersom det férsimrar
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transparensen och forutsigbarheten f6r sakigarna. Férsimrad trans-
parens och forutsigbarhet gor att sakigarna fir svirt att planera och
genomfora den egna verksamheten. Det kan i sin tur leda till forse-
ningar och 6kade kostnader 1 sakigarens verksamhet.

Den rittsliga regleringen av Lantmiteriets uppgift att verka f6r
en enhetlig férrittningsverksamhet ir inte tillrickligt tydlig

Enligt 2 § férordningen med instruktion fér Lantmiteriet dr Lant-
miteriet forvaltningsmyndighet f6r frigor om fastighetsindelning.
Enligt 3 § 1 ska Lantmiteriet verka f6r en enhetlig och indamals-
enlig férrittningsverksamhet och en indamadlsenlig fastighetsindel-
ning. Bestimmelserna ger uttryck for statens dvergripande ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten men ir inte tillrickligt tydliga
1 friga om omfattningen av, innehillet 1 och tillgingligheten till sta-
tens dvergripande ansvar. Det finns en risk att bestimmelserna har
tolkats s& att Lantmiteriets ansvar for en enhetlig och indamailsenlig
forrittningsverksamhet enbart giller Lantmiteriets forrittningsverk-
samhet. Det kan vara en mojlig férklaring till de behov av 6kad en-
hetlighet som uttrycks av sakigare. En annan méjlig forklaring kan
vara att Lantmiteriet i viss utstrickning har minskat omfattningen
av det 6vergripande stddet till all forrittningsverksamhet under de
senaste dren.

Om de kommunala lantmiterimyndigheterna anpassar sina arbets-
sitt utifrdn de arbetssitt som finns inom kommunen finns det ocksd
risk att det kan bli svdrt att uppnd en 6kad enhetlighet i handligg-
ningen av férrittningsirenden 1 hela landet.

Lokala anpassningar av arbetssitt kan ge effektivitetsfordelar uti-
fr&n bdde kommunens och den berérda kommunala lantmiterimyn-
dighetens perspektiv. En kommunal lantmiterimyndighet inrittas
av en kommun som av olika skil har valt att ansoka om att inritta
myndigheten. Utifrdn kommunens perspektiv kan effektivitet hos
en kommunal lantmiterimyndighet av naturliga skil komma att
handla om effektivitet {6r kommunens invinare och andra intressen-
ter som berdrs av kommunens samhillsbyggnadsprocess.

Effektivitet utifrin statens 6vergripande ansvar for fastighets-
bildningsverksamheten, det vill siga utifrdn Lantmiteriets perspek-
tiv, fokuserar pd effektiviteten i forrittningsverksamheten i hela
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landet, men ocksi med beaktande av effektivitetsvinster fér andra
verksamheter.

Att de nuvarande bestimmelserna om Lantmiteriets dvergripande
ansvar ger utrymme for att tolka bestimmelserna p3 olika sitt till-
sammans med att det finns olika syn p8 en effektiv férrittningsverk-
samhet frin ett nationellt och lokalt perspektiv innebir att enhetlig-
heten i férrittningsverksamheten kan pdverkas.

Den nuvarande rittsliga regleringen av Lantmiteriets évergri-
pande ansvar for en enhetlig férrittningsverksamhet ir dirfér inte
tillrickligt tydlig. Det dr otydligt vad som ska tillhandahéllas till all
forrittningsverksamhet f6r att ge goda mojligheter for enhetlighet
1 all handliggning av férrittningsirenden.

6.6.4  Statens 6vergripande stod som en férutsattning for
rattssakerhet i all fastighetsbildningsverksamhet

Beslut i forrittningsverksamhet kan ha stor paverkan pa bdde enskilda
och féretag. Den myndighetsutévning som forrittningsverksamheten
innebir kan ocks8 paverka enskildas dganderitt och egendomsskydd.
Det dr dirfor sirskile viktigt att rittssikerheten 1 all férrittnings-
verksambhet tillgodoses utifrin samma utgdngspunkter oavsett om
forrittningen utférs av Lantmiteriet eller en kommunal lantmiteri-
myndighet.

Statens overgripande ansvar for att sikerstilla rittssikerhet 1 fastig-
hetsbildningsverksamheten innebir att samtliga férrittningsirenden,
oavsett om de utférs av Lantmiteriet eller en kommunal lantmiteri-
myndighet, ska behandlas pd ett likvirdigt, rittvist och rittssikert sitt.

Statistik om 6verklagade drenden i forrittningsverksamheten

Statistiken som giller 6verklagade drenden ir ett sitt att bedoma
rittssikerheten 1 férrittningsverksamheten. Som framggr av bilaga 3
dverklagades 4,3 procent av alla drenden som Lantmiteriet hante-
rade 2024. Av dessa irenden aterforvisades 9,4 procent, vilket inne-
bir att cirka 0,4 procent av det totala antalet drenden &terférvisades.
For de kommunala lantmiterimyndigheterna var andelen 6ver-
klagade drenden 2,7 procent vilket indikerar en ligre verklagandegrad.
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Utredningen har inte kunnat 3 tillgdng till motsvarande uppgifter
om &terforvisade drenden till de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Olikheterna i antalet 6verklaganden kan bero p2 variationer 1 dren-
detyper och férrittningarnas komplexitet. Den 1ga andelen éverkla-
gade drenden tyder pd att systemet generellt sett fungerar vil. Sam-
tidigt dr det oklart om vissa sakigare viljer att inte 6verklaga ett
drende for att inte férlinga handliggningen. Det ir dirfor svart att
tolka den statistik som finns.

6.6.5 Fordelningen av kostnaden for det dvergripande
ansvaret mellan Lantmateriet och kommunala
lantméaterimyndigheter

Enligt utredningens direktiv finns det otydligheter nir det giller kost-
nadstérdelningen mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna. Otydligheter 1 kostnadsférdelningen giller frigan
om finansiering av det évergripande stddet.

Varken den rittsliga regleringen som giller avgifter for forrite-
ningsverksamhet eller de nuvarande bestimmelserna om statens 6ver-
gripande ansvar innehéller sirskilda bestimmelser om hur avgifter
som tas ut i all férrittningsverksamhet ska finansiera kostnaderna
for det overgripande stodet. Lantmiteriet finansierar det dvergri-
pande stédet genom de avgifter som tas ut fér férrittningsverksam-
heten 1 myndigheten och ocksd genom ersittning {6r uppdragsverk-
samhet som de kommunala lantmiterimyndigheterna betalar fér
det dvergripande stdd som Lantmiteriet tillhandahéller till de kom-
munala lantmiterimyndigheterna.

Utredningen kan konstatera att detta sitt att férdela kostnaderna
for det 6vergripande stddet leder till att det blir oklart pa vilket sitt
det dvergripande stédet finansieras och fordelas mellan sakigarna i
all férrittningsverksamhet. Det dr framfor allt oklart om alla sakiigare
betalar en enhetlig och likvirdig andel av det 6vergripande stodet
oavsett vilken lantmiterimyndighet som handligger drendet. De nu-
varande bestimmelserna om avgifter fér forrittningsverksamheten
1 Lantmiteriet och i de kommunala lantmiterimyndigheterna leder
ocks3 ull att avgiftssittningen blir olika i olika delar av landet. Det
blir dirmed otydligt 1 vilken utstrickning sakigare 1 olika forritt-
ningsirenden 1 landet genom avgifter betalar en del av kostnaderna
for statens dvergripande stod.
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6.6.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis leder utredningens utvirdering av statens éver-
gripande ansvar, de kommunala lantmiterimyndigheternas roll och
kostnadsfordelningen mellan Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna till slutsatsen att den rittsliga regleringen av
statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten inte
ir tillrickligt tydlig for att ge férutsittningar f6r en effektiv, enhet-
lig och rittssiker forrittningsverksamhet 1 hela landet.

Vissa delar av det 6vergripande stddet till férrittningsverksam-
heten utférs genom ett vil genomfort samarbete dir bdde Lantmite-
riet och de kommunala lantmiterimyndigheterna bidrar med sin kom-
petens, sirskilt inom utbildningsverksamheten. Annat évergripande
stdd som tillhandahillande av handbocker och ett tekniskt handligg-
ningsstdd ir ett ansvar f6r Lantmiteriet och det ir tillgingligt for
forrittningsverksamheten 1 Lantmiteriet och forrittningsverksam-
heten i de kommunala lantmiterimyndigheterna pa olika villkor.
Nuvarande drendehanteringssystem ger inte tillrickliga mojligheter
till kontinuerlig uppféljning av férrittningsverksamheten 1 hela landet.

Utredningens slutsats ir att den rittsliga regleringen av statens
overgripande ansvar behover tydliggoras sirskilt 1 friga om ansvaret
for ett gemensamt kunskaps- och informationsstdd, ett gemensamt
irendehanteringssystem och i friga om redovisningen av det samlade
resultatet av alla lantmiterimyndigheters verksamhet. Regleringen
av fordelningen av kostnaderna fér statens 6vergripande ansvar
mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
behéver ocksi analyseras. Dessutom finns det behov av att bedéma
om en tydligare rittslig reglering av statens évergripande ansvar och
hur kostnaderna for det évergripande ansvaret ska f6rdelas ir for-
enlig med bestimmelserna om konkurrens, statsstdd och offentlig

upphandling.
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/ Statens dvergripande ansvar som
en forutsattning for effektivitet,
enhetlighet och rattssakerhet i all
forrattningsverksamhet

7.1 Inledning

En grundliggande férutsittning f6r en effektiv, enhetlig och ritts-
siker forrittningsverksamhet 1 hela landet ir att det dr tydligt vad
som ingdr 1 statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverk-
samheten. Det 6vergripande stdd som ingdr 1 statens dvergripande
ansvar ska vara tillgingligt och relevant och ge lika férutsittningar
for all forrittningsverksamhet.

Utredningens utvirdering 1 kapitel 6 av hur Lantmiteriets éver-
gripande stdd ir tillgingligt for forrittningsverksamheten visar att
forutsittningarna dr olika for forrittningsverksamheten 1 Lantmiteriet
och férrittningsverksamheten 1 de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. Utbildningar, tillhandahillande av handbocker och tekniska
handliggningsstod ar tllgingliga pa olika villkor f6r Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna. Nuvarande drendehan-
teringssystem ger inte tillrickliga mojligheter att pd ett enkelt sitt,
bide fortlépande, och &rligen i Lantmateriets drsredovisning redo-
visa statistik som giller antalet pdbérjade och avslutade drenden,
handliggningstider och annan relevant information.

For att forutsittningarna for all férrittningsverksamhet 1 hela
landet ska forbittras behover bestimmelserna om vad som ingér 1
statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
och hur det ska vara tillgingligt for all forrittningsverksamhet tyd-
liggoras.
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Tre viktiga utgdngspunkter {6r utredningens dverviganden och
forslag 1 denna del dr att staten har det 6vergripande ansvaret f6r
fastighetsbildningsverksamheten, att det évergripande ansvaret ska
ge lika férutsittningar for forrittningsverksamheten i hela landet
och att statens 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten inte paverkas av att det finns kommunala lantmiterimyndig-
heter.

7.2 Utgangspunkter for vad som ingar
| statens 6vergripande ansvar

7.2.1 Enligt géllande ratt har staten det 6vergripande
ansvaret for all fastighetsbildningsverksamhet

Statsforvaltningens organisation

De grundliggande principerna f6r den svenska demokratiska ritts-
staten framgdr av 1 kap. 1 § regeringsformen. Dir anges att den
offentliga makten utgdr frdn folket och att den svenska folkstyrel-
sen bygger pa fri dsiktsbildning och allmin och lika réstritt och
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjilvstyrelse. I 1 kap. 1 § regeringsformen
anges ocks3 att den offentliga makten ska utdvas under lagarna. Det
ir ett uttryck for att all maktutévning ir normbunden och den giller
sdvil staten och kommunerna som privatrittsliga subjekt som utfér
myndighetsutévning.

Regeringen styr riket och dr ansvarig infér riksdagen (1 kap. 6 §
regeringsformen). Det innebir att regeringen har sdvil initiativtagande
som verkstillande uppgifter. Till regeringens uppgifter hér bland
annat att enligt beslut frdn riksdagen meddela féreskrifter (8 kap.
3-5 §§) och att meddela foreskrifter om verkstillighet av lag och
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(8 kap. 7 § regeringsformen).

Regeringens ansvar for den statliga forvaltningen utfors 1 utifrin
bestimmelser som anges 1 12 kap. regeringsformen. Under regeringen
lyder Justitiekanslern och andra férvaltningsmyndigheter som inte
lyder under riksdagen (12 kap. 1 § regeringsformen). Aven om reger-
ingen ansvarar fér myndigheternas verksamhet och myndigheterna
har en generell lydnadsplikt gentemot regeringen ir det en grund-
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liggande princip att forvaltningsmyndigheterna ir sjilvstindiga i sin
myndighetsutévning. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller
en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en férvaltnings-
myndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndig-
hetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér
tillimpningen av lag (12 kap. 2 § regeringsformen). Vidare foljer av
12 kap. 4 § regeringsformen att férvaltningsuppgifter kan éverlimnas
4t kommuner.

Det finns flera olika sitt for regeringen att styra myndigheternas
verksamhet genom férordningar. Det kan gilla férordningar som
reglerar hur vissa delar av drenden inom fastighetsbildningsverksam-
heten ska handliggas eller som anger hur kostnaderna f6r handligg-
ning ska tas ut genom avgifter till exempel i férordningen (2008:308)
om fastighetsregister och forordningen 1 (1995:1459) om avgifter
vid lantmaiteriférrittningar. Myndigheter kan ocks3 styras av de eko-
nomiska ramar som efter beslut av riksdagen framgdr av budgetpro-
positionen och som utgdr underlag f6r regeringens regleringsbrev.
(Se till exempel SOU 2007:75 s. 100 £.)

Regeringens styrning av myndigheternas organisation och upp-
drag framgdr ocksé av bestimmelserna 1 myndighetsférordningen
(2007:515) och av den forordning med instruktion f6r myndigheten
som giller for varje enskild myndighet.

Myndighetstérordningen ir subsidiir i1 forhillande till annan lag
eller férordning och regeringen kan dirfér undanta myndigheter frdn
hela eller delar av f6rordningens tillimpningsomrade (1 § myndighets-
férordningen).

Enligt 3 § myndighetsférordningen ansvarar myndigheters ledning
for att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unio-
nen, att den redovisas pi ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt
att myndigheten hushéllar vil med statens medel. I 4 § anges vilka
frigor som ledningen i en statlig myndighet ska besluta om som till
exempel arbetsordning och verksamhetsplan.

Av 6 § myndighetsfoérordningen framgir bland annat att myndig-
heten fortldpande ska utveckla verksamheten och verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de fordelar som
kan vinnas fér enskilda samt f6r staten som helhet.
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Fastighetsbildningsverksamhet ir statlig verksamhet och staten
har det 6vergripande ansvaret {6r att verksamheten ir effektiv,
enhetlig och rittssiker

Statliga myndigheter genomfér olika uppgifter inom statsforvalt-
ningen. Samtliga myndigheter omfattas av bestimmelsen i reger-
ingsformen om att den offentliga makten ska utévas med respekt
for alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans frihet
och virdighet (1 kap. 2 § f6rsta stycket regeringsformen). Alla myn-
digheter som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska 1 sin verk-
samhet beakta allas likhet infor lagen samt 1aktta saklighet och opar-
tiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). Var och en ska gentemot det
allminna ocks3 ha ett skydd fér sina grundliggande fri- och rittig-
heter (2 kap. 1 § regeringsformen). Tillsammans med kravet pd att
den offentliga makten utévas under lagarna innebir detta att all verk-
samhet som innebir myndighetsutévning ska regleras i lag eller annan
forfattning. Detta innebir sammantaget att riksdagen genom lag och
regeringen genom forordning eller regleringsbrev ska styra verksam-
heten s3 att de statliga myndigheterna har goda férutsittningar for
en vil fungerande verksamhet som uppritthdller den objektivitet och
effektivitet som kan férvintas.

Regeringen har genom férordning (2009:946) med instruktion
for Lantmiteriet delegerat det dvergripande ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten till Lantmiteriet. Lantmiteriet ir alltsd den
forvaltningsmyndighet som ansvarar fér och genomfér de évergri-
pande verksamhetsstod som ingdr i statens dvergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamhet 1 hela landet.

Det innebir att det enligt gillande ritt ir Lantmiteriet som pd myn-
dighetsnivd ansvarar f6r att fastighetsbildningsverksamheten i hela
landet har forutsittningar att vara effektiv, enhetlig och rittssiker.

Nigot om begreppen effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet

Enligt direktiven ir det huvudsakliga syftet med utredningens upp-
drag att forbittra forutsittningarna for bdde den statliga och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna att bedriva en effektiv, enhetlig
och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet 1 hela landet.
Forrittningsverksamheten inom fastighetsbildningen ska alltsd
ha forutsittningar att utforas effektivt, enhetligt och rittssikert i
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hela landet. I detta avsnitt redovisas hur utredningen uppfattar be-
greppen effektiv, enhetlig och rittssiker 1 férhdllande till den forritt-
ningsverksamhet som utférs av Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna.

Effektivitet inom offentlig férvaltning beskrivs 19 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900). Dir anges att ett drende ska handliggas
s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att ritts-
sikerheten eftersitts. Av forarbetena framgér att kravet pd enkelhet
och snabbhet i handliggningen adekvat beskriver vad som innefattas
1 kravet pd effektivitet, och att en effektiv handliggning ir till férdel
for bdde den enskilde och det allminna (prop. 2016/17:180's. 75). I {6r-
hdllande till Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
har utredningen bedémt att det, for att uppnd kravet pd effektivitet,
ir angeldget att sirskilt bedoma Lantmiteriets forutsittningar att
genom det dvergripande ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten ge férutsittningar for en effektiv handliggning av férrittnings-
irenden och dirmed minska kostnaderna f6r sakigare 1 all forrict-
ningsverksamhet.

Begreppet enhetlighet kan tolkas utifrdn regeringsformens be-
stimmelse 1 1 kap. 9 § om att alla myndigheter som utfér offentliga
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. En 1 princip motsvarande
bestimmelse finns 1 5 § andra stycket forvaltningslagen, 1 vilken anges
att myndigheten ska vara saklig och opartisk. Bestimmelserna ger
uttryck fér objektivitetsprincipen som innebir att myndigheterna
inte fir l3ta sig vigledas av andra intressen dn de som myndigheterna
ir satta att tillgodose eller grunda sina avgéranden p4 hinsyn till andra
omstindigheter dn sddana som enligt tillimpliga férfattningar far be-
aktas vid prévningen av ett drende (prop. 2016/17:180 s. 60). Detta
innebir att lika fall ska behandlas lika vid handliggningen. I férhéllande
till Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna be-
démer utredningen att det ir sirskilt angeliget att det finns f6rut-
sittningar for att sakigare behandlas lika oavsett vilken lantmiteri-
myndighet som handligger férrittningsirendet.

Begreppet rittssikerhet har ingen entydig definition. Grunden
for rittssikerhet dr att myndighetens f6rfarande och beslut ska upp-
fylla de rittsliga krav som stills och ocks3 att drenden ska handliggas
opartiskt, omsorgsfullt och enhetligt. Av férarbetena till den tidi-
gare forvaltningslagen framgdr att dven snabba, enkla och tydliga
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besked frdn myndigheten bor innefattas (prop. 1985:86:80s. 13 f.).
Andra beskrivningar av begreppet rittssikerhet dr bland annat att
myndighetsutévningen genomférs utifrdn bestimmelser 1 lag eller
annan forfattning, att myndighetsutévningen ir férutsebar och att
lika fall behandlas lika oavsett var i landet ett irende handliggs. Be-
greppet innebir dven en ritt till 6verprovning av ett myndighetsbeslut
som innefattar myndighetsutévning. I férhillande till Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna bedémer utredningen
att det ir sirskilt angeliget att forrittningsverksamheten bedrivs en-
hetligt 1 hela landet och att det, ur sakigarens perspektiv, ska sakna
betydelse om det ir Lantmiteriet eller en kommunal lantmiterimyn-
dighet som utfér forrittningen.

Som kan konstateras av beskrivningen i detta avsnitt kan begrep-
pen effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet inte ses som helt fri-
stdende frin varandra. Begreppens betydelse 1 férhéllande till den
myndighetsutévning som Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna utévar vid genomférande av forrittningsverksamhet
miste 1 stillet utgd frin att begreppen tillsammans utgér ett grund-
liggande forhdllningssitt som ska prigla all férrittningsverksamhet
1 hela landet. For att uppn en effektiv, enhetlig och rittssiker forritt-
ningsverksamhet 1 hela landet méste det dirmed sikerstillas att alla
myndigheter som bedriver férrittningsverksamhet har samma férut-
sdttningar.

De kommunala lantmiterimyndigheternas
roll i forrittningsverksamhet

Av 1§ lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet framgir
att regeringen far meddela tillstdnd f6r en kommun att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet som ska svara for forrittningsverk-
samhet inom kommunen. Av férarbetena framgdr att bestimmelserna
1lagen inte innebir att statens ansvar delegeras till en kommun. I for-
arbetena beskrivs att kommunen enligt vissa villkor och efter sir-
skild ansékan kan anfoértros att bedriva myndighetsverksamhet pd
omrddet genom att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.
(Prop. 1995/96:78 s. 46—47.)

Som Statskontoret redovisat 1 sin rapport (se kapitel 4) ir orga-
niseringen av det 1 grunden statliga ansvaret {or fastighetsbildnings-
verksamheten unik i statsférvaltningen. Det finns ingen motsvarande
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organiseringsform dir staten och kommunen har delvis samma upp-
drag och verksamhet med utgingspunkt i samma regelverk. (Stats-
kontorets rapport s. 26 f.)

Utredningens utgingspunkt ir att den unika organiseringen av
forrittningsverksamheten som innebir att bide Lantmiteriet och
kommunala lantmiterimyndigheter handligger drenden i forritt-
ningsverksamhet miste ses 1 ljuset av principerna fér den svenska
forvaltningsmodellen och férrittningsverksamhetens sirskilda karak-
tir. Regeringens férordning med instruktion fér Lantmiteriet anger
att Lantmiteriet har det 6vergripande ansvaret {6r all forrittnings-
verksamhet 1 hela landet och det innebir att Lantmiteriet har ansvaret
for att genomféra den verksamhet som ligger 1 det 6vergripande
ansvaret.

Att en kommunal lantmiterimyndighet svarar {6r f6rrittnings-
verksamhet 1 kommunen innebir att den kommunala lantmiteri-
myndigheten svarar for statlig verksamhet och att férrittningarna
ska handliggas enligt de forfattningar som giller f6r all forrittnings-
verksamhet 1 hela landet.

Det 6vergripande ansvar som Lantmiteriet tillhandahaller ska
dirmed tillgodose samma behov i Lantmiteriets forrittningsverk-
samhet och 1 de kommunala lantmiterimyndigheternas férrittnings-
verksambhet.

Att alla kommuner 1 landet skoter lokala och regionala angeligen-
heter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund fram-
gir av 14 kap. 2 § regeringsformen och av 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). Kommuner far dock inte ha hand om s3dana angeligen-
heter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
ndgon annan ska ha hand om (2 kap. 2 § kommunallagen). Nigon
allmint accepterad definition av vad som avses med kommunal sjilv-
styrelse finns inte. I forarbetena till regeringsformen uttalades bland
annat att det varken ir limpligt eller mojligt att dra orubbliga och pre-
cisa grinser i1 grundlag och att arbets- och befogenhetsférdelningen
mellan stat och kommun i ganska vid omfattning miste kunna dndras
1 takt med samhillsutvecklingen (prop. 1973:90 s. 190).

Bestimmelsen 1 14 kap. 2 § regeringsformen innebir att principen
om kommunal sjilvstyrelse giller f6r all kommunal verksamhet, oav-
sett om befogenheterna framgir av kommunallagen eller annan lag-
stiftning. Bestimmelsen innebir dock i sig ingen utvidgning av ut-
rymmet f6r kommunal sjilvstyrelse. (Prop. 2009/10:80 s. 211.)
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Att en kommun har fatt regeringens tillstind att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet som ska svara f6r viss férrittningsverk-
samhet inom kommunen innebir inte att férrittningsverksamheten
ingdr 1 den kommunala kompetensen.

Utredningen kan konstatera att det sitt som fastighetsbildnings-
verksamheten ir organiserad saknar motsvarighet nir det giller andra
statliga verksamheter och att det ir ett undantag frin den allminna
principen att statlig myndighetsutdvning ska utféras av en statlig
myndighet.

Staten har behllit det vergripande ansvaret for fastighetsbild-
ningen och en kommun f&r frivilligt, och om den uppftyller vissa
villkor, med regeringens tillstdnd svara fér genomfoérande av verk-
samheten. Tillstdndet kan 8terkallas om kommunen begir det eller
om den kommunala lantmiterimyndigheten inte uppfyller villkoren.

Att statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten inte delegeras till en kommun, att ett tillstind att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet inte innebir ett dliggande f6r kom-
munen utan endast ett frivilligt dtagande, att det krivs tillstdnd frin
regeringen for att inritta en organisation for att genomfora verk-
samheten och att tillstindet kan dterkallas om villkoren i 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet inte uppfylls innebir att den
forrittningsverksamhet som en kommunal lantmiterimyndighet
svarar for ir ett statligt ansvar ocksd nir den utférs av en kommu-
nal lantmiterimyndighet. Ett tillstdnd enligt lagen om kommunal
lantmiterimyndighet innebir inte att kommunen har tilldelats upp-
giften som en egen angeligenhet och det ger inte heller ndgot hand-
lingsutrymme f6r kommunen att sjilvstindigt styra verksamheten.

Utgdngspunkterna fér utredningens dverviganden ir alltsd att
lagstiftarens avsikt inte har varit att delegera det dvergripande ansva-
ret for fastighetsbildningsverksamheten till kommuner som far till-
stdnd av regeringen enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet (se prop. 1995/96:78
s. 46) och att det som ingr i statens 6vergripande ansvar ska tillhanda-
hillas till och anvindas i all férrittningsverksamhet.
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7.2.2  Det som ingar i statens dvergripande ansvar
ska utvecklas och genomféras utifran
samhallsutvecklingens behov

Sambhillsutvecklingen paverkar hur statens
overgripande ansvar behdver genomforas

Statens vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
méste vara relevant si att forrittningsverksamheten i hela landet fir
det st6d som behovs. Det innebir att statens 6vergripande ansvar
for férrittningsverksamheten behéver utvecklas och utformas utifrin
en omvirldsanalys. En sddan analys bor belysa de férvintningar som
forrittningsverksamheten ska svara mot 1 férhdllande till sakigarna,
andra myndigheters verksamhet och samhillsutvecklingen utifrén
ett helhetsperspektiv.

Lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet tridde 1
kraft den 1 januari 1996. Vid den tiden var utvecklingen och anvin-
dandet av tekniska drendehanteringssystem och andra tekniska stod
for handliggning och beslutsfattande inom offentlig f6rvaltning be-
grinsad 1 jimforelse med vad som 1 dag kan tillhandahéllas for for-
rittningsverksamheten. Inte heller andra stéd f6r genomférande av
handliggning och beslutsfattande anviindes i sirskilt stor omfattning
1 offentlig férvaltning. Den efterfoljande samhillsutvecklingen och
de effektivitetsvinster 1 drendehanteringen som ir mojliga genom
verksamhetsutveckling av olika slag och de olika tekniska framsteg
som gjorts kunde knappast férutses. Mot denna bakgrund behover
statens 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten 1 dag
bedémas utifrin den utveckling som skett sedan lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet tridde 1 kraft.

De olika st6d for forrittningsverksamheten som nu ingdr 1 statens
overgripande ansvar kan ocksd framéver behova utvecklas och det
kan ocksd over tid bli friga om att utveckla nya stod.

Utbildning och erfarenhetsutbyte

Utbildning och erfarenhetsutbyte mellan medarbetare 1 férrittnings-
verksamheten i hela landet behéver uppritthéllas och vara relevant
utifrdn olika samhillsférindringar. Behovet av en forrittningsverk-
samhet 1 hela landet som ir tillginglig och relevant kriver att med-
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arbetare 1 forrittningsverksamheten har tillgdng till utbildning och
erfarenhetsutbyte som ir anpassat till samhillsférindringar.

Det innebir att statens dvergripande ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten 1 friga om utbildning och erfarenhetsutbyte i dag och
over tid behdver vara relevant och tillgingligt utifrin samhillsutveck-
lingen. Det innebir att bdde tekniska méjligheter och fysiska eller
digitala méten behover tillgodose de behov av utbildning och erfaren-
hetsutbyte som ir en viktig del f6r att uppritthilla en enhetlig kun-
skapsnivd i all forrittningsverksamhet.

Digitaliseringen stiller nya krav pa genomférandet
av det vergripande stodet

Digitaliseringen vid genomférande av offentlig férvaltning och ut-
vecklingen och anvindningen av tekniken kring artificiell intelligens
(AI) ir 1 dag 1 stort fokus 1 samhillet. Fastighetsbildningsverksam-
heten ska vara en del av samhillsutvecklingen och férutsittningarna
for forrittningsverksamheten behover hela tiden utvecklas for att
mojliggdra dkad digitalisering 1 fastighetsbildningsverksamheten.
Fastighetsbildningsverksamheten i Sverige miste vara relevant
och utvecklas 1 samma takt som annan offentlig férvaltning nir det
giller anvindningen av tekniska stéd 1 férrittningsverksamheten.
Rittslig utveckling och tillgdng till digitalisering behovs for att
minska behovet av manuell hantering av information i férrittnings-
processen och fér att underlitta digitalt informationsutbyte mellan
aktdrer som berdrs av forrittningsprocessen. Ett exempel pd en viktig
rittslig utveckling ir mojliggérande av 6verging till koordinatbestimda
fastighetsgrinser som foreslagits av utredningen Koordinatbestimda
fastighetsgrinser (SOU 2025:80). Koordinatbestimda grinsmarker-
ingar for fastigheter kan ha manga fordelar eftersom det skulle leda
till att omfattningen av det tekniska arbetet med inmitning och det
fysiska arbetet med markering av grinser blir mindre.
Forrittningsverksamheten utfors 1 dag med digitalt st6d 1 olika
avseenden. Det finns handbécker som Lantmaiteriets medarbetare
har tillgdng till digitalt och det finns ett digitalt stéd for handligg-
ning av férrittningsirenden som anvinds vid férrittningar som
genomfors 1 Lantmiteriet.
Utifrdn ett framtidsperspektiv behover statens vergripande ansvar
genom stdd till forrittningsverksamheten 1 hela landet vara relevant
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och lika tillgingligt f6r all forrittningsverksamhet och dirmed ocks
vara en viktig framgdngsfaktor for samhillsutvecklingen i Sverige.

Jimforelse med de nordiska linderna

Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten ir organiserat p4 helt
olika sitt i de nordiska linderna, men i frdga om det 6vergripande
ansvaret finns det vissa gemensamma nimnare. Precis som 1 Sverige
finns det en statlig myndighet 1 Danmark, Finland och Norge som
har nigot slags 6vergripande ansvar. Omfattningen av de uppgifter
som utférs inom ramen for ett sddant ansvar kan skilja sig dt, men
generellt ingdr det att tillhandahlla ett tekniskt stod 1 vart fall i ndgon
del av fastighetsbildningsverksamheten, att ge kunskaps- och infor-
mationsstdd samt att f6lja upp eller pd annat sitt sikerstilla att det
finns férutsittningar f6r en effektiv, enhetlig och rittssiker forrice-
ningsverksamhet.

I Finland, som har en organisering av det évergripande ansvaret
som mest dverensstimmer med hur statens dvergripande ansvar ir
organiserat 1 Sverige, ir det Lantmiteriverket som har det vergripande
ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten. Ansvaret giller hela
landet och ir frimst inriktat pd att sikerstilla en effektiv, enhetlig
och rittssiker registrering av uppgifter som beslutas 1 forrittnings-
verksambhet 1 fastighetsregistret.

I Norge ir Kartverket utpekat som en central registermyndighet,
och ansvaret ir 1 princip avgrinsat till det norska fastighetsregistret.
Det beror p att fastighetsbildningsverksamhet ir en kommunal
angeligenhet 1 Norge. Det som ingdr i Kartverkets ansvar omfattar
till exempel att auktorisera férrittningslantmitare, vilket alltsd inte
finns i Sverige.

I Danmark ir Geodatastyrelsen den centrala myndigheten for
fastighetsregistrering. Utformningen av det évergripande ansvaret
for fastighetsbildningsverksamheten 1 Danmark liknar mest det hur
ansvaret ir reglerat 1 Norge. Det 6vergripande ansvaret giller 1 huvud-
sak det danska fastighetsregistret. I Geodatastyrelsens uppgifter ingir
att auktorisera forrittningslantmitare och utéva tillsyn éver forritt-
ningsverksamheten. I Danmark ir det privata aktdrer som ir forritt-
ningslantmitare, men privata aktdrer som utfér forrittningsverksam-
het har inte mandat att besluta om tvingsvis markéverféring. Viss
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forrittningsverksamhet utfors alltsg alltid av en myndighet eller dom-
stol. Geodatastyrelsen utvecklar och tillhandahéller ett tekniskt stod
for informationsutbyte infér registrering av uppgifterna fran forritt-
ningsverksamheten i fastighetsregistret. Geodatastyrelsen publice-
rar ocksd handboécker som stod for tillimpning av de forfattningar
som giller fastighetsbildningsverksamhet och fastighetsregistrering.

Sammanfattningsvis ir det svirt att gora jimforelser mellan de
nordiska lindernas organisering av det vergripande ansvaret fér
fastighetsbildningsverksamheten eftersom organiseringen av ansva-
ret ir s olika mellan linderna. Utredningen kan dock konstatera
att det pd systemnivd i alla de nordiska linderna finns ndgon form
av 6vergripande statligt ansvar, 1 vart fall {ér delar av fastighetsbild-
ningsverksamheten som ir kopplad till det nationella fastighetsregi-
stret, och att det finns bestimmelser om évergripande stéd som
giller tekniskt verksamhetsstéd, kunskaps- och informationsstéd
och uppféljning av verksamheten.

7.2.3 Sammanfattning

Staten har det 6vergripande ansvaret for fastighetsbildningsverk-
samheten. Lantmiteriet ansvarar for att genomfora det dvergripande
ansvaret {or fastighetsbildningen p3 ett sitt som ger goda forutsitt-
ningar for att genomféra forrittningsverksamhet i hela landet.

Enligt 2 § och 3 § 1 f6rordningen med instruktion fér Lantmiteriet
ir Lantmiteriet férvaltningsmyndighet for frigor om fastighetsindel-
ning och ska verka fér en enhetlig forrittningsverksamhet och en
indamalsenlig fastighetsindelning. Det &vergripande ansvaret ska
alltsd ge lika forutsittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker
forrittningsverksamhet 1 hela landet. Det évergripande ansvaret ska
genomféras utifrin samhillsutvecklingen och de behov som upp-
sttt och kan komma att uppsta. I det 6vergripande ansvaret ligger
bland annat ansvar for utbildningar, ett gemensamt kunskaps- och
informationsstdd, tekniskt handliggningsstéd och gemensam upp-
foljning.
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7.3 Tydligare bestammelser om statens évergripande
ansvar som ger goda forutsattningar for all
forrattningsverksamhet

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga och foresls en tydligare
organisering av statens dvergripande ansvar i férhdllande till de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Inriktningen for utredningens éver-
viganden bor enligt direktiven vara att staten dven i fortsittningen
ska ha det 6vergripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten,
att det finns goda férutsittningar for en rittssiker handliggning av
forrittningar och drenden inom fastighetsbildningsverksamheten och
att de samlade resurserna anvinds s effektivt som mojligt.

Utredningens utvirdering 1 kapitel 6 visar att den rittsliga regler-
ingen bdde av vad som ska ingd i statens dvergripande ansvar, hur
det ska tllgingliggéras och anvindas 1 all férrittningsverksamhet,
och de kommunala lantmiterimyndigheternas roll inte ir tillrick-
ligt tydlig f6r att ge forutsittningar f6r en effektiv, enhetlig och ritts-
siker forrittningsverksamhet 1 hela landet. Bestimmelser om av vad
som ska ingd i statens dvergripande ansvar behover dirfor tydlig-
goras sirskilt i friga om tillhandahillande av utbildningar, handbocker,
handledningar och tillhandahéllande av olika tekniska handligg-
ningsstdd. Tillhandahdllande av olika handliggningsstdd avser dels
ett irendehanteringssystem for all forrittningsverksamhet, dels
andra tekniska handliggningsstdd som underlittar arbetet 1 forritt-
ningsverksamheten.

Det behéver ocks3 inféras bestimmelser om statens dvergripande
ansvar f6r uppfoljning och redovisning av all férrittningsverksam-

het 1 hela landet.

7.3.1 Lantmateriet ansvarar for att tillhandahalla
utbildningar och kunskapsstod till all
forrattningsverksamhet

Forslag: Den rittsliga regleringen av statens évergripande ansvar
ska tydliggoras s att det framgdr att Lantmiteriet ansvarar for
att tillhandahélla utbildningar, handbécker, handledningar, ruti-
ner, riktlinjer och motsvarande évergripande stod for all forritt-
ningsverksambhet.
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En viktig del i statens dvergripande ansvar ir att ge forutsittningar
for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet genom tillhandahillande
av utbildningar, handbécker, handledningar, rutiner, riktlinjer och
motsvarande dvergripande stod.

En gemensam tillgdng till utbildningar, handbécker, handled-
ningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande stod 1 all forrittnings-
verksamhet bidrar till en 6kad enhetlighet vid tillimpningen av be-
stimmelser som reglerar fastighetsbildningsverksamheten oavsett
var i landet ett drende handliggs. Det minskar i sin tur risken for fel-
aktigheter och avvikelser i handliggningen och bidrar till en 6kad
rittssikerhet. Genom tillhandah8llande av sddant évergripande stod
sikerstills alltsd en hog kvalitet 1 all forrittningsverksamhet och ett
robust system f6r kompetensutveckling f6r alla medarbetare som
arbetar 1 forrittningsverksamheten 1 hela landet.

Vilken typ av utbildningar och motsvarande stéd som behover
vara tillgingligt 1 all férrittningsverksamhet kan bero pa vilket behov
som finns, bide pd kort och lang sikt, for att ge férutsittningar for
etfektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all férrittningsverksam-
het. Utredningens utvirdering visar exempelvis att genomférandet
av forrittningsverksamheten inte moter sakigarnas forvintningar
pd enhetlighet 1 hela landet. Genomférandet av férrittningar varierar
utifrdn olika prioriteringar och den ordning i genomférande av en
forrittning och de arbetssitt som tillimpas av Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna. Sakigarna efterfrdgar en mer
likartad service och enhetliga arbetssitt som inte ir specialanpassade
till hur en viss lantmiterimyndighet ir organiserad eller som beror
pd vilken foérrittningslantmitare som handligger drendet.

Utredningens utvirdering visar ocksd att det finns behov av fler
insatser som p sikt ska innebira méjligheter att ge forrittningslant-
mitare en storre erfarenhet och géra arbetet som forrittningslant-
mitare 1 forrittningsverksamhet 1 hela landet mer attraktivt. Behovet
av fler erfarna férrittningslantmitare uppges ofta som huvudorsaken
till de 1anga handliggningstiderna 1 all férrittningsverksamhet.

Genomférande av statens 6vergripande ansvar i denna del f6rut-
sitter att den samlade kompetensen i all férrittningsverksamhet
anvinds pd ett effektivt sitt. Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna har delvis olika férutsittningar att specialisera
sig 1 vissa typer av forrittningsirenden beroende pd de olika geogra-
fiska omrdden som myndigheterna verkar inom. Det innebir att
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forrittningslantmitare med tiden bygger upp olika typer av erfaren-
heter och specialistkompetens 1 olika delar av landet. For att siker-
stilla en effektiv och rittssiker forrittningsverksamhet behover
dessa kompetenser bide utvecklas och samverka inom ramen foér
statens 6vergripande ansvar, s3 att den samlade kompetensen nyttjas
pa ett effektivt sitt och bidrar till genomférandet av utbildningar
och till det som beskrivs 1 olika handbécker, handledningar, rutiner,
riktlinjer och motsvarande évergripande stod.

Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna sam-
arbetar i dag sirskilt inom utbildningsverksamheten dir de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna bidrar med sin kompetens som lirare
1 olika utbildningar. Gemensamma utbildningar ger mojlighet till
erfarenhetsutbyte mellan f6rrittningslantmitare 1 hela landet och ir
ett sitt att ge goda forutsittningar for fler erfarna férrittningslant-
mitare. Bide Statskontoret och Riksrevisionen framhaéller i de rappor-
ter som utredningen har beskrivit 1 kapitel 6 att det ir viktigt att
nyttja den samlade kompetensen effektivt mot bakgrund av de ut-
maningar som finns och har funnits under manga ar med kompe-
tensforsorjning inom férrittningsverksamheten i hela landet.

Utredningen delar Statskontorets och Riksrevisionens bild av
behovet av att den samlade kompetensen i alla lantmiterimyndig-
heter nyttjas mer effektivt. Bristen pd erfarna forrittningslantmi-
tare kan inte dtgirdas pd nigot enkelt sitt. Ett stirkt samarbete
mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
genom utbildning, handbécker och annat stéd till all f6rrittnings-
verksamhet kan ge bittre férutsittningar for att fler férrittnings-
lantmaitare blir mer erfarna. Utredningen bedémer att ett stirkt
samarbete ir en viktig framgdngsfaktor och en grund fér att ge for-
utsittningar f6r att minska de l8nga handliggningstiderna. Ett stirkt
samarbete kan exempelvis genomféras genom gemensamma forum
eller andra strukturer {6r erfarenhets- och kunskapsutbyte f6r med-
arbetare som arbetar 1 férrittningsverksamhet i Lantmiteriet och i
kommunala lantmiterimyndigheter.

Innehéllet i och omfattningen av tillhandahillandet av vad som
ingdr i utbildningar, handbécker och annat motsvarande stod for for-
rittningsverksamhet mdste sammanfattningsvis bestimmas utifrdn
vad som ir nédvindigt f6r att ge goda férutsittningar for effektivi-
tet, enhetlighet och rittssikerhet 1 fastighetsbildningsverksamheten i
hela landet. For att forutsittningarna ska anses vara goda ir det
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noédvindigt att det dvergripande stéd som ges ir relevant mot bak-
grund av de behov som 6ver tid finns f6r att sikerstilla en effektiv,
enhetlig och rittssiker forrittningsverksamheten 1 hela landet. Det
ir ocksd nédvindigt att all forrittningsverksamhet har samma till-
gdng till utbildningar, handbécker och annat stéd som ingdr i det
overgripande stédet och att tillgdng ges pa lika villkor. Detta giller
alltsd sdvil vad 1 det dvergripande stédet som tillgingliggdrs som
hur det tillgingliggors till férrittningsverksamheten 1 hela landet.

Den nuvarande rittsliga regleringen av statens évergripande an-
svar ir otydlig och har lett till tillimpningsproblem och diskussio-
ner om vad som ingdr 1 Lantmiteriets 6vergripande ansvar.

Utredningen foresldr att den rittsliga regleringen av statens éver-
gripande ansvar for att tillhandah8lla utbildningar, handbécker, hand-
ledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande évergripande stéd tyd-
liggors 1 forordningen med instruktion f6r Lantmiteriet. Det ska
vara tydligt att tillhandah8llande av utbildningar och annat 6vergri-
pande stodd ingdr 1 Lantmiteriets ansvar och giller all férrittnings-
verksamhet.

7.3.2  Lantmateriet ska ansvara for att tillhandahalla
ett arendehanteringssystem och tekniska
handlaggningsstod till all forrattningsverksamhet

Forslag: Lantmiteriet ska ansvara fér att tillhandahilla drende-
hanteringssystem och andra gemensamma tekniska handligg-
ningsstod till all forriteningsverksamhet 1 hela landet.

Utredningens utvirdering visar att férutsittningarna f6r anvind-
ning av gemensamma drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstod ir olika for Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Det beror p4 att Lantmiteriets tillhanda-
hillande av olika tekniska handliggningsstdd till de kommunala
lantmiterimyndigheterna sker genom frivillig uppdragsverksamhet.
Utgdngspunkten f6r utredningens éverviganden och férslag ir
att statens dvergripande ansvar ska ge lika forutsittningar f6r all
forrittningsverksamhet. Det innebir att de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ska {3 tillgdng till och ocksd anvinda samma drende-
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hanteringssystem och andra tekniska handliggningsstod som anvinds
1 Lantmiteriets forrittningsverksamhet.

Omfattningen av vad som ska ingd i de olika tekniska handligg-
ningsstdd som tillhandahills till all forrittningsverksamhet méste
bestimmas utifrn vad som ir nédvindigt fér att statens dvergripande
ansvar ska ge goda férutsittningar for en effektiv, enhetlig och ritts-
siker forrittningsverksamhet 1 hela landet.

En central del i ett tekniskt handliggningsstod som Lantmiteriet
ska tillhandah8lla ir ett drendehanteringssystem som ska anvindas i
all forrittningsverksamhet. Ett drendehanteringssystem ir ett system
som stddjer hantering av drenden frn att en ansokan kommer in till
myndigheten till att uppgifter om de beslutade fastighetsrittsliga &t-
girderna har registrerats i fastighetsregistret. Nir ansokan kommer
in till myndigheten registreras den i drendehanteringssystemet och
ett drende skapas. Under handliggningen av drendet registreras olika
typer av moment 1 handliggningen, exempelvis informationsinhimt-
ning, arbete i filt och sammantriden med sakigare. I handliggningens
slutskede registreras beslutet 1 drendet och nir beslutet vunnit laga
kraft. Arendet ir avslutat nir de beslutade uppgifterna i irendet har
registrerats i fastighetsregistret.

Andra typer av tekniska handliggningsstéd kan handla om olika
typer av informationstjinster, exempelvis for att himta information
fran fastighetsregistret, eller om olika typer av beslutsstdd eller kun-
skapsstod. Ett exempel pd ett kunskapsstdd dr Kunskapsbanken som
innehéller digitala handbocker som Lantmiteriet har utvecklat som
en del av det nya tekniska handliggningsstodet f6r férriattningsverk-
samheten. Alla typer av tekniska handliggningsstod som innebir ékad
digitalisering inom forrittningsverksamheten, exempelvis genom digi-
tal hantering av information, bedémer utredningen som nédvindigt
for att ge goda forutsittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker
forrittningsverksamhet 1 hela landet. Exakt vilka digitala l6sningar
det handlar om kommer att variera 6ver tid med beaktande av den
snabba tekniska utvecklingen, inte minst gillande utvecklingen inom
artificiell intelligens (AI).

Det ir enligt utredningen nédvindigt och helt avgérande att det
finns ett drendehanteringssystem som ir gemensamt f6r all forrict-
ningsverksamhet f6r att kraven pd effektivitet, enhetlighet och ritts-
sikerhet ska kunna sikerstillas. Det innebir att andra alternativ dir
det till exempel skulle vara valfritt att anvinda olika drendehanterings-
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system i forrittningsverksamhet i olika delar av landet som utgdngs-
punkt inte kan anses ge tillrickliga forutsittningar for att sikerstilla
kraven pd effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet.

Fordelarna med att all f6rrittningsverksamhet anvinder samma
drendehanteringssystem och andra gemensamma tekniska handligg-
ningsstod ir flera.

Nir ett gemensamt drendehanteringssystem anvinds 1 all forritt-
ningsverksamhet tillsammans med andra gemensamma tekniska hand-
liggningsstdd skapar det férutsittningar bide for en hogre kvalitet
och en mer effektiv arbetsprocess. Ett 6vergripande ansvar att till-
handahilla ett drendehanteringssystem och andra gemensam tekniska
handliggningsstod innebir att Lantmateriet har méjlighet att utforma
specifikationer och krav pd hur de olika tekniska handliggningsstéden
ska vara utformade for att exempelvis sikerstilla mer enhetliga arbets-
processer. Om samma irendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstéd anvinds 1 all f6rrittningsverksamhet, har Lant-
miteriet mojlighet att utveckla arbetsprocesser och rutiner som tillim-
pas pa ett konsekvent sitt 1 all forrittningsverksamhet. Lantmite-
riet har dirmed ocksd mojlighet att kunna utveckla kvaliteten 1 all
forrittningsverksamhet.

Att all f6rrittningsverksamhet anvinder samma drendehanter-
ingssystem och andra gemensamma tekniska handliggningsstod
innebir dessutom tydliga férdelar 1 friga om utveckling, tekniskt
underhdll och enklare méjlighet till informationsutbyte. Dessa for-
delar giller oavsett om drendehanteringssystemet och de andra tek-
niska handliggningsstdden utvecklas av Lantmiteriets egen kom-
petens eller om Lantmiteriet viljer att upphandla kompetens f6r
att utveckla det tekniska handliggningsstodet.

Ett gemensamt drendehanteringssystem och andra tekniska hand-
liggningsstdd ger ocksd bittre forutsittningar for att sikerstilla samma
skydd for sekretess och informationssikerhet 1 all férrittningsverk-
samhet. Det ir viktigt att ett drendehanteringssystem och andra
gemensamma tekniska handliggningsstéd utformas i enlighet med
kraven pd offentlighet, sekretess, sikerhet och hantering av till exem-
pel personuppgifter som giller for alla myndigheters verksambhet.

Lantmiteriet dr beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Enligt 1 § andra
stycket syftar bestimmelserna i férordningen till att statliga myn-
digheter under regeringen, genom sin verksamhet, ska minska sir-
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barheten 1 samhillet och utveckla en god férméga att hantera sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Enligt
Lantmiteriets regleringsbrev f6r &r 2025 ska myndigheten sikerstilla
férmdga att agera proaktivt och handlingskraftigt 1 hanteringen av
sdvil fredstida krissituation som vid krig och krigsfara. Mot denna
bakgrund ir ett gemensamt drendehanteringssystem inte endast en
forutsittning for effektivitet och rittssikerhet utan ocksa en viktig
del i uppbyggnaden av en robust och motstindskraftig fastighetsbild-
ningsverksamhet 1 hela landet.

Sammantaget skapar ett gemensamt drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstdd likvirdiga forutsittningar for hand-
liggning i all férrittningsverksamhet, vilket ir en grundliggande
forutsitening for att sikerstilla en enhetlig forrittningsverksamhet.
Likvirdiga forutsittningar for all férrittningsverksamhet minskar
risken for avvikelser och felaktigheter 1 handliggningen. Likvirdiga
forutsittningar till exempel 1 friga om enhetliga arbetssitt leder ocksd
till att sakigare kan utgd frin att handliggningen av ett forrittnings-
drende dr likartad oavsett vilken lantmiterimyndighet som handligger
irendet. Ett gemensamt drendehanteringssystem dr ocksd en viktig
forutsittning for att fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet
ska kunna bedrivas robust och motstindskraftigt i enlighet med det
uppdrag som Lantmiteriet har som beredskapsmyndighet.

Ett gemensamt drendehanteringssystem ir dessutom en grund-
liggande forutsittning for att snabbt, enkelt och fortlépande kunna
ta ut statistik om handliggningstider for olika drendetyper, vilket dr
en viktig forutsittning for att regeringen, Lantmiteriet och forritt-
ningsverksamheten 1 hela landet ska kunna {6lja upp verksamheten
kontinuerligt. Det dr alltsd viktigt att statistik som géller handligg-
ningen av forrittningsirenden kan tas ut sdvil [opande under dret som
vid den &rliga uppfoljning av verksamheten som redovisas till reger-
ingen i Lantmiteriets drsredovisning. Ett gemensamt drendehanter-
ingssystem for all férrittningsverksamhet dr dirmed nédvindigt f6r
att ge ett gott underlag for olika forbittringsdtgirder som ger forut-
sittningar for okad effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i verk-
samheten.

Den nuvarande rittsliga regleringen av statens évergripande ansvar
ger olika férutsittningar for tillhandahdllande och anvindning av
drendehanteringssystem och andra tekniska handliggningsstod for
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna. Statens
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dvergripande ansvar ger pa sd sitt inte tillrickliga forutsittningar for
effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all férrittningsverksamhet.

Utredningen féresldr dirfor att statens dvergripande ansvar fér
att tillhandahélla ett gemensamt drendehanteringssystem och andra
tekniska handliggningsstod till all férrittningsverksamhet ska framgd
av en ny bestimmelse 1 5 a § i Lantmiteriets instruktion. All férritt-
ningsverksamhet ska alltsd ha forutsittningar att anvinda samma
drendehanteringssystem och andra tekniska handliggningsstod som
tillhandah&lls av Lantmiteriet. De kommunala lantmiterimyndig-
heternas anvindning av drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningssystem beskrivs 1 avsnitt 7.3.3.

7.3.3  Sarskilt om de kommunala lantméaterimyndigheternas
anviandning av arendehanteringssystem och andra
tekniska handlaggningsstod

Forslag: En kommunal lantmiterimyndighet ska enligt 2 § 5 lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet anvinda drende-
hanteringssystem och andra tekniska handliggningsstéd som Lant-
miteriet tillhandahller.

I avsnitt 7.3.1 och 7.3.2 har utredningen beskrivit behovet av en tyd-
ligare rittslig reglering av Lantmiteriets dvergripande ansvar {or fas-
tighetsbildningsverksamheten och att det 1 det vergripande ansvaret
ingdr att tillhandahilla utbildningar, handbécker och andra kunskaps-
och informationsstdd digitalt eller fysiskt och ett gemensamt drende-
hanteringssystem och andra tekniska handliggningsstod till all for-
rittningsverksamhet.

I detta avsnitt beskrivs behovet av en tydligare rittslig reglering
som giller de kommunala lantmiteriernas anvindning av drende-
hanteringssystem och gemensamma tekniska handliggningsstéd
som Lantmiteriet ska tillhandah8lla for all f6rrittningsverksamhet.

Att Lantmiteriet tillhandah3ller de tekniska handliggningsstod
som anvinds i dag till de kommunala lantmiterimyndigheterna re-
gleras i myndighetens instruktion som frivillig uppdragsverksamhet.
Det innebir att Lantmiteriet skulle kunna vilja att sluta tillhanda-
hélla tekniska handliggningsstdd till de kommunala lantmiterimyn-
digheterna. Det skulle 1 sin tur kunna leda till att flera kommunala
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lantmiterimyndigheter skulle kunna {4 svirare att fortsitta bedriva
forrittningsverksamheten. En sidan effekt skulle innebira att statens
overgripande ansvar inte ger nddvindiga forutsittningar for forrice-
ningsverksamheten 1 vissa delar av landet. Det ir enligt utredningens
bedémning dirmed inte limpligt att en del av statens &vergripande
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten regleras genom bestim-
melser om frivillig uppdragsverksamhet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna ir en unik form av orga-
nisering inom statsférvaltningen som innebir att en kommunal lant-
miterimyndighet ska vara en fristdende och sjilvstindig del 1 kom-
munens organisation och att de forrittningar som den kommunala
lantmiterimyndigheten handligger ir myndighetsutdvning inom
ett statligt ansvarsomrade och dirmed statlig verksamhet. Tillhanda-
hillande av ett gemensamt drendehanteringssystem och andra tek-
niska handliggningsstdd ska enligt utredningens férslag 1 avsnitt 7.3.2
ingd 1 statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten. Statens dvergripande ansvar paverkas inte av att det finns kom-
munala lantmiterimyndigheter. Det finns dirfér som utgdngspunkt
inte ndgon skillnad mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmai-
terimyndigheterna i friga om val av drendehanteringssystem eller
andra tekniska handliggningsstod. Samma drendehanteringssystem
och andra tekniska handliggningsstdd ska anvindas 1 all férrittnings-
verksamhet och alltsd dven 1 den forrittningsverksamhet som en
kommunal lantmiterimyndighet svarar for. Det ska framg3 av en
ny bestimmelse 12 § punkt 5 i lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet att ett villkor f6r att en kommun ska {3 regeringens tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet ir att myndigheten
kommer att anvinda drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstdd som tillhandah3lls av den statliga lantmiteri-
myndigheten, det vill siga Lantmiteriet.

P4 det sittet skapas goda forutsittningar att kontinuerligt och
drligen folja upp forrittningsverksamheten i de kommunala lantmiteri-
myndigheterna pd samma sitt som forrittningsverksamheten i Lant-
miteriet f6ljs upp.
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7.3.4 Lantmateriet ska ansvara for att félja upp och redovisa
det samlade resultatet for all forrattningsverksamhet

Forslag: Lantmiteriet ska inom ramen fér statens dvergripande
ansvar f6lja upp och redovisa resultatet i all forrittningsverksambhet.

Lantmiteriet har sedan &r 2018 ett regeringsuppdrag som innebir
att uppféljning och redovisning av det samlade resultatet for all for-
rittningsverksamhet ska ske utifrdn gemensamma nyckeltal om antal
drenden, handliggningstid och kostnader for sakigare.

Utredningen har 1 kapitel 6 beskrivit de nuvarande svirigheterna
med att f6lja upp och redovisa det samlade resultatet frn all frritt-
ningsverksambhet, vilket till stor del dr forknippat med de tekniska
handliggningsstdd som anvinds i dag inom férrittningsverksamhet.
Utredningens utvirdering visar att det har tagit manga &r f6r Lant-
miteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna att en ging
om &ret sammanstilla resultatet utifrdn gemensamma nyckeltal 1 all
forrittningsverksamhet. Den f6rsta gemensamma redovisningen gjor-
des i rapporten Nyckeltal for Sveriges lantmdterimyndigheter 2023.
Sammanstillningen av nyckeltalen i rapporten gjordes i samarbete
med Sveriges Kommuner och Regioner. En ny nyckeltalsrapport
har tagits fram {6r 2024, se bilaga 3.

Kontinuerlig uppfoljning av all férrittningsverksamhet méjliggor
en mer kunskapsbaserad och kontinuerlig styrning av {érrittnings-
verksamheten 1 hela landet. Genom méjligheten att kontinuerligt folja
upp forrittningsverksamheten kan olika avvikelser identifieras vilket
skapar bittre forutsittningar bide nir det giller effektivitet och ritts-
sikerhet. Det ger ocks8 beslutsfattare ett bittre underlag f6r priori-
teringar 1 forrittningsverksamheten och hur resurser fortlépande
kan fordelas.

Det ir ocksg en grundliggande forutsittning f6r genomférande av
statens overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
att det finns forutsittningar f6r en kontinuerlig uppféljning och en
arlig redovisning av all forrittningsverksamhet med tillforlitlig stati-
stik om forrittningsverksamheten 1 hela landet. En gemensam upp-
foljning och redovisning dr nédvindig for att statens évergripande
ansvar ska kunna ge goda férutsittningar for effektivitet, enhetlighet
och rittssikerhet 1 all férrittningsverksamhet.
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For att Lantmiteriet kontinuerligt ska kunna félja upp och ocksi
drligen redovisa det samlade resultatet av all férrittningsverksamhet
ir det viktigt att relevant statistik kan sammanstillas snabbt och enkelt
frén ett drendehanteringssystem. Ett gemensamt drendehanterings-
system mojliggdr gemensam uppfoljning av férrittningsverksamhe-
ten i sin helhet och i olika delar av handliggningen bide geografiskt
och avseende olika irendekategorier. En méjlighet till sddan konti-
nuerlig uppféljning ir ett viktigt stéd f6r fortlopande ledning och
planering av arbetet pd verksamhetsnivd. Det dr ocksa ett viktigt under-
lag for redovisningen 1 Lantmiteriets drsredovisning som 1 sin tur
utgor ett underlag for regeringens prioriteringar frdn ett samhills-
perspektiv och underlag fér eventuella regeringsuppdrag till Lant-
miteriet. Ett transparent och tillgingligt irendehanteringssystem
som ger underlag f6r &rlig redovisning av verksamheten och fort-
l6pande uppféljning, ger ocksd méjlighet for andra myndigheter att
fd den information som behovs vid samarbeten inom ramen fér nu-
varande och kommande regeringsuppdrag. Det ger ocksd méjlighet
for sakigare att 4 information om handliggningstid for det egna
drendet pd ett likvirdigt sitt dver hela landet.

Lantmiteriet ir informationsigare fér de metadata som skapas
1 irendehanteringssystemet och andra tekniska handliggningsstod
oavsett om informationen kommer frdn Lantmiteriets egen forritt-
ningsverksamhet eller en kommunal lantmiterimyndighets forrict-
ningsverksamhet. Det ingdr ocks3 i statens dvergripande ansvar att
kunna ta fram och redovisa en fullstindig statistik som utifrin olika
behov belyser antal avgjorda drenden, handliggningstider och annan
viktig information om handliggningen av drenden i all férrittnings-
verksambhet.

Nuvarande sitt att f6lja upp och redovisa resultatet av f6rrittnings-
verksamheten 1 hela landet, genom en gemensam rapport som tas
fram genom ett samarbete en ging per &r mellan lantmiterimyndig-
heterna och Sveriges Kommuner och Regioner, ir enligt utredningen
onddigt kostsamt och ger inte tillrickliga forutsittningar for att kon-
tinuerligt f6lja upp férrittningsverksamheten och dirmed ha en
god grund f6r genomfoérande av olika delar i statens 6vergripande
ansvar som leder till effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i all
forrittningsverksamhet. Det ir inte heller sikert att uppféljningen 1
nuvarande gemensamma nyckeltalsrapport ger en bild som helt éver-
ensstimmer med hur alla férrittningsirenden handliggs eftersom
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en sirskild uppféljning av detta slag ocksd innebir att det gors vissa
val for att kategorisera olika delar av uppféljningen.

I sammanhanget bor ocks3 erinras att Sveriges Kommuner och
Regioner, som Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna samverkar med nir det giller att ta fram gemensamma nyckel-
tal for forrittningsverksamheten, ir en privatrittslig organisation
som inte har ndgon férfattningsreglerad roll i statens dvergripande
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten. Offentlighetsprincipen
och krav pd saklighet och opartiskhet som normalt dr forknippade
med en myndighetsroll giller inte heller for privatrittsliga organisa-
tioner. Informationséverforing frin Lantmiteriet och de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna till en privatrittslig organisation samt
vidare bearbetning av den informationen utanfér myndigheterna
kan dirfor vara en utmaning ur ett rittsligt perspektiv. En generell
beskrivning av de rittsliga utmaningar som kan uppsta vid statens
samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner finns 1 betinkan-
det Staten och kommunsektorn — samverkan, sjilvstyrelse, styrning
(SOU 2024:43, se sirskilt s. 93 och 443). Utmaningarna som be-
skrivs i betinkandet handlar bland annat om bristande mojligheter
till ansvarsutkrivande och insyn.

Statens 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
genomfors av Lantmiteriet. De kommunala lantmiterimyndigheter-
nas roll inom fastighetsbildningsverksamheten ir att svara for for-
rittningsverksamhet inom kommunen. Utredningens bedémning
ir att det inte dr limpligt att uppféljning och redovisning av statlig
verksamhet utférs 1 samverkan med ett privatrittsligt subjekt pd ett
sitt som innebir att staten inte kan sikerstilla underlaget f6r upp-
féljningen och redovisningen. Ett sidant gemensamt drendehanter-
ingssystem som utredningen féreslir, och som ska anvindas 1 all fér-
rittningsverksamhet, kommer att géra det mojligt att fortlopande
ta ut statistik och redovisa antal drenden, handliggningstider for olika
organisatoriska delar av f6rrittningsverksamheten, olika drendeslag
och annan viktig information for all férrittningsverksamhet. Som
utredningen beskrivit tidigare ir ett transparent och tillgingligt gemen-
samt drendehanteringssystem viktigt f6r att uppféljningen och redo-
visningen av resultatet av forrittningsverksamheten ska kunna fungera
som underlag f6r regeringens prioriteringar utifrin ett samhillsper-
spektiv och som underlag f6r eventuella uppdrag till Lantmiteriet. Ett
gemensamt drendehanteringssystem som ger mojligheter till fort-
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16pande uppféljning av verksamheten har ocksd betydelse f6r Lant-
miiteriets forutsittningar att efterleva kraven 13 och 6 §§ myndighets-
férordningen p bland annat en effektiv verksamhet och fortlépande

utveckling av verksamheten.

Nuvarande bestimmelser 1 Lantmiteriets instruktion bor dirfor
tydliggoras sd att det framgar att Lantmiteriet ansvarar {or att till-
handahélla ett drendehanteringssystem och andra tekniska handligg-
ningsstdd. Det bor ocksd framgd att Lantmiteriet ansvarar for att
tillhandahélla utbildningar, handbécker, handledningar, rutiner, rikt-
linjer och motsvarande évergripande stdd och f6r redovisning av
det samlade resultatet for all f6rrittningsverksamhet och dirmed
ocksd for upptoljning av all forrittningsverksamhet.

7.3.5 En ny bestimmelse som preciserar vad som ingar
i statens dvergripande ansvar

Forslag: En ny bestimmelse 1 5 a § férordningen (2009:946) med
instruktion f6r Lantmiteriet tydliggdr att Lantmiteriet ansvarar
for att tillhandahilla utbildningar, handbécker, handledningar, ruti-
ner, riktlinjer och motsvarande évergripande stdd, drendehanter-
ingssystem och andra tekniska handliggningsstod till all forrice-
ningsverksamhet. Lantmiteriet ansvarar ocksd for att f6lja upp
och 1 drsredovisningen redovisa resultatet av alla lantmiterimyndig-
heters verksamhet.

Det innebir att 12 § 11 férordningen (2009:946) med instruk-
tion f6r Lantmiteriet, som anger att Lantmiteriet genom upp-
dragsverksamhet far tillhandahalla ett tekniskt handliggnings-
stod 1 férrittningsprocessen, upphivs.

Inledning

Legalitetsprincipen ir en grundliggande princip som kidnnetecknar
en rittsstat. Inom forvaltningsritten innebir legalitetsprincipen krav
pd att en myndighet endast far vida dtgirder som har stod i ritts-
ordningen, vilket framgdr av 5 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Kravet pd forfattningsstdd ir av central betydelse efter-
som forfattningsstddet bildar en utgdngspunkt f6r myndigheternas
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verksamhet savil nir det giller att handligga drenden och fatta beslut
som i frdga om all annan verksamhet som en myndighet bedriver.
Den rittsliga regleringen miste dirfér innehélla en tillricklig grad
av precision for att berérd myndighet ska veta vad som foérvintas av
den och inte minst f6r att kunna organisera verksamheten p3 limpligt
sitt. Tydligare bestimmelser om statens évergripande ansvar har stor
betydelse fér de forutsittningar som ska ges for effektivitet, enhet-
lighet och rittssikerhet 1 férrittningsverksamheten 1 hela landet.

En ny bestimmelse i forordningen med instruktion for
Lantmiteriet ska tydligt ange Lantmiteriets uppgifter inom
ramen f{6r statens 6vergripande ansvar {6r
fastighetsbildningsverksamheten

Lantmiteriets 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten regleras 1 dag frimst 12 § och 3 § 1 férordningen med instruk-
tion for Lantmiteriet. Enligt dessa bestimmelser dr Lantmiteriet
forvaltningsmyndighet for frigor om fastighetsindelning och ska
verka for en enhetlig forrittningsverksamhet och en dindamaélsenlig
fastighetsindelning.

Utredningens forslag 1 avsnitt 7.3.1-7.3.4 innebir att den rittsliga
regleringen av vad som ingdr i statens dvergripande ansvar och hur
det ska genomforas av Lantmiteriet ska tydliggoras.

Utredningens férslag r att det uttryckligen ska framgd av en ny
bestimmelse 1 férordningen med instruktion fér Lantmiteriet att
Lantmiteriet ansvarar for att tillhandah3lla utbildningar, handbocker,
handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande évergripande stdd,
drendehanteringssystem och andra tekniska handliggningsstod till
all forrattningsverksamhet. I ett andra stycke framgir att Lantmite-
riet ocksd ansvarar f6r att f6lja upp och 1 &rsredovisningen redovisa
resultatet av alla lantmiterimyndigheters verksamhet.

Enligt utredningen blir den rittsliga regleringen tydligare om
uppgifterna som giller statens 6vergripande ansvar regleras pd ett
samlat sitt 1 en bestimmelse och med en tydlig grins till andra upp-
gifter som Lantmiteriet har gillande fastighetsbildningsverksamhet.
Lantmiteriet har flera olika roller inom fastighetsbildningsverksam-
heten och det ir viktigt att de olika rollerna inte uppfattas s att de
finns en konflikt mellan dessa. En tydlig organisation av statens dver-
gripande ansvar inom Lantmiteriet ir dirfor viktig och det kan di

166



SOU 2025:98 Statens dvergripande ansvar som en forutsattning for effektivitet ...

vara en fordel om de sirskilda uppgifterna som ingdr i statens ver-
gripande ansvar regleras i en sirskild bestimmelse. Utredningen fore-
slar dirfor en ny bestimmelse, 5 a §, 1 férordningen med instruktion
for Lantmiteriet som tydliggdr vad som ingr i statens dvergripande
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten.

Den nya bestimmelsen innebir att det tydligt anges vad som
Lantmiteriet inom ramen for sitt dvergripande ansvar ska tillhanda-
hilla och gora tillgingligt for all forrittningsverksamhet. Den nya
bestimmelsen innebir inte att Lantmiteriets évergripande ansvar
indras, utan syftar till att tydliggéra innehéllet 1 det 6vergripande
ansvar som staten genom Lantmiteriet har och tillhandahiller for
fastighetsbildningsverksamheten.

En {6ljdindring pd grund av utredningens forslag blir att
12 § 11 f6rordningen med instruktion fér Lantmiteriet om Lantmite
riets tillhandahdllande av ett tekniskt handliggningsstd ska upp-
hivas. Det innebir att tillhandahillande av drendehanteringssystem
och andra tekniska handliggningsstdd till kommunala lantmiteri-
myndigheter ingdr 1 den rittsliga regleringen av statens évergripande
ansvar och inte ir frivillig uppdragsverksamhet fér Lantmiteriet.

7.3.6  De kommunala lantméaterimyndigheternas anvandning
av tekniska handlaggningsstod utformas som ett villkor
for inrattande av en kommunal lantmaterimyndighet

Forslag: Villkoret 12 § 5 (1995:1393) lagen om kommunal lant-
miterimyndighet indras och anger att en kommunal lantmiteri-
myndighet ska anvinda drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstdd som tillhandahills av den statliga lantmiteri-
myndigheten.

Enligt utredningens férslag ska bestimmelser om det st6d som ska
ingd i statens dvergripande ansvar gilla for all forrittningsverksamhet
och alltsd ocksd 1 forhillande till de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. Det innebir att de kommunala lantmiterimyndigheternas
skyldighet att anvinda det drendehanteringssystem och andra tekniska
handliggningsstéd som tillhandahalls av Lantmiteriet behéver reg-
leras sirskilt 1 forfattning.
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I lagen om kommunal lantmiterimyndighet finns det 1 2 § bestim-
melser om vilka villkor som ska vara uppfyllda {6r att regeringen
ska kunna meddela tillstdnd f6r en kommun att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet.

I 2 §5 lagen om kommunal lantmiterimyndighet finns enligt nu-
varande lydelse ett villkor som tar sikte pd informationssystem som
anvinds av en kommunal lantmiterimyndighet. Enligt den nuvarande
bestimmelsen ir ett av villkoren att kommunen, fér att f regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet, visar att den
kommunala lantmiterimyndighetens informationssystem kommer
att £ en sdan teknisk standard som sikerstiller det informations-
utbyte mellan stat och kommun som behévs inom lantmiteriomradet.

Enligt férarbetena till 2 § 5 lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het syftar villkoret till att sikerstilla informationsutbytet mellan
den kommunala lantmiterimyndigheten och Lantmiteriet, sirskilt
gillande system som behovs for att uppdatera fastighetsregistret
(prop. 1995/96:78 s. 53).

Nuvarande bestimmelser i lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het utformades pd 1990-talet d& teknikutvecklingen med tekniska
handliggningsstdd 1 offentlig férvaltning fortfarande var i start-
groparna. I dag dr anvindningen av drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstdd en grundliggande férutsittning
for att bedriva sddan offentlig verksamhet som innebir handligg-
ning av olika typer av drenden. Detta giller sirskilt sddana drenden
som innebir myndighetsutévning. Det dr alltsd en forutsittning
bade for effektiviteten 1 forrittningsverksamheten och f6r mojlig-
heten att pa ett kontinuerligt och transparent sitt f6lja upp verksam-
heten att de gemensamma tekniska stoden anvinds 1 all forrittnings-
verksambhet.

Det ir av den anledningen som utredningen har foreslagit att
drendehanteringssystem och tekniska handliggningsstéd som till-
handahélls av Lantmiteriet till all férrittningsverksamhet ocksg ska
anvindas 1 all forrittningsverksamhet.

Anvindningen av ett gemensamt drendehanteringssystem och
andra gemensamma tekniska handliggningsstdd ir grundliggande
for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all forrattningsverk-
samhet 1 hela landet. Det ir ocksd en nodvindig del for regeringens
forutsittningar att ge regeringsuppdrag som ir kopplade bade till
fastighetsbildningsverksamhet och till olika uppdrag for flera myn-
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digheter. Dirmed ir det nédvindigt att ocksd de kommunala lant-
miterimyndigheterna anvinder samma drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstod som forrittningsverksamheten 1
Lantmiteriet. De kommunala lantmiterimyndigheterna har ocksd

lyft fram behovet att {3 tillgdng till samma tekniska system som for-
rittningsverksamheten 1 Lantmaiteriet har.

For att en kommun ska {3 regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet bor dirfoér skyldigheten att anvinda bdde
drendehanteringssystem och tekniska handliggningsstéd som till-
handahills av Lantmiteriet regleras i 2 § 5 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet.

7.4 Fordelningen av kostnaden
for det dvergripande ansvaret

Forslag: Kostnaderna fér Lantmiteriets tillhandahdllande av 6ver-
gripande stdd till all férrittningsverksamhet ska tickas av de av-
gifter som ska tas ut for all forrittningsverksamhet. Bestimmel-
sen 12 § andra stycket i férordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmiteriférrittningar hinvisar till bestimmelseni5 a §
forsta stycket i férordningen (2009:946) med instruktion fér
Lantmiteriet som beskriver Lantmiteriets ansvar {6r 6vergripande
stod till all férrittningsverksamhet.

Utredningens utvirdering i kapitel 6 visar att den rittsliga regler-
ingen av fordelningen av kostnaden for det dvergripande ansvaret 1
viss utstrickning dr otydlig. Enligt uppgift frin Lantmiteriet ticks
kostnaderna f6r utbildningar av avgifter i Lantmiteriets férrittnings-
verksamhet och ocksd av de kursavgifter som de kommunala lant-
miterimyndigheterna betalar {ér deltagande 1 kurserna. Lantmiteriet
uppger att utvecklingen av de tekniska handliggningsstdden finan-
sieras genom avgifter i forrittningsverksamhet och genom att de
kommunala lantmiterimyndigheterna enligt avtal inom ramen for
frivillig uppdragsverksamhet betalar en avgift for att ha tillgdng till
de tekniska handliggningsstdden. De kommunala lantmiterimyndig-
heterna uppger att de bidrar till finansieringen av statens évergripande
ansvar genom att betala avgifter for deltagande i kurser och avgifter
for de tekniska handliggningsstéden.
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Mot bakgrund av hur lagstiftningen ir utformad 1 dag och hur
den tillimpas har det uppstétt en viss oklarhet i friga om vad som
ingdr i statens 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten och hur statens évergripande ansvar ska finansieras. En starkt
bidragande orsak till detta ir enligt utredningen att det som nu ingar
1 statens overgripande ansvar i viss utstrickning tolkats som uppdrags-
verksamhet 1 férhillande till de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Detta har lett till att det dr svrt att utlisa och avgéra om kostnaderna
for statens dvergripande ansvar fordelas rittvist mellan alla sakigare
1 hela landet ver tid.

All forrateningsverksamhet ska vara avgiftsfinansierad med krav
pa full kostnadstickning. Utifrdn finansieringsprinciperna som giller
1 férrittningsverksamhet och utifrdn principen om likabehandling,
ir det viktigt att samma kostnader ingdr 1 avgifter vid férrittnings-
verksamhet oavsett om avgiften tas ut av Lantmiteriet eller en kom-
munal lantmiterimyndighet. Det innebir att kostnaderna f6r statens
overgripande ansvar som utgdngspunkt ska fordelas lika och ingd 1
avgifter for all forrittningsverksambhet.

Det ir viktigt att uppmirksamma att kostnaderna for statens
overgripande ansvar ska tickas av avgifter som betalas av alla sak-
dgare, vilket innebir att kostnaderna inte kan tickas av avgifter 1
frivillig uppdragsverksamhet. Det ska ocksd vara tydligt att statens
ansvar for att tillhandahélla 6vergripande stod till all fastighetsbild-
ningsverksamhet dr en skyldighet och alltsd inte nigot som kan
tillgodoses inom ramen fér frivillig uppdragsverksamhet.

Utredningen har 1 avsnitt 7.3.5 foreslagit att Lantmiteriets fri-
villiga uppdragsverksamhet som innebir tillhandahillande av ett
tekniskt handliggningsstdd till kommunala lantmiterimyndigheter,
ska upphéra. Bestimmelsen 1 12 § i foérordningen med instruktion
for Lantmiteriet som reglerar Lantmiteriets frivilliga uppdragsverk-
samhet behover dirfor dndras s3 att den inte giller uppdragsverk-
samhet 1 férhillande till de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Det innebir ocks3 att de kommunala lantmiterimyndigheterna inte
ska betala for uppdragsverksamhet nir det giller det 6vergripande
stdd som Lantmiteriet tillhandah&ller inom ramen fér sitt vergri-
pande ansvar. Kostnaderna f6r det som Lantmiteriet tillhandahéller
inom ramen for statens vergripande ansvar ska finansieras genom
avgifter som tas ut 1 all forrittningsverksamhet. Kostnader som ir
direkt eller indirekt férknippade med forrittningsverksamhet, och
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dirmed ocksd kostnader for statens 6vergripande ansvar, ska alltsd
ingd i avgifter som regleras i f{érordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmiteriforrittningar.

Utredningens forslag dr dirfor att bestimmelserna i férordningen
om avgifter vid lantmiteriforrittningar ska tydliggoras s att denna
utgdngspunkt for fordelningen av kostnaderna for statens 6vergripande
stdd framgdr uttryckligen av bestimmelserna i den férordningen.
Utredningen bedémer att frigan om den nirmare avrikningen som
behover ske mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna utifrdn avgiftsintikterna kan hanteras inom ramen fér be-
fintliga befogenheter som ges f6r Lantmiteriet enligt férordningen
om avgifter vid lantmiteriforrittningar.

Av utredningens forslag 1 avsnitt 7.3.5 framgdr attenny 5a§ 1
férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet bland annat ska inne-
hilla en bestimmelse om att Lantmiteriet ansvarar {6r att tillhanda-
hilla utbildningar, handbécker, handledningar, rutiner, riktlinjer och
motsvarande dvergripande stdd samt drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstéd till all forrittningsverksamhet.

Utredningen foreslar dirfor att det 1 2 § andra stycket i forord-
ningen om avgifter vid lantmiteriforrittningar ska hinvisas till be-
stimmelsen 1 5 a § forsta stycket 1 forordningen med instruktion
fér Lantmiteriet som beskriver Lantmiteriets ansvar {6r dvergri-
pande stod till all forriteningsverksamhet. Dirmed blir det tydligt
att avgifter som beslutas med stdd av férordningen om avgifter vid
lantmaiterifoérrittningar ocksd omfattar kostnader som foranleds av
Lantmiteriets ansvar enligt 5 a § forsta stycket férordningen med
instruktion f6r Lantmiteriet.

7.5 Bedomning av utredningens férslag avseende
tekniskt handlaggningsstoéd utifran regler om
upphandling, konkurrens och statsstéd

En sirskild friga i utredningens direktiv dr att bedéma om eventu-
ella forslag som rér handliggningsstod dr forenliga med relevanta
regelverk fér upphandling, konkurrens och statsstéd. Relevanta
bestimmelser inom detta omrade finns frimst i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, konkurrenslagen (2008:579) och lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.
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Utredningens forslag innebir att Lantmiteriet ska hélla ett tek-
niskt handliggningsstdd tillgingligt till alla lantmiterimyndigheter
och att de kommunala lantmiterimyndigheterna ska anvinda detta.

7.5.1  Sarskilt om utgangspunkterna for bedomningen
av forenligheten med reglerna om konkurrens,
statsstéd och upphandling

Bedomning: Utredningen bedémer att férslagen som tydliggor
statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
och de kommunala lantmiterimyndigheternas roll medfér att be-
stimmelserna om konkurrens, statsstdd och offentlig upphand-
ling inte 4r tillimpliga pd Lantmiteriets tillhandah&llande av ett
tekniskt handliggningsstdd till de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

Utredningen har tidigare i detta kapitel redogjort f6r sina stillnings-
taganden att fastighetsbildningsverksamhet ir ett statligt ansvar, att
staten har det 6vergripande ansvaret f6r fastighetsbildningsverksam-
heten i hela landet och att statens dvergripande ansvar innebir att
staten ansvarar for att skapa forutsittningar som sikerstiller att for-
rittningsverksamheten 1 hela landet har férutsittningar att genom-
foras pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt, oavsett hur den
ir organiserad.

Att en del av den statliga myndighetsutévningen, 1 detta fall fas-
tighetsbildningsverksambhet, 1 vissa fall utfors av ett offentligt organ
1 en kommun ir en unik form av organisering inom statsférvaltningen
och ett undantag frin hur offentlig verksamhet normalt organiseras
inom svensk férvaltning. Utredningen bedémer att dessa unika fér-
hillanden och de sirskilda sirdrag som uppstir méste beaktas vid
bedémningen av hur reglerna om konkurrens, statsstdd och offent-
lig upphandling ska tolkas.

A ena sidan ir de kommunala lantmiterimyndigheterna i férhall-
ande till andra aktérer en sjilvstindig myndighet. A andra sidan ir
de kommunala lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet
endast del av en myndighetsutdvning inom ett statligt ansvarsomrdde
som ir organisatoriskt inrittad pd ett ovanligt sitt. Utredningen vill
framhélla att det forhillandet att en kommunal lantmiterimyndighet
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inrittas av en kommun inte innebir att en kommunal lantmiterimyn-
dighets verksamhet skulle omfattas av den kommunala sjilvstyrel-
sen. Den statliga myndighetsutévningen inom fastighetsbildnings-
verksamheten gentemot enskilda dr och ska vara densamma oavsett
om den utférs av Lantmiteriet 1 egenskap av statlig myndighet eller
av en kommunal lantmiterimyndighet enligt ett beslut om tillstdnd
frdn regeringen.

Som tidigare har beskrivits har ndgot ansvar inte delegerats till
de kommunala lantmiterimyndigheterna, utan de har fatt tillstdnd
av regeringen att svara for forrittningsverksamhet inom kommu-
nens grinser. Staten har det 6vergripande ansvaret f6r all fastighets-
bildningsverksamhet och all myndighetsutévning inom ramen for
fastighetsbildningsverksamheten ir dirmed ocksd ett utflode av
statens ansvar for och intresse av en limplig fastighetsindelning 1
Sverige. Lantmiiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
tillimpar samma materiella bestimmelser 1 sina verksamheter och
utfor alltsd myndighetsutévning pd samma materiella grund. Att de
kommunala lantmiterimyndigheterna ir organiserade inom en kom-
mun och att deras behorighet formellt sett vilar pd ett tillstdnd har
ingen betydelse ur ett nationellt och évergripande perspektiv pd myn-
dighetsutdvningen inom ramen f6r fastighetsbildningsverksamheten
1 Sverige, utan fastighetsbildningsverksamheten ir fortfarande ett
statligt ansvarsomride. Inom ramen f6r den faktiska myndighets-
utdvningen bor alltsd Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna, ur ett konkurrens- statsstéds- och upphandlings-
perspektiv, beddmas som en enda enhet som ska utféra de uppgifter
som staten anfortrott.

Utredningens uppfattning ir dirfér att de kommunala lantmiteri-
myndigheterna, nir de utfér myndighetsutdvning, ska anses som en
del av den organisation som staten anordnat for att genomféra statens
dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten och f6r den
praktiska forrittningsverksamheten. I det avseendet kan de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna — i férhillande till Lantmaiteriet — dir-
med inte anses som fristidende, utan som en sirskild organisation som
svarar for forrittningsverksamhet inom ett visst geografiskt omrade.

Detta synsitt hindrar inte att de kommunala lantmiterimyndig-
heterna 1 andra avseenden ir fristdende juridiska personer eller en
sjilvstindig myndighet, till exempel 1 tryckfrihetsférordningens
mening (jfr HFD 2022 ref. 24). Det paverkar givetvis inte heller de
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kommunala lantmiterimyndigheternas sjilvstindiga beslutsfattande
inom ramen for férrittningsverksamheten.

Utredningen har redovisat sina bedémningar att tillging till ett
gemensamt handliggningsstéd, bide vad giller drendehantering och
teknisk tillgdng till rittsliga vigledningar, ingdr 1 och ir av avgérande
betydelse for statens dvergripande ansvar for fastighetsbildnings-
verksamheten och Lantmiteriets ansvar for lika och goda forutsite-
ningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker férrittningsverksamhet
1 hela landet, oavsett om Lantmiteriet eller en kommunal lantmiteri-
myndighet utfér den.

Med de forslag som utredningen limnar om att fortydliga Lant-
miteriets skyldighet att tillhandahélla utbildningar, handbécker, hand-
ledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande ¢vergripande stod, ett
gemensamt drendehanteringssystem och andra handliggningsstod,
de kommunala lantmiterimyndigheternas skyldighet att anvinda
detta samt att detta ska bekostas lika av samtliga sakigare 1 landet
oavsett om forrittningsirendet handliggs av Lantmiteriet eller av
en kommunal lantmiterimyndighet, bedémer utredningen att det
inte dr aktuellt att tillimpa reglerna om konkurrens, statsstéd och
offentlig upphandling. Samtliga delar av det dvergripande stodet som
ska limnas av Lantmiteriet och tillhandahéllas till all férrittnings-
verksamhet dr nimligen ett utflode av statens exklusiva behorighet
att verka for en enhetlig, rittssiker och effektiv fastighetsbildnings-
verksamhet 1 hela landet. Staten ansvarar for att myndighetsutév-
ningen inom hela fastighetsbildningsverksamheten 1 Sverige, oavsett
hur den utévande myndigheten ir organiserad, har férutsittningar
att vara lika 1 hela landet och ocks3 effektiv, enhetlig och rittssiker.

Utredningen redogér 1 avsnitt 7.5.2 kort for reglerna om kon-
kurrens, statsstdd och offentlig upphandling. Utredningens 6ver-
viganden om att verksamheter som hér till myndighetsutévning
faller utanfér tillimpningsomridet {6r bestimmelserna om konkur-
rens och statsstdd och beddmningen att lagen om offentlig upp-
handling inte ir tillimplig framgar i avsnitt 7.5.3.
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7.5.2 Regler om konkurrens, statsstéd och upphandling
Allmint om konkurrensritt

Det konkurrensrittsliga regelverket utgors dels av unionsritten, dels
av bestimmelserna i konkurrenslagen (2008:579). I EU:s primirritt
finns tvd grundliggande konkurrensrittsliga regler: férbud mot kon-
kurrensbegrinsande avtal i artikel 101 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt och férbud mot missbruk av en domine-
rande stillning 1 artikel 102 samma férdrag. Dirutdver finns det ett
flertal kompletterande rittsakter, bland annat om férprévning av
foretagstorvirv, om férfaranden och om sanktioner. Det finns ocks
en omfattande rittspraxis inom rittsomridet.

Konkurrenslagen

Den svenska konkurrenslagen bygger pd EU:s konkurrensregler.
Lagen har till iandamal att undanréja och motverka hinder {6r en
effektiv konkurrens i friga om produktion av och handel med varor,
gdnster och andra nyttigheter (1 kap. 1 §).

I lagen avses med foretag en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den
del verksamheten bestir i myndighetsutévning (1 kap. 5 §). Aven stat-
liga och kommunala organ som bedriver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur riknas som foretag (prop. 1992/93:56 s. 66 {.).

Myndighetsutévning utgor beslut och andra dtgirder som en
myndighet vidtar gentemot en enskild med stéd av en befogenhet
som myndigheten har getts genom ett konkret beslut av regeringen
eller riksdagen eller genom en offentligrittslig forfattning (se
prop. 2016/17:180's. 47 1.).

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen ir inriktade pd
att motverka tre slag av dtgirder som kan skada konkurrensens effek-
tivitet, nimligen gemensamma férfaranden som omfattar flera akto-
rer pd marknaden (2 kap. 1 §, férbud mot konkurrensbegrinsande
samarbete), ensidiga forfaranden (2 kap. 7 §, férbud mot missbruk
av dominerande stillning) och strukturella dtgirder (4 kap. 1 §, for-
bud mot féretagskoncentrationer). Konkurrenslagen innehéller ocks
en regel som gor det mojligt att prova konkurrenskonflikter som
uppstdr nir staten, en kommun eller en region siljer varor och tjinster
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pa marknaden i konkurrens med privata aktorer (3 kap. 27 §, forbud
mot konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet).

Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet

I 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen finns bestimmelser om konkur-
rensbegrinsande offentlig siljverksamhet (de s kallade KOS-reg-
lerna). Enligt dessa bestimmelser kan staten, en kommun eller en
region foérbjudas att i en siljverksamhet tillimpa ett visst férfarande,
om detta snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, férutsittningarna
for en effektiv konkurrens pd marknaden, eller himmar, eller ir dgnat
att himma, foérekomsten eller utvecklingen av en sidan konkurrens.
Forbud far dock inte meddelas f6r férfaranden som ir férsvarbara
frén allmin synpunkt (3 kap. 27 § andra stycket). Den principiella
utgdngspunkten ir att ett forfarande som strider mot lag etcetera
saknar forsvarbarhet frdn allmin synpunkt, se prop. 2008/09:231 s. 58.

EU:s regler om statsstod

Reglerna om statligt stod finns i1 artiklarna 107-109 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Reglerna omfattar st6d frin
offentliga aktorer sdsom stat, kommun eller region till en verksam-
het som bedrivs pd en marknad.

Ett stod omfattas av statsstodsreglerna om det uppfyller féljande
fyra kriterier: 1) stddet gynnar ett visst foretag eller en viss produk-
tion, 2) stddet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,
3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och
4) stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Av artikel 107.2 och 107.3 framgar att Europeiska kommissio-
nen kan tilldta statligt stdd som ir eller kan vara férenligt med den
inre marknaden. Aven reglerna om tjinster av allmint ekonomiskt
intresse 1 artikel 106.2 kan utgéra grund f6r kommissionen att tilldta
ett statligt stod.

Artikel 108 innehéller bestimmelser om kommissionens gransk-
ning av statligt stdd. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anmaila
planer pd att vidta eller indra st6ddtgirder till kommissionen. En 3t-
gird fir inte genomforas forrin den har godkints av kommissionen.
Detta férbud kallas f6r genomférandeférbudet.
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Undantag frin statsstddsreglerna dterfinns bland annat 1 For-
ordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i férdraget, dven kallad den allminna gruppundantagsfér-
ordningen. For att stoddtgirder ska undantas krivs att vissa villkor
om &verblickbarhet och stimulanseffekt ir uppfyllda och att stédet
limnas inom vissa uppriknade kategorier av verksamhet. Dessa kate-
gorier ir bland annat miljéskydd, forskning, utveckling och innova-
tion, utbildning, bredbandsinfrastruktur och lokal infrastruktur.

Aven enligt Kommissionens férordning 2023/2831 av den 13 de-
cember 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre betydelse
kan stéd limnas utan féregdende anmailan till Kommissionen om de
foreskrivna villkoren ir uppfyllda.

Kompletterande nationella regler finns i lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Upphandlingsregler

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling genom{ér Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG. Syftet med direktivet dr bland annat att sikerstilla att
upphandlingsprocessen ir rittvis och transparent, for att dirigenom
mojliggdra att alla leverantdrer kan konkurrera om offentliga kon-
trakt under lika villkor.

Lagen ir tillimplig pd upphandling som genomf{érs av en upp-
handlande myndighet. Med upphandling avses de &tgirder som
vidtas 1 syfte att anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt (1 kap. 2 § lagen om offentlig upp-
handling).

For att en offentlig upphandling ska foreligga méste vissa forut-
sittningar vara uppfyllda. For det forsta ska det vara friga om att
det finns en eller flera upphandlande myndigheter (se 1 kap. 22 §
lagen om offentlig upphandling). For det andra ska det vara friga
om en anskaffning av varor, tjinster eller byggentreprenader (1 kap.
2 § lagen om offentlig upphandling). For det tredje ska anskaft-
ningen ske genom tilldelning av ett kontrakt (se 1 kap. 15 § lagen
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om offentlig upphandling). Fér det fjirde ska tilldelningen av kon-
traktet ske med en leverantér som har valts ut av den upphandlande
myndigheten (1 kap. 2 § lagen om offentlig upphandling). Vid be-
démningen av om en offentlig upphandling foreligger saknar det
betydelse om varorna, tjinsterna eller byggentreprenaderna ir av-
sedda for ett offentligt indamil eller inte.

Om dessa foérutsittningar dr uppfyllda gors undantag frin lagens
tillimpningsomride endast om upphandlingen omfattas av sektors-
specifik lagstiftning (3 kap. 1-3 §§ lagen om offentlig upphandling)
eller om forfarandet omfattas av nigot annat undantag 1 3 kap. lagen
om offentlig upphandling.

7.5.3  Utredningens stallningstagande till tillampligheten
av reglerna om konkurrens, statsstéd och offentlig
upphandling

Konkurrensreglerna

Konkurrenslagen ir endast tillimplig pa féretag (1 kap. 5 § forsta
stycket konkurrenslagen). For att utgora ett foretag ska verksam-
heten vara av ekonomisk eller kommersiell natur. Dessutom gérs
undantag for verksamhet som bestdr av myndighetsutdvning, dven
om denna innehiller inslag av ekonomisk eller kommersiell verk-
samhet. (Se 1 kap. 5 § konkurrenslagen).

Av forarbetena till den ildre konkurrenslagen framgdr att begreppet
foretag ska tolkas pd samma sitt som begreppet tolkas i EU-ritten
och folja den utveckling som det dir genomgar (prop. 1992/93:56
s. 66).

Verksamhet av ekonomisk natur innefattar normalt verksamhet
pd utbudssidan av en marknad. En enhet som képer in produkter som
ska anvindas 1 icke-ekonomisk verksamhet eller i en verksamhet som
utgdr myndighetsutdvning utgor inte ett foretag bara for att den ir
verksam som ink&pare (jfr EU-domstolens dom av den 11 juli 2006,
FENIN mot Kommissionen, C-205/03, ECLI:EU:C:2006:453). Aven
enheter som har verksamhet p utbudssidan kan i vissa fall anses inte
utgdra foretag 1 konkurrenslagens mening (EU-domstolens dom av
den 11 juni 2020, Kommissionen och Republiken Slovakien mot
Dovera, C-262/18 och C-271/18, ECLI:EU:C:2020:450).
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Begreppet myndighetsutdvning ir inte nédvindigtvis detsamma
1 svensk rittstillimpning som 1 EU-ritten. Det ir allts inte mojligt
att undantagsldst forutsitta att det som 1 svensk rittsordning faller
in under begreppet myndighetsutévning ocksd gor det 1 EU-rittsligt
sammanhang. EU-domstolen har bland annat uttalat att myndighets-
utévande ir friga om “en uppgift som utfors for att tillgodose allmin-
intresset och som hor till statens grundliggande uppgifter” (EU-dom-
stolens dom av den 18 mars 1997, Cali & Figli mot SEPG, C-343-95).
Utredningens bedomning ir att Lantmaiteriets och de kommunala
lantmiterimyndigheternas uppgifter inom férrittningsverksamhet
utgdr myndighetsutdvning 1 sdvil svensk som 1 EU-rittslig mening.

Forhandsavgérandet Eurocontrol (EU-domstolens dom av den
19 januari 1994, SAT Fluggeselllschaft mot Eurocontrol, C-364-92,
ECLL:EU:C:1994:7) och milet Selex Sistemi Integrati (EU-domsto-
lens dom av den 26 mars 2009, SELEX mot Kommissionen och
Eurocontrol, C-113/07, ECLI:EU:C:2009:191) rérde bida den
verksamhet som bedrivs av det internationella samarbetsorganet
Eurocontrol inom omradet flygnavigation. EU-domstolen uttalade
1 Eurocontrol att verksamheten inte var av ekonomisk natur nir
man tillhandahéll vissa tjinster inom trafikkontroll och tog ut av-
gifter fran flygbolag for deras linjetrafik. Verksamheten var ett ut-
flode av de deltagande staternas makt att 6vervaka och kontrollera
luftrummet. Verksamheten finansierades av de deltagande staterna
och det allminnyttiga syftet var att forbittra flygsikerheten. Avgif-
terna som togs ut av flygbolagen faststilldes av staterna och ansigs
utgora del av den offentliga verksamheten. I Selex anférdes av kla-
gandeparten att Eurocontrols avtal om utveckling och {6rvirv av pro-
totyper for nya system inom flygledningsomridet skapade en fak-
tisk monopolstillning. EU-domstolen uttalade att Eurocontrols
verksamhet — att bistd nationella myndigheter, teknisk standardiser-
ing och forsknings- och utvecklingsverksamhet — utifrén en helhets-
bedémning hade anknytning till utévandet av offentligrittsliga
maktbefogenheter och att den inte var av ekonomisk art. Konkur-
rensreglerna var dirmed inte tillimpliga.

Utredningen har tidigare redovisat sitt stillningstagande att Lant-
miteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna i sin f6rritt-
ningsverksamhet utfér samma statliga myndighetsutévning gente-
mot enskilda, men inom olika geografiska omrdden och organiserade
pé olika sitt. Eftersom ett gemensamt drendehanteringssystem, annat
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tekniskt handliggningsstdd och annat st6d for forrittningsverksam-
heten som Lantmiteriet ir skyldiga att tillhandahélla for all forrice-
ningsverksamhet ir av avgorande betydelse for att uppritthilla enhet-
lighet, rittssikerhet och effektivitet i myndighetsutdvningen ir det
inte mojligt att 1 detta avseende uppritthélla en formell dtskillnad
mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Det rér sig nimligen om en och samma myndighetsutévning, om in
pa olika geografiska omriden. Eftersom myndighetsutévningen gent-
emot enskilda ska ha samma férutsittningar i hela landet ir det ocksd
av avgorande betydelse att de myndigheter som utfér samma myn-
dighetsutévning har samma tillging till drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstod.

Utredningen féreslar att statens dvergripande ansvar ska foértyd-
ligas. Utredningen féreslar dven att kostnadsansvaret f6r det éver-
gripande stodet ska fortydligas pd sd sitt att det inférs en bestim-
melse som anger att kostnaderna f6r det dvergripande stédet ska
tickas av de avgifter som tas ut av sakigarna oavsett om avgifterna
tas ut av Lantmiteriet eller av en kommunal lantmiterimyndighet
(se avsnitt 7.4). Utredningens bedémning ir att detta innebir att
kostnadstickningen for statens dvergripande ansvar fordelas lika
mellan sakigarna oberoende av vilken lantmiterimyndighet som
handligger drendet. Det innebir vidare att kostnadstickningen for
det overgripande stédet hanteras inom ramen for all férrittnings-
verksamhet 1 hela landet.

Med denna utgdngspunkt bedomer utredningen att det inte ir
aktuellt att tillimpa konkurrensreglerna pa det férhéllandet att Lant-
miteriet tillhandahiller ett tekniskt drendehanteringssystem och
annat tekniskt handliggningsstod, annan rittslig vigledning och
utbildningar. Eftersom Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyn-
digheter utfér och verkstiller samma myndighetsutévning utgor
varken Lantmiteriet eller de kommunala lantmiterimyndigheterna
— 1 ett konkurrensrittsligt ssmmanhang och i forhéllande till varandra
— ett féretag. De bedriver i samma avseende inte heller en ekonomisk
verksamhet eller tillhandahiller varor eller tjinster pd en marknad.
Utredningen bedémer vidare att detta dr forenligt med EU-dom-
stolens uttalanden i Eurocontrol och Selex, dir verksamheten ansdgs
vara ett utflode av staternas exklusiva behorighet och bland annat
teknisk standardisering och forsknings- och utvecklingsinsatser hade

180



SOU 2025:98 Statens dvergripande ansvar som en forutsattning for effektivitet ...

sddan anknytning till det offentliga maktutévandet att nigon ekono-
misk verksamhet inte bedrevs.

Lantmiteriets ansvar for att ge 6vergripande stod till all forrice-
ningsverksamhet genom att tillhandahilla ett drendehanteringssystem
och annat st6d som limnas inom ramen f6r det dvergripande stodet
faller dirmed utanfér konkurrenslagens tillimpningsomride.

Vid denna bedémning saknas det behov av att bedéma om 3tgir-
den ir tilldten enligt de s kallade KOS-reglerna.

Reglerna om statligt stod

For att en 4tgird ska klassificeras som statligt stéd krivs bland annat
att dtgirden gynnar ett visst féretag eller en viss produktion.

Utredningen har gjort bedémningen att Lantmiteriet och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna inte utgor féretag 1 konkurrens-
rittslig mening inom ramen {6r férrittningsverksamheten, efter-
som denna utgdr en och samma myndighetsutdvning men 1 olika
geografiska omrdden i landet och organiserat p8 olika sitt.

Det har inte framkommit ndgot som tyder p3 att ett féretag skulle
definieras pd nigot annat sitt inom ramen for en prévning av om
dtgirden utgor statsstod jimfort med en provning av om verksam-
heten utgér ett foretag 1 konkurrensrittslig mening.

Av Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod
som avses 1 artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (2016/C 262/01) framgir bland annat att det inte ir av-
gorande vilken rittslig form som enheten har enligt nationell lag-
stiftning, utan att det relevanta kriteriet ir om féretaget bedriver en
ekonomisk verksamhet. Det framgar dven att all verksamhet som
gdr ut pd att erbjuda varor och tjinster pd en marknad utgér ekono-
misk verksamhet och att frigan om det finns en marknad kan bero
pa hur relevanta tjinster har organiserats i den berérda medlems-
staten. Det framgdr dven att verksamheter som 1 sig utgér en del av
befogenheterna att utéva offentlig makt och utférs av staten gene-
rellt sett inte utgdr ekonomisk verksamhet.

Som tidigare redogjorts fér utgor sivil Lantmiteriets som de kom-
munala lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet myndig-
hetsutdvning, det vill siga ett utflode av statens exklusiva behorig-
het att verka for en limplig fastighetsindelning samt i forlingningen
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fora register over fastighetsindelningen. Utredningen gor ingen annan
bedémning avseende statsstédsreglerna in den som gjorts avseende
konkurrensreglerna. Varken Lantmiteriet eller de kommunala lant-
miterimyndigheterna ir — i férhillande till varandra - féretag utan
myndigheter som, oavsett hur de ir organiserade, utdvar och verk-
stiller forrittningsverksamheten i Sverige. Eftersom myndighets-
utdvningen ir densamma oavsett om det dr Lantmiiteriet eller en kom-
munal lantmiterimyndighet som genomfér den, rér det sig heller
inte om nigon ekonomisk verksamhet eller ett tillhandah&llande pd
en marknad.

Reglerna om offentlig upphandling

Som beskrivits 1 inledningen till detta kapitel ir organiseringen med
en statlig lantmiterimyndighet som svarar for férrittningsverksamhet
och ett antal kommunala lantmiterimyndigheter som efter regering-
ens tillstdnd ocksd ska svara f6r férrittningsverksamhet unik 1 stats-
forvaltningen.

Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna ir skilda
juridiska personer, bide i foérhdllande till enskilda och till andra myn-
digheter.

Inom ramen for den friga som utredningen har att ta stillning
till har utredningen redovisat sina éverviganden och sitt stillnings-
tagande att de kommunala lantmiterimyndigheterna, inom ramen
for sin férrittningsverksamhet, ir ett offentligt organ som svarar
for statlig myndighetsutévning. Utredningens slutsats ir att Lant-
miteriets dvergripande ansvar for all férrittningsverksamhet 1 hela
landet omfattar att tillhandahélla ett tekniskt drendehanteringssystem,
annat tekniskt handliggningsstdd, andra rittsliga vigledningar och
utbildningar som ska anvindas i all forrittningsverksamhet 1 hela
landet. Ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv saknar det allts bety-
delse hur Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
ir organiserade.

Utredningen foreslar att det ska fortydligas att det ingdr i Lant-
miteriets dvergripande ansvar att till all férrittningsverksamhet till-
handahilla det 6vergripande stdd som beskrivits 1 syfte att all férrict-
ningsverksamhet i landet ska vara enhetlig, rittssiker och effektiv.
Utredningen féresldr ocks? att det ska fortydligas att kostnaderna
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for det 6vergripande stodet ska tickas av avgifter som betalas av sak-
dgare 1 hela landet, oavsett vilken lantmiterimyndighet som hand-
ligger drendet.

Enligt utredningens bedémning ir det alltsd inte f6r de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas del friga om nigot anskaffande av
yanster nir det giller tillgingen till Lantmiteriets tekniska handligg-
ningsstdd, rittsliga vigledningar eller utbildningar. Eftersom fastig-
hetsbildningsverksamheten ir ett statligt ansvar och det ingdr i statens
overgripande ansvar har Lantmiteriet en skyldighet att tillhandahalla
detta och befogenheten har inte éverlimnats till de kommunala lant-
miterimyndigheterna genom lagen (1995:1393) om kommunal lant-
miterimyndighet. Det ror sig i stillet om funktioner som ir nédvin-
diga fér att kunna bedriva myndighetsutévningen pd ett enhetligt,
rittssikert och effektivt sitt.

Utredningen féreslar dven att det ska fortydligas att kostnaderna
for det 6vergripande ansvaret ska férdelas lika genom avgifter som
tas ut av sakigare oberoende av var i landet en férrittning genomfors.
Kostnadstickningen for det 6vergripande stodet inom forrittnings-
verksamhet ska allts tas ut genom avgifter 1 all férrittningsverksam-
het oavsett om det dr Lantmiteriet eller en kommunal lantmiteri-
myndighet som svarar for den enskilda férrittningen.

Under dessa forhdllanden sker inget anskaffande av varor eller
ydnster frin en upphandlande myndighet och ingen leverantér viljs
ut for tilldelning av ett kontrakt nir Lantmiteriet tillhandahéller det
som ingdr 1 det 6vergripande stddet som ska limnas till all forrice-
ningsverksamhet. Utredningen bedémer att lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling allts8 inte ir tillimplig pa forfarandet och det
saknas sdvil mojlighet som skyldighet f6r de kommunala lantmiteri-
myndigheterna att konkurrensutsitta ett anskaffande av tekniska
handliggningsstdd eller utbildningstjinster.

Om det skulle goras en annan bedémning av frigorna om anskaff-
ning av varor eller tjinster, tilldelning av kontrakt med mera, bedémer
utredningen att utredningens foérslag omfattas av undantaget 3 kap.
10 § lagen om offentlig upphandling. Det innebir att forfarandet ir
tillitet enligt EU-ritten.
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3 Beskrivning och utvardering
av de kommunala
lantmaterimyndigheternas
ansvar for forrattningar

8.1 Inledning

Lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet tridde i kraft
den 1 januari 1996. I dag finns det kommunala lantmiterimyndig-
heter 1 40 av landets 290 kommuner.

Lagen om kommunal lantmiterimyndighet anger 1 5 § vilken
forrittningsverksamhet som en kommunal lantmiterimyndighet
svarar f6r. Utredningen ska, med hinsyn till bland annat en effek-
tivare samhillsbyggnadsprocess, enskildas rittssikerhet och ekono-
miska mellanhavanden mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna
och Lantmiteriet utvirdera de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas ansvarsomrade och férutsittningar att bedriva forrittningsverk-
samhet resurseffektivt och rittssikert. Utredningen ska ocksd dver-
viga vilka drenden som ska dverlimnas till Lantmiteriet, exempelvis
drenden som beror sikerhetskinslig verksamhet och hur férutsitt-
ningarna for ett éverlimnande ska regleras.

Vilka forrittningar en kommunal lantmiterimyndighet hand-
ligger framgdr 1 huvudsak, men inte enbart, av 5 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet. Bestimmelsen 1 5 § anger att en kom-
munal lantmiterimyndighet handligger drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregi-
strering inom kommunen. Grundliggande materiella bestimmelser
om drenden som ska handliggas av lantmiterimyndigheten finns bland
annat i fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering, ledningsrittslagen (1973:1144),
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anliggningslagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfilligheter. Dessa forfattningar reglerar bide handligg-
ning av férrittningar och handliggning av drenden som inte ir for-
rittningar. I detta kapitel anvinds dirfor uttrycket f6rrittningar och
drenden nir utredningen beskriver en kommunal lantmiterimyndig-
hets ansvar enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Bestimmelsen i 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
anger ocksd nir och utifrdn vilka foérutsittningar forrittningar ska
overlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten, det vill siga Lant-
miteriet.

Bide det totala antalet f6rrittningar och sammansittningen av
forrittningsirenden varierar mellan de kommunala lantmiterimyn-
digheterna och 6ver tid. Sammansittningen paverkas av olika geo-
grafiska forutsittningar 1 kommunerna, vilka och hur ménga for-
rittningar som sakigare anséker om, vilka sakigare som berérs,
myndigheters och kommuners beslut 1 frigor som péverkar fastighets-
indelningen och andra samhillsférindringar.

I avsnitt 8.2 beskrivs nuvarande bestimmelser om de forritt-
ningar en kommunal lantmiterimyndighet svarar f6r och hur {6r-
rittningskostnaderna férdelas mellan Lantmateriet och en kommu-
nal lantmiterimyndighet nir ett drende dverlimnas.

I avsnitt 8.3 beskrivs de kommunala lantmiterimyndigheternas
forrittningsverksamhet utifrdn statistik om antalet férrittningar
och handliggningstider. Beskrivningen 1 det avsnittet omfattar ocksd
uppgifter om drenden som &verlimnas till Lantmiteriet och om om-
fattningen av 6vrig verksamhet 1 kommunala lantmiterimyndigheter.

I avsnitt 8.4 redovisas tidigare rapporter och 1 avsnitt 8.5 redogors
for olika synpunkter som har framférts under utredningens arbete
avseende nuvarande bestimmelser 1 5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet.

I avsnitt 8.6 utvirderas bestimmelsen 1 5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och dirmed vilka férrittningar som en kommu-
nal lantmiterimyndighet svarar fér och vilka férrittningar som ska
overlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten utifrén de forut-
sittningar som den nuvarande bestimmelsen i 5 § ger for en effek-
tiv, enhetlig och rittssiker férrittningsverksamhet.
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8.2 Nuvarande bestammelser om de kommunala
lantmaterimyndigheternas ansvarsomrade

8.2.1  De rattsliga utgangspunkterna for kommunala
lantmaterimyndigheters ansvar for forrattningar

I5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges 1 férsta stycket
férsta meningen att en kommunal lantmiterimyndighet handligger
irenden om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sirskild grinsut-
mirkning och fastighetsregistrering inom kommunen. Beskrivningen
ir inte uttdémmande. Forrittningar och drenden som en kommunal
lantmiterimyndighet svarar f6r framgar som beskrivs 1 avsnitt 8.2.2,
ocksd av andra forfattningar. I 5 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet anges ocks3 att en kommunal lantmiterimyndighet ska
dverlimna vissa forrittningar till den statliga lantmiterimyndigheten,
Lantmiteriet. Det innebir att Lantmiteriet ansvarar for frrittningar
i kommuner som inte har inrittat en kommunal lantmiterimyndig-
het och fér férrittningar som éverlimnas frén en kommunal lant-
miterimyndighet.

En kommunal lantmiterimyndighet svarar for statlig verksamhet
som innebir myndighetsutévning och ska enligt vad som giller for all
statlig verksamhet genomfora forrittningsverksamheten pd ett sitt
som uppfyller bestimmelserna 1 6-8 §§ f6rvaltningslagen (2017:900).

8.2.2  Forrattningar och drenden som ingar i en kommunal
lantméaterimyndighets ansvarsomrade

En kommunal lantmiterimyndighet handligger enligt 5 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet och enligt annan lagstiftning forrite-
ningar och irenden inom fastighetsbildningsverksamheten. En f6r-
rittning kan till exempel avse olika fastighetsrittsliga dtgirder som

innebir att fastighetsindelningen indras.

Bestimmelser som giller forrittningsverksamhet finns bland
annat i fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering, anliggningslagen (1973:1149)
och ledningsrittslagen (1973:1144). Regeringen har meddelat fére-
skrifter for tillimpningen av dessa lagar i fastighetsbildningskungorel-
sen (1971:762), kungorelsen (1971:1086) om dganderittsutredning
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och legalisering, anliggningskungérelsen (1973:1165) och lednings-
rittskungorelsen (1973:1148).

En kommunal lantmiterimyndighet ansvarar {6r registrering av
uppgifter i fastighetsregistret enligt 1 kap. 2 § och 19 kap. fastighets-
bildningslagen, 4 § lagen (2000:224) om fastighetsregister och 3—40 §§
forordningen (2000:308) om fastighetsregister. Av 19 kap. 3 § fas-
tighetsbildningslagen framgar att registrering av fastighetsbildnings-
dtgirder 1 fastighetsregistret ska verkstillas snarast mojligt efter att
forrittningen vunnit laga kraft.

En kommunal lantmiterimyndighet handligger ocksd forritt-
ningar och irenden enligt annan lagstiftning till exempel drenden
som giller bildande av samfillighetsférening enligt lagen (1973:1150)
om férvaltning av samfilligheter.

En kommunal lantmiterimyndighet registrerar ocksg vissa upp-
gifter 1 fastighetsregistret dir beslut som inte giller fastighetsbildning
har fattats av en kommun eller annan myndighet. Som exempel kan
nimnas en kommuns beslut om detaljplan enligt plan- och bygglagen.

8.2.3  Forrattningar som inte ingar i de kommunala
lantmaterimyndigheternas ansvarsomrade

Forrittningar som ska 6verlimnas till Lantmaiteriet

En kommunal lantmiterimyndighets behorighet att handligga for-
rittningar avgrinsas genom bestimmelser 1 5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet som anger vilka férrittningar som ska 6verlim-
nas till Lantmiteriet. Det giller forrittningar som avses 14 kap. 7 a §
andra stycket fastighetsbildningslagen, férrittningar som avser flera
lantmiterimyndigheters verksamhetsomriden, stora jord- och skogs-
bruksférrittningar som inte omfattar ny bebyggelse och andra for-
rittningar som av kompetens- och resursskil inte bor handliggas hos
myndigheten.

Forréttningar som avses i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen

I5§11lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges att forritt-
ningar som avses 1 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen ska limnas
over till Lantmiteriet.
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Bestimmelsen i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen inférdes sam-
tidigt som lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Av 4 kap. 7 a §
forsta stycket framgdr att om en kommun ir sakigare vid en forritt-
ning som handliggs av en kommunal lantmiterimyndighet, f&r kom-
munen eller en annan sakigare begira att forrittningen 1 stillet ska
handliggas av den statliga lantmiterimyndigheten. Av 4 kap. 7 a §
andra stycket foljer att en sddan begiran ska goras hos férrittnings-
lantmitaren innan férrittningen har avslutats och att férrittningen
dd ska avbrytas och 6verlimnas till den statliga lantmiterimyndighe-
ten. Av 4 kap. 7 a § tredje stycket framgar att bestimmelsen inte giller
forrittningar som grundas pd avtal om kép, byte eller gdva enligt
4 kap. jordabalken.

Av forarbetena till 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
framgar att skilet for att inféra en ritt att begira 6verlimnande till
den statliga lantmiterimyndigheten 1 dessa situationer var att till-
godose kravet pd rittssikerhet. En kommunal lantmiterimyndighet
kan handligga irenden dir kommunen ir sakigare under férutsite-
ning att myndigheten har alla sakigares fortroende. (Prop. 1995/96:78
s.611.)

Forrittningar som avser flera lantmdterimyndigheters
verksambetsomrdden

I5§21lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges att forritt-
ningar som avser flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomriden
ska limnas over till Lantmiteriet.

Av férarbetena framgir att det frimst dr av kompetens- och
resursskil som férrittningar som avser flera lantmiterimyndigheters
verksamhetsomride ska dverlimnas till den statliga lantmiterimyn-
digheten (prop. 1995/96:78 s. 74). Som exempel anges infrastruk-
turforrittningar som involverar sakigare pa region- eller riksnivd
(prop. 1995/96:78 s. 54).

Bestimmelsen ir forenlig med 2 § 1 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet som anger att en kommunal lantmiterimyndighet
endast har den egna kommunen som verksamhetsomride.
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Stora jord- och skogsbruksforrittningar

I5§ 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges att forritt-
ningar som giller stora jord- och skogsbruksférrittningar som inte
omfattar ny bebyggelse ska limnas éver till Lantmiteriet.

Liksom nir det giller forrittningar som avser flera kommunala
lantmiterimyndigheters verksamhetsomrdden ir motiven till bestim-
melsen enligt férarbetena att sddana férrittningar frimst av kompe-
tens- och resursskil bor handliggas av den statliga lantmiterimyndig-
heten. I férarbetena anges att den kommunala lantmiterimyndighetens
fastighetsbildningsverksamhet frimst ir inriktad mot férrittningar
som har samband med den kommunala plan- och byggprocessen, det
vill siga férrittningar som ir knutna till omrdden som omfattas av
detaljplan och évriga drenden som har bebyggelseutveckling inom
kommunen som huvudsakligt indamil. (Prop. 1995/96:78 s. 74.)

Andra sirskilda forrvitningar som av kompetens- eller resursskil
inte bér handliggas hos den kommunala lantmdterimyndigheten

I5§41lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges att andra
sirskilda férrittningar som av kompetens- eller resursskil inte bor
handliggas hos den kommunala lantmiterimyndigheten ska limnas
over till den statliga lantmiterimyndigheten.

Som exempel pd sddana forrittningar anges i forarbetena att det
kan vara vissa storre anliggningsférrittningar och dganderittsutred-
ningar. Det anges ocks3 att ledning {6r bestimmande av den nirmare
avgrinsningen bor kunna himtas i tidigare praxis. (Prop. 1995/96:78
s. 56 och 75.)

Bestimmelser om dverlimning av drenden till den statliga
lantmdterimyndigheten i andra forfattningar

Bestimmelser om 6verlimning av drenden frdn en kommunal lant-
miterimyndighet till den statliga lantmiterimyndigheten finns ocksd
1andra forfattningar. Ett exempel dr bestimmelsernai1 § lagen om
dganderittsutredning och legalisering. Enligt 1 § forsta stycket fir
en dganderittsutredning genomféras bland annat 1 friga om en en-
staka fastighet, om den som gér ansprik pa fastigheten inte kan 3
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lagfart p& grund av oklarhet om eller brist i féregdende dgares dtkomst.
Enligt 1 § andra stycket meddelas beslut om dganderittsutredningen
1 en pigiende fastighetsbildningsférrittning av lantmiterimyndigheten.
I bestimmelsen anges ocks3 att den beslutande myndigheten ska sam-
rida med inskrivningsmyndigheten och évriga myndigheter som det
kan vara av betydelse att hora. I 1 § tredje stycket finns bestimmel-
ser om att drendet ska limnas 6ver till den statliga lantmiterimyn-
digheten om det vid ett samrdd framkommer skilda uppfattningar
eller om drendet av nigon annan anledning ir svirbedémt.

8.2.4 Bestimmelser om kommuners samrad med
lantméaterimyndigheter under samrads- och
granskningsskedet i kommunens planverksamhet

Ett viktigt skil f6r att inféra lagen om kommunal lantmiterimyndighet
var att det skulle ge bittre férutsittningar f6r kommuner att genom-
fora plan- och byggprocessen.

Bestimmelser om kommuners samrid med lantmiterimyndigheten
och andra myndigheter under samrads- och granskningsskedet i kom-
munens planverksamhet finns i plan- och bygglagen (2010:900).
Bestimmelserna i plan- och bygglagen om kommuners samrds-
skyldighet giller bdde Lantmiteriet som ir den statliga lantmiteri-
myndigheten och de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Samradsskedet i planprocessen

Kommuner har enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen skyldighet
att samrdda med lantmiterimyndigheten och andra myndigheter
under samridsskedet 1 planprocessen.

Enligt 5 kap. 15 § plan- och bygglagen ska lantmiterimyndigheten
under samrddsskedet i planprocessen sirskilt verka for att ett forslag
till detaljplan ir férenligt med plan- och bygglagens bestimmelser i
4 kap. 7, 18 och 18 a §§ samt 33 § forsta och tredje stycket och ge rid
om tillimpningen av bestimmelserna i 6 kap. 40-42 §§ plan- och
bygglagen. Det rér sig bland annat om bestimmelser om markreservat,
fastighetsindelningsbestimmelser och bestimmelser om redovis-
ningen av de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighets-
rittsliga dtgirder som behovs for att planen ska kunna genomféras.
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Lantmiterimyndigheten ska ocksd ge rdd om tillimpningen av be-
stimmelser om exploateringsavtal.

Granskningsskedet

I 5 kap. 18 § plan- och bygglagen anges att nir samridet ir klart ska
kommunen i en underrittelse informera om sitt planférslag och ge
mdjlighet till granskning under en viss tid. Enligt 5 kap. 20 § plan-
och bygglagen ska kommunen remittera forslaget bland annat till
lantmiterimyndigheten. Lantmiterimyndigheten ska enligt 5 kap.
22 a § yttra sig 6ver planférslaget om myndigheten bedémer att f6r-
slaget inte dr forenligt med plan- och bygglagens bestimmelser.
Yttrandeskyldigheten f6r lantmiterimyndigheten giller bland
annat plan- och bygglagens bestimmelser om huvudmannaskap fér
allminna platser, fastighetsindelningsbestimmelser och bestimmel-
ser om innehéllet 1 planbeskrivningen avseende planens genomforande.

8.2.5 Bestammelser om service- och samverkansskyldighet
enligt férvaltningslagen

Bestimmelserna i férvaltningslagen giller alla myndigheter om det
inte 1 forfattning finns andra sirskilda bestimmelser. Grunderna
for god forvaltning som giller f6r alla myndigheter finns 1 5-8 §§
forvaltningslagen (2017:900) och innebir i sak krav pd legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), serviceskyldighet (6 §), krav
pa tillginglighet (7 §) och samverkansskyldighet (8 §).

Serviceskyldigheten och samverkansskyldigheten enligt 6 och
8 §§ forvaltningslagen giller all forvaltningsverksamhet som en myn-
dighet genomfor och inte enbart handliggning av drenden, vilket
framgdr av 1 § andra stycket f6rvaltningslagen.

Bestimmelserna i férvaltningslagen om serviceskyldigheten och
samverkansskyldigheten fungerar, enligt forarbetena, som en mitt-
stock vid bedémningen av myndigheternas vilja och f6rméga att upp-
ritthlla en god forvaltningsstandard (prop. 2016/17:180 s. 65).
Serviceskyldigheten och samverkansskyldigheten enligt forvaltnings-
lagen ir inte obegrinsad utan preciseras 1 bestimmelserna 1 6 och
8 §§ forvaltningslagen.

192



SOU 2025:98 Beskrivning och utvardering av de kommunala ...

Bestimmelserna om service enligt 6 § férvaltningslagen innebir
att myndigheten ska vara serviceinriktad och pd ett smidigt och en-
kelt sitt ge den hjilp som krivs f6r att den enskilde ska kunna ta
tillvara sina intressen. Serviceskyldigheten giller enskildas ritt till
service och ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verk-
samhet samt utan onddigt drojsmal.

I forarbetena till bestimmelsen avgrinsas vad en myndighet dr
skyldig att utféra inom ramen fér serviceskyldigheten. Enligt férarbe-
tena omfattar serviceskyldigheten till exempel inte att myndigheten
mdste gora en omfattande rittsutredning for att kunna svara pd en
friga (prop. 2016/17:180's. 291). Enligt forarbetena omfattas inte
heller till exempel rddgivning av sidant slag som privata ombud med
juridisk eller teknisk specialistkompetens inom visst omrade till-
handahiller &t enskilda individer och foretag.

Bestimmelserna om samverkansskyldighet 1 8 § f6rvaltningslagen
innebir att en myndighet inom sitt verksamhetsomride ska samverka
med andra myndigheter. Enligt férarbetena till bestimmelsen avgor
en myndighet alltid sjilv i vilken utstrickning som den egna arbets-
situationen medger att resurser avsitts for att bistd en myndighet
som begir assistans (prop. 2016/17:180 s. 293). I f6rarbetena anges
ocksd att myndigheternas verksamhet enligt legalitetsprincipen styrs
av de foreskrifter om arbetsuppgifter som lagstiftaren har meddelat
och att samverkansskyldigheten begrinsas av dessa ramar (prop. 2016/
17:180's. 71). Det innebir att samverkansskyldigheten inte ger ut-
rymme for en myndighet att utféra en annan myndighets uppgifter.

8.2.6  Sarskilt om uppdragsverksamhet

For Lantmiteriet finns sirskilda bestimmelser som reglerar Lant-
miteriets mojligheter att bedriva uppdragsverksamhet 1 10 och 12 §§
férordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet. Sddan
uppdragsverksamhet omfattar bland annat upprittande av fastighets-
forteckning, fastighets- och arkivutredning, upprittande av ansékan
om lagfart, virdeintyg for lagfart och nybyggnadskarta och grins-
utvisning. Nigon bestimmelse som tydligt anger en kommunal lant-
miterimyndighets férutsittningar att genomféra uppdragsverksamhet
finns inte i lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Den uppdrags-
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verksamhet som kommunala lantmiterimyndigheter utfor sker ut-
ifrdn tolkning av begreppet myndighetsservice i 2 § 2 lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet.

Av forarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet fram-
gdr att begreppet myndighetsservice ska gilla sddana uppgifter som
pa ett naturligt sitt kan kopplas till férrittningsarbetet, till exempel
upprittande av fastighetsplan och nybyggnadskarta, utférande av
ligeskontroll, ajourhdllning av primirkarta, utférande av fastighets-
utredningar och upprittande av fastighetsigarforteckningar. Aven
viss service for att tillgodose kommunala nimnders och férvaltningars
behov inom lantmiteriomridet bor enligt férarbetena kunna inne-

fattas. (Prop. 1995/96:78 s. 50.)

8.2.7  Fordelningen av forrattningskostnader mellan
Lantmateriet och en kommunal lantmaterimyndighet
nar ett drende 6verlamnas

Hur avgifterna for forrittningsirenden bestims anges 1 bestimmel-
ser i férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriforrice-
ningar. Som utgingspunkt giller férordningen bide Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna, med undantag f6r att
en kommunal lantmiterimyndighet fir besluta om ligre avgifter in
de som Lantmiteriet meddelat foreskrifter om (14 § férordningen
om avgifter vid lantmiteriférrittningar).

Hur férrittningskostnaderna ska férdelas mellan Lantmiteriet
och den kommunala lantmiterimyndigheten nir ett drende verlim-
nas frin en kommunal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet ir inte
reglerat 1 nigon forfattning. Lantmaiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna tillimpar en gemensam rutin om hur forritt-
ningskostnaderna ska fordelas mellan myndigheterna och vilken
myndighet som ska fakturera sakigare nir forrittningsirenden ir
avslutat.
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8.3 Statistik som géller de kommunala
lantmaterimyndigheternas
forrattningsverksamhet

Statistik for all férrittningsverksamhet redovisas 1 bilaga 3. Det hir
avsnittet beskriver relevanta delar av statistiken som giller de kom-
munala lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet och évriga

verksamhet. Utredningen har inhimtat uppgifterna delvis frn nyckel-
talsrapporten dr 2024 och delvis frén de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

8.3.1 De kommunala lantmaterimyndigheternas drenden
och handlaggningstider i forrattningsverksamhet

Antal drenden

Ar 2024 inkom det totalt 3 641 drenden till de kommunala lantmiteri-
myndigheterna. Totalt avslutades det 4 107 drenden det dret.

De stdrsta volymerna i friga om totalt inkomna och avslutade
irenden gillde den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Géteborg
(294 inkomna och 334 avslutade irenden), Skellefted (med 194 in-
komna och 232 avslutade drenden) och Uppsala (med 186 inkomna
och 224 avslutade irenden).

Kommunala lantmiterimyndigheter 1 Karlskoga, Motala, Mélndal
och Tiby hade de minsta drendevolymerna, med firre in 50 inkomna
och 50 avslutade drenden i respektive kommunal lantmiterimyndighet.

Alla kommunala lantmiterimyndigheter hade inte
pigdende drenden i alla drendekategorier

Alla kommunala lantmiterimyndigheter hade inte pdgdende drenden
inom alla drendekategorier. Exempelvis hade 9 av 40 kommunala lant-
miterimyndigheter inga pdgiende drenden under ir 2024 inom drende-
kategorin jord- och skogsbruk. Det gillde de kommunala lantmiteri-
myndigheterna 1 Géteborg, Haninge, Huddinge, Karlskoga, Malms,
Nacka, Norrképing, Stockholm och Taby. Vissa av dessa kommu-
ner har inte mark som anvinds fér jord- och skogsbruk, vilket gor
att de aldrig handligger sidana idrenden. Andra kommuner har viss
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jord- och skogsbruksmark, men berdrdes inte av forrittningar som
gillde den kategorin det &r som statistiken redovisar.

Ovriga 31 kommunala lantmiterimyndigheter hade &r 2024 totalt
297 pagdende drenden inom irendekategorin jord- och skogsbruk.

Ett annat exempel giller irendekategorin privat bostadsbyggande.
Vanligtvis handliggs sddana forrittningar i alla kommuner, tmin-
stone sett 6ver tid. Under dr 2024 hade de kommunala lantmateri-
myndigheterna 1 Motala, Sandviken och Sundsvall inte ndgot sidant
pigdende drende.

De 6vriga 37 kommunala lantmiterimyndigheterna hade samma
3r totalt 414 pigdende drenden inom kategorin privat bostadsbyggande.

Arendekategorier med flest drenden

Alla kommunala lantmiterimyndigheter genomforde férrittningar
1 drendekategorierna privat mark- och fastighetsutveckling och kom-
mersiell och offentlig mark- och fastighetsutveckling ar 2024.

Flest pdgdende forrittningsirenden under ar 2024 gillde katego-
rin privat mark- och fastighetsutveckling med totalt 961 drenden. Det
hogsta antalet pdgdende drenden inom den kategorin hade den kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 Skellefted, med 131 sidana drenden.
Direfter hade den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Varberg flest
pigdende drenden i den kategorin, med 72 drenden. Det ligsta antalet
pigdende irenden 1 den kategorin hade de kommunala lantmiteri-
myndigheterna i Mélndal, Stockholm och Trollhittan, med 2 pigi-
ende drenden per myndighet.

Inom kategorin kommersiell och offentlig mark- och fastighetsut-
veckling pdgick dr 2024 totalt 790 drenden hos de kommunala lant-
miterimyndigheterna. Flest sddana drenden pigick hos den kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 Uppsala (93 drenden), f6ljt av de
kommunala lantmiterimyndigheterna i Géteborg (77 irenden) och
Stockholm (67 drenden). Det ligsta antalet pigdende drenden i denna
kategori hade den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Sandviken
(1 drende).
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Handliggningstider

Arenden inom olika kategorier kan variera mycket bide i friga om
komplexitet och behov av resurser genom tillginglig kompetens.
Till exempel kan ett drende inom kategorin infrastruktur kriva mer
tid och resurser in ett drende inom privat bostadsbyggande. Det
kan vara betydande skillnader 1 handliggningstider mellan de olika
kommunala lantmiterimyndigheterna inom samma irendekategori.

Medelvirdet f6r handliggningstiden totalt hos de kommunala
lantmiterimyndigheterna varierade mellan 26 och 106 veckor.

Exempelvis for drendekategorin privat bostadsbyggande varierade
medelvirdet for handliggningstid mellan 16-17 veckor (den kommu-
nala lantmiterimyndigheten 1 Trollhittan, baserat pd 5 drenden,
Sandviken baserat pd 1 drende, Vixj6 baserat pd 9 drenden) och
85 veckor (den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Hissleholm,
baserat pd 2 drenden).

For kategorin infrastruktur varierade medelvirdet for handligg-
ningstid mellan 23 veckor (den kommunala lantmiterimyndigheten
1 Sandviken, baserat pd 5 drenden) och 285 veckor (den kommunala
lantmiterimyndigheten i Ume4, baserat pd cirka 13 drenden).

Inom irendekategorin privat mark- och fastighetsutveckling varie-
rade medelvirdet f6r handliggningstid mellan 17 veckor (den kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 Vixjo, baserat pa cirka 35 drenden)
och 95 veckor (den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Varberg,
baserat pd cirka 39 drenden). Fér den kommunala lantmiterimyndig-
heten 1 Skellefted, som hade flest inkomna drenden inom irendekate-
gorin, var medelvirdet f6r handliggningstid 95 veckor (baserat pd
109 drenden).

8.3.2  Arenden som lamnas over till Lantmateriet

I augusti 2024 fanns hos Lantmiteriet 265 pigdende forrittnings-
drenden som berdrde fastigheter 1 en kommun med en kommunal
lantmiterimyndighet. En del av dessa f6rrittningsirenden hade lim-
nats over frdn en kommunal lantmiterimyndighet for handliggning
hos Lantmiteriet enligt bestimmelserna i 5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. I ett antal forrittningsirenden hade ansékan
ingivits direkt till Lantmiteriet. Lantmiteriet kommunicerade 1 dessa
fall med de berérda kommunala lantmiterimyndigheterna om var
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handliggningen skulle ske. Majoriteten (55 procent) av de 265 piga-
ende irendena rérde drendekategorin infrastruktur.

Ar 2024 avslutade Lantmiteriet totalt 149 drenden som berdrde
fastigheter 1 en kommun med en kommunal lantmiterimyndighet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna anger 1 samband med
Lantmiteriets tillsyn hur mdnga drenden som har limnats over till
Lantmiteriet. Utifrdn Lantmiteriets tillsynsprotokoll for dren 2021—
2023 har utredningen kunnat utlisa att de flesta kommunala lantmi-
terimyndigheter (28 av 40) limnade éver drenden till Lantmiteriet. Av
dessa 28 kommunala lantmiterimyndigheter ¢verlimnade 18 kommu-
nala lantmiterimyndigheter upp till 2 drenden per kommunal lantmi-
terimyndighet och dr till Lantmiteriet, 9 kommunala lantmiterimyn-
digheter 6verlimnade mellan 3 och 5 drenden var och 1 kommunal
lantmiterimyndighet 6verlimnade 12 drenden.

De uppgifter som de kommunala lantmiterimyndigheterna har
limnat vid tillsynen tyder pd att frimst tv8 typer av drenden har 6ver-
limnats till Lantmiteriet. Det gillde drenden som hade éverlimnats
efter att en sakigare hade begirt 6verlimningen med hinvisning till
att kommunen var sakigare eller forrittningsdtgirder som berérde
flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomraden, det vill siga dren-
den som 6verlimnats enligt 5 § f6rsta stycket 1 eller 2 punkten lagen
om kommunal lantmiterimyndighet.

Cirka 80 procent av de 265 drenden som Lantmiteriet handligger
och som rér fastigheter i en kommun med en kommunal lantmaiteri-
myndighet har enligt uppgift frdn Lantmiteriet pdborjats hos en kom-
munal lantmiterimyndighet och direfter limnats éver till Lantmi-
teriet for fortsatt handliggning 1 ndgot skede.

Tidpunkten for 6verlimnande till Lantmiteriet varierar enligt
Lantmateriet frin ett par dagar efter att ansékan inkommit till en
kommunal lantmiterimyndighet till flera &r efter att ansékan inkom-
mit. Lantmiteriet har gjort en genomgang av cirka 100 av de 265 dren-
den som 6verlimnats och beskrivit att den kortaste éverlimnings-
tiden var 9 dagar efter att ansékan kommit in till den kommunala
lantmiterimyndigheten och den lingsta 6verlimningstiden var 11 &r
efter att ansokan kom in.

Lantmaiteriet uppger att om det frin bérjan dr uppenbart att ett
forrittningsirende ska handliggas av Lantmiiteriet, sker 6verlimning
relativt snart efter att ansékan inkommit. Endast 1 30-35 procent av
de drenden som éverlimnas sker 6verlimnandet, enligt Lantmiteriet,
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senare 1 processen. Enligt Lantmiteriet beror tidpunkten for éver-
limnandet ofta pd i vilket skede en sakigare under handliggningen
har begirt att drendet ska limnas 6ver till Lantmiteriet.

8.3.3 Omfattning av annan verksamhet hos
de kommunala lantméaterimyndigheterna

Annan verksamhet

Forutom forrittningsverksamhet, som ir de kommunala lantmi-
terimyndigheternas huvuduppgift, handligger de kommunala lant-
miterimyndigheterna ocksd drenden som inte ir férrittningar (se
avsnitt 8.2.2). Det giller frimst drenden om bildande av samfillig-
hetsféreningar. Statistiken avseende drenden som inte giller f6r-
rittningsverksamhet redovisas inte 1 antal drenden utan 1 antal &rs-
arbetskrafter. Den totala omfattningen av denna verksamhet, som
allts avser handliggning av drenden som inte ir forrittningar, var
17 3rsarbetskrafter for alla kommunala lantmiterimyndigheter under
ar 2024.

For 34 av 40 kommunala lantmiterimyndigheter innebar arbets-
insatsen mellan 0,01 och 0,7 rsarbetskrafter. Fér de 6vriga 6 kommu-
nala lantmiterimyndigheterna innebar arbetsinsatsen mellan 1,0 och
3,4 irsarbetskrafter.

Radgivning till kommunen och uppdragsverksamhet
i forhéllande till kommunen och enskilda

De kommunala lantmiterimyndigheterna utfor olika typer av uppdrag
&t den egna kommunen och &t enskilda.

Arbetsuppgifter som en kommunal lantmiterimyndighet utfor
pd uppdrag av den egna kommunen sker vanligtvis i form av rdd-
givning och stéd 1 kommunens detaljplanearbete. I det arbetet kan
det exempelvis ing3 att delta i planméten, samrddsmoten mellan kom-
munens plan- och byggverksamhet eller méten i stora kommunala
projekt.

Exempel pd arbetsuppgifter som den kommunala lantmiteri-
myndigheten utfér pd uppdrag av enskilda, till exempel fastighets-
dgare inom kommunen, ir fastighetsutredning eller grinsutvisning.
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S&dana arbetsuppgifter behdver inte vara kopplade till ett drende
enligt plan- och bygglagen.

Fastighetsutredning innebir att fastighetsrittsliga férhillanden,
exempelvis en fastighets servitutsrittigheter eller en samfillighets
deligarkrets, klargors genom att undersoka ildre forrittningshand-
lingar. Grinsutvisning, ibland benimnt grinsvisning, innebir en kva-
lificerad bedémning av var en grins gir pd marken, ofta synliggjord
1 terringen genom en markering exempelvis genom en stakkipp (en
kipp som anvinds for att markera och mita ut punkter pd marken).
Bide fastighetsutredning och grinsutvisning kan ocks8 utféras av
till exempel privata konsulter.

Vissa kommunala lantmiterimyndigheter tar ocks3 fram virde-
intyg for fastigheter pd uppdrag. Virdeintyget behovs till exempel
nir nigon ska anséka om lagfart hos Lantmiteriet enligt jordabalken
och det saknas uppgifter om taxeringsvirde for fastigheten, vilket
ir vanligt for nybildade fastigheter. Virdeintyg kan annars ocksd
tas fram av till exempel miklare.

Den totala omfattningen av uppdragsverksamhet hos alla kommu-
nala lantmiterimyndigheter dr 2024 var 22,4 rsarbetskrafter gillande
uppdrag gentemot den egna kommunen och 5,3 arsarbetskrafter
gillande uppdrag gentemot enskilda.

I genomsnitt var det friga om 0,5 respektive 0,1 &rsarbetskrafter
per kommunal lantmiterimyndighet f6r respektive kategori av upp-
drag.

Av 40 kommunala lantmiterimyndigheter har 36 uppgett att de
har intikter frin uppdragsverksamhet. Dessa intikter varierar mellan
0,1 och 2,4 miljoner kronor. De évriga 4 kommunala lantmiterimyn-
digheterna uppger att uppdrag inom den egna kommunen inte debi-
teras utan tidsredovisas direkt mot den verksamhet 1 kommunen som
har bestillt uppdraget. Utredningen dterkommer till detta 1 kapitel 10.

Sirskilt om kvalitetsarbete i samarbete med Lantmiteriet

Alla kommunala lantmiterimyndigheter arbetar med att forbittra
kvaliteten 1 uppgifterna i fastighetsregistret. Kvalitetsarbetet sker

1 anslutning till de kommunala lantmiterimyndigheternas registrer-
ingsverksamhet. Kvalitetsarbetet handlar bland annat om att forbittra
tillforlitligheten till fastighetsregistrets information om fastighets-
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indelningen (frimst grinser), rittigheter, gemensamhetsanliggningar
samt planer och bestimmelser. Arbetet kan ocksd omfatta insatser
for att exempelvis mojliggora en digital samhillsbyggnadsprocess.

Kvalitetsarbetet utfors i samarbete med Lantmaiteriet. Samarbetet
genomfors enligt samverkansavtal mellan Lantmiteriet och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Kvalitetsarbetet bedrivs utifrén
en arlig kvalitetsplan som upprittas tillsammans av Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Den totala omfattningen av verksamheten med kvalitetsarbete
for alla kommunala lantmiterimyndigheter &r 2024 var 16,7 drsarbets-
krafter. I genomsnitt var det frdga om 0,4 3rsarbetskrafter per kom-
munal lantmiterimyndighet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna far ersittning frin Lant-
miteriet f6r kvalitetsarbetet. De totala intidkterna uppgick ar 2024 ull
cirka 19,9 miljoner kronor. Utredningen behandlar detta i kapitel 10.

8.4 Rapporter som galler
fastighetsbildningsverksamhet

8.4.1  Statskontorets rapport ar 2017

Statskontoret utvirderade pd uppdrag av regeringen hur organiser-
ingen av fastighetsbildningen i en statlig och 39 kommunala lant-
miterimyndigheter fungerar utifrin kraven pd en enhetlig, ritts-
siker och effektiv verksamhet. Statskontoret redovisade uppdraget
1 rapporten Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18). Sedan dess
har regeringen beviljat ytterligare ett tillstdnd {6r en kommun att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet (Eskilstuna kommun).

Sammantaget beskriver Statskontoret i sin utvirdering avseende
de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsomride att forritt-
ningsverksamheten i kommunala lantmiterimyndigheter dver lag
fungerar vil och att regeringens och riksdagens mal med att tillita
vissa kommuner att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1
huvudsak uppfyllts.

Statskontoret konstaterar i rapporten att det finns en geografisk
variation i antalet inkomna férrittningsirenden och att det 1 flera
kommuner dir det inkommer relativt sett minga ansékningar finns
en kommunal lantmiterimyndighet (s. 44 i rapporten). Statskontoret
konstaterade ocksd att de kommunala lantmiterimyndigheterna han-
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terar samma kategorier av irenden som Lantmiteriet och att férdel-
ningen av drendekategorierna ir relativt lika mellan Lantmiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna (s. 47 i rapporten).
Statskontoret redovisar vidare att under &r 2016 utgjorde cirka tre
fjirdedelar av det totala antalet 6verlimnade irenden frin en kom-
munal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet éverlimningar enligt
4 kap. 7 a § andra stycket fastighetsbildningslagen (s. 54 i rapporten).

8.4.2  Riksrevisionens rapport ar 2022

Riksrevisionen granskade &r 2022 effektiviteten 1 Lantmateriets f6r-
rittningsverksamhet, men gjorde ocks8 vissa iakttagelser som gillde
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Resultatet av granskningen
redovisades 1 rapporten Fastighetsbildningen i Sverige — handliggnings-
tider, avgifter och reformbebhov, RiR 2022:3.

Riksrevisionen redovisar i rapporten att ett syfte med kommu-
nala lantmiterimyndigheter ir en effektivare samordning mellan
fastighetsbildningen och kommuners plan- och byggprocess. Riks-
revisionen redovisar ocksé att de kommunala lantmiterimyndighe-
terna generellt sett ger en hdgre andel stéd och rddgivning till kom-
munen dn vad Lantmiteriet ger (s. 61 1 rapporten). Enligt rapporten
saknas det dock utfallsdata eller utvirdering som visar att en effektiv
samordning mellan fastighetsbildningen och plan- och byggproces-
sen faktiskt sker (s. 70 i rapporten).

Sammantaget beskriver Riksrevisionens att organiseringen av
fastighetsbildningen 1 huvudsak ir rimlig frén effektivitetssynpunke,
men att det finns brister 1 statistiken vilket f6rsimrar méjligheten
att beddma om ansvarsférdelningen bidrar till en effektiv handligg-
ning (s. 6 1 rapporten).

8.5 Synpunkter pa nuvarande bestimmelser

Lantmiteriet, de kommunala lantmiterimyndigheterna och olika
sakigare har samstimmigt uppgett att det finns behov av att {6r-
tydliga nuvarande bestimmelser 15 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet s att det mer tydligt framgar vilka drenden som ska hand-
liggas av en kommunal lantmiterimyndighet och vilka drenden som
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enligt 5 § 1-4 lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska éverlim-
nas till Lantmiteriet.

8.5.1 Lantmateriets och de kommunala
lantmaterimyndigheternas synpunkter

Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna framhaller
att det finns behov av att fortydliga bestimmelsernai 5 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet om vilken férrittningsverksamhet
en kommunal lantmiterimyndighet svarar f6r och om 6verlimning
av foérrittningar till Lantmiteriet.

Representanter for Nitverket f6r kommuner med lantmaiteri-
myndighet framhéller att mojligheten att begira 6verlimnande av
forriteningar till Lantmiteriet enligt 5 § 1 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet och 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen bér be-
grinsas till tidiga skeden i drendeprocessen. Detta for att minska
risken att mojligheten till begiran om éverlimning enligt bestim-
melserna anvinds 1 otillbérligt syfte. Representanterna for nitverket
framhaller ocksd att det behovs en tydlig rittslig reglering avseende
mojligheten att 6verlimna sikerhetskinsliga drenden till Lantmiteriet.

Dirutéver har olika lantmiterimyndigheter framfért att det finns
olika uppfattningar om hur begreppet myndighetsservice som anges
12 § 2 lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska tolkas och
tillimpas eftersom myndighetsservice ocksd definieras enligt bestim-
melsen i 6 § forvaltningslagen (2017:900) om myndigheters service-
skyldighet som tridde i kraft den 1 juli 2018.

8.5.2  Synpunkter fran sakagare

Nir det giller bestimmelserna om 6verlimnande av férrittningar till
Lantmiteriet enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet har
bide sakigare som ir statliga myndigheter och féretridare for sak-
dgare som ir exploatdrer och sakigare som ir privatpersoner fram-
hallit att bestimmelserna behover tydliggoras 1 olika avseenden.
Representanter f6r olika statliga myndigheter, bland annat Trafik-
verket och Fortifikationsverket har beskrivit att det uppstar effekti-
vitetsforluster f6r sakigare som har verksamhet 1 hela landet nir anso-
kan ska skickas till en eller flera kommunala lantmiterimyndigheter
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trots att det stdr klart att endast Lantmateriet dr behérig att hand-
ligga forrittningen och att ett verlimnande till Lantmiteriet dir-
for kommer att behova goras. Det har ocksd framférts att bestim-
melserna om dverlimnande 1 5 § forsta stycket lagen om kommunal
lantmiterimyndighet inte ger tillricklig férutsigbarhet 1 férrittningar
som giller geografiskt omfattande projekt dir flera kommunala lant-
miterimyndigheter kan beréras.

Dirutéver har statliga myndigheter som ir sakigare ocksd framfort
synpunkter som giller handliggningen av foérrittningar dir sikerhets-
skyddslagen (2018:585) ir tillimplig och att det dr &nskvirt att for-
rittningar som kriver sirskild kompetens med hinsyn till nationella
sikerhetsintressen bor hanteras samordnat inom hela forrittnings-
verksamheten.

Representanter for olika sakigare och foretridare for sakigare
frin den privata sektorn har ocksd framfort synpunkter pd bestim-
melserna om 6éverlimnande. Utredningen har haft méten med bland
andra Rikshem AB, Aktiebolaget Vesterlins & Co och JM AB.

Det har framforts att den kommunala lantmiterimyndighetens
nirhet till kommunens plan- och byggprocess bidrar till att korta
den totala ledtiden 1 stadsutvecklingsprojekt och att det ir virdefullt
att forrittningsfrigor bereds tidigt 1 planprocessen. Exempelvis JM AB
framhéller att det 1 vissa typer av stadsutvecklingsprojekt ir avgo-
rande att beslut 1 forrittningsirenden kan fattas vid en viss tidpunket.

Det har ocksd framférts att sakigares begiran om 6verlimnande
av forrittningar till Lantmiteriet med stéd av 5 § 1 lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet och 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen
allt oftare kommer in sent i handliggningen och att det bdde forhalar
och férdyrar processen.

En ytterligare dvergripande synpunkt som har framférts av flera
sakdgare och foretridare for sakigare dr att lantmiterimyndigheterna
handligger drenden i den ordning de kommer in till myndigheten.
Det upplevs som ett hinder for effektiv planering och genomférande
av vissa utvecklingsprojekt. JM AB uppger att denna synpunkt frimst
giller att kommuner och sakigare ska kunna 8 beslut 1 ritt tid och att
det dirfor behovs kad flexibilitet 1 hur drenden prioriteras och hand-

liggs.
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8.6 Utvardering av de kommunala
lantmaterimyndigheternas ansvarsomrade
och forutsattningar for att svara for
forrattningsverksamhet resurseffektivt
och rattssakert

Bedomning: Bestimmelsen 15 § lagen (1995:1393) om kommu-
nal lantmiterimyndighet om vilka f6rrittningar en kommunal
lantmiterimyndighet svarar f6r och om vilka férrittningar som
ska overlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten behover
fortydligas.

En ny bestimmelse om vilken lantmiterimyndighet som ska
handligga forrittningar dir en statlig myndighet eller ett statligt
heligt bolag ir sékande behover dvervigas.

Sirskilda bestimmelser bor 6vervigas om fordelningen av kost-
nader mellan lantmiterimyndigheterna nir drenden 6verlimnas.

Sirskilda bestimmelser bor ocksd dvervigas for att fortydliga
de kommunala lantmiterimyndigheternas mojlighet att utféra
uppdragsverksamhet.

8.6.1  Utgangspunkter

All offentlig verksamhet ska utféras pd ett sidtt som ir transparent
och tydligt. Verksamheten ska ocksa vara effektiv och rittssiker. Det
ir alltsd flera olika krav som ska uppfyllas av myndigheter 1 offent-
lig verksamhet.

Nir det giller de kommunala lantmiterimyndigheternas verk-
samhet dr utredningens uppdrag att utvirdera kommunala lantméteri-
myndigheternas ansvarsomride och férutsittningar att bedriva verk-
samheten resurseffektivt och rittssikert. Utvirderingen ska enligt
direktiven goras bland annat med hinsyn till en effektivare samhills-
byggnadsprocess, enskildas rittssikerhet och ekonomiska mellan-
havanden mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna och Lant-
miteriet.

Bestimmelserna i 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
om vilka férrittningsirenden en kommunal lantmiterimyndighet
ska svara for innebir en ansvarsférdelning mellan de kommunala
lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet. Bestimmelserna ir 1
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stort sett vil fungerande. Samtidigt behovs det utifrdn dagens for-
vintningar pé en effektiv, enhetlig och rittssiker forrittningsverk-
samhet 1 hela landet vissa fértydliganden av de kommunala lantméteri-
myndigheternas ansvarsomride och dirmed ansvarsférdelningen i
forhallande till Lantmiteriet.

Enligt direktiven bor utredningen 6verviga vilka drenden en kom-
munal lantmiterimyndighet ska handligga och hur det ska regleras.
Utredningen bor ocksd dverviga vilka drenden som ska éverlimnas
till Lantmiteriet, exempelvis drenden som beror sikerhetskinslig verk-
samhet och hur férutsittningarna for ett dverlimnande ska regleras.

Lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde 1 kraft den
1 januari 1996. Sedan dess har bestimmelser 1 andra lagar som giller
forrittningsverksamhet dndrats. De lagar som giller annan verksam-
het 1 anslutning till f6rrittningsverksamheten som myndighetsservice
och uppdragsverksamhet har ocksd dndrats eller fortydligats. Till
det kommer olika samhillsférindringar som stiller nya krav p8 att
lagstiftning inom olika omriden ska ge férutsittningar for en effektiv,
enhetlig och rittssiker verksamhet.

I detta ssmmanhang behéver olika samhillsintressen beaktas. En
viktig utgdngspunkt ir att en kommunal lantmiterimyndighets verk-
samhet ska innebira samordningsvinster mellan fastighetsbildnings-
verksamheten och kommunens plan- och byggverksamhet. En annan
viktig utgdngspunkt ir olika intressen frén ett nationellt perspektiv.
Det handlar om att sirskilda férutsittningar behdver beaktas s3 att
handliggningen av vissa forrittningar ska kunna hanteras effektivt,
enhetligt och rittssikert utifrin ett nationellt perspektiv och utifrdn
viktiga samhillsintressen.

Nir det giller férrittningsverksamhet behéver de nuvarande be-
stimmelserna i 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och
ansvarsfordelningen mellan Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna ocksd évervigas utifrdn de krav som méste
stillas enligt bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen.

De rittsliga forutsittningarna f6r de kommunala lantmiterimyndig-
heternas myndighetsservice enligt lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet behéver ocksd dvervigas utifrdn nuvarande bestimmel-
ser om myndigheters serviceskyldighet i forvaltningslagen, vad som
ska anses vara uppdragsverksamhet och hur en bestimmelse om upp-
dragsverksamhet 1 kommunala lantmiterimyndigheter bor utformas.
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8.6.2 De kommunala lantméaterimyndigheternas ansvar
for forrattningar och férutsattningarna for effektivitet,
enhetlighet och rattssakerhet

De kommunala lantmiterimyndigheternas ansvar
i forhéllande till plan- och byggprocessen i kommunen

Det frimsta motivet for inférandet av mojligheten att utifrdn vissa
villkor inritta en kommunal lantmiterimyndighet var att forstirka
samordningen mellan fastighetsbildningsverksamheten och plan- och
byggprocessen (prop. 1995/96:78 s. 46). Det ansdgs att den lokala
anknytningen hade potential att bdde férbittra servicen for sakigare
och underlitta samarbetet med kommunerna under plan- och bygg-
processen.

Som utredningen har beskrivit i avsnitt 8.4.2 och som belysts av
Riksrevisionen i rapporten RiR 2022:3 har det inte varit mojligt att
ta fram statistik som beskriver vilken effekt de kommunala lantmiteri-
myndigheternas medverkan 1 kommunernas plan- och byggprocess
har 1 en enskild kommun. Av de intressenter som utredningen haft
kontakt med framhalls en positiv bild av samarbetet mellan de kom-
munala lantmiterimyndigheterna och kommunen. Den geografiska
anknytningen och lokalkinnedomen medfér en hogre grad av sam-
ordning mellan fastighetsbildningsverksamheten och plan- och bygg-
processen. De kommunala lantmiterimyndigheterna deltar i kommu-
nernas arbete med plan- och byggprocessen pa ett aktivt sitt. Bdde
kommunerna och de kommunala lantmiterimyndigheterna har be-
skrivit fordelarna och att det sammantaget ger férutsittningar for
en effektiv samhillsbyggnadsprocess 1 kommunen.

Aven frin sakigares sida, sirskilt bland stérre bostadsutvecklare,
lyfts virdet av nirhet mellan forrittningsverksamheten och kommu-
nens planverksambhet.

Samtidigt som de férdelar som beskrivits bor tillvaratas méste
den nuvarande ansvarsférdelningen vigas mot andra samhillsintressen
och nationella perspektiv. I vissa typer av drenden, sirskilt sidana
som paverkar nationell infrastruktur eller sikerhetskinslig verksam-
het, bor det dvervigas om andra samhillsintressen med ett nationellt
perspektiv bor viga tyngre dn den lokala samordningen med kom-
munens plan- och byggprocess.
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Den rittsliga regleringen av de kommunala
lantmiterimyndigheternas ansvar {6r forrittningar
ir inte tillrickligt tydlig

Fastighetsbildningsverksamhet ir en statlig verksamhet och dirmed
ett statligt ansvar dven nir en kommunal lantmiterimyndighet, med
vissa begrinsningar, svarar for forrittningsverksamheten inom kom-
munen.

Som utredningen har beskrivit i avsnitt 8.2.2 finns det bestim-
melser om fastighetsbildningsverksamhet 1 ett antal olika férfatt-
ningar. I 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges att en
kommunal lantmiterimyndighet handligger irenden om fastighets-
bildning, fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastig-
hetsregistrering inom kommunen. Det finns ocksd bestimmelser
om vilka forrittningar som ska éverlimnas till Lantmiteriet.

En viktig utgdngspunkt for utredningens utvirdering ir att den
rittsliga regleringen av en kommunal lantmiterimyndighets ansvars-
omrdde ir tydligt och relevant 1 ett stérre samhillsperspektiv. En
grundliggande princip ir att lag och annan férfattning som reglerar
myndighetsutévning och en myndighets behérighet ska vara klar,
tydlig och enkel.

Utvirderingen visar att den rittsliga regleringen av vilka forrite-
ningar som en kommunal lantmiterimyndighet ska svara f6r och vilka
forrittningar som ska 6verlimnas till Lantmiteriet inte ir tillrickligt
tydlig. Det ir inte heller tillrickligt tydligt vilka bestimmelser som
ska gilla f6r de kommunala lantmiterimyndigheternas mojlighet att
utféra uppdragsverksamhet.

Utredningens utvirdering leder dirfor till slutsatsen att ett f6r-
tydligande av de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsom-
ride behovs for att bestimmelsen 1 5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ska svara mot de krav som ska kunna stillas p&
verksamheten av enskilda sakigare, av kommuner nir det giller plan-
och byggprocessen och ocks3 utifrin de samhillsférindringar som
har skett sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde

1 kraft.
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Forutsigbarheten for sakigare i forrittningsirenden
som ska overlimnas frin en kommunal lantmiterimyndighet
till Lantmaiteriet ir inte tillricklig

Olika sakigare som utredningen har haft kontakt med uppger att
bestimmelserna om vilken lantmiterimyndighet som ska handligga
forrittningen inte ir tillrickligt férutsigbara. Trafikverket uppger till
exempel att det vore 6nskvirt att ansdkan om forrittningar i storre
projekt kan ges in direkt till Lantmiteriet eftersom det kan vara svirt
att avgora 1 vilka delar av projektet som en ansdkan behover delas
upp genom olika ansékningar till olika kommunala lantmiterimyndig-
heter. Trafikverket pekar ocksd pd den administrativa bérdan som
kravet pd att drenden alltid ska ges in till en kommunal lantmiteri-
myndighet innebir for sakigare som har verksamhet i hela landet.

Nuvarande bestimmelser som framgar av 4 kap. 7 § fastighets-
bildningslagen innebir att det visserligen finns en férutsidgbarhet 1
friga om vilken myndighet som ansékan ska ges in till, men att be-
stimmelserna om 6verlimnande av f6rrittningsirenden till Lant-
miteriet enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet kan
innebira att det inte alltid r tydligt vilken myndighet som kommer
att handligga drendet. Det pdverkar sdvil effektiviteten av myndig-
heternas verksamhet som den enskildes rittssikerhet.

Bestimmelser som innebir att en ansokan alltid ska ges

in till en kommunal lantmiterimyndighet bor analyseras
utifrdn forutsittningarna for effektivitet och rittssikerhet
i forrittningsverksamheten

Den nuvarande utgdngspunkten f6r de kommunala lantmiterimyn-
digheternas férrittningsverksamhet ir att alla ansékningar om for-
rittningsirenden som giller fastigheter som ir beligna i kommunen
ska ges in till den kommunala lantmiterimyndigheten. Vissa drenden
overlimnas direfter till Lantmiteriet enligt 5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet (se prop. 1995/96:78 s. 54).

Bestimmelsen 1 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen giller vilken
lantmiterimyndighet som ska handligga en férrittning. Bestimmelsen
anger att en forrittning ska handliggas av lantmiterimyndigheten i
den ort dir den eller de berérda fastigheterna ir beligna. Utifrdn denna
bestimmelse inges ansékningar frin sakigare till lantmiterimyndig-
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heten dir fastigheten eller fastigheterna ir beligna. Det innebir att
bestimmelsen i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen tillimpas s3 att
en ansdkan ska ges in till en kommunal lantmiterimyndighet dven
om det redan frin borjan dr uppenbart att ansékan ska handliggas
av Lantmiteriet enligt bestimmelser om éverlimnande 1 5 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet.

Som flera sakigare har framfort innebir detta att handliggnings-
tiden i drenden som ska 6verlimnas till Lantmiteriet riskerar att
forlingas och att handliggningen av férrittningsirendet dirmed
inte har férutsittningar att genomforas tillrickligt effektivt.

Nir det giller forrittningar dir det redan frdn bérjan stir klart
att forrittningen inte ska handliggas av en kommunal lantmiteri-
myndighet visar utredningens utvirdering att bestimmelserna om
overlimnande inte dr indamalsenliga. Detta kan till exempel vara for-
rittningar som giller stdrre utbyggnad av infrastruktur som stricker
sig over flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomrade. Enligt
uppgift frdn Lantmiteriet avser majoriteten (55 procent) av de f6r-
rittningar som limnas 6ver enligt bestimmelserna 1 5 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet till Lantmaiteriet utbyggnad av infra-
struktur.

Syftet med méojligheten att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet ir fortfarande viktigt och relevant. Kommunernas plan- och
byggprocess far bittre férutsittningar att méta medborgarnas behov
genom att forrittningsverksamheten ir tillginglig ur ett kommunalt
perspektiv.

Samtidigt visar utredningens utvirdering att samhillsbyggnads-
processen ocksd bor beaktas utifrén ett nationellt perspektiv nir det
giller utbyggnaden av infrastruktur inom olika omrdden.

Samhillsférindringar av olika slag stiller alltsd nya krav p8 for-
rittningsverksamheten och hur férdelningen mellan de kommunala
lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet bor utformas. Det giller
till exempel infrastrukturirenden som omfattar hela landet och dren-
den som giller verksamhet dir sikerhetsskyddslagen kan vara tillimp-
lig. De nuvarande bestimmelserna om 6verlimnande av forrittningar
ir inte indamé&lsenliga utifrin det perspektivet.

Forrittningsverksamheten har ocksg en avgorande betydelse for
mainga samhillsprocesser som enbart staten ansvarar f6r. Exempel
pa verksamheter inom det statliga ansvarsomradet som stiller krav
pd en forrittningsverksamhet som motsvarar krav pd effektivitet,
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enhetlighet och rittssikerhet och dir det samtidigt ir viktigt med
ett nationellt perspektiv dr utbyggnad av vigar och jirnvigar, och

utbyggnad inom statliga verksamheter som utférs 1 hela landet av

Trafikverket, Férsvarsmakten, Kriminalvdrden och andra myndig-
heter. Enligt uppgift frin Lantmiteriet handliggs en 6vervigande

majoritet (80-90 procent) av forrittningar som giller statligt dgda
fastigheter av Lantmiteriet.

Statliga myndigheter och statligt heligda bolag 1 egenskap av sak-
dgare har framfort att det uppstdr effektivitetsférluster genom att
en ansdkan alltid ska limnas in till lantmiterimyndigheten i den ort
dir den eller de berérda fastigheterna ir beligna.

De synpunkter som har {érts fram av olika statliga myndigheter
som ir sakigare och ocksd andra sakigare leder till slutsatsen att
det finns skil att 6verviga om vissa typer av ansokningar ska ges in
direkt till Lantmiteriet. Detta giller sirskilt sddana forrittningar
dir det redan frin borjan framstdr som uppenbart att ansékan ska
handliggas av Lantmiteriet och sddana forrittningar dir sakigare
med ett nationellt uppdrag har ett sirskilt starkt intresse av en en-
hetlig och effektiv process frdn och med ansékningen och direfter
1 den fortsatta handliggningen av drendet.

8.6.3  Utvédrderingen visar att bestimmelserna i 5 § lagen
om kommunal lantmaterimyndighet om éverlamnande
av forrattningar till Lantmateriet behdver fortydligas

Den rittsliga regleringen om 6verlimnande av f6rrittningar
till Lantmiteriet dr otydlig

Enligt 5 § forsta stycket lagen om kommunal lantmiterimyndighet
ir en kommunal lantmiterimyndighet skyldig att 6verlimna vissa
forriteningar till Lantmaiteriet. Skyldigheten giller forrittningar dir
kommunen ir sakigare, frrittningar som avser flera lantmiterimyn-
digheters verksamhetsomriden, stora jord- och skogsbruksférritt-
ningar som inte omfattar ny bebyggelse och andra sirskilda f6rritt-
ningar.

Enligt 5 § andra stycket fir beslut av den kommunala lantmiteri-
myndigheten att dverlimna en forrittning till Lantmiteriet inte éver-

klagas.
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Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna har
framfort att avsaknaden om tydliga bestimmelser om nir och hur
ett 6verlimnande ska ske paverkar sdvil effektiviteten, enhetligheten
och rittssikerheten p4 ett allmint plan. Aven om Lantmiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna utarbetat vissa rutiner for
dverlimnande av drenden, innebir verlimning av drenden ofta ett
kostsamt dubbelarbete. Det dr ocksd svért for sakigare att forutse kon-
sekvenserna av ett 6verlimnande bide vad giller tidsaspekten och
eventuella kostnader.

Utredningens utvirdering visar att i de fall dir det inte redan frin
borjan stdr klart att ansdkan ska éverlimnas till Lantmiteriet, ir det
viktigt att frigan dvervigs s3 tidigt som mdojligt under handliggningen
och att drendet drivs fram3t 1 syfte att utreda om drendet ska dver-
limnas eller inte f6r att uppritthdlla kraven pd effektivitet. Det bor
1 denna del 6vervigas om det behovs ytterligare bestimmelser 1 lagen
om kommunal lantmiterimyndighet for att tydliggora nir drenden
ska limnas 6ver.

Overlimning av forrittningar enligt 5 § 1 i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen

Skyldigheten att limna 6ver drenden enligt forsta punkten 15 § foérsta
stycket lagen om kommunal lantmiterimyndighet giller forritt-
ningar som enligt 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen ska limnas
over frin en kommunal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet.
I 4 kap. 7 a § forsta stycket fastighetsbildningslagen anges att om
en kommun ir sakigare vid en férrittning som handliggs av en kom-
munal lantmiterimyndighet, fir kommunen eller en annan sakigare
begira att forrittningen 1 stillet ska handliggas av den statliga lant-
miterimyndigheten. Enligt andra stycket samma bestimmelse ska
en sddan begiran goras hos forrittningslantmitaren innan forritt-
ningen har avslutats. Forrittningen ska d avbrytas och drendet over-
limnas till den statliga lantmiterimyndigheten. Enligt forarbetena
till 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen och 5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet har dessa bestimmelser tillkommit {6r att for-
stirka rittssikerheten f6r den enskilde (prop. 1995/95:78 s. 61 och 74).
Sakigare och andra intressenter har inte framfért ndgra invind-
ningar mot bestimmelsens utformning. Det har diremot framférts
sirskilda synpunkter gillande mojligheten att begira dverlimnande
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under hela f6rrittningsirendets gdng. Begiran om éverlimning uppges
1 vissa fall ske for att forhala processen. Nir drenden 6verlimnas till
Lantmiiteriet sent 1 handliggningsprocessen orsakar det enligt uppgift
ett kostsamt dubbelarbete. Motsvarande uppgifter framhélls frin
flera olika intressenter.

Utredningens utvirdering av den nuvarande bestimmelsen som
ger sakigare ritt att begira 6verlimning av férrittningen till Lant-
miteriet visar att det behdver vervigas om bestimmelsen behéver
fortydligas for att minska risken att begiran sker i otillborligt syfte.

Forutsittningar for effektivitet och rittssikerhet vid stora jord-
och skogsbruksforrittningar som inte omfattar nybebyggelse

Enligt 5 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska drenden
om stora jord- och skogsbruksforrittningar som inte omfattar ny
bebyggelse limnas 6ver till Lantmiteriet.

Ar 2024 hade de kommunala lantmiterimyndigheterna totalt
cirka 300 pagdende drenden som gillde jord- och skogsbruksfor-
rittningar, jimfért med cirka 1 190 pagdende drenden hos Lantmite-
riet 1 samma kategori. Cirka 25 procent av alla kommunala lantmateri-
myndigheter hanterar inga eller mycket {3 sddana drenden.

Av Lantmiteriets pigiende irenden inom denna irendekategori,
var det tre drenden som berdrde fastigheter i en kommun med en
kommunal lantmiterimyndighet. Det ir alltsd dessa drenden som
troligen avser sddana stora jord- och skogsbruksférrittningar som
en kommunal lantmiterimyndighet limnat 6ver till Lantmiteriet.

Utredningens utvirdering av bestimmelsen innebir att begrins-
ningen 15 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet har en viktig
funktion utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv och att det inte finns
skil att indra bestimmelsen.

Overlimning av andra sirskilda forrittningar
som av kompetens- och resursskil inte bor
handliggas av en kommunal lantmiterimyndighet

I5 § 4 lagen om kommunal lantmiterimyndighet finns en mer allmint
hallen begrinsning av den kommunala lantmiterimyndighetens be-
hérighet gillande sirskilda férrittningar som av kompetens- eller
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resursskil bor éverlimnas till Lantmiteriet. I férarbetena anges att
exempel pd sddana sirskilda forrittningar dr storre anliggningsfor-
rittningar och dganderittsutredningar (prop. 1995/96:78 s. 75).

De synpunkter som har framkommit i denna del giller frimst
tolkningen av begreppen kompetens- och resursskil och sdledes om
overlimning ska ske av drenden som kriver speciell kompetens och
sirskilda resurser eller om bestimmelsen kan tillimpas och éverlim-
ning kan ske nir en kommunal lantmiterimyndighet mer allmint sak-
nar tid och resurser for handliggningen av irendet. Kommunala lant-
miterimyndigheter anger att irenden som tidigare har kunnat limnas
over med stod av denna bestimmelse, inte lingre kan ¢verlimnas. Ut-
redningen har uppfattat att drenden som kriver speciell kompetens
och sirskilda resurser fortfarande kan éverlimnas och att det ir vik-
tigt att skilen for en begiran om 6verlimning belyser detta.

Utredningens utvirdering av bestimmelsen och hur den bér tillim-
pas innebir att bestimmelsen 15 § 4 lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet har en viktig funktion utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv
och att det inte behévs nigon dndring 1 bestimmelsen.

Det bor 6vervigas om fler forrittningar bor omfattas
av en bestimmelse om 6verlimnande

Utredningen ska enligt direktiven dverviga om drenden som berér
sikerhetskinslig verksamhet ska ¢verlimnas till Lantmiteriet.

Den nuvarande lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde
i kraft den 1 januari 1996. Frigor om sikerhetsskydd i forrittnings-
verksamhet behandlades inte sirskilt 1 forarbetena till den lagen. Ut-
redningen har inte heller identifierat att det gjordes nigra sirskilda
overviganden kring avgrinsningen av de kommunala lantmiterimyn-
digheternas verksamhetsomride med hinsyn till nationella sikerhets-
ntressen.

De nuvarande bestimmelserna 15 § 4 om att forrittningar som
med hinsyn till kompetens- och resursskil bor handliggas av Lant-
miteriet tar sikte pi kompetenser och resurser som ir nédvindiga
for att genomfora sjilva forrittningsverksamheten. Det dr osikert
om denna bestimmelse kan tillimpas till exempel om férutsittning-
arna for sikerhetsskydd enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) inte
ir uppfyllda hos en kommunal lantmiterimyndighet.

214



SOU 2025:98 Beskrivning och utvardering av de kommunala ...

Forrittningar som kan berdras av sikerhetsskyddslagens bestim-
melser stiller hoga krav pd organisationen hos den myndighet som
hanterar drendet och kan medfora hoga kostnader nir det giller lokaler
och sikerhetsprévning. Nir det giller mindre kommunala lantmiteri-
myndigheter bor det 6vervigas om det ir effektivt ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv eller f6r den kommunala lantmiterimyndig-
heten att ligga ned hoga kostnader fér att stindigt uppritthélla rice
sikerhetsnivd nir sidana drenden som kriver det kan férekomma
mycket sillan inom myndighetens geografiskt begrinsade verksam-
hetsomride.

Utredningens utvirdering innebir att det behéver 6vervigas om
och i vilket skede en férrittning som omfattas av sikerhetsskydds-
lagen ska éverlimnas till Lantmiteriet.

8.6.4  Fordelningen av kostnader vid dverlamning
av arenden och forutsattningar for effektivitet,
enhetlighet och rattssakerhet

Det saknas bestimmelser om fordelningen av kostnader
och intikter mellan den kommunala lantmiterimyndigheten
och Lantmiteriet vid 6verlimning av drenden

Enligt 4 § férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar ska avgiften antingen beriknas utifrin den tid som
behévs for handliggningen av drendet och inférande i fastighets-
registret eller, om det ir sirskilt féreskrivet, tas ut med ett fast be-
lopp. Bestimmelserna utgdr frin principen om att avgifterna ska ge
full kostnadstickning f6r férrittningsverksamheten.

Det saknas bestimmelser om fordelningen av kostnader och
intikter nir en kommunal lantmiterimyndighet limnar 6ver ett
irende till Lantmiteriet med stéd av 5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet.

Utredningens utvirdering visar att avsaknaden av sirskilda be-
stimmelser som reglerar fordelningen av férrittningskostnader och
intikter genom avgifter nir ett férrittningsirende dverlimnas inne-
bir en viss osikerhet 1 friga om vad som giller nir irenden 6ver-
limnas frin en kommunal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet.
Det bor dirmed 6vervigas om det behovs en sirskild rittslig regler-
ing av férdelningen av avgiftsintikter och férrittningskostnader vid
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overlimning av drenden mellan en kommunal lantmiterimyndighet
och Lantmiteriet. Utredningens utvirdering visar ocksd att det be-
hover 6vervigas hur forrittningskostnader ska férdelas mellan sak-
dgare nir det dr oklart i vilket syfte en begiran om 6verlimnande
sker enligt 5 § 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

8.6.5  Uppdragsverksamhet

Det saknas uttryckligt rittsligt stod for de kommunala
lantmiterimyndigheternas uppdragsverksamhet

Av 10-12 §§ forordning (2009:946) med instruktion f6r Lantmite-
riet framgdr att Lantmiteriet fir bedriva uppdragsverksamhet i vissa
fall. Det finns inte ndgon motsvarande bestimmelse som giller upp-
dragsverksamhet som bedrivs av de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

Som rittsligt stéd f6r de kommunala lantmiterimyndigheternas
behorighet att bedriva uppdragsverksamhet hinvisas till bestim-
melsen om “myndighetsservice” 1 2 § 2 lagen om kommunal lantmi-
terimyndighet. Av férarbetena till bestimmelsen framgar att be-
greppet avser sidana uppgifter som p3 ett naturligt sitt kan kopplas
till férrittningsarbetet, till exempel upprittande av fastighetsplan
och nybyggnadskarta, utférande av ligeskontroll, ajourhllning av
primirkarta, utférande av fastighetsutredningar och upprittande av
fastighetsigarforteckningar. Aven viss service for att tillgodose kom-
munala nimnders och férvaltningars behov inom lantmiteriomradet
bér kunna innefattas. (Prop. 1995/96:78 s. 50.)

Sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde i kraft
har en ny férvaltningslag (2017:900) inforts. Av 6 § andra stycket
forvaltningslagen framgar att myndigheterna har en allmin service-
skyldighet som omfattar att limna den enskilde sidan hjilp att denne
kan tillvarata sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som
ir limpligt med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksamhet.

Utredningens utvirdering visar att de kommunala lantmiteri-
myndigheternas rittsliga stdd {6r att bedriva uppdragsverksamhet
endast framgr av férarbetena till lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet. Att det saknas en rittslig reglering av vilken uppdrags-
verksamhet en kommunal lantmiterimyndighet far utfora kan leda
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till att bristande enhetlighet i friga om vilka tjinster som erbjuds av
olika kommunala lantmiterimyndigheter. Det pdverkar dven ritts-
sikerheten och forutsebarheten f6r enskilda sakigare 1 friga om vilken
myndighet som kan och fir utféra den dtgird som séks inom ramen
for uppdragsverksamhet. Enligt utredningens utvirdering finns det
mot bakgrund av de nuvarande bestimmelserna i forvaltningslagen
skil att 6verviga om en kommunal lantmiterimyndighet ska {3 be-
driva uppdragsverksamhet, vilken verksamhet en kommunal lant-
miterimyndighet bor tillitas utféra inom ramen {6r uppdragsverk-
samhet och hur det bor regleras i forfattning.

Det behover ocksd évervigas hur de kommunala lantmiterimyn-
digheternas intikter frén uppdragsverksamhet ska redovisas till reger-
ingen.

8.6.6 Sammanfattning

En grundliggande forutsittning f6r att en kommunal lantmiteri-
myndighet ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt och ritts-
sikert r att de rittsliga ramarna for de kommunala lantmiterimyn-
digheternas verksamhet ir tydliga och tolkas pd ett enhetligt sitt.
Utredningens utvirdering visar att bestimmelserna om de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas ansvarsomride i lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet behover tydliggéras i olika avseenden.

De nuvarande bestimmelsernai5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet som giller vilken forrittningsverksamhet en kom-
munal lantmiterimyndighet ska svara f6r och vilka férrittningar som
ska limnas 6ver till den statliga lantmiterimyndigheten behéver for-
tydligas. Det behover ocksd regleras vilken verksamhet en kommu-
nal lantmiterimyndighet far bedriva som uppdragsverksamhet.

Nir det giller fordelningen av kostnaderna fér forrittningsverk-
samhet nir drenden 6verlimnas frin en kommunal lantmiterimyndig-
het till Lantmiteriet beddmer utredningen att det bér 6vervigas om
de generella bestimmelserna om férdelning av forrittningskostna-
der dr tillrickliga eller om mer detaljerade bestimmelser behévs.
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9 En tydligare rattslig
reglering av kommunala
lantmaterimyndigheters
ansvar for forrattningar

9.1 Inledning

Fastighetsbildningsverksamhet ir en statlig verksamhet. Genom
lagen om kommunal lantmiterimyndighet fir en kommun efter
ansdkan och regeringens tillstind inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet. En kommunal lantmiterimyndighet ska svara f6r f6r-
rittningar inom fastighetsbildningsverksamheten 1 hela kommunen.
En kommunal lantmiterimyndighet svarar inte f6r alla férrittningar
som ska genomféras inom kommunen utan vissa férrittningar ska
dverlimnas till Lantmiteriet. Vilka férrittningar som en kommunal
lantmiterimyndighet svarar for framgér av lagen om kommunal lant-
miterimyndighet och andra férfattningar.

De kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet ir pd minga
sitt vil fungerande. Samtidigt ir det inte tillrickligt tydligt vilka f6r-
rittningar och drenden som ingdr i en kommunal lantmiterimyndig-
hets férrittningsverksamhet.

Enligt utredningens utvirdering i kapitel 8 bor samhillsforind-
ringar och forindringar 1 annan lagstiftning som giller Sveriges
infrastruktur pd ett relevant sitt beaktas vid utformningen av den
lagstiftning som i framtiden ska reglera de kommunala lantmiteri-
myndigheternas ansvarsomrade.

Lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet tridde
1 kraft den 1 januari 1996. Samhillsutvecklingen har sedan dess lett
till nya krav pd en effektiv, enhetlig och rittssiker férrittnings-
verksamhet. Olika statliga myndigheter har fitt nya uppdrag och
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delvis férindrad verksamhet som innebir nya férutsittningar och
ocksd nya krav pd genomférandet av fastighetsbildningsverksamhet
1 hela landet. De kommunala lantmiterimyndigheternas ansvar f6r
forrittningar behover dirfor 6vervigas ocksd utifrén de behov som
samhillet har nir det giller fastighetsbildningsverksamheten 1 hela
landet och de krav som méste stillas utifrdn ett nationellt perspektiv
och utifrin bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Andrade forutsittningar med hinsyn till samhillsutvecklingen,
avvigningen mellan ett nationellt och ett kommunalt perspektiv pd
fastighetsbildningsverksamheten och sakigares intressen blir dirmed
viktiga utgdngspunkter nir den rittsliga regleringen av en kommunal
lantmiterimyndighets ansvarsomride ska utformas.

Legalitetsprincipen ir grundliggande f6r all myndighetsutévning
och den stiller krav pa tydlighet nir det giller vilka forrittningar
inom fastighetsbildningsverksamheten som de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ska svara for. Legalitetsprincipen innebir ocks3 ett
krav pd att verksamheten har férutsittningar att bedrivas pa ett effek-
tivt och rittssikert sitt.

Utredningen har inhdmtat information om handliggningstider
bide hos Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
som redovisas 1 bilaga 3 och 1 kapitel 8. Den samlade informationen
visar att fordelningen av de drendetyper som handliggs i all forritt-
ningsverksamhet skiljer sig 4t mellan olika lantmiterimyndigheter
och olika geografiska delar av landet. Handliggningstiderna f6r olika
slag av forrittningsirenden skiljer sig diremot inte avsevirt mellan
de kommunala lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet.

Utredningens utvirdering i kapitel 8 visar att férutsittningarna
for de kommunala lantmiterimyndigheterna att svara {6r férrittningar
och drenden pd ett sitt som ir resurseffektivt och rittssikert kan for-
bittras genom att bestimmelsernai5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet som anger vilka drenden en kommunal lantmiteri-
myndighet ska handligga och bestimmelserna om éverlimning av
vissa forrittningar till Lantmiteriet blir mer tydliga.

Utredningens direktiv innebir att utredningen vid behov ska
foresld bdde fortydliganden och férindringar 1 den rittsliga regler-
ingen av de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsomride.
Utredningen ska enligt direktiven dverviga vilka irenden en kom-
munal lantmiterimyndighet ska handligga och hur det ska regleras.
Utredningen ska ocksd dverviga vilka férrittningar som ska dver-
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limnas till Lantmiteriet samt hur forutsittningarna for ett verlim-
nande ska regleras. I direktiven nimns sirskilt irenden som beror
sikerhetskinslig verksamhet.

Genom en tydligare rittslig reglering som utgdr frén de férut-
sittningar som bor gilla utifrin sakigares perspektiv och utifrdn kom-
munala och statliga perspektiv, forbittras férutsittningarna for en
kommunal lantmiterimyndighet att svara for forrittningar pd ett
sitt som ir resurseffektivt och rittssikert.

I detta kapitel beskrivs utredningens éverviganden och forslag
om idndrade och nya bestimmelser 1 lagen om kommunal lantmaiteri-
myndighet och fastighetsbildningslagen (1970:988) som syftar till
att tydliggéra vilka férrittningar och drenden som ska ing i de kom-
munala lantmiterimyndigheternas férrittningsverksamhet och vad
som ska ingd 1 Lantmiteriets férrittningsverksamhet. Dirmed ges
bittre férutsittningar for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet
1 de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet.

I avsnitt 9.3 foreslds tydligare bestimmelser om vilka forrice-
ningar en kommunal lantmiterimyndighet ska svara for och vilka
forrittningar och andra drenden som ska éverlimnas till Lantmite-
riet och som dirmed anger en kommunal lantmiterimyndighets
ansvarsomrade. Utredningen foresldr ocksd i det avsnittet att vissa
ansdkningar om forrittningar ska ges in till och handliggas av Lant-
miteriet och att forrittningar och drenden dir sikerhetsskyddslagen
kan antas vara tillimplig ska 6verlimnas till Lantmiteriet.

I avsnitt 9.4 foreslds en bestimmelse om sakigares ansvar for for-
rittningskostnader nir en begiran om 6verlimnande sker 1 uppen-
bart otillbérligt syfte.

I avsnitt 9.5 analyseras vad som ingdr 1 begreppet myndighets-
service och utredningen féresldr utifrdn denna analys en ny bestim-
melse 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet som tydligt anger
forutsittningar f6r och omfattning av en kommunal lantmiterimyn-

dighets uppdragsverksamhet.

9.2 Utgangspunkter

Fastighetsbildningsverksamhet ir ett statligt ansvar. Férdelningen
mellan Lantmiteriets ansvar for férrittningsverksamhet och vilka for-
rittningar som ska handliggas av en kommunal lantmiterimyndig-
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het enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir unik efter-
som ansvaret f6r handliggningen av forrittningsirenden fordelas
mellan Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyndigheter. I dag
har Lantmiteriet ansvaret for forrittningsverksamheten i 250 kommu-
ner och de kommunala lantmiterimyndigheterna svarar for forritt-
ningsverksamhet 1 40 kommuner. En sddan férdelning av ansvaret
har inte nigon motsvarighet inom annan verksamhet som staten
ansvarar for. Det ir dirfor sirskilt viktigt att de bestimmelser som
giller ansvarsfordelningen ir tydliga och ger goda férutsittningar for
effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all fastighetsbildnings-
verksamhet 1 hela landet.

Den rittsliga regleringen av de kommunala lantmiterimyndig-
heternas férrittningsverksamhet behéver ocksd dvervigas och for-
tydligas s3 att verksamheten svarar mot dagens olika och stérre krav
utifrin samhillsbyggnadsprocessen och ocksa pd ett relevant sitt
motsvarar sakdgarnas och samhillets forvintningar pa en effektiv,
enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet.

Tydligare och mer indamailsenliga bestimmelser om de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas ansvar for att handligga férrittningar
inom fastighetsbildningsverksamheten férutsitter dirmed att avvig-
ningar gors mellan olika intressen och perspektiv som giller fastig-
hetsbildningsverksamheten i hela landet.

En viktig utgdngspunkt for utredningen ska vara det syfte med
den nuvarande lagstiftningen som ger kommuner mojlighet att an-
soka om regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmaiteri-
myndighet. Det ir férenat med ett kommunalt perspektiv pd fastig-
hetsbildningsverksamheten. Genom den unika organiseringen kan
de kommunala lantmiterimyndigheterna bidra till en effektivare
samhillsbyggnadsprocess inom en kommun.

Forrittningsverksamheten ir viktig f6r kommunala intressen av
ett effektivare bostadsbyggande, vilket ocks3 ir viktigt fér hela sam-
hillet.

Avvigningarna miste ocksd goras utifrdn att fastighetsbildnings-
verksamhet ir ett statligt ansvar och dirmed med utgdngspunkt frin
ett nationellt perspektiv. I det ligger till exempel att beakta samhills-
utvecklingen och forrittningsverksamhetens betydelse for viktiga
nationella intressen, vilket kan pdverka hur de kommunala lantmiteri-
myndigheternas ansvarsomride bestims.
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Ytterligare en viktig utgdngspunkt f6r avviigningen ir sakigarnas
perspektiv. Kostnaderna fér all férrittningsverksamhet ska tickas
genom avgifter och det dr dirfér ur ett sakigarperspektiv mycket
viktigt att ansvarsfordelningen ger férutsittningar {6r en effektiv,
enhetlig och rittssiker forrittningsverksamhet i hela landet.

Utgdngspunkterna for avvigningen mellan olika perspektiv pd
fastighetsbildningsverksamheten och hur det paverkar de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas ansvarsomride beskrivs nirmare i
kommande avsnitt och ligger till grund f6r utredningens vervigan-
den och férslag i detta kapitel.

9.2.1 Forutsattningarna for effektivitet, enhetlighet
och rattssakerhet ska vara lika oavsett var i landet
en forrattning handlaggs

Enligt utredningens direktiv dr det huvudsakliga syftet med utred-
ningens uppdrag att férbittra forutsittningarna f6r bdde de kom-
munala lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet att bedriva en
effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet 1 hela
landet. Forutsittningarna f6r effektivitet, enhetlighet och rittssiker-
het ska vara lika 1 hela landet, vilket bland annat innebir att det miste
finnas forutsittningar f6r att lika fall behandlas lika oavsett om det
ir en kommunal lantmiterimyndighet eller Lantmiteriet som hand-
ligger forrittningsirendet.

Nir det giller bestimmelser om de kommunala lantméterimyndig-
heternas ansvar for handliggning av férrittningsirenden bor utgings-
punkten liksom enligt nuvarande bestimmelser i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet vara att de kommunala lantmiterimyndigheterna
ska svara for handliggning av forrittningar och drenden inom kommu-
nen som p4 ett tydligt sitt beskrivs 1 5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet.

De forindringar som utredningen utifrdn kraven p3 effektivitet,
enhetlighet och rittssiikerhet analyserar och féresldr i1 detta kapitel
innebir fortydliganden och férindringar av vad som ingdr 1 de kom-
munala lantmiterimyndigheternas ansvar f6r handliggning av for-
rittningar och drenden. Det innebir ocks3 att all forrittningsverk-
samhet 1 hela landet fir tydliga forutsittningar att motsvara krav pd
effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet.
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De kommunala lantmiterimyndigheternas ansvar f6r forritt-
ningar ir enligt nuvarande bestimmelser begrinsat genom att vissa
forrittningar alltid ska 6verlimnas till Lantmiteriet. Vissa forritt-
ningar ska ocksd 6verlimnas till Lantmiteriet om det begirs av en
sakigare. Det giller forrittningar enligt 5 § 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen dir
kommunen ir sakigare och dir det dirfér ir sirskilt viktigt att siker-
stilla att lantmiterimyndigheten har alla sakigares fortroende. I andra
fall ska drenden dverlimnas till Lantmiteriet eftersom det av olika
skil ansetts limpligare att drendet handliggs av den statliga lantmiteri-
myndigheten. Det giller till exempel stora jord- och skogsbruksfor-
rittningar som enligt den nuvarande 5 § 3 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ska 6verlimnas till Lantmiteriet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna skiljer sig &t i friga om
organisation, storlek och resurser, vilket av naturliga skil beror pa
varierande geografiska och demografiska férutsittningar och skill-
nader i antal férrittningsirenden 1 olika kommuner. Dessa skillna-
der, tillsammans med den geografiska avgrinsningen av en kommu-
nal lantmiterimyndighets forrittningsverksamhet till kommunen,
innebir att det 1 vissa fall kan vara svirt fo6r en kommunal lantmaiteri-
myndighet att kontinuerligt ha de resurser och den kompetens som
krivs for att handligga férrittningar som ir sillan férekommande 1
den specifika kommunen.

Vissa forrittningar kriver ocksd sirskild specialistkompetens for
att kunna handliggas. Med specialistkompetens avses hir inte bara
kompetens som krivs f6r att genomféra den materiella provningen
i forrittningen. Utredningen beaktar ocksg att det 1 vissa fall dven
krivs sirskild kompetens f6r att hantera en férrittning, till exempel
for att handliggningen ska vara forenlig med krav enligt sikerhets-
skyddslagen. Sddan kompetens kan vara bdde kostsam och svir att
uppritthélla f6r kommunala lantmiterimyndigheter, sirskilt om fére-
komsten av sidana sirskilda forrittningar ir ovanlig hos en kommu-
nal lantmiterimyndighet. Det ir ocks3 en fordel att sddan kompetens
halls samlad och bidrar till ett fullgott sikerhetsskydd pd ett sitt som
innebir att férrittningsverksamheten har férutsittningar att mot-
svara de krav som ska stillas p4 effektivitet, enhetlighet och rittssiker-
het inom all forrittningsverksamhet.

Att forrittningar och drenden som en kommunal lantmiterimyn-
dighet svarar f6r ger positiva synergieffekter i férhillande till den
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kommunala plan- och byggverksamheten behéver dirfor vara en
fortsatt viktig utgdngspunkt som méiste avvigas mot nuvarande
samhillsutveckling och de nationella intressen som talar fér att en
viss typ av forrittningsverksamhet ska genomféras av Lantmiteriet.

9.2.2  Fastighetsbildningsverksamhetens betydelse
for plan- och byggprocessen i kommuner

Nir en kommun ansdker om att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet ir det huvudsakliga syftet att forbittra forutsittning-
arna for en effektiv samhillsbyggnadsprocess 1 kommunen.

Fastighetsbildningsverksamheten har en central betydelse f6r en
effektiv plan- och byggprocess i kommuner eftersom lantmaiteri-
forrittningar ofta dr en férutsittning f6r genomférande av kom-
muners detaljplaner. Den prévning som en lantmiterimyndighet
gor sikerstiller att marken anvinds och fastighetsgrinser indras pd
ett tillitet sitt och att fastighetsgrinser blir korrekt registrerade.
Fastighetsbildningsverksamheten inom kommuner ir alltsd grund-
liggande f6r hur mark anvinds och beskrivs genom registrering i
fastighetsregistret.

Fastighetsbildningsverksamhetens betydelse f6r kommunens
plan- och byggprocess kan belysas med féljande exempel.

For att genomféra en detaljplan som beslutats av en kommun in-
gdr kommunen normalt olika typer av genomférandeavtal. Exploa-
teringsavtal anvinds till exempel om byggforetaget och exploatéren
dger marken. Exploateringsavtal tas fram i kommunens planerings-
process som ett led 1 en éverenskommelse eller en samsyn som giller
hur genomférande av detaljplanen ska ske. I ett exploateringsavtal
kan parterna exempelvis komma &verens om att dgandet av en all-
min plats ska foras 6ver till kommunen via fastighetsreglering, vilket
forutsitter en lantmiteriforrittning. Ansdkan om lantmiteriforritt-
ning kan géras sd snart en detaljplan har vunnit laga kraft och ett
nira samarbete mellan kommunens plan- och byggverksamhet och
den kommunala lantmiterimyndigheten innebir att den totala pro-
cessen kan bli mer férutsigbar och effektiv.

Vid exploatering av ett nytt bostadsomride ir det nodvindigt att
genomfora lantmiteriférrittningar som till exempel giller fastighets-
reglering och avstyckning for att fastigheterna ska 3 den struktur
som krivs fér att bygglov ska kunna beviljas. Marken kan ocks3 be-
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héva delas upp genom lantmiteriférrittning for att mojliggora till
exempel ett effektivt vatten- och avloppsledningsnit.

Vid byggandet av ett bostadsomride kan lantmiteriférrittningar
vara viktiga for att sikerstilla tillgdng till grénomraden och gemen-
samma ytor som sker 1 linje med miljomal och héllbar samhillsutveck-
ling. Det kan till exempel ske genom bildande av gemensamhetsan-
liggningar for gronomriden och lekplatser.

Dessa exempel visar att det frdn ett kommunalt perspektiv ir en
fordel att lantmiterimyndigheten ir tillginglig med sin kompetens
nir kommunen planerar och sedan beslutar om detaljplan eftersom
det innebir att de lantmiteriférrittningar som behovs for att detalj-
planen ska kunna genomféras kan utféras s8 effektivt som mojligt.

Enligt forarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet
var det frimsta motivet till lagen att f6rstirka samordningen mellan
plan- och byggprocessen och fastighetsbildningsverksamheten. Det
ir en viktig faktor vid utredningens 6verviganden om vilken férritt-
ningsverksamhet en kommunal lantmiterimyndighet ska svara for.

Utgdngspunkten for utredningens éverviganden ir dirfor att for-
rittningar som syftar till att genomféra kommunala beslut inom plan-
och byggverksamheten och ir viktiga fér bostadsbyggandet inom en
kommun ska ingd i en kommunal lantmiterimyndighets ansvarsom-
ride.

9.2.3  Fastighetsbildningsverksamhetens
betydelse for andra samhallsintressen

Fastighetsbildningsverksamheten har en avgérande betydelse for
ménga olika samhillsviktiga verksamheter som staten ansvarar for
och det ir dirfor viktigt att ocksd utifrdn dessa perspektiv sikerstilla
forutsittningarna for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet inom
fastighetsbildningsverksamheten. Regeringens senaste uppdrag till
Energimarknadsinspektionen, linsstyrelserna och Lantmaiteriet om
kortare ledtider f6r elndtsutbyggnad ir ett exempel pa fastighetsbild-
ningsverksamhetens betydelse for en effektiv elnitsutbyggnad samt
transportsektorns och industrins utveckling och omstillning till
okad elektrifiering. En nirmare beskrivning av regeringsuppdraget
finns 1 kapitel 6 avsnitt 6.2.6. Regeringsuppdraget innebir att &tgirder
for okad effektivitet for en effektiv elnitsutbyggnad ska prioriteras.
Regeringen har ocksd beslutat om andra uppdrag till Lantmiteriet
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som giller prioriteringar av fastighetsbildningsirenden 1 forrittnings-
verksamheten 1 hela landet. Regeringsuppdrag som giller samarbete
mellan statliga myndigheter ger uttryck fér att fastighetsbildnings-
verksamheten ir en viktig del av samhillsutvecklingen 1 hela landet.
Andra omriden dir det ir viktigt med ett perspektiv som utgdr frin
samhillsutvecklingen 1 hela landet ir den utbyggnad av vigar och
jirnvigar som utférs av Trafikverket och den utbyggnad av statliga
verksamheter 6ver hela landet som utférs f6r verksamheten inom
till exempel Forsvarsmakten och Kriminalvirden.

Staten ansvarar for verksamhet som giller Sveriges sikerhet och
totalforsvar. Vid etablering av nya militirbaser eller skyddsobjekt
blir dirmed ett nationellt perspektiv viktigt och en relevant utging-
punkt f6r beddmningen av ansvaret {6r f6rrittningsverksamheten.

Utredningen om kontroll vid éverldtelse och upplatelse av egen-
dom av visentlig betydelse for totalférsvaret har nyligen limnat
forslag 1 betinkandet SOU 2024:84 som innebir en skirpt kontroll
av utlindska fastighetsférvirv. I betinkandet anger utredningen att
vem som dger och dirmed kan disponera 6ver fast egendom har bety-
delse fran ett totalforsvarsperspektiv. I betinkandet beskrivs att rd-
digheten 6ver omriden som ir beligna 1 anslutning till exempelvis
militira eller civila férsvarsanliggningar, kritisk infrastruktur och
viktiga geografiska platser sdsom grinsévergdngsstillen, farleder och
hamninlopp ocks3 kan innebira strategiska fordelar 1 hindelse av krig.
Utredningen foreslar att kontrollen ska ske genom ett statligt till-
stindsforfarande for vissa overldtelser eller upplatelser av fast egen-
dom (SOU 2024:84 s. 13-18). Forslaget om skirpt kontroll vid ut-
lindska fastighetstorvirv belyser vad som kan vara ett statligt ansvar
nir det giller samhillsviktig verksamhet dir fastighetsbildningsverk-
samheten ir en viktig del.

Det finns ocksd andra exempel dir det stills nya krav pa statliga
myndigheters verksamhet. Det giller till exempel Forsvarsmakten,
Kriminalvirden och Trafikverket dir en del av de nya uppgifter som
dessa myndigheter fir innebir nya och fler byggnader och utbyggnad
av infrastruktur som till exempel vigar och jirnvigar. Det kommer att
innebira 6kade krav pd forrittningsverksamheten inom Lantmiteriet
och en kommunal lantmiterimyndighet.

For att en kommunal lantmiterimyndighets ansvar for forrite-
ningar och drenden i fastighetsbildningsverksamheten ska vara tyd-
ligt och dndamalsenligt ur ett kommunalt perspektiv dr det ocksd

227



En tydligare rattslig reglering av kommunala ... SOU 2025:98

viktigt att beakta nationella perspektiv och sakigares perspektiv. Det
ir alltsd bdde nodvindigt och angeliget att bestimmelserna om en
kommunal lantmiterimyndighets ansvarsomride utformas utifrin
olika perspektiv dir ett kommunalt perspektiv dr viktigt och en ut-
gdngspunkt men att ocksd andra perspektiv ir relevanta och behover
beaktas.

9.3 En tydligare bestammelse om vilka
arenden som ska handlaggas av en
kommunal lantmaterimyndighet

9.3.1 De kommunala lantméaterimyndigheternas ansvar
for handlaggning av forrattningar och andra arenden

Forslag: I 5 § forsta stycket lagen (1995:1393) om kommunal
lantmiterimyndighet ska anges att en kommunal lantmiterimyn-
dighet 1 huvudsak handligger drenden om fastighetsbildning, fas-
tighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregi-
strering inom kommunen.

Skilen f6r utredningens forslag
Den nuvarande bestimmelsens utformning

Bestimmelsen 1 5 § forsta stycket lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet anger kommunala lantmiterimyndigheters ansvar fér
att handligga férrittningar och andra drenden inom kommunen.
Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse framgar det att en kommu-
nal lantmiterimyndighet handligger drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregi-
strering inom kommunen. Bestimmelsens syfte ir att reglera den
kommunala lantmiterimyndighetens behérighet (jfr prop. 1995/96:78
s. 74). Enligt bestimmelsens ordalydelse framstdr det som att den
uttdémmande anger vilken férrittningsverksamhet som de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna svarar fér.

De kommunala lantmiterimyndigheterna handligger ocks flera
typer av drenden som inte framgdr av den nuvarande bestimmelsen
15 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. De kommunala lant-
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miterimyndigheternas behorighet regleras ocksd i bestimmelser 1
andra forfattningar som anger att ”lantmiterimyndigheten” ska
utféra en viss dtgird, vilket avser antingen den statliga lantmiteri-
myndigheten eller en kommunal lantmiterimyndighet. Som exem-
pel kan nimnas 7 § lagen (1973:1150) om férvaltning av samfillig-
heter, 4 § anliggningslagen (1973:1149) och 5 § ledningsrittslagen
(1973:1144). Det finns ocks3 flera andra lagar som reglerar en lant-
miterimyndighets uppgifter.

En tydlig rittslig reglering av en myndighets ansvarsomrade ir vik-
tig for att sikerstilla kravet pd legalitet f6r myndighetens verksam-
het enligt legalitetsprincipen. Enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900)
far en myndighet endast vidta dtgirder som har stdd i rittsordningen.
Bestimmelsen 1 forvaltningslagen ger uttryck for legalitetsprincipen
som ir en av de principer som kinnetecknar en rittsstat.

Bestimmelser som anger en myndighetsuppgift definierar grin-
serna for myndighetens ansvarsomrade, det vill siga definierar myn-
dighetens rittsliga kompetens, och ir dirfér en grundliggande
utgdngspunkt f6r att kunna sikerstilla kravet pa legalitet fér verk-
samheten.

Utredningen kan konstatera att dven om den nuvarande bestim-
melsen 15 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet till sin orda-
lydelse framstdr som, men inte ir, uttémmande har detta inte lett
till ndgra praktiska tillimpningsproblem f6r de kommunala lantmi-
terimyndigheterna. Det ir i annan lagstiftning tydligt reglerat i vilka
fall en kommunal lantmiterimyndighet ir behérig att handligga dren-
den utdver vad som framgdr av 5 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet. Utredningen bedémer dirfér att den nuvarande bestim-
melsen 15 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet inte begrinsar
de kommunala lantmiterimyndigheternas behérighet att handligga
de forrittningar eller de andra drenden inom fastighetsbildnings-
verksamheten som regleras i annan lagstiftning.

Utredningen anser dnd3 att det utifrdn en rittslig analys i viss min
ir oklart vilken férrittningsverksamhet som en kommunal lantmateri-
myndighet ska svara for enligt forsta stycket i 5 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet. Detta kan frimst komma att ha betydelse
for sakigare eller andra intressenter som utifrin nuvarande utform-
ningen av den forsta meningen 1 forsta stycket 1 5 § kan {8 uppfatt-
ningen att bestimmelsen uttémmande anger vilka férrittningar en
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kommunal lantmiterimyndighet svarar for. Utredningen bedémer
dirmed att det finns skil att fortydliga bestimmelsen.

Bestdmmelsen i forsta stycket 5 § forsta meningen definierar
kommunala lantmdterimyndigheters behorighet

En kommunal lantmiterimyndighet handligger enligt nuvarande
bestimmelse 1 5 § forsta stycket forsta meningen lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet drenden om fastighetsbildning, fastig-
hetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregistrering
inom kommunen. Utéver det handligger en kommunal lantmiteri-
myndighet drenden enligt bestimmelser 1 andra férfattningar pd det
sitt som beskrivits 1 kapitel 8 avsnitt 8.2.2. De drenden som hand-
liggs av en kommunal lantmiterimyndighet handliggs av Lantmateriet
1 de 250 kommuner som inte har en kommunal lantmiterimyndighet.
Det ir alltsd inte ndgon skillnad mellan Lantmiteriet och en kommu-
nal lantmiterimyndighet nir det giller vilka typer av forrittningar och
drenden som ska handliggas om det inte ir sirskilt reglerat genom
de undantag som anges 1 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het eller i annan férfattning.

Tydliga bestimmelser som anger en kommunal lantmiterimyn-
dighets ansvarsomride ger bittre forutsittningar for resurseffekti-
vitet och rittssikerhet hos den kommunala lantmiterimyndigheten,
vilket 1 f6rlingningen bidrar till effektivitet, enhetlighet och ritts-
sikerhet 1 all férrittningsverksamhet.

En tydlig rittslig reglering av en kommunal lantmiterimyndighets
ansvarsomrade enligt 5 § forsta stycket ger ocksd en tydlig utgdngs-
punkt f6r de bestimmelser 1 5 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet som begrinsar en kommunal lantmiterimyndighets behorighet.
Det handlar bide om vilka férrittningar som ska éverlimnas till Lant-
miteriet och forutsittningarna f6r det och vilka forrittningar och
andra drenden som alltid ska ges in till Lantmiteriet.

Utredningen har évervigt olika férslag som pd ett uttémmande
sitt skulle beskriva en kommunal lantmiterimyndighets behérighet
enligt 5 § forsta stycket férsta meningen. Mot bakgrund av det om-
fattande antal lagar som skulle behova riknas upp 1 lagtexten och
svarigheterna att med ord beskriva alla de f6rrittningar och andra
drenden som en kommunal lantmiterimyndighet ska handligga, har
utredningen bedémt att det inte dr limpligt att formulera en bestim-

230



SOU 2025:98 En tydligare rattslig reglering av kommunala ...

melse som uttdémmande reglerar de kommunala lantmiterimyndig-
heternas verksamhet. Mot bakgrund av det som beskrivits 1 detta
avsnitt om att det av annan lagstiftning tydligt framgar vilka forritt-
ningar och drenden som inte ir férrittningar en kommunal lant-
miterimyndighet ir behorig att handligga, bedémer utredningen
att det ir tillrickligt att fortydliga bestimmelsen i 5 § forsta stycket
foérsta meningen pd s sitt att det klart framgr att bestimmelsen inte
uttdmmande anger en kommunal lantmiterimyndighets behorighet.

Genom att det 1 bestimmelsen anges att en kommunal lantmiteri-
myndigheten 1 huvudsak handligger sidana drenden som riknas upp
1 paragrafen, tydliggors att det finns bestimmelser 1 andra forfatt-
ningar som tillimpas i en kommunal lantmiterimyndighets forrict-
ningsverksamhet. Samtidigt anges i bestimmelsen de vanligast fore-
kommande forrittningar som en kommunal lantmiterimyndighet
handligger genom upprikningen av drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grainsutmirkning och fastighetsregistre-
ring inom kommunen, det vill siga drenden enligt fastighetsbildnings-
lagen. I forfattningskommentaren beskrivs mer utforligt vilken for-
rittningsverksamhet som en kommunal lantmiterimyndighet ocks
utfér enligt andra lagar in fastighetsbildningslagen.

9.3.2 Vissa forrattningar ska ges in direkt
till den statliga lantmaterimyndigheten

Bedomning: Vissa forrittningar ska alltid ges in till och hand-
liggas av den statliga lantmiterimyndigheten.

Skilen for utredningens beddmning

En kommunal lantmiterimyndighets ansvarsomride beskrivs 15 §
forsta stycket i lagen om kommunal lantmiterimyndighet dir det
anges att myndigheten ska handligga drenden om fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning och fastighetsregle-
ring. Utredningen har i avsnitt 9.3.1 foreslagit en tydligare bestim-
melse 15 § forsta stycket férsta meningen lagen om kommunal lant-
miterimyndighet som fortydligar att bestimmelsen anger vilka drenden
en kommunal lantmiterimyndighet huvudsakligen svarar fér och
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dirfor inte uttdémmande anger vilken forrittningsverksamhet som
en kommunal lantmiterimyndighet svarar for.

I detta avsnitt beskrivs utredningens analys och foérslag som
innebir att det bor inféras en ny bestimmelse om att vissa forritt-
ningar ska ges in direkt till den statliga lantmiterimyndigheten. For-
slaget beskrivs 1 avsnitt 9.3.3.

Vissa forrittningar som enligt nuvarande bestimmelser ska ges in till
en kommunal lantmdterimyndighet handliggs oftast av Lantmaditeriet

Av utredningens utvirdering 1 kapitel 8 framgdr att bestimmelserna
om éverlimnande 1 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
inte ir indamélsenliga och att det finns behov av en mer samordnad
struktur f6r handliggning av forrittningar som stricker sig over
flera kommuner.

Utredningens utgdngspunkt ir att bestimmelser om myndighe-
ters behorighet att handligga drenden ska vara utformade p3 ett sidant
sitt att det dr férutsigbart f6r sokanden vilken myndighet som kom-
mer att handligga drendet. Forutsigbarhet om vilken myndighet
som dr behorig att handligga ett drende ir enligt utredningens upp-
fattning en grundliggande rittssikerhetsaspekt.

Enligt utredningen finns det dirfor anledning att 6verviga behovet
av samordning av handliggning av férrittningar dir staten eller stat-
ligt heligda bolag ir sékande eftersom sidana drenden ir av sirskild
betydelse fér genomfdrande av viktiga statliga samhillsprocesser och
nationella intressen, till exempel utbyggnad av infrastruktur. Det
giller alltsd drenden som i stor utstrickning redan i dag omfattas av
bestimmelserna i 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet om
drenden som ska ¢verlimnas till Lantmateriet, till exempel 5 § 2 om
forrittningar som avser flera lantmiterimyndigheters verksamhets-
omréiden.

Staten iger fastigheter som férvaltas av statliga fastighetsforval-
tande myndigheter, framfér allt Statens fastighetsverk och Fortifi-
kationsverket som har fastighetsférvaltning som sin huvuduppgift.
Andra myndigheter som forvaltar statligt dgda fastigheter ér till exem-
pel Naturvirdsverket och Trafikverket. Fastigheterna som dessa
myndigheter férvaltar kan till exempel vara fastigheter avsedda for
forsvars- och naturvdrdsindamal, kultur och transportinfrastruktur.
Staten dger ocksd samtliga aktier i ett antal bolag, som dger fastig-
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heter, till exempel Akademiska Hus AB, Specialfastigheter Sverige
AB och Jernhusen AB.

De fastighetsférvaltande myndigheterna ska folja tillimpliga for-
ordningar om férsiljning och forvaltning av fastigheter, till exempel
férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter. De
statligt heligda bolagen ir juridiska personer dir styrelse och ledning
beslutar om hur deras fastigheter ska forvaltas.

I augusti 2024 fanns hos Lantmiteriet 265 pigdende drenden
som berorde fastigheter i en kommun med en kommunal lantmiteri-
myndighet. Majoriteten (55 procent) av dessa drenden tillhérde
drendekategorin infrastruktur, det vill siga férrittningar som ofta
beror flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomriden enligt 5 § 2
1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

I mars 2025 hade Lantmiiteriet 243 pagiende drenden som berérde
fastigheter 1 en kommun med en kommunal lantmiterimyndighet.
Av dessa drenden gillde 66 procent infrastrukturférriteningar.

Enligt uppgift frdn Lantmiteriet fanns det totalt 769 f6rrittnings-
drenden &r 2024 som ledde till en registrering 1 fastighetsregistret av
fastighetsbildningsitgirder som gillde statligt dgda fastigheter. Av
dessa drenden gillde 558 irenden fastigheter som idgs av staten och
som forvaltas av en statlig myndighet och 211 drenden fastigheter
som igs av statligt heligda bolag.

Nir det giller drenden som berérde fastigheter som igs av staten
registrerades &r 2024 3tgirder 1 fastighetsregistret som gillde totalt
966 fastigheter varav 80,3 procent av fastigheterna lig 1 kommuner
dir Lantmiteriet ansvarar for forrittningsverksamhet. Det innebir att
19,7 procent av de berérda statligt dgda fastigheterna 18g 1 kommu-
ner med en kommunal lantmiterimyndighet.

Nir det giller drenden som berdrde fastigheter som dgs av stat-
ligt heligda bolag registrerades ar 2024 dtgirder 1 fastighetsregistret
som gillde totalt 272 fastigheter varav 89,8 procent av fastigheterna
lg 1 kommuner dir Lantmiteriet ansvarar for forrittningsverksamhet.
Det innebir att 10,2 procent av de berdrda fastigheterna 18g 1 kom-
muner med en kommunal lantmiterimyndighet.

Statistiken visar att en évervigande majoritet av forrittningar som
giller fastigheter som igs av staten och férvaltas av statliga myndig-
heter eller dgs av statligt heligda bolag slutligen handliggs av Lant-
miteriet. En del av dessa drenden har getts in direkt till Lantmiteriet
dven om det finns en kommunal lantmiterimyndighet i kommunen
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dir fastigheten ligger medan andra drenden har 6verlimnats till Lant-
miteriet 1 enlighet med bestimmelsernai5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet.

Vissa forrittningar beror nationella intressen och sikerbetsaspekter

Flera skil talar for att férrittningar dir en statlig myndighet eller
ett statligt helidgt bolag ir sokande ska hanteras av Lantmiiteriet.

Ett skil att ha en samlad hantering av férrittningar ir att an-
sokan goérs pd grund av genomférandet av statlig verksamhet som
ir av infrastrukturkaraktir, exempelvis inom energisektorn. Enligt
forordningen (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska
kraftnit ansvarar Affirsverket svenska kraftnit f6r det nationella
elsystemet och har bland annat till uppgift att f6rvalta, driva och
utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert och miljdanpassat kraft-
overforingssystem. Mnga andra statliga myndigheter och statligt
heligda bolag ansvarar fér verksamheter som dr samhillsviktiga och
som har ett nationellt uppdrag.

Ett annat skil f6r en samlad hantering av vissa férrittningar dir
en statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag anséker om férritt-
ning ir att dessa sokande, 1 egenskap av férvaltare eller dgare av fas-
tigheter, ansvarar for ett stort antal fastigheter som har strategisk
betydelse f6r nationella intressen. Forrittningar eller andra drenden
som till exempel avser markitkomst dir fastigheterna dgs av staten
och férvaltas av statliga myndigheter eller dgs av statligt heligda bolag
kan som utgdngspunkt antas frimst gilla andra indamal in bostads-
byggande inom en kommun. Det handlar bland annat om férritt-
ningar som enligt nuvarande bestimmelser ska verlimnas till Lant-
miteriet enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och
forrattningar som i ett lingre tidsperspektiv dn en enskild férrittning
har samband med varandra, till exempel utbyggnaden av jirnvigar
och vigar. Utmirkande for dessa f6rrittningar ir att de svarar mot
sambhillets behov utifrdn ett nationellt perspektiv, exempelvis av in-
frastruktur eller att de pd annat sitt kriver sirskild kompetens for att
sikerstilla effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i handliggningen.

Det bor ocksa beaktas att sakigare som ir statliga myndigheter
och statligt heligda bolag har en god 6verblick éver vilka forritt-
ningar som aktualiseras 1 storre projekt och 1 vilken tid 1 férhdllande
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till varandra dessa projekt bor genomféras. En kommunal lantmiteri-
myndighet handligger forrittningar inom den egna kommunen och
behover inte utifrin nuvarande bestimmelser ha den éverblicken,
vilket 1 kombination med linga handliggningstider kan leda till att
de nuvarande bestimmelserna som giller vilken lantmiterimyndig-
het som ska handligga f6rrittningsirenden och andra drenden leder
till att forrittningsverksamheten blir ineffektiv och kostsam fér sak-
dgarna.

Ytterligare en viktig aspekt ir att statliga myndigheter och statligt
heligda bolag som férvaltar respektive dger fastigheter kan anséka
om forrittningar som 1 vissa fall behover handliggas utifrin bestim-
melserna i sikerhetskinslig verksamhet enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585). I sidana forrittningar kan lantmiterimyndigheten behova
hantera uppgifter som omfattas av bestimmelserna i sikerhetsskydds-
lagen.

Enligt utredningens beddmning finns det sammantaget starka
skil for att den statliga lantmiterimyndigheten, Lantmiteriet, ska
handligga alla férrittningar dir en statlig myndighet eller statligt
bolag ir s6kande och att ansdkan i dessa fall ska ges in direkt till
den statliga lantmiterimyndigheten.

En bestimmelse som innebir att férrittningar dir sékande dr en
statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag ska ges in direkt till
Lantmiteriet 1 stillet f6r en kommunal lantmiterimyndighet, kan
medfora vissa nackdelar 1 friga om samordningen med kommuner-
nas plan- och byggprocesser och i1 friga om tillgingen till lokal service.
Utredningen bedémer dnd3 att de skil som talar {6r en samordning
av handliggningen av férrittningsirenden och andra drenden p4 natio-
nell nivd dir sokande ir statliga myndigheter och statligt heligda bolag
viger tyngre dn de eventuella nackdelar som kan uppsta.

9.3.3 Ny bestammelse i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 4 kap. 7 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) om att en forrittning dir en statlig myndighet
eller ett statligt heldgt bolag dr sokande ska ges in till och hand-
liggas av den statliga lantmiterimyndigheten.
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Skilen for utredningens forslag

Forumregler for férrittningar finns 1 4 kap. 7 § fastighetsbildnings-
lagen. I bestimmelsen anges att en forrittning ska handliggas av
lantmiterimyndigheten i den ort dir den eller de berorda fastigheterna
ir beldgna. I bestimmelsen anges ocks3 att om fastigheterna ligger
under flera lantmiterimyndigheter, ska forrittningen handliggas av
endera myndigheten.

Av forarbetena till 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen framgir
att det fran rittssikerhetssynpunkt dr angeliget att forumreglerna
ir enkla och entydiga och att sékanden dirfor alltid ska kunna vinda
sig till den myndighet inom vars verksamhetsomridde den berérda
marken ir beligen (prop. 1969:128 del B s. 214). Lagstiftaren har
ocksd tydliggjort att en kommunal lantmiterimyndighet endast fir
handligga forrittningar inom den egna kommunen. Detta beskrivs
12 § 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet som anger att den
kommunala lantmiterimyndigheten har hela kommunen som sitt
verksamhetsomrdde. Av nuvarande 5 § 2 foljer att drenden som avser
flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomrdden ska limnas 6ver
till den statliga lantmiterimyndigheten.

Bestimmelserna i 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen och i 2 och
5 §§ lagen om kommunal lantmiterimyndighet innebir att, trots att
en kommunal lantmiterimyndighet inte ir behorig att handligga vissa
forrittningar, ska ansékan om forrittningen dnda ges in till den kom-
munala lantmiterimyndigheten och direfter 6verlimnas till den stat-
liga lantmiterimyndigheten.

Forrittningsverksamheten ir av stor betydelse f6r genomférande
av minga samhillsviktiga verksamheter utifrdn ett nationellt perspek-
tiv. Att statliga myndigheter och statligt heligda bolag som ansoker
om férrittningar ska ge in ansékan direkt till den statliga lantmiteri-
myndigheten, som ska handligga forrittningen, ir som utredningen
anfort 1 avsnitt 9.2.3, en viktig och nédvindig férutsittning for att
sikerstilla en effektiv och enhetlig hantering av férrittningsirenden
med hiinsyn till samhillets behov pd nationell niva. Férutsittningarna
for rittssikerhet 6kar om det ir tydligt att ansékan ska ges in direkt
till den myndighet som rent faktiskt ir behorig att handligga for-
rittningen.

Nir det giller forrittningar dir sokande inte ir statliga myndig-
heter eller statligt heligda bolag bedémer utredningen att det inte
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finns anledning att indra forumreglerna utan andra sékande ska fort-
satt som utgingspunkt enligt huvudregeln 1 4 kap. 7 § fastighetsbild-
ningslagen ge in ansékan till den myndighet inom vars verksamhets-
omrdde den berérda fastigheten ir beligen.

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors 1 4 kap. 7 §
andra stycket fastighetsbildningslagen som anger att en férrittning
dir en statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag ir sékande ska
ges in till och handliggas av den statliga lantmiterimyndigheten. Den
nya bestimmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket fastighetsbildningslagen
innebir att en kommunal lantmiterimyndighet inte kommer att hand-
ligga forrittningar dir sékande ir statliga myndigheter eller statligt
heligda bolag. I forsta stycket i 4 kap. 7 § hinvisas till undantaget 1
den nya bestimmelsen 1 andra stycket.

9.3.4  En ny bestimmelse om éverlamning av drenden
dar sakerhetsskyddslagen ar tillamplig

Forslag: I 5 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndig-
het inférs en ny bestimmelse som anger att om det nir en ansé-
kan ges in kan antas att handliggningen av f6rrittningen eller dren-
det omfattas av bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585)
ska forrittningen eller drendet utan dréjsmal 6verlimnas till den
statliga lantmiterimyndigheten.

Skilen for utredningens forslag

Enligt utredningens direktiv och utvirdering i kapitel 8 behover de
kommunala lantmiterimyndigheternas behorighet nir det giller dren-
den som omfattas av sikerhetsskyddslagen évervigas.

En kommunal lantmiterimyndighet har enligt gillande ritt beho-
righet att handligga direnden som kan omfattas av bestimmelserna
om sikerhetsskydd enligt sikerhetsskyddslagen.

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter, 1 kap. 2 § forsta stycket sikerhetsskyddslagen.
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Enligt 1 kap. 2 § andra stycket sikerhetsskyddslagen avses med
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter sddana uppgifter som ror
sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha
omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig.

Den som till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet
(verksamhetsutdvare) ska enligt 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen
utreda behovet av sikerhetsskydd. En verksamhetsutévare ska utan
drojsmél anmila att den bedriver sikerhetskinslig verksamhet till
tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 6 § sikerhetsskyddslagen.

Verksamhetsutovare enligt sikerhetsskyddslagen kan allts8 vara
bide offentliga myndigheter och privata aktorer.

Krav som giller kompetens

Utgdngspunkten f6r utredningens verviganden ir att kravet pd full-
gott sikerhetsskydd ska kunna tillgodoses 1 all férrittningsverksam-
het dir det blir aktuellt.

Forrittningar dir det stills sirskilda krav pd hantering med hin-
syn till bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen bor enligt utredningen
hanteras pd ett samlat sitt. Ett skil till det dr att férutsittningarna
att uppfylla de krav som stills enligt sikerhetsskyddslagen skiljer
sig 4t mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna 1 friga om
organisation, storlek, lokaler och resurser. Handliggning av sddana
forrittningar innebir betydande kostnader {or att uppritthélla den
kompetens och de lokaler som krivs. Det kan vara svért for alla
kommunala lantmiterimyndigheter att uppritthélla de olika krav
som stills nir en myndighet ska handligga forrittningar som om-
fattas av sikerhetsskyddslagen. S3dana forrittningar férekommer
1 olika utstrickning i kommunala lantmiterimyndigheter och ocksi
over tid. Att de kommunala lantmiterimyndigheterna ska svara for
forrittningar som omfattas av bestimmelserna i sikerhetsskydds-
lagen skulle enligt utredningens bedémning vara svért att férena med
kraven pa effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet.

Forrittningar som berors av sikerhetsskyddslagen dr ocksd av
sddan karaktir att enbart vissa sirskilda foérrittningslantmitare bor
hantera dessa drenden. Det sikerstiller en adekvat niva av specialist-
kompetens och att den verksamhet som genomférs motsvarar de
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krav som ska stillas enligt sikerhetsskyddslagen. Det minskar ocksd
risken for att sikerhetsklassificerade uppgifter rojs till exempel pd
grund av att en likvirdig nivd av skydd inte kan uppnds hos alla lant-
miterimyndigheter.

Ett ytterligare skil ir enligt utredningen att det krivs sirskild
kunskap om registrering av uppgifter i fastighetsregistret 1 dessa fall.

Bediomningen ska goras direkt nir ansékan ges in

Nir en ansdkan om férrittning ges in till en kommunal lantmiteri-
myndighet ir det enligt utredningen inte befogat att den kommu-
nala lantmiterimyndigheten ska ha sirskild kompetens att bedéma
om sikerhetsskyddslagen ir tillimplig vid handliggning av forritt-
ningen. Utifrén vad som anges 1 ans6kan bér det vara mest indamals-
enligt att en beddmning gors utifrin uppgifter som finns 1 ansokan.
Bedomningen ska allts goras direkt nir ansékan ges in och bestim-
melsen innebir att om det kan antas att handliggningen av forrite-
ningen eller drendet omfattas av bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen
ska forrittningen eller drendet utan dréjsmaél dverlimnas till den stat-
liga lantmiterimyndigheten. Dirmed minskar risken att férrittningar
eller irenden som omfattas av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen
skulle handliggas i en kommunal lantmiterimyndighet som saknar de
grundliggande férutsittningar som anges 1 sikerhetsskyddslagen.

Om det under en kommunal lantmiterimyndighets handliggning
av en forrittning eller drende framkommer nya omstindigheter som
medfor att det kan antas att bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen
kan bli tillimpliga, ska férrittningen eller drendet omedelbart 6ver-
limnas till Lantmiteriet.

Ett éverldmnat forvitiningsirende ska handliggas av Lantmiiteriet till
dess att drendet dr avslutat och registrering dr gjord i fastighetsregistret

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse 15 § 5
lagen om kommunal lantmiterimyndighet som innebir att en {6r-
rittning eller ett drende, som nir ansékan ges in kan antas omfattas
av bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen, utan drojsmal ska éver-
limnas till Lantmaiteriet.
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Den féreslagna bestimmelsen om ett éverlimnande, som grun-
das pd en bedémning som gors nir drendet kommer in, kan inne-
bira att det nir Lantmiteriet handligger drendet visar sig att hand-
liggningen inte omfattas av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen.
Det medfér att Lantmiteriet kan {3 fler drenden 6verlimnade in de
som sedan rent faktiskt behéver handliggas med hiansyn till bestim-
melserna i sikerhetsskyddslagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska Lantmiteriet fortsitta handliggningen av drendet tills forrict-
ningen ir avslutad och registrering ir gjord 1 fastighetsregistret. Ut-
redningen bedomer att det ir en fordel bide ur ett rittssikerhetspers-
pektiv och utifrdn ett sikerhetsskyddsperspektiv.

9.4 Tydligare bestammelser om dverlamning
av arenden till Lantmateriet

Utredningens utvirdering 1 kapitel 8 visar att de nuvarande bestim-
melsernai5 § forsta stycket 1-4 lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet om 6verlimning av vissa drenden anses vara otydliga nir det
giller 1 vilket skede en f6rrittning bér dverlimnas och hur forritt-
ningskostnaderna bér férdelas 1 drenden som 6verlimnas.

Overlimning av forrittningar som en kommunal lantmiterimyn-
dighet inte ir behorig att handligga enligt 5 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska ske s& snabbt och enkelt som mgjligt. Det
behover enligt utredningen inte regleras sirskilt i bestimmelserna i
5 § 1-4 utan fir anses framg3 av de allminna kraven p4 handliggning
av drenden som finns i 9 § férvaltningslagen. Den kommunala lant-
miterimyndigheten ska s& snart ansékan kommit in préva forutsite-
ningarna fér dverlimnande.

Utredningens éverviganden och forslag som giller ett fortydli-
gande av bestimmelserna i 5 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet framgar i avsnitt 9.4.1. Utredningens dverviganden och forslag
om 6verlimning av forrittningar pd grund av att en sakigare begir
det enligt 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen finns i avsnitt 9.4.2
och 9.4.3.

Utredningens éverviganden och forslag som giller hur forritt-
ningskostnader bor férdelas mellan lantmiterimyndigheterna nir
ett forrittningsirende 6verlimnas till Lantmiteriet enligt 5 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet behandlas 1 avsnitt 9.4.4.
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9.4.1 En tydligare bestimmelse i 5 § lagen om kommunal
lantmaterimyndighet om vilka forrattningar och
arenden som ska dverlamnas till den statliga
lantmaterimyndigheten

Forslag: Bestimmelserna om éverlimnande 15 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet giller férrittningar och andra
irenden som handliggs av en lantmiterimyndighet.

De nuvarande bestimmelserna om éverlimning av vissa forrittningar
till den statliga lantmiterimyndigheten finns 1 punkterna 1-4 15§
forsta stycket lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Punk-
terna 14 tar sikte pd sidana forrittningar som avses 14 kap. 7 a §
fastighetsbildningslagen, férrittningar som avser flera lantmiterimyn-
digheters verksamhetsomriden, stora jord- och skogsbruksforritt-
ningar som inte omfattar ny bebyggelse och andra férrittningar som
av kompetens- eller resursskil inte bor handliggas hos myndigheten.
Bestimmelserna i punkterna 1-4 1 5 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet om forrittningar som ska éverlimnas tll Lant-
miteriet ir inte tillrickligt tydliga eftersom det finns drenden som
handliggs i fastighetsbildningsverksamheten utan att vara ett f6r-
rittningsirende som bor kunna éverlimnas till Lantmiteriet nir
forutsittningarna 1 6vrigt ir uppfyllda enligt bestimmelsernai5 §.
Det kan till exempel gilla ett drende om indring av andelstal eller
ett drende som giller f6rlingd utférandetid f6r en ledningsritt. I friga
om indring av andelstal kan det till exempel uppsta situationer dir
en gemensamhetsanliggning ligger inom kommungrinsen, men dir
en viss fastighet som ir deligande i gemensamhetsanliggningen ligger
utanfér kommungrinsen. Ledningsritter kan ocksd stricka sig dver
kommungrinser. Den bild som utredningen har fitt av de intressen-
ter som limnat uppgifter till utredningen ir att situationer som dessa
loser sig 1 samrdd mellan Lantmiteriet och den berérda kommunala
lantmiterimyndigheten. Trots detta innebir den nuvarande bestim-
melsen att de nuvarande bestimmelserna om éverlimnande 15 § att
det blir en tidsfordréjning och en onédigt komplicerad process vid
de tillfillen d3 ett irende som giller flera kommuners omride men
som inte ir en forrittning, inkommer till ndgon av myndigheterna.
Utredningen foresldr dirfor att det fortydligas att bestimmel-
serna om overlimnande 1 5 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
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dighet giller bade forrittningar och andra drenden som handliggs
av en lantmiterimyndighet nir férutsittningarna for dverlimnande

ir uppfyllda.

9.4.2  Sakigares ratt att begdra 6verlamning av forrattningar
som avses i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen
under hela handlaggningstiden ar befogad

Bedomning: Sakigares ritt att begira dverlimning av forrittningar
som avses 14 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen (1970:988) under
hela handliggningstiden bor inte dndras.

Skilen f6r utredningens beddmning

Utifrin de synpunkter frén intressenter som framférts vid utred-
ningens utvirdering av gillande bestimmelser framkommer att det
allt oftare forekommer att sakigare enligt 5 § 1 lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet begir 6verlimning av en férrittning som
avses 1 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen sent 1 handliggnings-
processen. Det uppges att begiran minga gdnger gors 1 otillborligt
syfte, det vill siga i syfte att férhala processen eller skaffa sig for-
delar pd annat sitt.

Som framgdr av utvirderingen kan mojligheten att begira éver-
limnande av en férrittning till Lantmiteriet under hela handligg-
ningen av forrittningsirendet fram till dess att drendet ir avslutat
innebira en risk for att nigon av sakidgarna i forrittningen anvinder
mojligheten att begira éverlimnande f6r att férhala forrittnings-
processen eller i syfte att undvika att kommunens intressen ges
foretride. Det dr en risk som har framhéllits av mdnga intressenter
som utredningen har haft méten med och dven av Lantmiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Denna risk bor vigas mot
att fastighetsbildningsverksamheten kan ha betydelse for grund-
liggande rittigheter enligt bide regeringsformen och enligt Sveriges
internationella 8taganden. Det som frimst kan bli aktuellt ir att
egendomsskyddet (2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i frsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen) berérs genom tvings-
visa markoverforingar. For att sddana tvingsvisa markdverforingar
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som beror egendomsskydd ska vara tillitna behover dtgirden alltsd
bland annat tillgodose angeligna allminna intressen och vara propor-
tionerliga.

Av forarbetena till bestimmelsen 5 § 1 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet och 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen framgar
att en ordning som skulle innebira att en begiran om 6verlimnande
endast skulle kunna géras under férrittningens inledningsskede visser-
ligen minskar risken for kostsamt dubbelarbete, men samtidigt for-
samrar sakigarnas mojligheter att utnyttja dverlimnandemojligheten.
Det pitalas dven att omstindigheter som pdverkar en sakigares vilja
att begira 6verlimnande kan komma fram under sjilva férrittningen.
(Prop. 1995/96:78 s. 62.)

Enligt utredningen ir uttalandena i férarbetena fortfarande rele-
vanta.

Utredningen bedémer att 6r att uppfylla objektivitetsprincipens
krav pd en prévning som ir objektiv ska sakidgare ha ritt att under
hela handliggningen av ett forrittningsirende begira att férrittningen
overlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten. Det innebir att
den enskildes ritt att begira 6verlimning av forrittningen motsva-
rar grundliggande krav pa rittssikerhet i myndighetsutévning.

En viktig utgdngspunkt fér utredningens bedémning ir att be-
stimmelsernai5 § 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet och
bestimmelsen i 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen ska sikerstilla
att forrittningsirenden som behdver genomforas i ett sammanhang
ocksa kan utféras pa detta sitt. Eftersom de kommunala lantmiteri-
myndigheterna har behérighet inom en kommun foljer det av bestim-
melsen 1 fastighetsbildningslagen att drendet ska éverlimnas till Lant-
miteriet, om nigon sakigare begirt det. Bestimmelser om hur och
nidr ett férrittningsirende efter en begiran av sakigare ska éverlim-
nas behover regleras pd ett sitt som motsvarar grundliggande krav
pa ritessikerhet 1 forhdllande tll alla sakidgare och pd ett sitt som kan
stillas vid myndighetsutévning. Utredningen gor dirfér beddmningen
att nigon tidsgrins for en sakigarens begiran om éverlimning av en
forrittning inte bor inforas.
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9.4.3  Sakdagares ansvar for forrattningskostnader nar
en begdran om dverlamnande skett i uppenbart
otillborligt syfte

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 4 kap. 7 a § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) som innebir att om en sakigare har begirt
overlimning av férrittningen 1 uppenbart otillborligt syfte ska
sakigaren betala de 6kade forrittningskostnaderna, oavsett hur
forrittningskostnaderna i 6vrigt ska fordelas mellan sakigarna

1 forrittningen. Innan ett sddant beslut fattas ska sakigaren ges
ullfille att yttra sig.

Skilen for utredningens forslag

I fall dir en forrittning giller flera sakigare behover det enligt ut-
redningens utvirdering i kapitel 8 (avsnitt 8.6.3) dvervigas om det
behéver inféras en bestimmelse 1 4 kap. 7 a § fastighetsbildnings-
lagen som inte innebir en begrinsning 1 en enskild sakigares ritt
att begira att drendet 6verlimnas till Lantmiteriet, men som regle-
rar férdelningen av kostnaderna f6r Lantmiteriets handliggning
mellan sakiigarna om en sakigare begir éverlimning till Lantmiteriet
1 uppenbart otillborligt syfte.

Utredningen har i1 féregiende avsnitt (avsnitt 9.4.2) bedémt att
de krav pd rittssikerhet som stills pd férrittningsverksamheten inne-
bir att sakigare ska ritt att under hela handliggningstiden begira
overlimning av forrittningar som avses 1 4 kap. 7 a § fastighetsbild-
ningslagen och att bestimmelsen dirfér inte bér inte dndras.

I vissa fall kan det vara motiverat att en sakigare fir std for vissa
kostnader som uppstir genom att ett forrittningsirende dverlimnas
till Lantmiteriet. Det giller begiran om 6verlimningar om det be-
déms att begiran om éverlimnande har skett 1 uppenbart otillbor-
ligt syfte till exempel for att f6rdréja handliggningen av forrice-
ningen. Ett exempel pé liknande rittslig reglering 1 annan lagstiftning
ir bestimmelserna 1 18 kap. rittegdngsbalken om rittegdngskostna-
der. I 18 kap. 6 § rittegdngsbalken finns en bestimmelse om ersitt-
ningsskyldighet fér den merkostnad som véllats genom en parts for-
summelse.
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For att minska risken f6r att begiran om dverlimnande sker i
uppenbart otillborligt syfte foresldr utredningen en ny bestimmelse
som innebir att om en sakigare har begirt 6verlimning av en f6r-
rittning 1 uppenbart otillborligt syfte ska sakigaren betala de 6kade
forrittningskostnaderna oavsett hur férrittningskostnaderna i 6vrigt
ska fordelas mellan sakdgarna. Sakidgaren ska innan ett sddant beslut
fattas f3 tillfille att yttra sig. Bestimmelsen bor féras in 1 ett nytt
stycke 1 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen.

Sakigare som begirt en dverlimning i uppenbart otillbérligt syfte
bor enligt utredningen betala de kostnader som uppstdtt med anled-
ning av att drendet 6verlimnas till Lantmiteriet. Férslaget innebir
att forutsittningarna for effektivitet och rittssikerhet forbittras
vid handliggning av férrittningsirenden med flera sakigare. Enligt
utredningens bedémning ir férslaget en tilldten inskrinkning av
den enskildes ritt utan att det minskar pd rittssikerheten f6r den
berérda sakigaren.

Utredningen foresldr dirfor att det i ett nytt tredje stycke i 4 kap.
7 a § fastighetsbildningslagen anges att om en sakigare begirt 6ver-
limning till den statliga lantmiterimyndigheten i uppenbart otillbér-
ligt syfte, ska sakigaren betala de 6kade forrittningskostnaderna,
oavsett hur forrittningskostnaderna i 6vrigt ska férdelas. Av den
nya bestimmelsen ska ocksd framg3 att sakigaren ska f4 mojlighet
att yttra sig innan ett beslut meddelas enligt den nya bestimmelsen.

9.4.4 Fordelning av kostnader mellan en kommunal
lantmaterimyndighet och Lantmateriet vid
overlamning av darenden

Bedomning: Det behdvs inte en sirskild bestimmelse om férdel-
ningen av kostnader mellan en kommunal lantmiterimyndighet
och Lantmiteriet vid éverlimning av drenden. Det ingdr i Lant-
miteriets dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten att klargora den interna férdelningen av kostnader mellan
myndigheterna. Det kan goras genom att Lantmiteriet inom
ramen for sitt vergripande ansvar tar fram riktlinjer f6r kost-
nadsfordelningen nir ett drende dverlimnas.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Enligt utredningens utvirdering finns det vissa oklarheter 1 en kom-
munal lantmiterimyndighets och Lantmateriets ekonomiska mellan-
havanden vid 6verlimnanden av forrittningar enligt 5 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet.

Enligt gillande ritt ska sakigarna betala avgift som ticker kost-
naderna fér den férrittning som har utforts av lantmiterimyndig-
heten. Detta giller ocksa forrittningar som har pabérjats av en kom-
munal lantmiterimyndighet och direfter éverlimnats till Lantmiteriet.

Om den kommunala lantmiterimyndigheten har beslutat om
delrikning enligt 9 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmiteriférrittningar fére dverlimningen, debiterar Lantmiteriet
sakidgarna enbart for de férrittningskostnader som uppstatt efter
overlimningen.

Om den kommunala lantmiterimyndigheten inte har beslutat
om en delrikning fore dverlimningen ir det allts Lantmaiteriet som
fattar beslut om debitering av hela forrittningskostnaden gentemot
sakigarna. I sddana fall uppstdr det ett behov av avrikning mellan
Lantmiteriet och den kommunala lantmiterimyndigheten.

Bestimmelserna om uttag av avgifter 1 férordningen om avgifter
vid lantmiteriférrittningar giller alltsd hur och nir avgifter som ska
betalas av sakigare ska debiteras ocksa nir en forrittning limnas dver
frdn en kommunal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet.

Hur kostnaderna fér ett forrittningsirende som éverlimnas av
en kommunal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet debiteras ir
alltsd tydligt reglerat 1 férordningen om avgifter vid lantmiterifér-
rittningar och innebir inte ndgra oklarheter 1 férhillande tll sakigare.

Den friga som utredningen behéver ta stillning blir om och hur
kostnaderna for sjilva 6verlimnandet mellan en kommunal lantméteri-
myndighet och Lantmiteriet behover férdelas mellan lantmiterimyn-
digheterna och om det behdver bestimmas 1 férordningen om avgif-
ter 1 lantmiteriférrittningar eller 1 annan forfattning.

Det ir viktigt att 6verlimning av forrittningsirenden inte leder
till ett omfattande administrativt arbete f6r de berérda myndighe-
terna. Debiteringen av forrittningskostnader genom uttag av avgif-
ter 1 ett forrittningsirende som har 6verlimnats till Lantmiteriet ska
vara enkelt, enhetligt och transparent fér sakigarna.
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Enligt utredningens beddmning ingdr det 1 Lantmiteriets 6vergri-
pande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten att klargéra den
interna kostnadsfordelningen mellan lantmiterimyndigheterna, exem-
pelvis genom framtagande av riktlinjer {6r 6verlimnande. Utred-
ningen har 1 kapitel 7 foreslagit ett gemensamt drendehanterings-
system for all forrittningsverksamhet. Enligt utredningen kommer
det att underlitta 6verlimning av irenden i flera avseenden och
ocks3 underlitta en berikning som kan liggas till grund fér hur de
administrativa kostnaderna vid éverlimning av férrittningsirenden
ska fordelas mellan myndigheterna.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte finns skl
att forfattningsreglera kostnadsfordelningen mellan en kommunal lant-
miterimyndighet och Lantmiteriet vid éverlimning av forrittnings-
drenden frin en kommunal lantmiterimyndighet till Lantmiteriet.

9.5 En tydligare rattslig reglering av en kommunal
lantmaterimyndighets uppdragsverksamhet

9.5.1 En kommunal lantmaterimyndighets
uppdragsverksamhet regleras i en ny bestimmelse
i lagen om kommunal lantmaterimyndighet

Bedomning: En kommunal lantmiterimyndighets uppdragsverk-
samhet ska regleras i en ny bestimmelse 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningens utvirdering visar att det saknas ett uttryckligt rittsligt
stod f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna att bedriva upp-
dragsverksamhet. Som rittsligt stod brukar framhéllas att myndig-
hetsservice anges 1 2 § 2 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
och att uttalanden 1 férarbetena till denna bestimmelse beskriver ex-
empel pd uppgifter som utgdr uppdragsverksamhet (prop. 1995/ 96:78
s. 72 £).

Den verksamhet som kommunala lantmiterimyndigheter nu ut-
for som myndighetsservice enligt forarbeten till lagen om kommunal
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lantmiterimyndighet ir inte férenlig med den nuvarande bestimmel-
sen om serviceskyldighet enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900).
En tydlig rittslig reglering av de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas uppdragsverksamhet ir ocksd en grundliggande férutsittning for
att sikerstilla att myndighetens verksamhet ir forenlig med legali-
tetsprincipen. Det ir i sin tur en férutsittning for effektivitet och
rittssikerhet i myndighetens verksamhet.

Inledningsvis kan konstateras att den allminna serviceskyldig-
heten som regleras i 6 § férvaltningslagen giller alla myndigheter
och dirfor inte behover regleras sirskilt i lagen om kommunal lant-
miterimyndighet. Detsamma giller skyldigheten att samverka med
andra myndigheter enligt 8 § forvaltningslagen. Utredningen kan
ocksd konstatera att anvindningen av begreppet myndighetsservice
1lagen om kommunal lantmiterimyndighet inte lingre stimmer 6ver-
ens med vad som nu ir gillande ritt enligt férvaltningslagen och att
begreppet dirfor inte bor anvindas fér att definiera vad som ingdr i
de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsomrade.

Med begreppet uppdragsverksamhet brukar avses avgiftsbelagd
verksamhet som inte ir offentligrittslig verksamhet. I uppdragsverk-
samhet ingdr exempelvis tillhandahillande av olika tjinster pd upp-
drag av enskilda eller myndigheter, mot en avgift. Utredningen har
redogjort fér de kommunala lantmiterimyndigheternas nuvarande
uppdragsverksamhet 1 kapitel 8.

Frigan om en kommunal lantmiterimyndighet ska {3 bedriva upp-
dragsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade bér bestimmas med
utgdngspunkt frdn motsvarande bestimmelser som giller fér Lant-
miteriet, och med beaktande av att de kommunala lantmiterimyndig-
heterna 1 dag rent faktiskt bedriver sddan verksamhet.

Lantmateriets uppdragsverksamhet regleras utforlige 1 10-12 §§
férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet. Dessa bestimmel-
ser giller ocksd uppdragsverksamhet inom andra verksamhetsomr3-
den in fastighetsbildningsverksamhet hos Lantmiteriet.

Att uppdragsverksamhet fir bedrivas i anslutning till fastighets-
bildningsverksamheten ir generellt férknippat med att det anses
bidra till effektiviteten i de processer som hinger samman med sam-
hillsbyggande i bred bemirkelse. Utifrin kommunernas perspektiv
bidrar uppdragsverksamheten till en effektivare samhillsbyggnads-
process, vilket dr en av flera anledningar till att en kommun ansoker
om inrittande av en kommunal lantmiterimyndighet.
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Det finns behov av en tydlig réttslig reglering av uppdragsverksambet
i en kommunal lantmdterimyndighet

De synergieffekter som kan uppstd genom en kommunal lantmiteri-
myndighets uppdragsverksamhet gentemot den egna kommunen
maste vigas mot den kommunala lantmiterimyndighetens sjilvstin-
dighet gentemot kommunen och mot risken for fértroendeskada i
forhallande till den kommunala lantmiterimyndighetens férrittnings-
verksamhet. Det dr en risk som brukar uppmirksammas nir det giller
uppdragsverksamhet som bedrivs 1 anslutning till all fastighetsbild-
ningsverksamhet. Risker for fortroendeskada miste 6vervigas nog-
grant, sirskilt {6r en kommunal lantmiterimyndighet, eftersom myn-
digheten 1 dessa fall ir en del av kommunens organisation och den
kommunala lantmiterimyndigheten kan utféra uppdrag it kommu-
nen. Det giller sirskilt uppdrag som avser att utféra verksamhet som
ligger inom den kommunala samhillbyggnadsférvaltningens verksam-
het. Det ir dirfor sirskilt viktigt att det dr tydligt vad som giller 1
friga om den kommunala lantmiterimyndighetens uppdragsverk-
samhet.

Eftersom de kommunala lantmiterimyndigheterna redan i dag
bedriver verksamhet som enligt nuvarande lagstiftning bor anses
som uppdragsverksamhet och forutsittningarna bér vara lika fér
alla lantmiterimyndigheter, gor utredningen bedémningen att dven
kommunala lantmiterimyndigheter bor kunna bedriva uppdrags-
verksamhet under férutsittning att det ir tydligt vilka slag av upp-
drag som en kommunal lantmiterimyndighet far utféra pd uppdrag
av kommunen.

Awvgifter for en kommunal lantmdterimyndighets uppdragsverksambet

Det bor anges 1 en sirskild bestimmelse 1 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet att en kommunal lantmiterimyndighet ska ta ut
avgifter f6r uppdragsverksamhet. Ersittningen for uppdragsverk-
samheten som genomfors av den kommunala lantmiterimyndig-
heten ska disponeras av den kommunala lantmiterimyndigheten.
Det ir viktigt inte minst for att sikerstilla transparensen i den kom-
munala lantmiterimyndighetens uppdragsverksamhet.
Den rittsliga grunden f6r de kommunala lantmiterimyndig-

heternas ritt att bedriva uppdragsverksamhet ska tydliggéras och
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uppdragsverksamheten ska avgrinsas tydligt s3 att risken for for-
troendeskada till den kommunala lantmiterimyndighetens forritt-
ningsverksamhet minimeras. Det behéver dirfor uttryckligen anges
vad som ingdr 1 den uppdragsverksamhet som en kommunal lant-
miterimyndighet far utfora.

9.5.2 Ny bestimmelse om uppdragsverksamhet

Forslag: Enligt en ny bestimmelse 15 a § lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet fir en kommunal lantmiterimyn-
dighet inom sitt verksamhetsomride utféra uppdragsverksamhet
under férutsittning att verksamheten inte pdverkar myndighetens
oberoende i férhéllande till kommunen och att verksamhetens om-
fattning inte medfér en negativ inverkan pd handliggningstiderna
1 myndighetens férrittningsverksamhet.
Uppdragsverksamheten fir endast omfatta

1. upprittande av fastighetsférteckning samt fastighets- och
arkivutredning,

2. ridgivning och utbildning i fastighetsrittsliga frigor,

3. upprittande av ansdkan om lagfart, virdeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utférs i samband
med drende i férrittningsverksamhet, och

4. grinsutvisning.

Skilen for utredningens forslag

En kommunal lantmiterimyndighet bér ha mojlighet att bedriva
uppdragsverksamhet huvudsakligen utifrdn samma forutsittningar
som Lantmiteriet. For att underlitta uppféljningen av sddan verk-
samhet 1 all fastighetsbildningsverksamhet, bor beskrivningen av verk-
samheterna utformas pd samma sitt som f6r Lantmaiteriet i relevanta
delar enligt 12 § forordningen med instruktion f6r Lantmiteriet.
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Villkor for en kommunal lantmdterimyndighets uppdragsverksambet

Den verksamhet som de kommunala lantmiterimyndigheterna

1 dag utfér som uppdragsverksamhet och som genomfors 1 forhall-
ande till kommunen bér anges i1 en sirskild bestimmelse 1 lagen om
kommunal lantmiterimyndighet och férenas med sirskilda villkor
s& att myndighetens oberoende 1 forhillande till kommunen kan
uppritthdllas. Uppdragsverksamhet som innebir att den kommu-
nala lantmiterimyndighetens oberoende kan ifrigasittas, kan inne-
bira att villkoren f6r kommunens tillstdnd inte kan anses vara upp-
fyllda. Det dr dirfor sirskilt viktigt att den rittsliga regleringen av
uppdragsverksamheten ir tydlig.

Ett villkor f6r att en kommunal lantmiterimyndighet ska {4 be-
driva uppdragsverksamhet bor dirfér vara att uppdraget inte far ris-
kera myndighetens oberoende i férhillande till kommunen.

Yctterligare ett villkor ir att uppdragsverksamheten inte far ha
den omfattning att handliggningstiden for de forrittningsirenden
som den kommunala lantmiterimyndigheten svarar for paverkas
negativt. En kommunal lantmiterimyndighet ska alltsd kunna visa
att myndighetens forrittningsverksamhet inte paverkas negativt av
uppdragsverksamheten.

Tilldten uppdragsverksambet

Enligt forarbetena till den nuvarande lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet bedomdes viss uppdragsverksamhet kunna utféras av en
kommunal lantmiterimyndighet. Exempel pd sddana uppdrag som
anges 1 férarbetena ir upprittande av fastighetsplan och nybyggnads-
karta, utférande av ligeskontroll, ajourhillning av primirkarta, fastig-
hetsutredningar, upprittande av fastighetsigarférteckningar och i
viss annan fastighetsrittslig service (prop. 1995/96:78 s. 50 och 73).

Enligt utredningen motsvarar beskrivningen i férarbetena i huvud-
sak fyra typer av verksamheter som ir tillitna f6r Lantmiteriet en-
ligt 12 § férordningen med instruktion fér Lantmiteriet.
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En motsvarande beskrivning av tilldten uppdragsverksamhet bor
anges 1 en ny bestimmelse om en kommunal lantmiterimyndighets
uppdragsverksamhet. Den ska d4 kunna omfatta

1. upprittande av fastighetsférteckning samt fastighets- och arkiv-
utredning,

2. ridgivning och utbildning i fastighetsrittsliga frigor,

3. upprittande av ansékan om lagfart, virdeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utférs i samband
med drende 1 férrittningsverksamhet, och

4. grinsutvisning.

Upprittande av fastighetsférteckning samt fastighets- och arkivut-
redning omfattar uppdrag som i stor utstrickning baserar sig p upp-
gifter som finns 1 en kommunal lantmiterimyndighets arkiv. Fastig-
hetsforteckningar behévs bland annat f6r kommunernas arbete med
att enligt 5 kap. plan- och bygglagen (2010:900) ta fram detaljplaner.

Rédgivning och utbildning i fastighetsrittsliga frigor kan avse en
kommunal lantmiterimyndighets utbildning som exempelvis riktas
till kommunens planavdelning och andra uppdrag som en kommunal
lantmiterimyndighet utfér 1 dag pd uppdrag av kommunen 1 kommu-
nens plan- och byggverksamhet.

Upprittande av ansékan om lagfart, virdeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utférs 1 samband med
drende 1 forrittningsverksamhet omfattar uppdrag som, om de kan
utforas i direkt samband med férrittningen, ger en stor fordel till
framfor allt privatpersoner som ir sakigare. Exempelvis ger virde-
intyg for lagfart sakigaren nédvindiga dokument for att kunna an-
soka om lagfart f6r en nybildad fastighet.

Utredningens forslag dr att en ny bestimmelse infors 1 5 a § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som anger att en kommunal lant-
miterimyndighet fir utféra uppdragsverksamhet som innebir upp-
rittande av fastighetsforteckning samt fastighets- och arkivutredning,
rddgivning och utbildning i fastighetsrittsliga frigor, upprittande
av ansdkan om lagfart, virdeintyg f6r lagfart och nybyggnadskarta,
om uppdragsverksamheten utférs 1 samband med irende i férritt-
ningsverksamhet och grinsutvisning. Uppdragsverksamheten far ut-
foras under forutsittning att verksamheten inte paverkar myndig-
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hetens oberoende 1 férhéllande till kommunen och att verksamhetens
omfattning inte medfor en negativ inverkan p3 handliggningstiderna
i myndighetens forrittningsverksamhet.

Redovisning av uppdragsverksambeten

For att villkoren enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het som giller den kommunala lantmiterimyndighetens oberoende
1 f6rhillande till kommunen ska kunna sikerstillas, och {6r att det
dessutom ska kunna bedémas om och hur uppdragsverksamheten
paverkar den kommunala lantmiterimyndighetens effektivitet, en-
hetlighet och rittssikerhet, dr det viktigt att redovisningen av upp-
dragsverksamheten i en kommunal lantmiterimyndighet ir enhetlig
och transparent. Det bor dirfér 1 férfattning klargéras att en kommu-
nal lantmiterimyndighet ska redovisa uppdragsverksamheten till
Lantmiteriet. I kapitel 7 har utredningen foreslagit att Lantmaiteriet
ska ansvara for uppfoljning och redovisning av fastighetsbildnings-
verksamheten 1 hela landet. Det omfattar ocksd uppfoljning och redo-
visning av uppdragsverksamheten inom fastighetsbildningsverksam-
heten i hela landet.

9.5.3 Ny bestammelse om avgifter i uppdragsverksamhet

Forslag: En bestimmelse infors 15 a § tredje stycket i lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet om att en kom-
munal lantmiterimyndighet ska ta ut avgifter f6r genomférd upp-
dragsverksamhet och redovisa resultatet till den statliga lantmiteri-
myndigheten.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningens forslag i foregdende avsnitt innebir att en kommunal
lantmiterimyndighet ska ha méjlighet att bedriva uppdragsverksam-
het som innebir upprittande av fastighetsforteckning samt fastighets-
och arkivutredning, rddgivning och utbildning i fastighetsrittsliga

frigor, upprittande av ansokan om lagfart, virdeintyg for lagfart och
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nybyggnadskarta om det utfors i samband med drende 1 f6rrittnings-
verksamhet och grinsutvisning.

Enligt 30 § 5 férordningen med instruktion foér Lantmiteriet ska
Lantmiteriet ta ut avgift f6r uppdragsverksamhet. Utredningen fore-
slr att motsvarande bestimmelse infors 1 ett tredje stycke 15 a § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet. Bestimmelsen innebir att det
rittsliga stodet f6r en kommunal lantmiterimyndighet att ta ut av-
gifter tydliggdrs och att en skyldighet att redovisa resultatet av upp-
dragsverksamheten till den statliga lantmiterimyndigheten inférs.
Det ir en viktig férutsittning for att det ska vara mojligt att f6lja
upp att villkoren f6r att bedriva uppdragsverksamhet ir uppfyllda
och for att sikerstilla att regeringen och andra fir tillgdng till en
transparent och lika redovisning av uppdragsverksamhet f6r alla
kommunala lantmiterimyndigheter och Lantmiteriet.
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10 Nuvarande bestammelser
om villkor for att fa regeringens
tillstand att inratta en kommunal
lantmaterimyndighet och
beskrivning av verksamheten
| de kommunala
lantmaterimyndigheterna

10.1 Inledning

Lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet angeri2 §
de villkor som ska vara uppfyllda for att regeringen ska ge en kom-
mun tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. I 4 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges nir en kommunal
lantmiterimyndighet ska bérja sin verksamhet och 17 § samma lag
anges nir en kommuns tillstind efter egen ansokan upphor och dir-
med ocks8 forrittningsverksamheten.

I dag har 40 av landets 290 kommuner fitt tillstind av reger-
ingen att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Det ir Bords,
Eskilstuna, Givle, Goteborgs, Halmstads, Haninge, Helsingborgs,
Huddinge, Hissleholms, Jénképings, Kalmar, Karlskoga, Karlstads,
Kristianstads, Landskrona, Linképings, Lunds, Malmo, Motala,
Molndals, Nacka, Norrkdpings, Sandvikens, Skellefted, Skovde,
Stockholms, Sundsvalls, Sodertilje, Trollhittans, Tiby, Uddevalla,
Umesd, Uppsala, Varbergs, Vinersborgs, Visteras, Vixjo, Orebro,
Ornskéldsviks och Ostersunds kommun.

De flesta av de nuvarande kommunala lantmiterimyndigheterna
har inrittats av kommuner som fitt regeringens tillstind i nira an-
slutning till att lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde i
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kraft den 1 januari 1996. De tv4 senaste tillstdnden att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet beslutade regeringen om 4r 2013
efter en ansékan av Haninge kommun och &r 2021 efter en ansékan
av Eskilstuna kommun.

Regeringen har under senare 4r i flera fall beslutat att avsld ansok-
ningar frin olika kommuner om att 3 inritta en kommunal lant-
miterimyndighet.

Utredningen ska enligt sina direktiv utvirdera villkoren fér att
en kommun ska {8 tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet och féresld vilka villkor som ska gilla. Utredningen ska ocks
ta stillning till om férutsittningarna f6r dvergingen till eller frin
en kommunal lantmiterimyndighet behover regleras.

I detta kapitel redovisar utredningen villkoren 1 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet och beskriver hur regeringen har
tillimpat dessa villkor vid nigra kommuners ansékningar om att i
inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen utvirderar
utifrin detta de nuvarande villkoren for att {4 tillstdnd att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet.

I avsnitt 10.2 beskrivs de olika villkor som enligt nuvarande bestim-
melse i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska vara upp-
fyllda f6r att en kommun ska {8 regeringens tillstind att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet och hur dessa villkor har tillim-
pats vid regeringens beddmning av ansékningar om att {3 tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. I avsnitt 10.3 redo-
visas de kommunala lantmiterimyndigheternas organisation inom
kommunen och de uppgifter som utredningen har inhimtat frin de
kommunala lantmiterimyndigheterna om intikterna i de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas férrittningsverksamhet. I det avsnittet
redovisas ocksd de kommunala lantmiterimyndigheternas intikter
for utférande av annan verksamhet.

Bestimmelser om 6vergéngen till eller frin en kommunal lant-
miterimyndighet beskrivs i avsnitt 10.4.

En beskrivning av olika rapporter finns 1 avsnitt 10.5. Synpunk-
ter frin Lantmiteriet, de kommunala lantmiterimyndigheterna och
sakigare eller privata aktorer som foretrider sakigare som giller
den nuvarande bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 10.6. I avsnitt 10.7
utvirderar utredningen de villkor som enligt nuvarande bestim-
melse i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet giller f6r att
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en kommun ska f4 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet.

10.2  Forutsattningar for tillstand att inratta
en kommunal lantmaterimyndighet

I2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges flera olika vill-
kor som alla maste vara uppfyllda fér att en kommun ska kunna fi
tillstdnd av regeringen att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het. I detta avsnitt beskrivs nuvarande villkor i 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet och hur de olika villkoren enligt bestim-
melsen har tillimpats nir regeringen har tagit stillning till ansékningar
om att 4 tillstind att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

10.2.1 Hela kommunen som verksamhetsomrade

Enligt villkoret 1 2 § 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
ska kommunen visa att den kommunala lantmiterimyndigheten
kommer att {4 hela kommunen som sitt verksamhetsomride for att
tillstdnd ska kunna beviljas. Det innebir att en kommunal lantmiteri-
myndighets geografiska behorighet dr bestimd till att omfatta hela
kommunens yta (prop. 1995/96:78 s. 72).

10.2.2 Arbetsuppgifter som vasentligen kommer att begransas
till forrattningsverksamhet och myndighetsservice
i anslutning till forrattningsverksamhet

Enligt villkoret 12 § 2 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
ska kommunen visa att den kommunala lantmiterimyndighetens
arbetsuppgifter visentligen kommer att begrinsas till férrittnings-
verksamhet och myndighetsservice i anslutning till forrittnings-
verksamheten.

Av motiven till villkoret 1 2 § 2 framg3r att villkoret beskriver att
en kommunal lantmiterimyndighets verksamhet ska vara fristiende
1 forhéllande till kommunens verksamhet vilket ir av grundliggande
betydelse for att iaktta kraven 1 regeringsformen om saklighet och
opartiskhet (prop. 1995/96:78 5. 49 f. och s. 72 .).

257



Nuvarande bestimmelser om villkor for att fa regeringens ... SOU 2025:98

I forarbetena anges ocks3 att de arbetsuppgifter vid sidan av {6r-
rittningsverksamheten som en kommunal lantmiterimyndighet
bér kunna utféra som myndighetsservice 1 anslutning till férrite-
ningsverksamheten med bibehillen rittssikerhet ir till exempel
upprittande av fastighetsplan och nybyggnadskarta och annan fas-
tighetsrittslig service (prop. 1995/96:78 s. 50 och s. 73).

10.2.3 Lamplig organisation och tillrdcklig omfattning

Enligt villkoret i 2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
ska kommunen visa att den kommunala lantmiterimyndigheten
kommer att fd en {6r indamailet limplig organisation och en verk-
samhet som kan beriknas {3 tillricklig omfattning f6r att nédvin-
dig kompetens ska kunna uppritthéllas.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att avsikten med vill-
koret dr att sikerstilla att myndighetens oberoende stillning inte
kan ifrigasittas och att myndighetens bemanning inte ska bli alltfér
liten (prop. 1995/96:78 s. 73).

I forarbetena anges att frigan om arbetsuppgifterna f6r den kom-
munala lantmiterimyndigheten ir nira knuten till frigan om myndig-
hetens inplacering 1 den kommunala organisationen. Enligt férarbe-
tena miste den kommunala lantmiterimyndigheten vara fristdende
frin kommunens politiska ledning. Om den inordnas under en befint-
lig nimnd eller annan kommunal enhet fir myndigheten inte i sin
verksamhet utsittas fér politiska pdtryckningar frdn den nimnden
eller enheten. I férarbetena anges att en kommunal lantmiterimyn-
dighet inte ska kunna vara inordnad under en nimnd med ansvar
fér mark- och exploateringsverksamheten eller 1 en férvaltnings-
organisation vars verksamheter har sddan karaktir. (Prop. 1995/96:78
s. 50-51.)

For att en kommunal lantmiterimyndighet ska kunna uppritthilla
den kompetens som krivs {or att bedriva férrittningsverksamhet
miste verksamheten vid myndigheten ha viss omfattning. Bedém-
ningen av vad som avses med tillricklig omfattning ska enligt férarbe-
tena anpassas till de forindrade férutsittningar som kan komma att

gilla vid de tidpunkter d& prévningen ska ske. (Prop. 1995/96:78 s. 51.)
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10.2.4 Minst tva tjansteman som har den kompetens
och erfarenhet som kravs fér handlaggning

Enligt villkoret 1 2 § 4 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
ska kommunen visa att minst tvd tjinstemin inom den kommunala
lantmiterimyndigheten kommer att ha den kompetens och erfaren-
het som krivs for att handligga forrittningar.

Av férarbetena till bestimmelsen framgdr att villkoret giller krav
pa att minst tvd tjinstemin ska ha kompetens att handligga forritt-
ningar. Villkoret utgér inte nigot formellt behorighetskrav f6r att
arbeta som forrittningslantmitare, utan det ir enligt férarbetena
tillrickligt att personen har civilingenjérsexamen frin teknisk hog-
skola med inriktning mot lantmiterifrigor eller motsvarande kun-
skaper samt minst tvd &rs erfarenhet av sddan verksamhet som ut-
fors vid lantmiterimyndighet. (Prop. 1995/96:78 s. 52.)

10.2.5 Informationssystemen har en lamplig teknisk standard

Enligt villkoret 12 § 5 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
krivs att myndighetens informationssystem kommer att {3 en s3-
dan teknisk standard som sikerstiller det informationsutbyte mel-
lan stat och kommun som behovs inom lantmiteriomridet.

Enligt forarbetena ska de informationssystem som den kommu-
nala lantmiterimyndigheten anvinder ha den tekniska standard
som krivs for att sikra det informationsutbyte som behévs inom
lantmiteriomradet (prop. 1995/96:78 s. 53 och 73 f.).

10.2.6 Regeringens tillampning av villkoren
i lagen om kommunal lantméaterimyndighet

Inledning

De tvd senaste tillstinden att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet som regeringen beslutade om gillde inrittande av en kom-
munal lantmiterimyndighet i Haninge kommun 3r 2013 och 1
Eskilstuna kommun 4r 2021.

Under de senaste tio &ren har regeringen beslutat om avslag av
ansokningar om att f3 tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet frdn Falu kommun, Hirryda kommun, Héganis kom-
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mun, Jirfilla kommun, Ljusdals kommun, Malung-Silens kommun,
Vetlanda kommun och Angelholms kommun.

I foljande avsnitt beskrivs regeringens tillimpning av villkoren i
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet vid prévningen av nigra
av dessa ansdkningar. De ansékningar och beslut av regeringen som
utredningen beskriver belyser regeringens tillimpning av villkoren
utifrdn ett tidsperspektiv och utifrin de olika villkor i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet som sirskilt har beskrivits 1 till-
stdndsirendet.

Regeringens beslut om att bifalla ansokningar
om att f3 inritta en kommunal lantmiterimyndighet

Regeringens beslut dr 2013 gillande ansékan frin Haninge kommun

I regeringsbeslutet den 21 november 2013 prévade regeringen an-
sokan frin Haninge kommun om tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet (regeringsbeslut IV2 S2013/6545/PBB). Kom-
munen angav 1 ansdkan att den kommunala lantmiterimyndigheten
skulle sysselsitta fem till sex rsarbetskrafter och att organisatio-
nen skulle komma att utékas med minst tvd nya heltidstjinster som
forrittningslantmitare.

Regeringen bif6ll Haninge kommuns ansékan med en kortfat-
tad motivering dir regeringen konstaterade att en kommun som
uppfyller de 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet angivna
villkoren ska tillitas svara for fastighetsbildningsverksamheten i
kommunen och att Haninge kommun uppfyllde villkoren 1 lagen.

Regeringens beslut dr 2021 gillande ansékan frin Eskilstuna kommun

I regeringsbeslutet den 28 oktober 2021 prévades en ansdkan frin
Eskilstuna kommun om tillstind att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet (regeringsbeslut V1 Fi2021/01457). Kommunen angav
1ans6kan att den kommande kommunala lantmiterimyndigheten
skulle sysselsitta dtta till nio drsarbetskrafter varav sex tjinstemin
skulle rekryteras som forrittningslantmitare.
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Frigorna som sirskilt dvervigdes och beskrevs i regeringens be-
slut var om villkoren enligt 2 § 3 och 4 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet var uppfyllda.

I sitt beslut konstaterade regeringen att Eskilstuna kommun pla-
nerade for totalt knappt nio &rsarbetskrafter inom den blivande myn-
digheten, varav sex drsarbetskrafter skulle vara beslutande forritt-
ningslantmitare. Regeringen ansdg att denna bemanning framstod
som rimlig i férhdllande till férrittningsverksamhetens omfattning
1 kommunen, baserat pd statistik frdn Lantmiteriet. Den planerade
bemanningen bedémdes uppfylla villkoret 1 2 § 4 lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet att minst tv4 av tjinsteminnen inom myn-
digheten skulle ha den kompetens och erfarenhet som krivs {or att
handligga forrittningar.

Regeringen konstaterade ocksd att den blivande myndigheten,
sett till beriknade intikter skulle vara en av de sex storsta av de di-
varande 39 kommunala lantmiterimyndigheterna. Med hinsyn till
det forvintade antalet drenden, den ekonomiska omfattningen och
den kompetens som redan fanns inom kommunens samhillsbygg-
nadsverksamhet, gjorde regeringen den samlade bedémningen att
verksamheten skulle f3 en sddan omfattning att nédvindig kompe-
tens kunde uppritthillas 6ver tid.

Regeringen beviljade Eskilstuna kommuns ansékan om att in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Regeringens beslut om att avsla ans6kningar
om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet

Regeringens beslut dr 2016 gillande
ansokan frin Angelholms kommun

I regeringsbeslutet den 8 december 2016 prévade regeringen en an-
sokan frin Angelholms kommun om att f§ tillstind att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet (regeringsbeslut 1112 N2015/
03324/PBB). Den friga som regeringen sirskilt beskrev och éver-
vigde i regeringsbeslutet var om den kommunala lantmiterimyn-
digheten skulle f en f6r indamadlet limplig organisation och en
verksamhet som kan beriknas {3 tillricklig omfattning for att nod-
vindig kompetens ska kunna uppritthallas, allts villkoret 1 2 § 3 lagen
om kommunal lantmiterimyndighet. Kommunen angav 1 ansékan
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att den kommande kommunala lantmiterimyndigheten skulle syssel-
sitta fyra till fem &rsarbetskrafter.

Regeringen konstaterade i beslutet att fastighetsbildningsverk-
samheten utgor en viktig del av samhillets grundliggande infra-
struktur f6r vilken staten har ett vergripande ansvar och att det
inte "har varit lagstiftarens mening att fastighetsbildningsverksam-
heten ska splittras upp pd mdnga mindre kommuner”. Regeringen
konstaterade ocksd att "mojligheten att ansdka och {8 regeringens
tillstidnd att inritta en kommunal lantméterimyndighet ska ses som
en undantagsmojlighet”.

Som skil f6r regeringens bedémning utifrin villkoret12 § 3 lagen
om kommunal lantmiterimyndighet angav regeringen att fastighets-
bildningsverksamhet innebir myndighetsutévning dir motstdende
intressen ska vigas samman vilket stiller héga krav pd opartiskhet och
rittssikerhet samt enhetlighet och férutsigbarhet 1 handliggning.
Regeringen konstaterade att den kommunala lantmiterimyndigheten
méste vara fristdende frin kommunens politiska ledning och inte far
vara inordnad under en nimnd med ansvar f6r mark- och exploater-
ingsverksamhet eller 1 en forvaltningsorganisation vars verksamhet
har sddan karaktir.

Den kommunala lantmiterimyndighetens verksamhet skulle en-
ligt ansokan tillhéra ”Huvuduppdrag samhillsutveckling” under en
myndighetsnimnd, vilket regeringen bedémde var férenligt med
villkoret om limplig organisation i 2 § 3 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet. Nir det gillde villkoret 1 samma bestimmelse
om att verksamheten ska ha tllricklig omfattning f6r att nédvin-
dig kompetens ska kunna uppritthillas beskrev regeringen att en
sddan bedémning enligt férarbetena till 2 § 3 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska anpassas till de férutsittningar som kan
komma att gilla vid de tidpunkter di prévningen sker.

Regeringen konstaterade att "de tekniska och organisatoriska for-
utsittningarna har férindrats sedan 1995” och att "bedémningen av
lagens villkor avseende verksamhetens omfattning for att nédvin-
dig kompetens ska kunna uppritthillas numera leder till att kraven
pd verksamheten méste sittas hogre in vad som bedomdes limpligt
nir lagen tridde i kraft”.

Regeringen beaktade att ”det rdder stor brist pd lantmitarkompe-
tens inom hela samhillsbyggnadsomradet varfér en effektiv anvind-
ning av de begrinsade resurserna ir kritisk” och att en uppsplitt-
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ring av verksamheten fir negativa konsekvenser for det statliga
dtagandet att uppritthilla verksamhet 6ver hela landet”.

Regeringen betonade att inrittandet av en kommunal lantmateri-
myndighet dr ett [ingsiktigt dtagande och att “detta stiller ytterli-
gare krav pd att verksamheten dven ldngsiktigt uppnér en sidan
omfattning att verksamheten kan bedrivas pa ett effektivt och
rittssikert sitt och sd att nédvindig kompetens kan uppritthillas,
dven nir marknaden viker”.

Mot bakgrund av dessa skil bedémde regeringen att kraven pd
verksamhetens omfattning for att nddvindig kompetens ska kunna
uppritthéllas enligt villkoret 1 2 § 3 lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet inte var uppfyllda och avslog dirfor ansékningen frin
Angelholms kommun.

Regeringens beslut dr 2017 gillande ansékan fran Ljusdals kommun

I regeringsbeslutet den 16 november 2017 provade regeringen en
ansokan frin Ljusdals kommun om att 4 tillstdnd att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet (regeringsbeslut 1116 N2017/
02667/PBB). Kommunen angav i ansékan att den kommande kom-
munala lantmiterimyndigheten skulle sysselsitta fem drsarbetskrafter.

Den friga som regeringen bedémde sirskilt gillde villkoret i
2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet om limplig organisa-
tion och tillricklig omfattning for att uppritthilla nédvindig kom-
petens.

Regeringen konstaterade p& samma sitt som 1 beslutet som gillde
ansokan frin Angelholms kommun bland annat att méjligheten att
ansoka och {3 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet ska ses som en undantagsmojlighet.

I friga om bedémningen av om den kommunala lantmiterimyn-
digheten kommer att {3 en for indamailet limplig organisation kon-
staterade regeringen att bedémningen ska géras mot bakgrund av
forarbeten till 2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Reger-
ingen betonade uttalandet i férarbetena som anger att en kommunal
lantmiterimyndighet maste “inordnas i den kommunala organisa-
tionen pi ett sddant sitt att myndigheten har en oberoende still-
ning i forhdllande till de kommunala organ som féretrider kommu-
nen som exploatdr, fastighetsigare eller fastighetsférvaltare”.
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Nir det giller villkoret 12 § 3 lagen om kommunal lantmicteri-
myndighet om att verksamheten ska ha tillricklig omfattning for
att nédvindig kompetens ska kunna uppritthillas faststillde reger-
ingen tidigare praxis, enligt beslutet som gillde ansékan frin Angel-
holms kommun, och anférde att kraven pd verksamhetens omfatt-
ning méste sittas hogre jimfért med vad som bedémdes limpligt
nir lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde 1 kraft.

I beddmningen beaktade regeringen statistikunderlaget frin Lant-
miteriet som visade att lantmiteriforrittningar 1 Ljusdals kommun
under dren 2014-2016 i snitt tagit i ansprik 2,3 drsarbetskrafter. Ut-
ifrdn Lantmiteriutredningens uttalande 1 betinkandet Lantmadteriet
— nya végar for 6kad sambillsnytta (SOU 2002:111) bedémde reger-
ingen att nio &rsarbetskrafter bor anses som f6r liten omfattning
for att uppritthilla tillricklig kompetens. Regeringen betonade att
forrittningarna efter Lantmiteriutredningens betinkande har blivit
mer komplexa vilket ytterligare 6kar kraven pd kompetens i verk-
samheten.

Regeringen bedémde utifrdn de angivna skilen att villkoret i
2 § 3 lagen om lantmiterimyndighet inte var uppfyllt och avslog
ansdkan frin Ljusdals kommun.

Regeringens beslut dr 2021 gillande ansokan fran Jéarfilla kommun

I regeringsbeslutet den 4 mars 2021 provade regeringen en ansékan
fran Jarfilla kommun om att f4 tillstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet (regeringsbeslut V2 Fi2020/01085). Regeringen
tog 1 beslutet stillning till hur villkoret i 2 § 3 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet om att verksamheten kan beriknas {4 en tillrick-
lig omfattning ska f6rstés i relation till villkoret om att minst tvd
tjinstemin ska ha den kompetens som krivs enligt 2 § 4 samma lag.
Kommunen angav 1 ansékan att den kommande kommunala lant-
miterimyndigheten skulle sysselsitta fyra till fem rsarbetskrafter.
Regeringen betonade att villkoret som giller verksamhetens om-
fattning 12 § 3 inte bor forvixlas med villkoret 1 2 § 4 om att minst
tvd av den blivande myndighetens tjinstemin ska ha den kompe-
tens och erfarenhet som krivs for att handligga forrittningar. En-
ligt regeringens beslut innebir villkoret 1 2 § 4 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet inte att ”personalstyrkan ska bestd av minst
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tvd personer, utan att minst tvd tjinstemin, oavsett storlek pd per-
sonalstyrkan, ska ha den specialistkompetens som krivs for att ut-
Ova ett eget ansvar for férrittningar”.

Regeringen konstaterade att Jirfilla kommun genom den till-
tinkta rekryteringen av minst tvd forrittningslantmaitare skulle
uppfylla villkoret att minst tvd av de blivande tjinsteminnen ska ha
den kompetens som krivs for att handligga forrittningar. Reger-
ingen bedémde diremot att verksamhetens omfattning som berik-
nades innebira fyra till fem &rsarbetskrafter inte kunde anses vara
tillricklig for att nédvindig kompetens skulle kunna uppritthéllas.
Regeringen avslog dirfor ansokan frin Jirfilla kommun.

Regeringens beslut ar 2023 gillande ansokningar fran Hirryda

kommun, Malung-Sélens kommun och Ljusdals kommun

Frigan om vad som ir en tillricklig omfattning av verksamheten
enligt villkoret 1 2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
provades i flera regeringsbeslut under &r 2023, bland annat avseende
ansékan om inrittande av en kommunal lantmiterimyndighet frin
Hirryda kommun (regeringsbeslut den 27 april 2023, 115, LI12023/
00128), Malung-Silens kommun (regeringsbeslut den 17 maj 2023,
115, L12023/00127) och Ljusdals kommun (regeringsbeslut den

7 december 2023, 118, 1.12023/03143).

I sina respektive ansdkningar angav Hirryda, Malung-Silens och
Ljusdals kommun att den kommunala lantmiterimyndigheteten
skulle sysselsitta sex drsarbetskrafter (Hirryda kommuns ansékan),
sju drsarbetskrafter (Malung-Silens kommuns ansékan) och fem
drsarbetskrafter (Ljusdals kommuns ansékan).

Regeringen faststillde i1 dessa beslut sin tidigare praxis avseende
villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Reger-
ingen framholl dven 1 dessa beslut att de tekniska och organisato-
riska férutsittningarna har férindrats sedan lagen om kommunal
lantmiterimyndighet tridde 1 kraft och att villkoret som giller verk-
samhetens omfattning f6r att nédvindig kompetens ska kunna
uppritthdllas numera méiste sittas hogre in vad som bedémdes
limpligt nir lagen tridde 1 kraft. I regeringens bedémning beak-
tades sirskilt att utvecklingen inom Lantmiteriet har gdtt mot allt
storre organisatoriska enheter inom forrittningsverksamheten och
att forrittningarna hade blivit mer komplexa in tidigare.
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Regeringens bedémning avseende dessa tre ansékningar blev 1
samtliga fall att den nya myndigheten med hinsyn till de gillande
tekniska och organisatoriska férutsittningarna inte kunde beriknas
f3 tillricklig omfattning for att nddvindig kompetens ska kunna
uppritthillas och dirmed inte uppfyllde villkoret 12 § 3 lagen om
kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen avslog dirfor ansok-
ningarna frin Hirryda kommun, Malung-Silens kommun och
Ljusdals kommun.

10.3 Den kommunala lantmaterimyndighetens
organisation och férrattningsverksamhet

10.3.1 Den kommunala lantméaterimyndighetens
organisation inom kommunen

Alla de 40 kommunala lantmiterimyndigheterna ir 1 dag organisa-
toriskt inordnade i respektive kommuns férvaltningsorganisation.
Forvaltningsorganisationen i kommuner som har inrittat en kom-
munal lantmiterimyndighet skiljer sig it vilket innebir att den kom-
munala lantmiterimyndighetens organisatoriska placering inom en
kommuns férvaltningsorganisation varierar mellan kommunerna.

Alla kommuner har vanligtvis en sirskild férvaltningsorganisa-
tion f6r samhillsplanering, bygglov och infrastruktur. Férvaltnings-
omridet benimns ofta till exempel Stadsbyggnadsférvaltningen,
Sambhillsbyggnadsférvaltningen, Bygg- och miljéforvaltningen eller
motsvarande.

Utifrdn kommunernas hemsidor har utredningen kunnat utlisa
att de flesta kommunala lantmiterimyndigheterna ir organisato-
riskt placerade inom samhillsbyggnadsforvaltningen eller motsva-
rande forvaltning inom kommunen. Nigra enstaka kommunala
lantmiterimyndigheter har placerats organisatoriskt i ett annat f6r-
valtningsomride. Som exempel kan anges att den kommunala lant-
miterimyndigheten i1 Bords kommun ir placerad inom den Tekniska
forvaltningen och den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Umed
kommun ir placerad inom férvaltningsomridet Socialtjinst.

Inom férvaltningsomridet ir den kommunala lantmiterimyn-
digheten oftast organiserad antingen som en sirskild avdelning
direkt under chefen f6r férvaltningsomridet eller som en sirskild
enhet som hor till en viss avdelning. Exempelvis 1 Stockholms kom-
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mun ir den kommunala lantmiterimyndigheten organisatoriskt pla-
cerad inom Stadsmitningsavdelningen som ir en av fyra avdelningar
under stadsbyggnadsdirektoren.

I vissa fall har den kommunala lantmiterimyndigheten placerats
organisatoriskt inom en enhet i form av ett team. Exempelvis i
Sandvikens kommun ir den kommunala lantmiterimyndigheten ett
av de fyra team som hér till kart- och lantmaiterienheten.

10.3.2 Forrattningsverksamhetens omfattning
utifran antal arsarbetskrafter

Utredningen har 1 kapitel 8 beskrivit den férrittningsverksamhet
som kommunala lantmiterimyndigheter svarar fér bdde utifrin
antal drenden och handliggningstider. I detta avsnitt beskrivs for-
rittningsverksamhetens omfattning uttrycke i antal &rsarbetskraf-
ter, dir varje drsarbetskraft motsvarar en heltidstjinst inom férritt-
ningsverksamheten.

De kommunala lantmiterimyndigheterna hade totalt 335 &rs-
arbetskrafter inom forrittningsverksamheten under ar 2024. Anta-
let drsarbetskrafter giller arbetstagare som var organisatoriskt pla-
cerade 1 den kommunala lantmiterimyndigheten och som handlade
drenden 1 férrittningsverksamhet.

En kommunal lantmiterimyndighet (Géteborg) hade 25 ars-
arbetskrafter.

Nio kommunala lantmiterimyndigheter hade mellan 10 och
22 drsarbetskrafter (den kommunala lantmiterimyndigheten i
Nacka, Norrképing, Skellefted, Stockholm, Sundsvall, Uppsala,
Varberg, Visteris och Ornskéldsvik).

Nitton kommunala lantmiterimyndigheter hade mellan 5 och
9 &rsarbetskrafter (den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Boris,
Eskilstuna, Givle, Halmstad, Haninge, Huddinge, Hissleholm,
Jonkoéping, Kalmar, Kristianstad, Linképing, Motala, Skévde,
Uddevalla, Umes, Vinersborg, Vixjé, Orebro, Ostersund).

De dterstiende elva kommunala lantmiterimyndigheterna hade
mellan 2 och 4 &rsarbetskrafter (den kommunala lantmiterimyn-
digheten 1 Helsingborg, Karlskoga, Karlstad, Landskrona, Lund,
Malmé, Mélndal, Sandviken, Sodertilje, Trollhittan och Tiby).

Utdver de drsarbetskrafter som har redovisats hade 24 av de
40 kommunala lantmiterimyndigheterna tillgdng till anstillda inom
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kommunen som arbetade helt eller delvis inom den kommunala
lantmiterimyndigheten men var organisatoriskt placerade inom
kommunen och utférde arbete dir. Dessa medarbetare utférde visst
arbete inom den kommunala lantmiterimyndigheten exempelvis
genom att utféra mitningstekniska eller administrativa uppgifter. For
tolv av de kommunala lantmiterimyndigheterna motsvarade dessa
medarbetares arbete mellan 0,1 och 0,6 drsarbetskrafter. For de 6vriga
tolv kommunala lantmiterimyndigheterna motsvarade dessa medarbe-
tares arbete mellan 1,0 och 2,0 irsarbetskrafter.

10.3.3 Avgiftsintdkter

Alla kommunala lantmiterimyndigheter utom en anger att de f6r-
rittningsavgifter som debiteras sakigarna ticker den kommunala
lantmiterimyndighetens direkta och indirekta kostnader for for-
rittningsverksamheten (september 2024). Den dterstiende kom-
munala lantmiterimyndigheten anger att den bristande kostnads-
tickning som finns beror pd att myndigheten tidigare har erbjudit
fast avgift f6r manga forrittningar som sedan blivit dyrare idn berik-
nat pd grund av den allminna kostnadsutvecklingen i kombination
med linga kétider. Myndigheten anger att kalkylen for framtiden
tyder pa full kostnadstickning.

Foljande uppgifter om de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas avgiftsintikter 1 forrittningsverksamhet har utredningen in-
himtat genom en enkit till de 40 kommunala lantmiterimyndig-
heterna. Uppgifterna avser avgiftsintikter under &r 2024.

De totala avgiftsintikterna 1 férrittningsverksamhet for samtliga
kommunala lantmiterimyndigheter var 282,6 miljoner kronor.

De kommunala lantmiterimyndigheterna som hade hoégst av-
giftsintikter i forrittningsverksamheten var de kommunala lant-
miterimyndigheterna 1 Goteborgs kommun (24,9 miljoner kronor),
Uppsala kommun (22,9 miljoner kronor), Stockholms kommun
(15,1 miljoner kronor) och Nacka kommun (12,5 miljoner kronor).

De kommunala lantmiterimyndigheterna med ligre avgiftsin-
tikter i férrittningsverksamheten dn 3 miljoner kronor var de
kommunala lantmiterimyndigheterna 1 Helsingborgs kommun,
Karlskoga kommun, Landskrona kommun, Motala kommun,
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Moélndals kommun, Sandvilgens kommun, Skévde kommun,
Vinersborgs kommun och Ornskéldsviks kommun.

10.3.4 Andra intdkter hos kommunala lantméaterimyndigheter
Intikter f6r utforande av annan férfattningsstyrd verksamhet

De flesta kommunala lantmiterimyndigheter (30 av 40) uppger att
de fir intikter genom att ta ut avgifter fér annan férfattningsstyrd
verksamhet, till exempel bildande av samfillighetsféreningar. Intik-
terna redovisas utifrdn den verksamhet som genomférdes under

ar 2024.

De totala intikterna f6r de 30 kommunala lantmiterimyndighe-
terna som genomférde annan forfattningsstyrd verksamhet var
6,5 miljoner kronor. Sexton av de kommunala lantmiterimyndig-
heterna hade ligre intikter frin sddan verksamhet dn 0,1 miljoner
kronor. Tretton av de kommunala lantmiterimyndigheterna hade
mellan 0,1 och 0,7 miljoner kronor intikter i sidan verksamhet. En
kommunal lantmiterimyndighet hade 1,1 miljoner kronor intikter
1 sddan verksamhet.

Nir det sirskilt giller de kommunala lantmiterimyndigheternas
kvalitetsarbete uppgick de totala intikterna ar 2024 till cirka 19,9 mil-
joner kronor. Intikterna gillde ersittning frdn Lantmiteriet for
genomfort arbete. I genomsnitt handlade det om cirka 0,5 miljo-
ner kronor i ersittning frdn Lantmiteriet per kommunal lantmaiteri-

myndighet.

Intikter frin uppdragsverksamhet

De flesta kommunala lantmiterimyndigheter (35 av 40) uppger att
de hade intikter for genomférande av uppdragsverksamhet dr 2024.

De totala intikterna f6r uppdragsverksamhet som &r 2024 genom-
fordes av 35 kommunala lantmiterimyndigheter, uppgick till 16,6 mil-
joner kronor. Tolv av dessa kommunala lantmiterimyndigheter hade
ligre intikter dn 0,1 miljoner kronor. Sjutton kommunala lantmiteri-
myndigheter hade intikter som uppgick till mellan 0,1 och 0,8 miljo-
ner kronor.
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For de 6vriga sex kommunala lantmiterimyndigheterna varie-
rade intikterna som gillde uppdragsverksamhet mellan 1,1 miljoner
kronor och 2,4 miljoner kronor.

Fyra kommunala lantmiterimyndigheter uppger att uppdrag
inom den egna kommunen inte debiteras internt. Det innebir att
den kommunala lantmiterimyndigheten inte fir nigra intikter 1
uppdragsverksamheten eftersom den kommunala lantmiterimyn-
dighetens arbete 1 uppdraget tidsredovisas direkt pd den verksam-
het inom kommunen som har bestillt uppdraget.

Ekonomiska medel frin den egna kommunen

Mer in hilften (25 av 40) av de kommunala lantmiterimyndighe-
terna uppger att myndigheten fir ekonomiska medel frdn den egna
kommunen f6r att ticka kostnader f6r service till allmidnheten en-
ligt férvaltningslagen, kostnader f6r planregistrering i fastighets-
registret, yttrandeskyldighet enligt plan- och bygglagen samt for-
valtningsévergripande kostnader (till exempel lokalkostnader och
it-kostnader) som hinfors till sidan verksamhet. Det handlar
alltsd om olika forfattningsreglerade skyldigheter som en lant-
miterimyndighet ska svara for och som 125 av 40 kommuner med
en kommunal lantmiterimyndighet inte finansieras genom avgifter
utan genom att kommunen ger bidrag till verksamheten.

Ar 2024 fick de kommunala lantmiterimyndigheterna totalt
cirka 28,8 miljoner kronor frin kommunerna f6r genomférande av
den beskrivna verksamheten. Elva av de kommunala lantmiterimyn-
digheternas intikter frin den egna kommunen var under 1 miljon
kronor per kommunal lantmiterimyndighet. Tolv av de 6vriga
kommunala lantmiterimyndigheternas intikter var mellan 1 och
2 miljoner kronor per kommunal lantmiterimyndighet. De &ter-
stiende tvd kommunala lantmiterimyndigheternas intikter var
mellan 3 och 4 miljoner kronor.

Dirutéver har sjutton kommunala lantmiterimyndigheter upp-
gett att de fir ekonomiska medel, som inte ir avgifter, frin den egna
kommunen som ir ersittning f6r uppdragsverksamhet som den
kommunala lantmiterimyndigheten utfér & kommunen. Exem-
pelvis giller uppdraget kommunens planeringsverksamhet, digitali-
sering av ildre detaljplaner och arbete med grundkartor. Nio av dessa
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kommunala lantmiterimyndigheter hade var och en intikter frén
uppdragsverksamhet 4t kommunen som understeg 1 miljon kronor.
De 6vriga kommunala lantmiterimyndigheterna hade intikter frin
uppdragsverksamhet som utférts 4t kommunen som uppgick till 1
och 2,5 miljoner kronor per kommunal lantmiterimyndighet.
Enligt uppgift frin flera kommunala lantmiterimyndigheter har
det varit svért att ta fram exakta uppgifter om vilka kostnader som
ticks av ekonomiska medel som betalas av kommunen vilket inne-
bir att de angivna beloppen i vissa fall kan vara en uppskattning.

10.4 Overgangen till och fran en kommunal
lantmaterimyndighet

10.4.1 Forutsattningarna for overgang till och
fran en kommunal lantméaterimyndighet

I lagen om kommunal lantmiterimyndighet finns bestimmelser som
giller inrittande av en ny kommunal lantmiterimyndighet och be-
stimmelser som giller upphérande av en kommunal lantmiteri-
myndighet.

Enligt 4 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska en kom-
munal lantmiterimyndighet som har inrittats borja sin verksamhet
vid det &rsskifte som infaller nirmast efter det att ett ar f6rflutit sedan
tillstdndet meddelades. Enligt bestimmelsen far verksamheten pabor-
jas tidigare om den statliga lantmiterimyndigheten i det enskilda
fallet beslutar om det.

Av forarbetena till 4 § framgar att det fordras vissa 6vergdngs-
tider for att £ en nédvindig stabilitet 1 organisationen. Lantmite-
riet mdste ges tid att organisatoriskt anpassa sig till den férindrade
ansvarsfoérdelningen. Av férarbetena framgdr ocksg att om en kom-
munal lantmiterimyndighet inrittats enligt lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska den statliga lantmiterimyndigheten fort-
sitta handligga de drenden som kommit in fére det att den kom-
munala lantmiterimyndigheten borjat sin verksamhet. (Prop. 1995/
96:78 5. 74.)

I7 och 8 §§ lagen om kommunal lantmiterimyndighet finns be-
stimmelser om en kommunal lantmiterimyndighets upphérande.

I 7 § anges att om en kommun inte lingre vill svara for verksam-
heten vid en kommunal lantmiterimyndighet, ska kommunen an-
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mila detta till den statliga lantmiterimyndigheten. Enligt 7 § upp-
hér kommunens tillstdnd att gilla vid det &rsskifte som infaller
nirmast efter det att ett &r forflutit sedan anmilan kom in till den
statliga lantmiterimyndigheten. I bestimmelsen anges att verksam-
heten f&r upphéra tidigare om den statliga lantmiterimyndigheten i
det enskilda fallet beslutar om det.

I 8 § anges att om verksamheten vid den kommunala lantmiteri-
myndigheten inte uppfyller de forutsittningar som anges 12 § eller
om myndigheten i ndgot visentligt hinseende brister i sin myndig-
hetsfunktion, fir kommunens tillstind 3terkallas av regeringen efter
anmilan frin den statliga lantmiterimyndigheten.

10.4.2 Erfarenheter fran inrittande av den kommunala
lantméaterimyndigheten i Eskilstuna

Det senaste tillstdndet att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het beviljades efter ansékan av Eskilstuna kommun av regeringen ar
2021. I samband med detta gav regeringen ett uppdrag till Lantmite-
riet att redovisa éverforingen av sin verksamhet inom kommunen till
den kommunala lantmiterimyndigheten (regeringsuppdrag enligt
Lantmiteriets regleringsbrev 2021).

Lantmiteriet redovisade sitt uppdrag i rapporten Eskilstuna kom-
mun startar ny lantmditerimyndighet den 25 januari 2023 (Regerings-
kansliets dnr Li2023/01569). Enligt rapporten var Lantmiteriets
kostnad for stod till Eskilstuna kommun infér drendedverlimning
omkring 2 miljoner kronor. Lantmiteriet hade genomfért omkring
160 arbetsdagar motsvarande cirka 1 300 arbetstimmar for att ge
stdd och beredning infér drendedverlimningen.

Enligt rapporten arbetade omkring 25 personer 1 Lantmiteriet
aktivt med stod till Eskilstuna kommun infér starten av den kom-
munala lantmiterimyndigheten. Dirutéver berérdes ytterligare
omkring 25 personer indirekt genom insatser inom systemutveck-
ling, kommunikation och ekonomiadministration.

Ett 50-tal medarbetare 1 Lantmiteriet som tidigare handlagt iren-
den inom Eskilstuna kommun ansvarade for 6verlimning av pdgd-
ende drenden.

Lantmiteriets arbete pdgick under sista delen av ar 2021 och hela
&r 2022 med tyngdpunkt under hosten och vintern 2022. Verksam-
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heten vid den kommunala lantmiterimyndigheten i Eskilstuna star-
tade den 1 januari 2023.

Nir Lantmiteriet limnade sin redovisning av regeringsuppdra-
get var processen for dterlimning av vissa drenden till Lantmiteriet
innu inte slutférd. Lantmiteriet redogjorde for omfattningen av
sddana drenden i en senare promemoria, daterad den 20 mars 2023
(Lantmiteriets dnr LM2021/053118).

Av promemorian framgar att 45 av de 119 irenden som formellt
overlimnades till den nya kommunala lantmiterimyndigheten vid
myndighetens uppstart limnades tillbaka till Lantmiteriet under
januari och bérjan av februari 2023. Dessa dterlimningar hanterades
enligt sirskilda tillfilliga rutiner som Lantmiteriet och den kom-
munala lantmiterimyndigheten hade kommit 6verens om 1 forvig.
Rutinerna innebar att drendena inte flyttades over fysiskt frin Lant-
miteriet, utan kunde fortsitta att handliggas i den myndigheten
efter ett beslut av den kommunala lantmiterimyndigheten om att
formellt dterlimna drendet.

De 45 drenden som den kommunala lantmiterimyndigheten ater-
limnade till Lantmiteriet gillde huvudsakligen drendekategorierna
privat bostadsbyggande, infrastruktur samt kommersiell mark- och
fastighetsutveckling. Skilen for dterlimning var for 42 drenden att
undvika att sakigarna pdverkades av att en kommunal lantmaiteri-
myndighet skulle 6verta forrittningsverksamheten frén Lantmite-
riet. For 6vriga 3 drenden baserades terlimningen av drendet pd att
det skulle 6verlimnas frén den kommunala lantmiterimyndigheten
till Lantmateriet enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Erfarenheter som den kommunala lantmiterimyndigheten i
Eskilstuna har beskrivit framgar i Lantmiteriets tillsynprotokoll den
9 maj 2023. Den kommunala lantmiterimyndigheten i Eskilstuna
framholl dir att samverkan med Lantmiteriet i frigor om den kom-
munala lantmiterimyndighetens inrittande hade fungerat bra, med
grund i regelbundna avstimningar under hela ir 2022 och en gemen-
sam aktivitetslista. Det framhélls att det hade behévts mer omfattande
kommunikation om irenden dir handliggning hade pdbérjats hos
Lantmiteriet och 6vertagits av den kommunala lantmiterimyndig-
heten. Begransningar i det tekniska handliggningssystemet gjorde
dessutom att drendedverlimningen férsvirades eftersom det kriv-
des manuell hantering av handlingar.
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10.4.3 Erfarenheter fran inrdttande av den kommunala
lantmaterimyndigheten i Haninge

Regeringen meddelade tillstind f6r Haninge kommun att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet &r 2013. I 2014 &rs regleringsbrev fick
Lantmiiteriet i uppdrag av regeringen att vid behov genom ridgivning
stodja Haninge kommun infér 6vertagandet av lantmiteriverksam-

heten och direfter genom tillsyn sikerstilla att den nya myndigheten

i alla avseenden fullgor sina uppgifter. Den kommunala lantmiteri-

myndigheten startade sin verksamhet den 1 januari 2015.

Av Lantmiteriets deldrsrapport fér 2015 dir uppdraget redo-
visades framgdr att 6verlimningen hade fungerat tillfredstillande 1
de flesta avseenden. Vissa frigor hade dock uppkommit efter éver-
limningen. Det hade bland annat uppstitt problem med digitala
signaturer 1 handliggningssystemet och avrikning av forrittnings-
kostnaderna mellan myndigheterna for fastprissatta férrittningar
som overlimnats till den kommunala lantmiterimyndigheten. Enligt
deldrsrapporten blev frigorna 1 huvudsak 16sta under viren 2015.

Utredningen har inhimtat ytterligare information frin personer
som deltog 1 arbetet med éverlimningen om erfarenheterna av att
praktiskt férbereda och genomféra dverlimningen av Lantmiteri-
ets drenden 1 Haninge kommun till den nya kommunala lantmiteri-
myndigheten.

Forberedelsearbetet 1 Lantmiteriet pigick under hésten 2014
och involverade cirka 10 personer. Arbetet handlade frimst om att
identifiera alla ansékningar och pdgdende forrittningar hos Lant-
miteriet som gillde Haninge kommun och som behévde limnas
over till den kommunala lantmiterimyndigheten. Cirka 127 dren-
den 6verlimnades frin Lantmiteriet till den kommunala lantmiteri-
myndigheten 1 Haninge nir myndighetens verksamhet inleddes. Av
dessa drenden rekommenderade Lantmiteriet att 59 drenden skulle
limnas tillbaka till Lantmiteriet fr8n den nya kommunala lant-
miterimyndigheten, vilket den kommunala lantmiterimyndigheten
1 Haninge kommun fattade beslut om omedelbart 1 samband med
att myndighetens borjade sin verksamhet. Dessa 59 drenden flyt-
tades aldrig 6ver fysiskt till den kommunala lantmiterimyndigheten,
utan var hela tiden kvar hos Lantmiteriet. I 6vriga fall limnades
irendena 6ver fysiskt.
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Anledningen till att de 59 drendena limnades tillbaka till Lant-
miteriet var bland annat att handliggningen av dessa drenden var 1
slutskedet. Det fanns dirmed en risk att handliggningstiden skulle
fordréjas om den kommunala lantmiterimyndigheten skulle ta dver
handliggningen.

Lantmiteriet hade en tit dialog med bide den kommunala lant-
miterimyndigheten 1 Haninge och berdrda sakigare. Det gillde sir-
skilt de férrittningar som riskerade att bli férsenade pd grund av
overlimning till den nya kommunala lantmiterimyndigheten. Exem-
pelvis pdbérjade Lantmiteriet inte handliggning av nya irenden
inom Haninge kommun 1 slutet av november och under december
2014 om det inte var troligt att drendena skulle hinna avslutas av
Lantmiteriet innan 4rets slut. De drendena fick dirmed en férsenad
start &r 2015 hos den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Haninge
kommun.

10.4.4 Overgéng fran en kommunal
lantmaterimyndighet till Lantmateriet

Sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde 1 kraft den
1 januari 1996 har tre kommunala lantmiterimyndigheter upphort
med sin verksamhet efter att kommunen anmilt till Lantmiteriet
att kommunen inte lingre vill svara {6r verksamheten vid den kom-
munala lantmiterimyndigheten. Efter anmilan frin Lantmiteriet
dterkallade regeringen Sollentuna kommuns tillstdnd dr 1996
(M1996/01163), Kristinehamns kommuns tillstdnd &r 2001
(M2001/04701) och Haninge kommuns tillstdnd &r 2002
(M2002/03907).

Utredningen har inte kunnat hitta ndgon dokumentation eller
annat underlag som belyser hur dessa 6vergdngar frin de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna till Lantmiteriet genomfordes eller
vilka kostnader som ¢verlimningen medforde.
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10.5 Tidigare rapporter
10.5.1 Statskontorets rapport ar 2017

Statskontoret utvirderade dr 2017 pd uppdrag av regeringen hur orga-
niseringen av fastighetsbildningsverksamheten i Lantmaiteriet och
de d& 39 kommunala lantmiterimyndigheterna fungerade utifrin
kraven pd en enhetlig, rittssiker och effektiv férrittningsverksam-
het. Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Delat ansvar
for fastighetsbildning (2017:18).

I friga om férutsittningarna for inrittande av en ny kommunal
lantmiterimyndighet anges 1 Statskontorets rapport att regeringen
numera stiller hogre krav pa verksamhetens omfattning {or att den
kompetens som dr nddvindig for att driva en lantmiterimyndighet
ska kunna uppritthillas. Slutsatsen 1 Statskontorets rapport baseras
pa regeringens beslut under &r 2016 om att inte meddela tillstdnd for
tvd kommuner att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. I dessa
beslut ansdg regeringen att 4-5 drsarbetskrafter var av {6r liten om-
fattning f6r att uppritthdlla den kompetens som ir nédvindig. (Reger-
ingsbesluten avsig ansokan frin Hoganis och Angelholms kommu-
ner, s. 24 f. i rapporten.)

Statskontoret beskriver i rapporten problem med att hgre krav
tillimpades pa nya ansékningar frin kommuner som vill inritta en
kommunal lantmiterimyndighet eftersom de hégre kraven skapade
en osikerhet om vissa befintliga tillstdnd f6r andra kommuner nér
upp till de hogre kraven (s. 24 f. och 120 {. i rapporten).

I Statskontorets sammanfattande slutsatser anges att det bér tyd-
liggoras 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet vilket verksam-
hetsunderlag och vilken kompetens som krivs for att en kommun
ska f4 inritta en kommunal lantmiterimyndighet (s. 9 i rapporten).

10.5.2 Riksrevisionens rapport ar 2022

Riksrevisionen granskade effektiviteten frimst i Lantmiteriets fas-
tighetsbildningsverksamhet dr 2022 och gjorde ocks3 jimforelser med
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Resultatet av granskningen
redovisades i rapporten Fastighetsbildningen i Sverige — handliggnings-
tider, avgifter och reformbebov (RIR 2022:3).

276



SOU 2025:98 Nuvarande bestdmmelser om villkor for att fa regeringens ...

I friga om férutsittningarna for inrittande av en ny kommunal
lantmiterimyndighet beskrivs 1 Riksrevisionens rapport att reger-
ingen inte tar tillricklig hinsyn till samhillsbyggnadsutvecklingen i
kommunen nir regeringen fattar beslut betriffande en ansékan om
tillstdnd att f4 inritta en ny kommunal lantmiterimyndighet (s. 71).
I rapporten anges att det inte finns “nigon skillnad 1 effektivitet
mellan olika stora kommunala lantmiterimyndigheter som beror pd
storleken” och att regeringen ligger f6r stor vikt vid verksamhe-
tens omfattning vid nybildning av kommunala lantmiterimyndig-
heter”. Riksrevisionen anger i rapporten att regeringen inte gjorde
ndgon bedémning av samhillsbyggnadsutvecklingen 1 de kommuner
som har ansékt om att bilda en ny kommunal lantmiterimyndig-
het. De faktorer som enligt Riksrevisionen bér beaktas 1 reger-
ingens bedémning, utifrin syftet med lagen om kommunal lant-
miterimyndighet, dr befolkningsutveckling och antalet pdgdende
planprocesser i kommunen (s. 71 i rapporten).

I Riksrevisionens sammanfattande rekommendationer till reger-
ingen lyfts att regeringen bér ta stérre hinsyn till samhillsbygg-
nadsutvecklingen vid beslut om tillstdnd att bilda en kommunal
lantmiterimyndighet, men att detta eventuellt kan kriva forfatt-
ningsindringar (s. 7 och 71 1 rapporten).

10.5.3 Sveriges Kommuner och Regioners skrivelse om fler
kommunala lantmaterimyndigheter och samverkan

Sveriges Kommuner och Regioner skickade den 23 september 2022
en skrivelse till regeringen dir det hemstilldes att regeringen vid
beslut om inrittande av en kommunal lantmiterimyndighet ska
gora en mer nyanserad bedémning som dven tar hinsyn till ridande
forutsittningar i kommunen, sisom exploateringstrycket.

Som skil fér detta anges 1 skrivelsen att tillging till fastighets-
rittslig kompetens under kommunens planarbete samt mojlighet
att pdborja handliggningen av forrittningen under planarbetets
ging effektiviserar samhillsbyggnadsprocessen hos en kommun
med en kommunal lantmiterimyndighet. Enligt skrivelsen hade
nio kommuner av den anledningen ansokt om tillstdnd att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet de senaste sju dren, men endast
en kommun hade fitt regeringens tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet. Regeringen hade bedomt att det utifrdn de
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ovriga kommunernas ansokningar inte framgick att den kommu-
nala lantmiterimyndigheten skulle {3 en verksamhet av sddan om-
fattning att nédvindig kompetens kunde uppritthillas.

I skrivelsen anges Sveriges Kommuner och Regioner att endast
fyra av de sokande kommunerna var befolkningsmissigt mindre in
den i dag minsta kommunala lantmiterimyndigheten. I skrivelsen
framhills Malung-Silens kommun som exempel pd en kommun
som ansokt om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och
som har ett hégt exploateringstryck.

10.6 Olika synpunkter pa nuvarande bestimmelser

10.6.1 Lantmateriets syn pa bestimmelserna om inrdttande
av en ny kommunal lantméaterimyndighet

Lantmiteriet bedémer inom ramen for sin tillsynsverksamhet om
en kommunal lantmiterimyndighet fortldpande upptyller de villkor
som stills f6r att en kommun ska {3 tillstdnd att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet. Lantmateriets tillsynsverksamhet beskrivs
och utvirderas i1 kapitel 13.

I friga om bestimmelserna i lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet som reglerar évergdngen till eller frin en kommunal
lantmiterimyndighet uppger Lantmiteriet att det saknas tydliga
bestimmelser hur 6vergingen ska g8 till.

Lantmiteriet har tidigare valt att 6verlimna pigdende forritt-
ningsirenden till en ny kommunal lantmiterimyndighet som in-
rittas. Enligt Lantmiteriet ir det inte uppenbart att Lantmiteriet
har en skyldighet att 6verlimna pdgiende drenden. Det giller sir-
skilt forrittningar som en kommunal lantmiterimyndighet enligt
5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir skyldig att dver-
limna till Lantmiteriet. En otydlig rittslig reglering 1 detta avse-
ende 6kar enligt Lantmiteriet risken f6r onddigt dubbelarbete som
kan medféra forsimrade forutsittningar for sakigare 1 drenden som
berors av verksamhetens évergdng.

Lantmateriet framhller ocks3 att det krivs betydande arbets-
insatser frdn Lantmiteriet f6r att mojliggora en effektiv dverlim-
ning av forrittningar frin Lantmiteriet till en ny kommunal lant-
miterimyndighet. Lantmiteriet framhiller att ett fortydligande av
Lantmiteriets stodjande och rddgivande roll vid inrittande av en
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kommunal lantmiterimyndighet skulle 6ka forutsigbarheten bide
nir det giller vad Lantmiteriets uppgift ir och vilket resursbehov
och kostnader som det innebir f6r Lantmiteriet.

10.6.2 De kommunala lantmaterimyndigheternas
syn pa villkoren for att fa regeringens tillstand
att inrdtta en kommunal lantméaterimyndighet

Representanter f6r Nitverket f6r kommuner med lantmiterimyn-
dighet som utredningen har haft ett méte med har framfort att de
nuvarande villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
om férrittningsverksamhetens omfattning har férindrats ver tid
genom regeringens praxis. Enligt representanterna for nitverket
har det uppstitt en osikerhet om vilka férutsittningar som giller en-
ligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet bide f6r kommuner
som vill anséka om tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet och f6r de kommuner som redan har fitt regeringens tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Enligt representan-
terna for nitverket ir regeringens praxis nir det giller villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet, sirskilt i friga om
omfattningen av forrittningsverksamheten, alltfér string.

10.6.3 Synpunkter fran andra intressenter

Flera intressenter, bland annat Rikshem AB, Nitverket fér bolags-
lantmaitare och Riksférbundet enskilda vigar, framhéller vikten av

en vil fungerande lantmiteriverksamhet f6r samhillets [dngsiktiga

utveckling.

Rikshem AB uppger att en vil fungerande lantmiteriverksamhet
ir av kritisk betydelse for fastighetsbolag. Rikshem AB uppger att
utvecklingen exempelvis i Norrland och i tillvixtkommuner ir bero-
ende av tillrickliga resurser f6r lantmiteriférrittningar. Enligt Riks-
hem AB ir det viktigt att lantmiterimyndigheten har god kinnedom
om lokala férhillanden utifrdn ett exploateringsperspektiv. Enligt
Rikshem AB ir det rimligt att det finns kommunala lantmiterimyn-
digheter i storstiderna. Rikshem AB uppger ocks3 att en kommunal
lantmiterimyndighet har storre méjlighet att bidra med fastighets-
rittslig kompetens i tidiga skeden i kommunens planprocess.

279



Nuvarande bestimmelser om villkor for att fa regeringens ... SOU 2025:98

Nitverket for bostadsutvecklarnas bolagslantmitare och Riks-
forbundet enskilda vigar framhaller att sakigare har héga f6rvint-
ningar pd god lokal service och god lokalkinnedom. De framhéller
ocks3 att kontakterna med en kommunal lantmiterimyndighet
upplevs som enklare in kontakterna med Lantmiteriet. Férdelen
med enklare kontaktvigar uppges vara att ansékan blir tydligare,
snabbare genomférbar och att det underlittar handliggningen.

10.7 Utvardering av villkoren for att fa tillstand
att inrdtta en kommunal lantmaterimyndighet

Bedomning: Samhillsutvecklingen har sedan lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet inférdes inneburit 6kade krav pa effek-
tivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 fastighetsbildningsverk-
samheten.

Regeringens tillimpning av villkoren for att {3 tillstind att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet enligt 2 § lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet har under
lingre tid genom olika beslut tydliggjort hur villkoren 12 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet tillimpas, sirskilt nir det
giller villkoret om verksamhetens omfattning och organisation.

Utredningens bedémning ir mot denna bakgrund att villko-
reni?2 §lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet
behover fortydligas och utformas utifrdn regeringens tillimp-
ning av villkoren 1 olika beslut 1 tillstdndsirenden och samhills-
utvecklingen inom olika omrdden som stiller nya krav pa for-
rittningsverksamheten i hela landet.

10.7.1 Férutsattningarna for att uppfylla villkoren enligt
2 § lagen om kommunal lantmaterimyndighet har
foérandrats over tid

For att regeringen ska besluta om tillstdnd f6r en kommun att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet méste samtliga villkor i 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet vara uppfyllda. Bestimmelsen har
varit oférindrad sedan lagen tridde i kraft den 1 januari 1996, medan
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samhillsutvecklingen inom olika omriden har medfért att férutsite-
ningarna for forrittningsverksamheten har forindrats.

Samhillsutvecklingen stiller kontinuerligt nya krav pé forritt-
ningsverksamheten i hela landet. Regeringen har 1 olika beslut tyd-
ligt angett hur de villkor som anges 12 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ska beaktas och bedémas vid prévningen av en
ansokan frdn en kommun om att {8 regeringens tillstdnd att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningens beskrivning av regeringens tillstdndsbeslut visar
hur villkoren 1 2 § har tolkats och tillimpats 6ver tid. Det giller sir-
skilt villkoret 12 § 3 om att verksamheten ska ha sidan omfattning
att nédvindig kompetens kan uppritthéllas.

Regeringen har ocksd klargjort 1 flera beslut att méjligheten for
en kommun att efter tillstdnd frin regeringen inritta en kommunal
lantmiterimyndighet ir en undantagsmojlighet som forutsitter att
sirskilda villkor dr uppfyllda. Regeringens beslut visar att begreppet
tillricklig omfattning inte enbart handlar om antalet drsarbetskraf-
ter utan ocksd om ekonomisk barkraft som ger férutsittningar f6r
organisatorisk stabilitet och lingsiktig kompetensférsérjning. Denna
helhetsbedémning har fatt allt storre betydelse 1 regeringens tillstdnds-
provning.

Utredningens utvirdering visar att de nuvarande villkoren12 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet bér évervigas och utfor-
mas utifrn den tolkning av de nuvarande bestimmelserna som
regeringen har gjort i olika beslut och ocks3 utifrin samhillsutveck-
lingen inom olika omréden dir fastighetsbildningsverksamheten ir
en viktig del.

10.7.2 Det ar otydligt om villkoren enligt 2 § lagen om
kommunal lantméaterimyndighet ocksa ska uppfyllas
kontinuerligt och odver tid

Statskontoret har, som utredningen beskrivit i avsnitt 10.5.1, uppmirk-
sammat att det ir oklart 1 vilken utstrickning regeringens tillimpning
av 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet 1 nya tillstdnds-
drenden pdverkar redan meddelade tillstind. I férarbetena till lagen
om kommunal lantmiterimyndighet anges att villkoren 1 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet inte bara giller vid tidpunkten

281



Nuvarande bestimmelser om villkor for att fa regeringens ... SOU 2025:98

for regeringens beslut om tillstind utan méste vara fortlépande
uppfyllda for att tillstdndet ska kvarstd (jfr prop. 1995/96:78 s. 57).

Det ir otydligt fér kommuner som vill anséka om att {4 inritta
en kommunal lantmiterimyndighet hur villkoren 1 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet ska anses vara uppfyllda i en an-
sokan f6r en enskild kommun. Det ir ocksd otydligt vilka villkor
en kommunal lantmiterimyndighet som redan har inrittats i en
kommun ska uppfylla 6ver tid. Det behover klargoras hur regering-
ens tillimpning av villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet ska beaktas vid utformningen och tillimpningen av villkoren i
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och det behover tyd-
liggéras om och hur villkoren ska uppfyllas ¢ver tid nir en kom-
mun har fitt regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet.

De otydligheter som har beskrivits innebir en risk fér en mins-
kad forutsebarhet dels f6r de kommuner som har ett tillstdnd och
som har inrittat en kommunal lantmiterimyndighet, dels f6r de kom-
muner som §verviger att ansdka om tillstdnd. I férlingningen inne-
bir detta att férutsittningarna for rittssikerheten och likabehand-
lingen inom forrittningsverksamheten blir olika i olika delar av landet.
Till det kommer att Lantmiteriets tillsyn éver kommunala lantmiteri-
myndigheter, som syftar till att sikerstilla att de kommunala lant-
miterimyndigheterna uppfyller de villkor som anges i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet, bor ges forutsittningar att genom-
foras utifrdn tydliga bestimmelser 1 2 § lagen om kommunal lantmiite-
rimyndighet. Utredningens utvirdering leder till slutsatsen att bestim-
melsernai2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet behéver
tydliggoras.

10.7.3 Arendehantering, ansvar och fordelning av kostnader
mellan Lantmateriet och en kommunal
lantmaterimyndighet

Erfarenheterna frin inrittandet av kommunala lantmiterimyndig-
heter, som utredningen har beskrivit i avsnitt 10.4, visar att Lant-
miteriet har haft betydande kostnader i samband med stodinsatser
fore, under och efter inrittandet av dessa myndigheter. Insatserna
har omfattat personalresurser, 6verlimning av irenden, tekniska
anpassningar och samordning for att sikerstilla en effektiv 6ver-

282



SOU 2025:98 Nuvarande bestdmmelser om villkor for att fa regeringens ...

ging av verksamheten till den kommunala lantmiterimyndigheten.
Dessa dtgirder har genomforts parallellt med Lantmiteriets ordinarie
uppdrag, vilket inneburit en 6kad arbetsbelastning f6r myndigheten.

Lantmiteriet har sirskilt framhéllit att bestimmelserna i lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som reglerar 6vergdngen till
och frin en kommunal lantmiterimyndighet inte ir tillrickligt tyd-
liga i friga om vilka drenden som ska limnas 6ver.

Utredningens utvirdering utifrdn de erfarenheter som har doku-
menterats 1 samband med inrittandet av nya kommunala lantmiteri-
myndigheter visar att det finns skil att se dver de nuvarande bestim-
melserna 1 4 och 7 §§ lagen om kommunal lantmiterimyndighet som
giller 6verging till och frin en kommunal lantmiterimyndighet.

10.7.4 Sammanfattning

Sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde 1 kraft den

1 januari 1996 har samhillsutvecklingen medfort 6kade krav pd effek-
tivitet, enhetlighet och rittssikerhet inom fastighetsbildningsverk-
samheten 1 hela landet.

Regeringens tillimpning av bestimmelserna i 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet har inneburit att det har blivit tydligare
hur villkoren 1 2 § tillimpas utifrin samhillsutvecklingen nir reger-
ingen tar stillning till om en kommun ska {3 tillstdnd att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet. Detta giller frimst villkoren som
giller kompetens, organisationens oberoende i férhdllande till kommu-
nen och verksamhetens omfattning. Regeringens tillimpning av be-
stimmelserna i 2 § ir forenlig med hur lagstiftaren har avsett att be-
stimmelsen ska tillimpas. I férarbetena anges att bedomningen maste
anpassas till de forindrade forutsittningar som kan komma att gilla
vid de tidpunkter di provningen ska ske (prop. 1995/96:78 s. 51).

Utifrn den samhillsutveckling som har skett sedan den nuvarande
lagen om kommunal lantmiterimyndighet tridde 1 kraft, regeringens
praxis och de synpunkter som har framférts om att bestimmelsen i
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och bestimmelserna
om overgdng till och frin en kommunal lantmiterimyndighet behéver
fortydligas, blir utredningens slutsats att de nuvarande bestimmel-
sernai2, 4 och 7 §§ lagen om kommunal lantmiterimyndighet be-
héver 6vervigas och vid behov fortydligas.
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11  Tydligare bestammelser om
villkor for inrdttande av en
kommunal lantmaterimyndighet
och overgangen till och fran en
kommunal lantmaterimyndighet

11.1 Inledning

En kommun kan {3 tillstind av regeringen att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet som ska svara f6r forrittningsverksamhet i
kommunen. For att tillstdnd ska meddelas m3ste kommunen enligt
nuvarande bestimmelser visa att villkoren 1 2 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet ir uppfyllda.

Det forsta villkoret dr att den kommunala lantmiterimyndigheten
kommer att {4 hela kommunen som sitt verksamhetsomride. Det
andra villkoret dr att myndighetens arbetsuppgifter visentligen kom-
mer att begrinsas till férrittningsverksamhet och myndighetsservice
1 anslutning till férrittningsverksamheten. Det tredje villkoret dr att
myndigheten kommer att {3 en for indamalet limplig organisation
och en verksamhet som kan beriknas {3 tillricklig omfattning fér
att nédvindig kompetens ska kunna uppritthéllas. Det fjirde vill-
koret dr att minst tv3 tjinstemin inom myndigheten kommer att ha
den kompetens och erfarenhet som krivs f6r att handligga férrite-
ningar. Det femte villkoret ir att myndighetens informationssystem
kommer att f en sddan teknisk standard som sikerstiller det infor-
mationsutbyte mellan stat och kommun som behovs inom lantmiteri-
omréidet.

Att en kommun far regeringens tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet innebir att den kommunala lantmiterimyndig-
heten svarar f6r vissa férrittningar och drenden inom fastighetsbild-
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ningsverksamheten som ir en statlig uppgift. Det ir en unik organi-
sering av genomférande av verksamhet inom svensk statsférvaltning
och ett undantag frin hur staten 1 6vrigt organiserat den offentliga
verksamheten. Staten behller ocksg det évergripande ansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet och staten genom Lant-
miteriet svarar for all férrittningsverksamhet i kommuner som inte
har ansékt om och fitt regeringens tillstind att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet och ocksd den férrittningsverksamhet som en
kommunal lantmiterimyndighet inte ska svara for.

Fastighetsbildningsverksamhet innebir ofta myndighetsutévning.
Kraven pd att all myndighetsutévning ska vara effektiv, enhetlig och
rittssiker giller all fastighetsbildningsverksamhet oavsett var i landet
den genomfors och dirmed oavsett om handliggningen av ett for-
rittningsirende utférs av en kommunal lantmiterimyndighet eller
av Lantmiteriet.

Sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet inférdes den
1 januari 1996 har utvecklingen varit omfattande bdde nir det giller
samhillsutvecklingen och nir det giller teknikutvecklingen. Statliga
myndigheters verksamhet har stillts infér nya utmaningar och nya
krav som 1 vissa delar innebir att verksamheten pd olika sitt ska ut-
okas inte minst inom omridena infrastruktur och samhillsbyggnad.
Det stiller nya krav pd genomférandet av en effektiv, enhetlig och
rittssiker fastighetsbildningsverksamhet.

Utredningen har i kapitel 10 utvirderat villkoren fér att 8 reger-
ingens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Ut-
virderingen har gjorts utifrn regeringens beslut i tillstdndsirenden
som har redovisats 1 kapitel 10 (avsnitt 10.2.6) och ocks3 olika aspek-
ter som har framférts av myndigheter, sakigare och olika intressenter.
Utredningens utvirdering 1 kapitel 10 innebir att de villkor som stills
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fér att en kommun
ska {8 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmaiterimyn-
dighet behdver 6vervigas och att det ocksd bér vara tydligt hur vill-
koren ska uppfyllas 6ver tid.

Utredningens utvirdering visar ocksé att det behover 6vervigas
om det 1 bestimmelserna i 4 och 7 §§ lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet behdvs bestimmelser om fordelning mellan lantmiteri-
myndigheterna av kostnaderna for éverlimning av férrittningsiren-
den nir en kommunal lantmiterimyndighet inrittas eller upphor med
sin verksambhet.
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Utredningen foresldr 1 detta kapitel enligt sina direktiv vilka vill-
kor som enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska vara
uppfyllda fér att en kommun ska {3 regeringens tillstdnd att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet, hur éverlimning av forrittnings-
irenden ska ske nir en ny kommunal lantmiterimyndighet inrittas
och tar stillning till hur kostnaderna f6r 6verlimningen ska fordelas
mellan lantmiterimyndigheterna.

11.2  Utgangspunkter

Fastighetsbildningsverksamheten ska vara effektiv, enhetlig och ritts-
siker 1 hela landet. Det ir staten som har det 6vergripande ansvaret
for all fastighetsbildningsverksamhet och som ocks8 organiserar verk-
samheten 1 hela landet utom 1 kommuner som har fitt regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. I de kommu-
ner dir det finns en kommunal lantmiterimyndighet dr det kommu-
nen som ansvarar for att den kommunala lantmiterimyndigheten far
och uppritthiller en sidan organisation att verksamheten kan bedri-
vas effektivt och rittssikert.

Att fastighetsbildningsverksamhet fir genomféras av kommu-
nala lantmiterimyndigheter, 1 nuliget 1 40 kommuner, medan samma
verksamhet 1 landets 6vriga 250 kommuner utférs av Lantmiteriet
ir en unik fordelning av ansvaret for fastighetsbildningsverksamhet
som inte har nigon motsvarighet inom annan statlig verksamhet.

Kommunens ansvar ir enligt forarbetena till lagen om kommunal
lantmiterimyndighet avgrinsat till att bestrida kostnaderna for verk-
samheten, det vill siga att administrera de kostnader som ska tickas
av den kommunala lantmiterimyndighetens intikter frn avgifter och
eventuell uppdragsverksamhet, och att géra det mojligt f6r den kom-
munala lantmiterimyndigheten att bedriva verksamheten effektivt
och i en organisatorisk limplig form. En kommunal lantmiterimyndig-
hets forrittningsverksamhet ska genomféras 1 enlighet med mate-
riella bestimmelser 1 bland annat fastighetsbildningslagen (1970:988)
och utfoéras pa det sitt som enligt 1 kap. 9 § regeringsformen krivs
1 en myndighetsfunktion, det vill siga att beakta allas likhet infér
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. (Prop. 1995/95:78 s. 46.)

Moijligheten f6r en kommun att efter regeringens tillstdnd inritta
en kommunal lantmiterimyndighet har inf6rts f6r att underlitta
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samordningen mellan fastighetsbildningsverksamheten och den kom-
munala plan- och byggprocessen. Kinnedomen om de lokala for-
hillandena férvintas leda till effektivitetsvinster inom samhillsbygg-
nadsprocessen och férbittra den lokala servicen. Detta ir en viktig
utgdngspunkt f6r utredningens férslag om vilka villkor som enligt

2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska vara uppfyllda for
att en kommun ska fi regeringens tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet.

Samtidigt stiller samhillsutvecklingen nya krav p4 en fastighets-
bildningsverksamhet 1 hela landet som ir effektiv, enhetlig och ritts-
siker. Det ir dirmed ocks3 en viktig och relevant utgingspunkt f6r
utformningen av de villkor som 1 fortsittningen bor vara uppfyllda
for att en kommun ska {4 regeringens tillstdnd att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet.

Utredningen ska limna forslag som gér att organiseringen av fastig-
hetsbildningsverksamheten i1 de kommunala lantmiterimyndighe-
terna ger goda férutsittningar f6r att genomféra den myndighets-
utdvning som fastighetsbildningen innebir pd ett effektivt, enhetligt
och rittssikert sitt.

11.2.1 Myndighetsutévning ska utévas sjalvstandigt
och oberoende for att vara rattssdker

Bestimmelsen 1 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen, som inne-
bir att all offentlig makt utévas under lagarna, brukar anges som den
konstitutionella grunden for legalitetsprincipen. Denna princip stiller
krav pd att den rittsliga regleringen av en myndighets verksamhet ger
forutsittningar f6r myndighetsutévning gentemot enskilda i enlighet
med grundlagen, férvaltningslagen och andra férfattningar. Legalitets-
principen stiller alltsd krav pd att verksamhet som innebir myndig-
hetsutévning genomfors objektivt, effektivt och forutsebart.

En av de mest grundliggande principerna ir att myndighetsutév-
ningen ska vara saklig och opartisk, det vill siga inte ta hinsyn till
annat in vad som enligt lag eller annan forfattning ska beaktas i dren-

det.
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Det ir inte tillrickligt att myndighetsutévningen ir objektiv,
den madste ocksd uppfattas som objektiv

Bestimmelsen 1 1 kap. 9 § regeringsformen om att domstolar, forvalt-
ningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet ger ett specifikt uttryck for objek-
tivitetsprincipen.

Det ir viktigt att framhilla att bestimmelsen inte bara omfattar
hur ett drende ska handliggas och vilka skil som dr grunden fér ett
myndighetsbeslut. Objektivitetsprincipen innebir ocksd att myndig-
hetens handliggning ska uppfattas som objektiv. Det ir tillrickligt
att det ir mojligt att det gir att rikta objektiva invindningar mot en
myndighets handliggning for att grundlagens krav pa objektivitet
kan anses ha dsidosatts. Redan risken fér att andra kan uppfatta att
myndigheten inte iakttar saklighet och opartiskhet ir alltsd tillricklig
for att dsidositta kraven pd objektivitet. (Se Bull och Sterzel, Reger-
ingsformen, 5:e upplagan, s. 57 och JO 2019/20's. 54.)

Sirskilda rittssikerhetsfrigor maste beaktas nir en kommunal
lantmiterimyndighet inrittas

Av 12 kap. 2 § regeringsformen féljer att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, fir bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som
ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillimpningen av lag. Bestimmelsen ger uttryck for forvalt-
ningens sjilvstindighet i myndighetsutévning och rittstillimpning.
Bestimmelsen ir tillimplig pd Lantmiteriets och de kommunala lant-
miterimyndigheternas forrittningsverksamhet och innebir att myn-
dighetsutdvningen ska ha férutsittningar att utdvas sjilvstindigt.
Det ir vanligt férekommande att kommunen ir sakiigare 1 olika
typer av forrittningar. Det stiller stora krav pd en kommunal lant-
miterimyndighets sjilvstindighet. Det ir inte tillrickligt att en kom-
munal lantmiterimyndighet rent faktiskt iakttar objektivitetsprinci-
pen vid handliggningen, utan det ir viktigt att handliggningen ocksd
uppfattas som objektiv. Det ir mot denna bakgrund som lagstiftaren
valt att utforma de villkor som anges 1 2 § lagen om kommunal lant-
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miterimyndighet och som giller bland annat en kommunal lant-
miterimyndighets arbetsuppgifter och organisation.

Av forarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet
framgar att motiven for att begrinsa vilka arbetsuppgifter en kom-
munal lantmiterimyndighet fir utféra handlar om att tjinstemin
hos en kommunal lantmiterimyndighet inte bor tilldelas uppgifter
1 annan verksamhet hos kommunen som kan rubba fértroendet for
hans tjinsteutdvning hos myndigheten (prop. 1995/96:78 s. 50).
Det framgdr dven att den kommunala lantmiterimyndigheten méste
vara fristdende frin kommunens politiska ledning och bland annat
inte ska kunna vara inordnad under en nimnd med ansvar f6r mark-
och exploateringsverksamhet (prop. 1995/96:78 s. 51).

Utredningens utgdngspunkt ir dirfér att de nuvarande villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet behéver fortydligas
sd att en kommunal lantmiterimyndighets organisation och verk-
samhet tydligt ska motsvara kraven pd en fristdende och sjilvstindig
organisation i férhillande till kommunen och dirmed tillgodose kraven
pa rittssikerhet. Det giller bdde hur myndigheten rent faktiskt ir
organiserad inom kommunen och hur det uppfattas av de sakigare
som berdrs av myndighetens verksamhet.

11.2.2 En kommunal lantmaterimyndighet ska ha en
organisation som &r robust, kompetent och effektiv

Den unika ansvarsférdelningen inom fastighetsbildningsverksam-
heten innebir att staten, genom att regeringen meddelar tillstind
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet, ger en kommunal
lantmiterimyndighet behérighet att genomféra viss férrittningsverk-
samhet som ir en statlig uppgift inom kommunen.

Det dr med utgdngspunkten att en kommunal lantméterimyn-
dighet svarar f6r statlig verksamhet som de nuvarande villkoren i
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet har utformats. De
forsta tvd villkoren anger att en kommunal lantmiterimyndighets
verksamhetsomrade ska avse hela kommunen och att verksamheten
inom myndigheten visentligen begrinsas till férrittningsverksam-
het och myndighetsservice 1 anslutning till férrittningsverksamheten
(2 § 1-2 lagen om kommunal lantmiterimyndighet). Ett tredje vill-
kor dr att myndigheten kommer att {3 en {6r indamalet limplig orga-
nisation och en verksamhet som kan beriknas {3 tillricklig omfatt-
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ning f6r att nddvindig kompetens ska kunna uppritthillas och ett
fyirde villkor 4r att minst tvd tjinstemin inom myndigheten kommer
att ha den kompetens och erfarenhet som krivs fér att handligga
forriteningar (2 § 3—4 lagen om kommunal lantmiterimyndighet).
Det sista villkoret ir att den kommunala lantmiterimyndighetens
informationssystem har en sidan teknisk standard som sikerstiller
det informationsutbyte mellan stat och kommun som behévs inom
lantmiteriomradet (2 § 5 lagen om kommunal lantmiterimyndighet).

Regeringens provning av ansdkningar frdn kommuner om att {3
inritta en kommunal lantmiterimyndighet gérs utifrdn de villkor
som anges 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Reger-
ingen har 6ver tid utifrén villkoren 1 2 § i olika beslut konkretiserat
hur villkoren behéver uppfyllas for att en kommun ska 3 tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Regeringens beslut
syftar till att ge goda forutsittningar f6r en kommunal lantmiteri-
myndighet att svara for forrittningsverksamhet inom kommunen.

Regeringens tillimpning av villkoren 1 2 § ir en viktig utgdngs-
punkt f6r utredningens éverviganden om vilka villkor som bor upp-
fyllas fér att en kommun ska 3 regeringens tillstind att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet. De villkor som stills ska vara ut-
formade s att en kommunal lantmiterimyndighet fir forutsittningar
att bedriva en effektiv, enhetlig och rittssiker forrittningsverksam-
het. De villkor som stills ska vara befogade och proportionerliga i
forhillande till det ansvar f6r myndighetsutévning som en kommu-
nal lantmiterimyndighet har utifrdn samhillsutvecklingen som den
ser ut nu.

Sambhillsutvecklingen stiller nya krav

Den samhillsutveckling som skett sedan lagen om kommunal lant-
miterimyndighet inférdes den 1 januari 1996 har inneburit stora f6r-
indringar och nya krav pd svenska myndigheters verksamhet. Den
digitala och tekniska utvecklingen av olika typer av irendehanter-
ingssystem och andra tekniska stdd har medfért stora effektivitets-
vinster. Den har ocks3 medfért nya kontaktvigar och fler mojligheter
till ett mer utvecklat utbyte av information mellan myndigheter och
mellan myndigheter och enskilda. Samhillet f6rindras kontinuerligt
i olika avseenden och 1 hogre takt in tidigare vilket stiller nya krav
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pd informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter, inte minst
1 samhillsbyggnadsprocessen. Samtidigt kan behovet av en hég sam-
hillsbyggnadstakt fluktuera snabbt inom olika geografiska omriden.

Det finns ocks en storre rorlighet pd arbetsmarknaden. Nir det
giller fastighetsbildningsverksamheten har dessa férindringar inne-
burit en 6kad efterfrigan pd lantmitare 1 privat verksamhet. Bristen
pd utbildade och erfarna lantmitare i férrittningsverksamheten har
piverkat bdde Lantmiteriets och de kommunala lantmiterimyndig-
heternas kompetensforsérjning. Det finns indikationer pd att antalet
utbildningsplatser som giller utbildning av lantmatare har 6kat, men
det dr svért att dra ndgra slutsatser om vilken effekt det kommer att
f3 f6r Lantmiteriets och de kommunala lantmiterimyndigheternas
kompetensforsorjning.

Under de senaste dren har utvecklingen i Sverige inom olika sam-
hillsomriden inneburit nya krav och utmaningar. Det har lett till flera
beslut av riksdagen och regeringen som giller bland annat utbygg-
nad av infrastruktur som jirnvigar och vigar, utbyggnad av kriminal-
varden, utbyggnad av det svenska totalférsvaret och andra dtgirder
for att stirka Sveriges infrastruktur bide ur ett samhillsperspektiv
och ur ett sikerhetsperspektiv. Flera av de beslut som fattats och
som genomfors av statliga myndigheter och statligt heligda bolag
stiller nya krav pa en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbild-
ningsverksamhet 1 hela landet.

Den nu beskrivna utvecklingen och en analys av vilka férvintningar
som behover uppfyllas bide utifrén stabilitet 1 en kommunal lantmi-
terimyndighets organisation och integritet 1 myndighetsutdvningen,
ir utgdngspunkter for utredningens férslag om nya bestimmelser 1
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som anger vilka villkor
som ska vara uppfyllda f6r att regeringen ska ge en kommun et till-
stdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

11.2.3 Sammanfattning

For att en kommun ska {8 regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet méste ett antal villkor enligt 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet vara uppfyllda. Villkoren bor
utformas s att en kommunal lantmiterimyndighet har férutsitt-
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ningar att stabilt och 6ver tid svara for forrittningsverksamhet inom
kommunen pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt.

For att uppritthilla legitimitet och rittssikerhet méste en kom-
munal lantmiterimyndighets organisation och verksamhet vara
fristdende och sjilvstindig i férhillande till kommunen. En kom-
munal lantmiterimyndighet méste ocksd ha en organisation och
verksamhet som ir robust, kompetent och stabil 6ver tid.

Samhillsutvecklingen inom olika omriden har inneburit 6kade
krav pd en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverk-
samhet 1 hela landet. Riksrevisionen, de kommunala lantmiterimyn-
digheterna och Sveriges Kommuner och Regioner har ocksi under
de senaste dren utifrdn olika perspektiv, 1 rapporter och skrivelser
till regeringen, fort fram att villkoren for att £3 tillstind att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet 1 stérre utstrickning bér ta hinsyn
till samhillsbyggnadsutvecklingen 1 den kommun som anséker om
tillstdnd.

De kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet dr ur manga
perspektiv vil fungerande och uppfyller i stora delar syftet med lagen
om kommunal lantmiterimyndighet. Samtidigt méste de villkor som
ska vara uppfyllda for att 3 regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet utformas utifrin de krav som nu méste
stillas pd en effektiv, enhetlig och rittssiker forrittningsverksamhet.
Villkoren méste dirfér vara vil avvigda och héllbara éver tid.

Utifrén dessa utgdngspunkter bor de villkor som ska vara upp-
fyllda f6r att en kommun ska {8 regeringens tillstdnd att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet vara befogade bade utifrdn ett kom-
munalt perspektiv och utifrdn att fastighetsbildningsverksamheten
1 hela landet ska vara effektiv, enhetlig och rittssiker. Villkoren bér
utformas sd att forrittningsverksamhet, som en kommunal lantmiteri-
myndighet ska svara for, bidrar till kommunens behov av lantmiteri-
kompetens inom plan- och byggverksamheten och samtidigt till att
forrittningsverksamheten, som en del av fastighetsbildningsverksam-
heten 1 hela landet, bidrar till samhillsintressen utifrin ett nationellt
perspektiv.
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11.3 En tydligare bestimmelse om villkoren fér
inrattande av en kommunal lantmaterimyndighet

Beskrivningen i kapitel 10 visar att de kommunala lantmiterimyn-
digheterna ir organiserade p3 olika sitt i olika kommuner och att
sammansittningen och omfattningen av forrittningsirenden skiljer
sig &t mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna. Vilka upp-
gifter utdver forrittningsverksamhet som en kommunal lantmiteri-
myndighet utfér varierar ocksi. Kommunerna har valt olika 16sningar
nir det giller var inom kommunens verksamhet som den kommunala
lantmiterimyndigheten idr inordnad. Antalet férrittningslantmitare
som tjinstgodr 1 de kommunala lantmiterimyndigheterna varierar. Det
ir ocksd otydligt 1 vilken utstrickning kommunen bidrar ekonomiskt
till verksamheten 1 en kommunal lantmiterimyndighet.

Av Lantmiteriets tillsynsprotokoll (se kapitel 13) framgar att det
forhillandevis ofta har riktats anmirkningar som giller en kommunal
lantmiterimyndighets medverkan i plan- och byggprocessen, inlinade
medarbetare frdn kommunen, en kommunal lantmiterimyndighets
organisatoriska placering inom kommunen och ocks8 andra frigor som
giller en kommunal lantmiterimyndighets oberoende i férhéllande
till kommunen.

Utredningens utvirdering 1 kapitel 10 visar att de nuvarande vill-
koren for att {3 tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het uppfylls pd olika sitt och 1 olika grad i de kommunala lantmaiteri-
myndigheternas verksamhet. Regeringens praxis 1 tillstindsirenden
fortydligar de villkor som 1 dag méaste vara uppfyllda for att reger-
ingen ska ge tillstind till en kommun att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet. Det finns dirfér, mot bakgrund av hur de nuva-
rande bestimmelserna i 2 § tillimpas av regeringen 1 tillstindsirenden
och de olika synpunkter som har framférts av Lantmateriet, kommu-
nala lantmiterimyndigheter, andra myndigheter och sakigare, skil
att fortydliga och delvis férindra de villkor som ska vara uppfyllda
for att en kommun ska 3 regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet.

Utgdngspunkten for utredningens férslag dr att de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir en viktig del i fastighetsbildningsverk-
samheten 1 hela landet. Utredningens forslag 1 detta kapitel handlar
om att villkoren enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het ska vara utformade s att en kommunal lantmiterimyndighet
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ges goda forutsittningar att ha en stabil organisation som innebir
sjalvstindighet i férhallande till kommunen och som gor det mojligt
att svara for forrittningsverksamhet pd ett effektivt, enhetligt och
rittssikert sitt 1 enlighet med vad som giller f6r all fastighetsbild-
ningsverksamhet 1 hela landet.

11.3.1 Bestammelsen om en kommunal lantméaterimyndighets
geografiska verksamhetsomrade bér behallas

Bedomning: Bestimmelsen 12 § 1 lagen (1995:1393) om kom-
munal lantmiterimyndighet, om att en kommunal lantmiteri-
myndighet har hela kommunen som sitt verksamhetsomrade,
fyller sitt syfte och bér behéllas.

Skilen for utredningens bedéomning

Det finns flera principiella skil for att en kommunal lantmiterimyn-
dighets verksamhet ska fa hela kommunen som sitt verksamhets-
omride.

Ett tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet innebir
inte att staten har delegerat ansvaret f6r fastighetsbildningsverksam-
heten till kommunen. Den kommunala lantmiterimyndigheten svarar
for fastighetsbildningsverksamheten och ir organisatoriskt placerad
inom den kommunala férvaltningen.

En kommun har inte behorighet att verka utanfér kommunen
om inte bestimmelserna om samverkan 1 9 kap. kommunallagen
(2017:725) ir tillimpliga. Eftersom en kommunal lantmiterimyndig-
hets uppgift ir att svara fér forrittningar och andra drenden som ir
statlig verksamhet och som annars utférs av Lantmiteriet méste den
kommunala lantmiterimyndighetens verksamhetsomride vara tydligt
avgrinsat geografiskt.

Utredningen bedémer att bestimmelsen 12 § 1 lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet medfér en klar och tydlig avgrinsning av
en kommunal lantmiterimyndighets geografiska verksamhetsomride.
Den innebir att en kommunal lantmiterimyndighet inte dr behorig
att handligga irenden som giller en annan lantmiterimyndighets
geografiska verksamhetsomride samtidigt som den innebir att den
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kommunala lantmiterimyndigheten inte kan begrinsa sin verksam-
het till att avse delar av den egna kommunen.

Bestimmelsen 12 § 11 lagen kommunal lantmiterimyndighet har
fungerat vil 1 férhillande till Lantmiteriet, till andra kommuner och
ocksd 1 forhdllande till andra myndigheter och annan statlig verksam-
het. Utredningen bedémer dirfor att villkoret fortfarande ir relevant
och att det inte bor dndras.

11.3.2 En kommunal lantmaterimyndighets
arbetsuppgifter ska fortydligas

Forslag: Enligt bestimmelsen 12 § 2 lagen (1995:1393) om kom-
munal lantmiterimyndighet ska en kommunal lantmiterimyndig-
hets arbetsuppgifter visentligen begrinsas till forrittningsverk-
samhet.

Skilen f6r utredningens forslag

Av forarbetena till bestimmelsen 12 § 2 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet framgdr att bestimmelsen har formulerats mot
bakgrund av att en kommunal lantmiterimyndighets verksamhet
ska vara sjilvstindig i férhllande till kommunen. Att en kommu-
nal lantmiterimyndighet ir sjilvstindig 1 forhdllande till kommu-
nen dr av grundliggande betydelse for att iaktta kraven 1 regerings-
formen om saklighet och opartiskhet och i férlingningen uppritthélla
fortroendet for hela fastighetsbildningsverksamheten.

Det finns stora skillnader nir det giller pa vilket sitt och 1 vilken
omfattning de kommunala lantmiterimyndigheterna utfor arbetsupp-
gifter 1 férhdllande till kommunen (se kapitel 8 avsnitt 8.3.3 om om-
fattningen av de kommunala lantmiterimyndigheternas uppdragsverk-
samhet som genomfors 4t kommunen och kapitel 10 avsnitt 10.3.4
om de kommunala lantmiterimyndigheternas intikter genom sddan
uppdragsverksamhet).

Bestimmelsen 1 2 § 2 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
bor dirfor fortsatt vara utformad sd att det klart framgar att de kom-
munala lantmiterimyndigheternas medarbetare inte ska utféra arbets-
uppgifter i kommunens verksamheter som kan riskera att skada for-
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troendet f6r den kommunala lantmiterimyndigheten. I férarbetena
hinvisas till ett tidigare uttalande om att den férrittningsverksamma
personalen 1 princip inte bor sysselsittas 1 sidana kommunala arbets-
uppgifter utanfor enhetens verksamhetsomride som kan medféra
bindningar till vad som vid fastighetsbildningsverksamheten utgor
kommunala partsintressen (prop. 1995/96:78 s. 50).

Utredningen bedémer att bestimmelsen 1 2 § 2 fyller en viktig
funktion och att den dirfor fortsatt ska beskriva att en kommunal
lantmiterimyndighets verksamhet visentligen ska begrinsas till for-
rittningsverksamhet. Bestimmelsen tydliggér dirmed den kommu-
nala lantmiterimyndighetens sjilvstindighet i férhéllande till kom-
munen. Medarbetare i den kommunala lantmiterimyndigheten ska
alltsd inte utfora kommunala arbetsuppgifter som kan gilla frigor
som ir kopplade till kommunala intressen i plan- och byggverksam-
heten eller i andra kommunala intressen.

I kapitel 9 avsnitt 9.5 har utredningen foreslagit en ny bestimmelse
1lagen om kommunal lantmiterimyndighet om att de kommunala
lantmiterimyndigheterna far utféra uppdragsverksamhet. Genom
att forutsittningarna fér en kommunal lantmiterimyndighets upp-
dragsverksamhet regleras i en sirskild bestimmelse i lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet kan villkoret 1 2 § 2 lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet forenklas s3 att det, 1 friga om en kommunal
lantmiterimyndighets arbetsuppgifter, tydligt anges att en kommu-
nal lantmiterimyndighets verksamhet visentligen ska begrinsas till
forrittningsverksamhet. Det innebir att en kommunal lantmiteri-
myndighet med bibehillen integritet och utifrdn sin uppgift kan vara
tillginglig 1 samband med kommunernas handliggning av drenden
inom den kommunala plan- och byggprocessen och pd s sitt ta till-
vara de férdelar som finns med en kommunal lantmiterimyndighet.

Det innebir ocks3 att den myndighetsservice som den kommu-
nala lantmiterimyndigheten ska ge tillging till ska genomféras enligt
bestimmelsen i1 6 § forvaltningslagen (2017:900).

En kommunal lantmiterimyndighet ska ocks utfora arbetsupp-
gifter som inte innebir férrittningsverksamhet som framgér av annan
lag, till exempel i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter
och plan- och bygglagen (2010:900).

Utredningens forslag blir dirfér att bestimmelsen 12 § 2 lagen om
kommunal lantmiterimyndighet utformas s4 att den anger att kommu-
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nen ska visa att den kommunala lantmiterimyndighetens arbetsupp-
gifter visentligen kommer att begrinsas till forrittningsverksamhet.

11.3.3 Bestammelsen om en kommunal lantméaterimyndighets
organisation ska fortydligas

Forslag: Bestimmelsen 1 2 § 3 lagen (1995:1393) om kommunal
lantmiterimyndighet ska ange att myndighetens verksamhet har
en tillricklig omfattning f6r att nédvindig kompetens ska kunna

uppritthdllas och att myndigheten har en f6r indamélet limplig
organisation som innebir att lokaler och medarbetare ir obero-

ende i férhillande till kommunen.

Skilen {6r utredningens forslag

Av nuvarande 2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet framggr
att kommunen ska visa att den kommunala lantmiterimyndigheten
kommer att {4 en f6r indamailet limplig organisation och en verk-
samhet som kan beriknas {3 tillricklig omfattning f6r att nédvin-
dig kompetens ska kunna uppritthillas.

Utredningen foreslér att villkoren 1 2 § 3 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet foértydligas.

Utgdngspunkter

Enligt villkoret dr det tv3 forutsittningar som i viss mén har olika
syften som ska uppfyllas enligt villkoret 1 2 § 3 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. Den {6rsta forutsittningen ir att myndighetens
verksamhet ska ha en tillricklig omfattning f6r att nédvindig kom-
petens ska kunna uppritthdllas. Det innebir att den verksamhet som
en kommunal lantmiteriverksamhet svarar for ska ha en sidan om-
fattning att det genom avgifter och andra intikter finns ekonomiska
forutsittningar att ha ett tillrickligt antal medarbetare med den kom-
petens som behovs f6r att svara f6r forrittningsverksamheten pd
ett effektivt och rittssikert sitt. Den andra férutsittningen ir att
den kommunala lantmiterimyndigheten ska ha en f6r indamailet
limplig organisation som innebir att bde lokaler och medarbetare
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ir oberoende i forhéllande till kommunens verksamhet. Som beskri-
vits 1 férarbetena anknyter myndighetens inplacering 1 den kommu-
nala organisationen nira till villkoret 12 § 2 om den kommunala lant-
miterimyndighetens arbetsuppgifter (prop. 1995/96:78 s. 50). Dessa
férutsittningar beskrivs nirmare 1 f6ljande avsnitt.

Regeringen har i ett av sina beslut 1 ett tillstdndsirende enligt lagen
om kommunal lantmiterimyndighet fortydligat att villkoret12 § 3
om att verksamheten har en sddan omfattning att nédvindig kom-
petens ska uppritthillas, inte ska forvixlas med villkoret 12 § 4 om
att minst tv tjinstemin ska ha den kompetens som krivs for att hand-
ligga forritiningar (se kapitel 10 avsnitt 10.2.6).

Det ir utgdngspunkterna for utredningens férslag om utform-
ningen av bestimmelsen 1 2 kap. 3 § lagen om kommunal lantmiteri-

myndighet.

Bestimmelsen i 2 § 3 lagen om kommunal lantmdterimyndighet ska
fortydliga de kommunala lantmditerimyndigheternas sjilvstindigher

Som utredningen har beskrivit 1 avsnitt 11.2 ir myndigheters sjilv-
stindighet och oberoende i myndighetsutévningen en grundliggande
princip i den svenska statstorvaltningen och helt avgorande for att
myndigheten ska kunna iaktta kraven pa saklighet och opartiskhet
11 kap. 9 § regeringsformen. For att till fullo motsvara de krav som
stills mdste myndigheten inte bara rent faktiskt vara objektiv i sin
myndighetsutdvning, utan det mdste ocksd framstd som att myndig-
heten ir objektiv.

Detta giller dven de kommunala lantmiterimyndigheterna. P3
samma sitt som regeringen eller Lantmiteriet inte fir piverka den
kommunala lantmiterimyndighetens beslutsfattande i ett enskilt
fall, fir inte heller kommunen péverka handliggningen av forritt-
ningsirenden. Inte heller den omstindigheten att den kommunala
lantmiterimyndigheten dr inordnad 1 en kommuns férvaltning far
leda till att den kommunala lantmiterimyndighetens sjilvstindighet
kan ifrigasittas pd objektiv grund.

Det dr dirfor av stor vikt att kommunala lantmiterimyndigheter
ir fristdende frin kommunens verksamheter. Det innebir att en
kommunal lantmiterimyndighet ska vara ekonomiskt oberoende
och alltsd ha en verksamhet som har tillricklig omfattning for att
genom avgifter och eventuell uppdragsverksamhet kunna finansiera
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den verksamhet som den kommunala lantmiterimyndigheten svarar
for. Det innebir ocks3 att en kommunal lantmiterimyndighet ska
ha en limplig organisation som innebir att myndighetens lokaler
och medarbetare ir oberoende 1 férhéllande till kommunen. En kom-
munal lantmiterimyndighets integritet miste vara tydlig bide internt
inom den kommunala organisationen och frin ett externt perspektiv.

Utredningens utvirdering och Lantmiteriets tillsynsprotokoll
har visat att det inom vissa kommuner férekommer situationer som
kan leda till att den kommunala lantmiterimyndighetens sjilvstindig-
het kan ifrigasittas i vart fall pd objektiv grund.

Det kan till exempel handla om att medarbetare som inte ir orga-
nisatoriskt placerade 1 den kommunala lantmiterimyndigheten utfor
arbetsuppgifter 1 den verksamheten, eller att medarbetare som ir an-
stillda 1 den kommunala lantmiterimyndigheten utfor arbetsupp-
gifter inom den kommunala férvaltningen utan att detta redovisas
pd ett tillrickligt transparent sitt. Det kan ocksd handla om att det
inte finns sikerstillda rutiner f6r att en foérrittningslantmitare som
bistdr kommunen i plan- och byggprocessen inte ir samma lantmitare
som sedan fattar beslut 1 forrittningen som ett led 1 att genomfora
planen. Det finns ocksd exempel pd att kommuner éverfér medel
till den kommunala lantmiterimyndigheten utan att det anges vilken
verksamhet som den kommunala lantmiterimyndigheten har begirt
ersittning for.

Dessa exempel beskriver enligt utredningen att den kommunala
lantmiterimyndighetens sjilvstindighet 1 vissa fall skulle kunna ifrdga-
sittas pd objektiv grund.

Bestimmelsen 12 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
behover dirfor tydliggoras. En kommunal lantmiterimyndighets sjilv-
stindighet 1 férhdllande till kommunen ir viktig f6r att tillgodose
kravet pa rittssikerhet 1 verksamheten. Ett fortydligande av bestim-
melseni2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet bidrar till
de kommunala lantmiterimyndigheternas integritet 1 férhallande till
kommunen och till de kommunala lantmiterimyndigheternas viktiga
del av genomférandet av fastighetsbildningsverksamhet i hela landet.

Det bor dirfori2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
tydligt framg3 att den kommunala lantmiterimyndigheten ska ha
en verksamhet som har tillricklig omfattning for att nédvindig kom-
petens ska kunna uppritthdllas. Myndigheten ska ocks ha en fér

300



SOU 2025:98 Tydligare bestammelser om villkor for inrattande av en ...

indamadlet limplig organisation som innebir att lokaler och med-
arbetare ir oberoende i férhillande till kommunen.

Verksambeten i en kommunal lantmdterimyndighet ska ha en
tillricklig omfattning for att nédvindig kompetens ska kunna
upprdtthillas

En grundliggande forutsittning for verksamheten 1 en kommunal
lantmiterimyndighets ir att férrittningsverksamheten har en sddan
omfattning att den kommunala lantmiterimyndigheten finansieras
genom avgifter enligt principen om full kostnadstickning. Verksam-
heten miste alltsd ha en sidan omfattning att intikterna frin avgif-
terna i férrittningsverksamheten kontinuerligt ir tillrickliga s3 att
myndigheten ir robust och har en grundliggande kapacitet att han-
tera forindringar 1 antalet anstillda eller tillfilliga indringar i drende-
volym. Intikterna genom avgifter fér férrittningsverksamhet och
annan verksamhet ska finansiera kostnaderna f6r bland annat kon-
torsutrustning, lokaler, l6ner och kompetensutveckling f6r medarbe-
tarna. Det forutsitter en verksamhet som har en ekonomisk stabilitet
over tid for att kontinuitet och rittssikerhet ska kunna sikerstillas.
Det innebir att verksamhetens ekonomiska birkraft inte bor beds-
mas utifrdn kortsiktiga trender i drendevolymer. Bedémningen bér
goras utifrin en l8ngsiktig bedémning som beaktar kommunens ut-
veckling, mojligheten att rekrytera och behilla kompetens samt varia-
tioner i drendevolymer. Det ger forutsittningar for sjilvstindighet 1
den myndighetsutévning som forrittningsverksamhet innebir och
ocks3 férutsittningar for att sakigare som genom avgifter ska std
for kostnaderna behandlas lika 1 hela landet.

Den kommunala lantmiterimyndigheten ska ha en for dndamdlet
lamplig organisation som innebdr att lokaler och medarbetare dr
oberoende i forbdllande till kommunen

En viktig del i utformningen av villkoret i 2 § 3 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ir att en kommunal lantmiterimyndighet ska
ha en f6r indamadlet limplig organisation som innebir att lokaler och
medarbetare dr oberoende i férhéllande till kommunen. Det ir viktigt
att en kommunal lantmiterimyndighet framstdr som objektiv fér
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utomstdende. Det ricker alltsd inte att den kommunala lantmiteri-
myndighetens organisation rent faktiskt ir objektiv. Det dr dirfér
viktigt att en kommunal lantmiterimyndighets organisation ir tydlig
och transparent sirskilt 1 frdga om den kommunala lantmiterimyn-
dighetens lokaler och medarbetare.

Tydligt avgrinsade lokaler ger férutsittningar for att sikerstilla
en kommunal lantmiterimyndighets integritet och opartiskhet i myn-
dighetsutévningen. Medarbetare 1 en kommunal lantmiterimyndig-
het ska organisatoriskt hora till den kommunala lantmiterimyndig-
heten for att sikerstilla att rekrytering sker utifrin myndighetens
behov, utan paverkan av kommunen, och f6r att sikerstilla att med-
arbetare inte tillhér en organisation som ir understilld kommunens
politiska ledning. For att en kommunal lantmiterimyndighets lokaler
och medarbetare ska vara oberoende till kommunen behéver ocksa
den kommunala lantmiterimyndighetens organisatoriska placering
vara fristiende frin kommunens politiska ledning och kommunens
organisation dir kommunen agerar som sakigare 1 férrittningar.

Prévningen om villkoren i 2 § 3 lagen om kommunal
lantmdterimyndighet uppfylls ska goras utifrdn forutsittningarna
ndr prévningen sker

Av flera regeringsbeslut 1 tillstdndsirenden enligt lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet framgr att regeringen, utifrin samhalls-
utvecklingen och behov av 6kad robusthet 1 férrittningsverksam-
heten, stiller hogre krav pd verksamhetens omfattning inte minst
mot bakgrund av att fastighetsbildningsverksamheten har blivit mer
komplex ver tid. Faktorer som pekar pd att fastighetsbildnings-
verksamheten inom kommuner har blivit mer komplex éver tid dr
till exempel den samhillsutveckling som har inneburit indrade boende-
monster, stadsfortitning, utveckling av teknisk infrastruktur och
férindrad markanvindning.

Villkoret 1 2 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet som
giller omfattningen av verksamheten i en kommunal lantmiterimyn-
dighet och att en kommunal lantmiterimyndighet ska ha en limplig
organisation som innebir att lokaler och medarbetare ir oberoende
1 forhillande till kommunen, ska se till att en kommunal lantmiteri-
myndighet har méjlighet att genomfora forrittningsverksamheten
med hog kompetens och stabilt 6ver tid.
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Utredningens bedémning ir att regeringens beslut under de senaste
dren om avslag pd ansokningar om tillstdnd att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet nir myndighetens verksamhet inte berik-
nas f3 tillricklig omfattning ir vil beskrivna och grundar sig pa en
noggrann avvigning mellan statens ansvar for att fastighetsbildnings-
verksamheten i hela landet ir effektiv, enhetlig och rittssiker och
kommunens intresse av att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Enligt utredningen framstdr det inte som limpligt att i lagtexten
uttrycka ett minimikrav till exempel p3 ett antal drsarbetskrafter eller
ekonomisk omsittning pd grund av risken f6r att specifika krav snabbt
blir inaktuella. Det skulle dessutom minska utrymmet for att gora
specifika 6verviganden 1 ett enskilt fall.

Villkoret 12 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska
dirfor fortsatt provas utifrdn de forutsittningar som giller vid den
tidpunkt d& prévningen ska ske, sd som det redan uttrycks i nuva-
rande forarbeten till lagen om kommunal lantmiterimyndighet (jfr
prop. 1995/96:78 5. 51).

Utredningens forslag innebir att de villkor enligt 2 § 3 som en
kommunal lantmiterimyndighets verksamhet ska uppfylla blir tyd-
liga. Samtidigt finns ett utrymme for en enskild kommun att vid
bedémningen av hur villkoren ska uppfyllas ta hinsyn till regering-
ens provning och beslut i olika tillstdndsirenden. Forslagen innebir
alltsd att det dr mojligt att dver tid, med hinsyn till hur samhillet
utvecklar sig, utifrdn villkoret stilla sdvil hogre som ligre krav och
ocksd utgd frén omstindigheter 1 det enskilda fallet.

11.3.4 Villkoret som giller antalet tjansteman med kompetens
och erfarenhet som kravs for handlaggning av
forrattningsarenden ska fortydligas

Forslag: Enligt bestimmelsen 12 § 4 lagen (1995:1393) om kom-
munal lantmiterimyndighet ska myndigheten ha ett tillrickligt
antal medarbetare som har den kompetens och erfarenhet som
krivs for att handligga forrittningsirenden.
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Skilen for utredningens forslag

Bestimmelsen 1 2 § 4 lagen om kommunal lantmiterimyndighet inne-
héller ett villkor om att minst tvd tjinstemin kommer att ha den kom-
petens och erfarenhet som krivs for att handligga forrittningar.

Bestimmelsen tar sikte pd att en kommunal lantmiterimyndighet
behéver ha tillgdng till den sirskilda kompetens som lantmitare har
for att kunna svara fér férrittningsverksamhet pa ett effektivt och
rittssikert sitt. Den nuvarande bestimmelsen anger att en kommu-
nal lantmiterimyndighet ska ha minst tvd tjinstemin som har den
kompetens och erfarenhet som krivs for att handligga forrittningar.

Den friga som utredningen ska bedoma ir hur villkoret12 § 4
lagen om kommunal lantmiterimyndighet enligt nuvarande férhéllan-
den bor utformas nir det giller en kommunal lantmiterimyndighets
medarbetare som har den kompetens och erfarenhet som behovs
for att handligga férrittningar inom kommunen.

Ett villkor som giller den kompetens och erfarenhet som behovs
for att handligga forrittningar inom en kommun ir viktigt for att
sikerstilla att férrittningsverksamheten genomférs med hog kom-
petens och stabilt ver tid. Det dr ocksd befogat utifrin den ansvars-
fordelning som giller inom fastighetsbildningsverksamheten. Om
staten ska dverldta uppgifter inom statlig myndighetsutdvning till
en kommunal lantmiterimyndighet har staten ett ansvar att se till
att verksamheten kan bedrivas effektivt, enhetligt och rittssikert.

I det ingdr bland annat att den kommunala lantmiterimyndigheten

1alla avseenden ska ha den kompetens som krivs f6r att bedriva verk-
samheten. Det giller alla delar av férrittningsverksamheten och alltsd

sdvil rittslig som mitningsteknisk kompetens och annan kompetens

som behovs.

Utifrin nuvarande bestimmelser 1 arbetsrittslig lagstiftning och
avtal mellan arbetsmarknadens parter drar utredningen slutsatsen
att tvd medarbetare med den sirskilda kompetens som angesi2 § 4
lagen om kommunal lantmiterimyndighet inte ir tillrickligt for att
en kommunal lantmiterimyndighet kontinuerligt ska kunna svara
for forrittningsverksamheten inom kommunen. Hur minga medarbe-
tare som behdvs miste ocksd bedémas utifrdn hur omfattande forritt-
ningsverksamheten inom kommunen kommer att vara s3 att det blir
mojligt att genomféra forrittningsverksamheten pd det sitt som anges
12 § 3 lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
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Den forrittningsverksamhet som en kommunal lantmiterimyn-
dighet ska svara for stiller krav pd att férrittningsirenden handliggs
och beslut fattas av medarbetare som har en tillricklig kompetens
och erfarenhet. De kommunala lantmiterimyndigheternas forritt-
ningsverksamhet varierar bide i friga om omfattning och vilka iren-
den som handliggs inom varje kommun. Enligt utredningens bedém-
ning kan dirfor inte antalet medarbetare med sirskild kompetens
och erfarenhet av lantmiteriférrittningar i férfattning anges som
ett visst antal utan det maste bedomas utifrdn den forrittningsverk-
samhet som genom{érs inom varje sirskild kommun. Dirfér bedomer
utredningen att det varken dr nodvindigt eller limpligt att 1 lagtext
ange att ett visst minsta antal medarbetare ska ha den kompetens
och erfarenhet som krivs f6r att handligga forrittningar. Det skulle
dessutom minska utrymmet f6r att gora specifika 6verviganden 1
ett enskilt fall.

Utredningen foreslar dirfér att bestimmelsen 12 § 4 lagen om
kommunal lantmiterimyndighet dndras si att den anger att myndig-
heten ska ha ett tillrickligt antal medarbetare som har den kompe-
tens och erfarenhet som krivs {6r att handligga forrittningar.

11.3.5 En kommunal lantméaterimyndighet ska anvanda
arendehanteringssystem och tekniska
handliaggningsstod som Lantmaéteriet tillhandahaller

Forslag: Enligt bestimmelsen 12 § 5 lagen (1995:1393) om kom-

munal lantmiterimyndighet ska en kommunal lantmiterimyndig-
het anvinda drendehanteringssystem och tekniska handliggnings-
stdd som tillhandahills av Lantmiteriet.

Skilen for utredningens forslag

Den nuvarande bestimmelsen 12 § 5 lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet anger att kommunen ska visa att den kommunala lant-
miterimyndighetens informationssystem kommer att {3 en sddan
teknisk standard som sikerstiller det informationsutbyte mellan
stat och kommun som behdvs inom lantmiteriomradet.
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For att forrittningsverksamheten 1 hela landet ska kunna bedrivas
effektivt, enhetligt och rittssikert dr det nddvindigt att det finns
irendehanteringssystem och tekniska handliggningsstod som ir
tillgingliga och anvinds 1 all forrittningsverksamhet. Ett gemensamt
irendehanteringssystem och gemensamma tekniska handliggnings-
stdd skapar férutsittningar for att f6lja upp kvaliteten 1 férrittnings-
verksamheten och ger samtidigt underlag for att utveckla en mer
effektiv arbetsprocess. Ett gemensamt drendehanteringssystem och
gemensamma tekniska handliggningsstdd idr dirmed en viktig f6r-
utsittning for en effektiv, enhetlig och rittssiker férrittningsverk-
samhet samtidigt som systemet ger en stabil grund f6r en enhetlig
och kontinuerlig uppféljning och redovisning av all fastighetsbild-
ningsverksamhet 1 hela landet.

Att en kommunal lantmiterimyndighet anvinder drendehanter-
ingssystem och tekniska handliggningsstéd som Lantmiteriet till-
handahiller innebir ocks3 att den kommunala lantmiterimyndig-
hetens integritet férstirks genom att drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstod blir integrerat med och utformat
utifrin forrittningsverksamheten och dirmed inte en del av kom-
munenens uppfdljningssystem.

Utredningen har i kapitel 7 redovisat sina éverviganden och lim-
nat forslag till indringar som giller statens dvergripande stod till all
forrittningsverksamhet. Utredningens forslag 1 kapitel 7 innebir att
Lantmateriet ska tillhandah3lla drendehanteringssystem och tekniska
handliggningsstod till all férrittningsverksamhet och att all forrite-
ningsverksamhet ska anvinda dessa tekniska stod. Det syftar till att
oka foérutsittningarna for att f6lja upp forrittningsverksamheten i
hela landet bide kontinuerligt och genom redovisning i Lantmiteriets
&rsredovisning och dirmed 6ka forutsittningarna f6r all forrittnings-
verksamhet att bedrivas effektivt, enhetligt och rittssikert. En ut-
forligare redogorelse av utredningens éverviganden som giller ett
gemensamt drendehanteringssystem och andra tekniska handligg-
ningsstdd for att kunna félja upp och redovisa resultat 1 all férrite-
ningsverksamhet beskrivs 1 kapitel 7 avsnitt 7.3.6.

Det ir dirfor av stor betydelse att ett villkor f6r att en kommun
ska fa regeringens tillstind att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het dr att den kommunala lantmiterimyndigheten anvinder drende-
hanteringssystem och andra tekniska handliggningsstéd som tillhanda-
hills av Lantmateriet.
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Det innebir att bestimmelsen 12 § 5 lagen om kommunal lant-
miterimyndighet dndras s3 att ett villkor for att en kommun ska f&
regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
ir att myndigheten anvinder drendehanteringssystem och tekniska
handliggningsstdd som tillhandah&lls av Lantmiteriet.

11.3.6 Villkoren enligt 2 § lagen om kommunal
lantmaterimyndighet ska fortlopande uppfyllas

Forslag: Kommunen ska, efter att tillstdnd meddelats, visa att
den kommunala lantmiterimyndigheten fortlépande upptyller
villkoren 12 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyn-

dighet.

Skilen for utredningens forslag

Av utredningens utvirdering 1 kapitel 10 framgar att kraven fér att
uppfylla villkoren enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het har férindrats 6ver tid. Regeringens beslut 1 tillstdndsirenden
har i varje tillstdndsirende tydligt angett hur de villkor som stills 1
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska beaktas och beds-
mas vid prévningen av en ansdkan om att {4 regeringens tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningen bedémer att bestimmelsen 1 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet behover tydliggoras s att det framgdr att
de villkor som ska vara uppfyllda for att en kommun ska {3 reger-
ingens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet ocksd
fortlopande ska vara uppfyllda. Det ger forutsittningar for att verk-
samheten 1 en kommunal lantmiterimyndighet har en verksamhet
som ir robust och stabil éver tid.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att bestimmelseni2 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska tydliggras genom
att det av ett nytt andra stycke framgr att kommunen ska visa att
de villkor som beskrivs 1 ansékan och som ska vara uppfyllda fér att
regeringen ska bevilja tillstind att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet ocksd fortlopande uppfylls éver tid. Det innebir att vill-
koren ska tolkas utifrin utvecklingen 6ver tid s att villkoren ska
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uppfyllas bide utifrin regeringens beslut om tillstind for en kom-
mun att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och ocks3 ut-
ifrdn de villkor som &ver tid bor uppfyllas utifrdn samhillsutveck-
lingen och férindringar inom kommunen. Det ger den kommunala
lantmiterimyndigheten férutsittningar att ha en verksamhet som
ir stabil och som utvecklas utifrén de krav som stills pa forrittnings-
verksamhet éver tid.

11.4 En tydligare rattslig reglering av 6vergangen
till en kommunal lantmaterimyndighet

11.4.1 Bestammelsen om ansokan om tillstand bér inte dndras

Bedémning: Den nuvarande bestimmelsen 1 3 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet om att ansékan ska ges in
till Lantmiteriet och innehilla den utredning som behovs f6r dren-
dets prévning dr indamdlsenlig.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt den nuvarande bestimmelsen i 3 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ska en kommun som vill inritta en kommunal
lantmiterimyndighet ge in en ansékan om tillstind till den statliga
lantmiterimyndigheten. Ansdkan ska vara skriftlig och innehélla
den utredning som behovs for drendets prévning. Av férarbetena
till bestimmelsen framgar att Lantmiteriet med eget yttrande ska
overlimna drendet till regeringen for avgérande (prop. 1995/96:78
s. 48 och 73).

Det har frin kommunala lantmiterimyndigheter framférts syn-
punkter pd att Lantmiteriet tilldts yttra sig 6ver ansdkan utan att
kommunerna bereds tillfille att beméta Lantmiteriets stillningstagan-
den. Utredningen kan konstatera att regeringen i flera fall dir Lant-
miteriet foreslagit avslag p& ansékan berett kommunen tillfille att
bemota Lantmiteriets synpunkter innan regeringen fattat beslut i
rendet.

Den kommun som vill anséka om att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet har ansvaret for att ansékan innehdller en utred-
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ning som ir tillricklig for att drendet ska kunna prévas. Kommunen
har alltsd goda méjligheter att utforma ansékan pd ett sidant sitt att
den kan visa att villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet ir uppfyllda. Genom de indringar som utredningen foreslar
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fértydligas vilka vill-
kor som ska gilla for att {3 tillstand till att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet. Fortydligandena kan ocksd ge kommunerna bittre
mojligheter att 1 sin ansdkan om tillstdnd mer utférligt beskriva hur
den kommunala lantmiterimyndigheten skulle uppfylla de villkor
som stills 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att bestimmelsen
om ans6kningsforfarandet dr indamdlsenlig och vil fungerande.
Det saknas dirmed skil att f6resld nigon dndring 1 3 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet.

11.4.2 Bestammelserna om en kommunal
lantmaterimyndighets upphdrande bor inte dndras

Bedomning: Den nuvarande bestimmelsen i 7 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet om en kommunal lantmaiteri-

myndighets upphérande uppfyller sitt syfte och bor inte dndras.

Skilen for utredningens bedéomning

Utredningen kan konstatera att det sillan férekommer att en kom-
mun som har inrittat en kommunal lantmiterimyndighet viljer att
upphéra med verksamheten vid den kommunala lantmiterimyndig-
heten. Sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet inférdes
har det endast skett vid tre tillfillen.

Fastighetsbildningsverksamhet ir ett statligt ansvar och det ir
frivilligt for en kommun att anséka om tillstind att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet. Bestimmelsen 1 7 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet om att en kommun som inte lingre vill
svara for verksamheten vid en kommunal lantmiterimyndighet ska
anmila detta till den statliga lantmiterimyndigheten, och att tillstin-
det direfter efter viss tid upphor att gilla, fyller alltsd en viktig funk-
tion for att betona frivilligheten.
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Enligt utredningen behéver det inte anges 1 7 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet att pigdende férrittningar och andra dren-
den ska 6verlimnas till Lantmiteriet senast nir den kommunala lant-
miterimyndigheten upphér med sin verksamhet. Bestimmelsen17 §
innebir att den kommunala lantmiterimyndighetens tillstind upphor
vid det arsskifte som infaller nirmast efter det att ett &r forflutit sedan
anmilan kom in till Lantmiteriet. Utredningens bedémning ir att
det dirmed finns god tid for att férbereda éverlimning av drenden
till Lantmiteriet.

Utredningen bedémer alltsd att bestimmelsen i 7 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet uppfyller ett viktigt syfte. Ngra tillimp-
ningsproblem har utredningen inte kunnat identifiera. Det saknas
dirmed skil att féresld nigra dndringar.

11.4.3 En ny bestimmelse om 6verlimnande av pagaende
arenden nadr en kommunal lantmaterimyndighet inrattas

Forslag: Enligt 4 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet ska pigiende f6rrittningsirenden limnas 6ver till den
kommunala lantmiterimyndigheten med undantag for forritt-
ningsirenden som en kommunal lantmiterimyndighet enligt 5 §
1 samma lag ska 6verlimna till Lantmiteriet och drenden som av
sirskilda skil inte bor dverlimnas.

Skilen for utredningens forslag

Lagen om kommunal lantmiterimyndighet innehdller en bestimmelse
14 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som anger nir verk-
samheten i1 en kommunal lantmiterimyndighet ska paborjas efter att
regeringen har meddelat tillstdnd att inritta en ny kommunal lant-
miterimyndighet. Enligt 4 § forsta stycket ska en kommunal lant-
miterimyndighet bérja sin verksamhet vid det drsskifte som infaller
nirmast efter det att ett ar forflutit sedan tillstdndet meddelades. En-
ligt 4 § andra stycket f&r verksamheten pabérjas tidigare om den stat-
liga lantmiterimyndigheten i det enskilda fallet beslutar om det.
Bestimmelserna i 4 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
anger alltsd nir en kommunal lantmiterimyndighets verksamhet pa-
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bérjas vilket innebir att nya ansékningar om férrittningar ska ges
in till den nya kommunala lantmiterimyndigheteten nir verksam-
heten pabérjas och att nya ansékningar ska ges in till Lantmiteriet
nir en kommunal lantmiterimyndighet har upphért.

Det finns diremot inga bestimmelser som reglerar hur pdgdende
forrittningsirenden ska éverlimnas nir en ny kommunal lantmaiteri-
myndighet pdborjar sin verksamhet. Utredningen har i kapitel 10
avsnitt 10.4 redovisat en sammanfattning av de erfarenheter Lant-
miteriet har frin bland annat inférandet av den kommunala lant-
miterimyndigheten i Eskilstuna. Det kan konstateras att 6vergdngen
1 sig krivde stora resurser och dirmed orsakade kostnader for lant-
miterimyndigheterna.

Som bide Lantmiteriet och flera kommunala lantmiterimyndig-
heter har framhallit saknas det bestimmelser om 6éverlimning av pa-
gdende drenden vid 6vergingen till en kommunal lantmiterimyndighet.

Det behiver fortydligas vilka pagdende drenden som ska limnas
dver vid Gvergdngen fran Lantmaditeriet till en ny kommunal
lantmdterimyndighet

Foér en kommunal lantmiterimyndighet som har inrittats och fér
de berérda sakigarna ir det viktigt att det dr tydligt om och 1 s8 fall
vilka pdgdende irenden som ska limnas frdn Lantmiteriet till den
kommunala lantmiterimyndigheten. Fér den kommunala lantmiteri-
myndighet som inrittas ir det ocksg viktigt att pigdende drenden
limnas &ver sd snart verksamheten ska borja enligt bestimmelsen 1
4 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Det dr ocks8 viktigt
att avgifter for forrittningsirenden kan tas ut av den myndighet som
faktiskt handligger forrittningsirendet.

Det ir pd det beskrivna sittet som dverlimnandet av drenden har
hanterats i praktiken av Lantmiteriet och de senast inrittade kommu-
nala lantmiterimyndigheterna.

Att 6verlimnande av férrittningsirenden mellan lantmiterimyn-
digheterna inte ir reglerat 1 forfattning har 1 vissa fall medfért ono-
diga 6verlimningar som innebir att drenden férst har limnats 6ver
frén den statliga lantmiterimyndigheten, det vill siga Lantmiteriet,
till den nya kommunala lantmiterimyndigheten, f6r att direfter ver-
limnas frdn den kommunala lantmiterimyndigheten till Lantmite-
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riet bland annat med stod av 5 § 1-4 lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet.

Enligt utredningens bedémning bér det tydliggéras 1 vilka fall
pigdende drenden ska 6verlimnas av Lantmiteriet nir en ny kom-
munal lantmiterimyndighet inrittas och pdbdrjar sin verksamhet.

En ny bestimmelse i 4 § lagen om kommunal lantmdterimyndighet
om att pagdende drenden som huvndregel ska limnas dver frin
Lantmiditeriet till den kommunala lantmdterimyndigheten

Nir det giller sjilva 6vergdngen till en kommunal lantmiterimyn-
dighet har lagstiftarens avsikt varit att Lantmiteriet ska behilla an-
svaret f6r pigdende forrittningsirenden (prop. 1995/96:78 s. 74).

Enligt utredningen bor bestimmelser om ¢verlimnande av férritt-
ningsirenden nir en kommunal lantmiterimyndighet inrittas utfor-
mas utifrdn de bittre férutsittningar som bland annat ett gemensamt
drendehanteringssystem innebir att 6verlimna pagiende forrittnings-
drenden mellan Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyndigheter.

Ocks8 de krav pd effektivitet som stills pd forrittningsverksam-
heten och sakigarnas intressen av en tydlig och férutsigbar hand-
liggning av ett férrittningsirende talar for att pdgdende drenden
som huvudregel ska 6verlimnas till en nyinrittad kommunal lant-
miterimyndighet.

Aven om det framgir av Lantmiteriets erfarenheter vid inrittandet
av den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Eskilstuna att myndig-
heterna har kunnat 16sa frigan om 6verlimning av pdgdende drenden
bedémer utredningen att det saknas bestimmelser om vilken myn-
dighet som har ansvaret {6r pdgdende drenden vid 6vergingen till
eller frin en kommunal lantmiterimyndighet. Det bor dirfor fortyd-
ligas hur pdgiende drenden ska verlimnas. Det handlar dels om att
effektivisera myndigheternas hantering av vergingen, dels om for-
utsigbarhet for de sakigare som har pdgdende forrittningar och dir-
med paverkas av 6vergingen.

Utredningen féreslar dirfor att det ska inforas en ny bestimmelse
14 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som innebir att Lant-
miteriet med vissa undantag ska éverlimna pdgdende forrittnings-
drenden och andra drenden nir en ny kommunal lantmiterimyndig-
het inleder sin verksamhet.

312



SOU 2025:98 Tydligare bestammelser om villkor for inrattande av en ...

Arenden som inte behover limnas Gver frin Lantmdteriet
till en ny kommunal lantmdterimyndighet

Av effektivitetsskil bor det av den f6éreslagna bestimmelsen 1 4 § tredje
stycket lagen om kommunal lantmiterimyndighet framg3 att den
statliga lantmiterimyndigheten inte behéver 6verlimna sddana dren-
den som enligt 5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska
overlimnas till Lantmiteriet for att handliggas av den statliga lant-
miterimyndigheten. Det innebir att handliggningen av sddana dren-
den ska fortsitta hos Lantmiteriet utan att handliggningen fordroys.
I bestimmelsen bor det ocks3 inféras ett undantag som innebir
att Lantmiteriet inte ska 6verlimna forrittningsirenden och andra
irenden om det ir uppenbart oskiligt. Det kan réra sig om drenden
dir beslut har fattats och som endast invintar laga kraft eller om-
fattande drenden dir det endast dterstdr mindre dtgirder innan dren-
det kan avgoras. Det kan ocksd beaktas om en dverlimning av andra
orsaker skulle £ orimliga konsekvenser for de sakigare som berors, till
exempel genom att handliggningen f6rdroys 1 allt f6r stor utstrickning.

Vissa fragor vid overlimnande behiver inte regleras i forfattning

Utredningen bedémer att flera av de frigor som uppstar vid en 6ver-
ging till eller frin en kommunal lantmiterimyndighet ir av organi-
satorisk karaktir som inte behdver regleras i férfattning. Det kan
till exempel handla om att en kommun behéver inritta funktioner
s& att den kommunala lantmiterimyndigheten ska kunna ta del av
det 6vergripande stdd som Lantmiteriet ir skyldig att tillhandahilla
inom ramen for sitt vergripande ansvar. Det ir alltsd friga om mer
praktiska funktioner som dessutom kan férindras éver tid. Sddana
frigor bor dirfor inte regleras 1 forfattning utan bor losas genom att
en kommun som anséker om tillstind att {4 inritta en kommunal
lantmiterimyndighet noga éverviger och 1 ansékan beskriver hur
den kommunala lantmiterimyndigheten har forutsittningar att redan
nir myndigheten inrittas och bérjar sin verksamhet uppfylla alla de
villkor som anges 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
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Overgéng till en kommunal lantmdterimyndighet ska inte paverka
sakdgares kostnader for forritiningen

Att ansdka om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet ir ett
beslut som fattas aven kommun. Det ir inte en friga som sakigare i ett
enskilt drende kan paverka. Overgngen till en kommunal lantmiteri-
myndighet fir dirfor inte piverka sakigarens kostnader for forritt-
ningen. Vid 6vergingen kan det uppstd tvd typer av kostnader, Lant-
miteriets administrativa kostnader fér att hantera och limna stéd vid
sjilva 6verlimnandet och 6kade forrittningskostnader 1 ett enskilt ir-
ende pd grund av visst dubbelarbete. Utredningens stillningstagande
blir att Lantmiteriets administrativa kostnader bor finansieras genom
att en sirskild budget tillférs Lantmiteriet varje ging regeringen ger
en kommun tillstind att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Den extra tid som kan behéva liggas pa vissa férrittningsirenden
1 samband med bildandet av en kommunal lantmiterimyndighet ska
inte belasta enskilda sakigare genom att avgifter tas ut for detta arbete.
Den kostnaden bor enligt utredningen 1 stillet finansieras genom de
avgifter som tas ut for det 6vergripande stéd som ingdr 1 avgifterna
for all forrittningsverksambhet.

11.5 Det saknas skal att inféra en sarskild
bestammelse om sakerhetskéanslig verksamhet
i 2 § lagen om kommunal lantmaterimyndighet

Utredningen ska enligt sina direktiv éverviga om drenden som berér
sikerhetskinslig verksamhet bor 6verlimnas till Lantmiteriet.

Bedomning: Utredningen har i kapitel 9 limnat forslag som inne-
bir att om det nir ansékan ges in kan antas att handliggningen
av forrittningen eller drendet omfattas av bestimmelserna i siker-
hetsskyddslagen (2018:585) ska forrittningen eller drendet utan
drojsmaél overlimnas till den statliga lantmiterimyndigheten. Ut-
redningen bedomer dirfér att det inte finns behov av att utforma
villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet utifrn
de krav som annars skulle behova stillas nir det giller handligg-
ning av forrittningsirenden som omfattas av sikerhetsskyddslagen.
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Skilen f6r utredningens bedémning

I kapitel 9 avsnitt 9.3.4 har utredningen féreslagit en bestimmelse om
att en kommunal lantmiterimyndighet, om det nir ansékan ges in
kan antas att handliggningen av forrittningen eller drendet omfattas
av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska forritt-
ningen eller drendet utan drojsmél 6verlimnas till den statliga lant-
miterimyndigheten. Skilen f6r det forslaget, det vill siga att det
dkar mojligheten till ett fullgott sikerhetsskydd och att det dr allt-
for resurskrivande f6r en kommunal lantmiterimyndighet att upp-
ritthdlla de krav som stills p8 till exempel sikerhetsprovade med-
arbetare, har redovisats utforligt 1 det avsnittet.

Alternativet till utredningens férslag i kapitel 9 avsnitt 9.3.4
skulle vara att inféra en bestimmelse 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet om att kommunen ska visa att den kommu-
nala lantmiterimyndigheten kommer att ha sddan behorighet, kom-
petens och limpliga lokaler som krivs for att handligga férrittningar
som beror sikerhetskinslig verksamhet. En sddan 16sning dr dock
inte lika indamélsenlig som att alla férrittningar som berérs av be-
stimmelserna om sikerhetsskydd enligt sikerhetsskyddslagen hand-
liggs samlat inom ramen f6r en myndighet. Om kommunala lant-
miterimyndigheter skulle handligga dessa drenden skulle det dessutom
stilla hoga och kostsamma krav pd alla kommunala lantmiterimyndig-
heter som giller sirskild kompetens, lokaler, sikerhetsprévningar
och andra 3tgirder oavsett hur f drenden som en enskild kommunal
lantmiterimyndighet skulle komma att hantera. Fér att regeringen
skulle kunna préva en ansékan om inrittande av en kommunal lant-
miterimyndighet, skulle kommunen 1 ansékan eller Lantmiteriet 1
sitt yttrande behdva redovisa om sdana drenden férekommer i kom-
munen och sannolikt ocks3 i vilken utstrickning. En sddan redovis-
ning skulle behéva omfattas av sekretess.

Utredningen bedémer att det forslag som limnats i kapitel 9
avsnitt 9.3.4 dr limpligt och uppfyller syftet med att irenden som
berér sikerhetskinslig verksamhet kan handliggas enhetligt och
utifrin de krav som stills enligt sikerhetsskyddslagen.
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12  Samverkan mellan kommunala
lantmaterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten

12.1 Inledning

I'lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet finns bestim-
melser om forutsittningarna f6r att en kommun ska {8 regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. I landets
290 kommuner finns det nu 40 kommunala lantmiterimyndigheter
som har inrittats efter regeringens tillstdnd. De flesta av dessa kom-
munala lantmiterimyndigheter fick regeringens tillstdnd att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet i samband med att lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet tridde i kraft den 1 januari 1996. Under
2010-talet och 2020-talet har ett antal kommuner ansokt om tillstind
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Regeringen har beviljat
tvd ansokningar om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
(Haninge kommun 4r 2013 och Eskilstuna kommun 4r 2021).

En kommunal lantmiterimyndighet ir organisatoriskt placerad
inom en kommun och ska med regeringens tillstind svara f6r forrite-
ningar i fastighetsbildningsverksamhet inom kommunen. Ett tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet innebir inte att statens
ansvar for fastighetsbildningsverksamhet har delegerats till en kom-
mun. Det ir allts3 fortfarande staten som har det 6vergripande an-
svaret for fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet och den kom-
munala lantmiterimyndigheten svarar f6r statlig verksamhet genom
handliggning av férrittningar inom fastighetsbildningsverksamhet.
Den statliga lantmiterimyndigheten, Lantmiteriet, ansvarar fér det
overgripande stodet till all fastighetsbildningsverksamhet 1 hela landet
och svarar for f6rrittningar inom fastighetsbildningsverksamheten

317



Samverkan mellan kommunala lantméaterimyndigheter inom ... SOU 2025:98

1 de kommuner dir det inte har inrittats en kommunal lantmiteri-
myndighet.

Detta sitt att férdela ansvaret for att handligga forrittningar och
irenden inom fastighetsbildningsverksamheten ir ett ovanligt sitt
att genomfora statlig verksamhet. Syftet med denna ansvarsférdel-
ning ir att samordna den nytta som lokal kinnedom om fastigheterna,
organisatorisk nirhet till den kommunala plan- och byggprocessen
och geografisk nirhet till sakigare innebir med den kompetens som
tillhandahélls all férrittningsverksamhet genom statens évergripande
ansvar. Dirmed ska fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet
kunna svara mot kraven pa effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet.

Det har vid utredningens méten med kommunala lantmiterimyn-
digheter, Sveriges Kommuner och Regioner och privata organisatio-
ner eller foretridare f6r sakigare framhdllits att fordelen med en
kommunal lantmiterimyndighet idr lokal férankring av férrittnings-
verksamheten som innebir en bittre samordning med kommunens
plan- och byggverksamhet vilket leder till enklare och effektivare
beslutsprocesser.

De fordelar som uppnds genom inrittandet av en kommunal lant-
miterimyndighet férutsitter att den kommunala lantmiterimyndig-
heten har méjlighet att uppfylla villkoren 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och dirigenom ocksd motsvara de krav som
stills pa effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all fastighets-
bildningsverksamhet. En mindre kommunal lantmiterimyndighet
med ett fital anstillda kan ha svart att vara tillrickligt flexibel nir
det uppstdr variationer 1 forrittningsverksamheten. Variationerna
kan vara av tillfillig karaktir och innebira exempelvis att antalet dren-
den plotsligt 6kar eller minskar avsevirt eller att komplexiteten i
irendena forindras. Aven om staten genom Lantmiteriet har det
overgripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten finns
det inga bestimmelser som innebir att Lantmiteriet ska tillhanda-
hilla medarbetare eller andra resurser till en kommunal lantmiteri-
myndighet vid stérre férindringar i forrittningsverksamheten av
tillfillig karaktir. Det finns inte heller ndgra bestimmelser som tillter
samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Utredningen ska enligt sina direktiv ta stillning till frigan om
kommuner ska tillitas inritta kommunala lantmiterimyndigheter
1 samverkan och till frigan om kommunala lantmiterimyndigheter
ska tillitas samverka inom fastighetsbildningsverksamheten. Utgdngs-
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punkten enligt direktiven idr att den samlade resurs som antalet an-
stillda inom all fastighetsbildningsverksamhet innebir ska kunna
nyttjas pa bista sitt for att ge bittre férutsittningar for en effektiv,
enhetlig och rittssiker fastighetsbildning 1 hela landet.

I detta kapitel tar utredningen enligt direktiven stillning till om
kommuner ska tillitas inritta kommunala lantmiterimyndigheter
i samverkan och om kommunala lantmiterimyndigheter ska tilldtas
samverka inom fastighetsbildningsverksamheten.

12.2 Bakgrund till fragan om samverkan mellan
kommunala lantmaterimyndigheter

Frigan om samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter
ir inte ny. Frigan 6vervigdes i forarbetena till lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och lagstiftaren kom d fram till att det inte
skulle inféras en mojlighet till samverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter.

Frigan om samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter
har direfter tagits upp i olika sammanhang. I féljande avsnitt redogér
utredningen nirmare for regeringens stillningstagande 1 samband
med inférandet av lagen om kommunal lantmiterimyndighet, olika
utredningars forslag och Sveriges Kommuner och Regioners skrivelser
till regeringen.

12.2.1 Regeringens stdllningstagande i samband med
inférande av lagen om kommunal lantméaterimyndighet

Av férarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet framgdr
att ett antal kommuner hade tagit upp frigan om att kommuner skulle
tilldtas samverka f6r att uppfylla villkoren for att {3 regeringens till-
stdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och dirmed
kunna 13 tillstind att inritta en f6r flera kommuner gemensam lant-
miterimyndighet. Som svar pd denna friga konstaterade regeringen
att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inte medger att
tvd eller flera kommuner har ett gemensamt ansvar f6r fastighetsbild-
ningen. Regeringen ansdg att kommunal samverkan ofta ir bide
naturlig och 6nskvird i de fall staten dligger kommunerna ansvar
for ett verksamhetsomride, men framholl att fastighetsbildningen
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ir ett statligt ansvarsomride. Dirmed kunde kommunala lantmaiteri-
myndigheter inte tillitas inritta kommunala lantmiterimyndigheter
i samverkan. (Prop. 1995/96:78 s. 48.)

Regeringens stillningstagande tydliggjorde att fastighetsbildning
ir ett statligt ansvarsomride och att lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet inte innebir att ansvaret f6r fastighetsbildningen dele-
geras till en kommun som far tillstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet.

12.2.2 Forslag fran utredningar

Frigan om samverkan mellan kommuner inom fastighetsbildningen
aktualiserades senast 2023 i Forsoksverksamhetskommitténs betin-
kande Forindring genom forsok (SOU 2023:94).

Forsoksverksamhetskommittén hade 1 uppdrag att identifiera och
frimja forsoksverksamheter som kunde stirka kommunernas och regi-
onernas kapacitet att hantera samhillsutmaningar (dir. 2021:110).

Gillande fastighetsbildningsverksamheten féreslog Forsoksverk-
samhetskommittén att kommuner i en férséksverksamhet under vissa
forutsittningar skulle ges tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet 1 samverkan (s. 263 ff. 1 kommitténs betinkande).

Syftet med Forsoksverksamhetskommitténs forslag i denna del
var att undersoka hur en gemensamt inrittad kommunal lantmiteri-
myndighet paverkar samhillsbyggnadsprocessen 1 kommunerna
och hur det kan pdverka bdde effektiviteten 1 fastighetsbildnings-
processen och tillhandah&llandet av st6d och service inom omridet.

Forsoksverksamhetskommittén foreslog ocksd en forsoksverk-
samhet dir en kommunal lantmiterimyndighet skulle kunna ingd
avtal med en annan kommunal lantmiterimyndighet om att utféra
uppgifter inom forrittningsverksamheten. Inom ramen for en sidan
avtalssamverkan skulle en kommunal lantmiterimyndighet kunna
uppdra 4t en forrittningslantmitare som ir anstilld i ndgon annan
av de samverkande kommunala lantmiterimyndigheterna att hand-
ligga och besluta vid férrittning pd lantmiterimyndighetens vignar
(s. 26 1 kommitténs betinkande).

Forsoksverksamhetskommitténs forslag 1 denna del baserades pd
9 kap. kommunallagen (2017:725) som reglerar samverkansmojligheter
mellan kommuner (s. 264 i kommitténs betinkande).
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Forsoksverksamhetskommitténs forslag har remissbehandlats.

I Lantmateriets remissvar framholl myndigheten att en férsoksverk-
samhet mellan kommunala lantmiterimyndigheter i samverkan ir
olimplig. Lantmiteriet ifrdgasatte syftet med forslaget och pekade
pa riskerna som férslaget kan leda till f6r informationssikerheten
och kvaliteten i fastighetsregistret, risken for att det uppstar héga
kostnader vid éverlimning av drenden och att nuvarande resursbrist
inom fastighetsbildningsverksamheten riskerade att forvirras.

Kommunerna var i sina remissvar positiva till forslaget och sirskilt
till avtalssamverkan eftersom sddan samverkan skulle ge méjlighet for
kommuner att 1ina medarbetare av varandra vid behov. Flera kommu-
ner framhéll som fordelar med avtalssamverkan att det skulle kunna
bidra till att balansera drendemingden ver tid mellan olika kommu-
nala lantmiterimyndigheter vilket skulle gynna samhillsbyggnadspro-
cessen.

En annan utredning som nyligen behandlat bland annat samverkan
mellan kommuner ir Kommunperspektivutredningen som &r 2024
limnade betinkandet Steg mot stirkt kapacitet (SOU 2024:6). Utred-
ningen undersokte méjligheten att stirka kommuners kapacitet genom
sammanliggningar av kommuner och genom samverkan. Utredningen
konstaterade att mdnga smd kommuner stdr infér utmaningar som
minskande befolkning, 13g skattekraft och svrigheter att rekrytera
personal vilket kan paverka deras lingsiktiga férmdga att leverera
samhillsservice.

I betinkandet beskrevs att det finns en blandad syn pd kommunal
samverkan. Férdelarna inkluderar f6rbittrad kompetensférsorjning
och 6kade resurser. Nackdelarna ir 6kade administrativa kostnader
och risker for demokratin d& insyn och ansvarsutkrivande kan fér-
svdras. Utredningen framhéll att det finns behov av en mer struktu-
rerad och strategisk samverkan, sirskilt inom fasta geografiska sam-
verkansomrdden, for att stirka kommunernas kapacitet.

12.2.3 Sveriges Kommuner och Regioners
perspektiv pa behovet av samverkan

Sveriges Kommuner och Regioner har under de senaste dren lyft
frdgan om olika former av samverkan mellan kommunala lantmiteri-
myndigheter och samverkan mellan kommuner 1 tv4 skrivelser till
regeringen.
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Den forsta skrivelsen limnades till regeringen ar 2018, Hemstdillan
angdende kommunala lantmdterimyndigheter och det statliga Lantmiite-
riets roll (Regeringskansliets diarienummer Fi2019/01262). I skrivel-
sen angavs att en viktig dtgird for att 6ka effektiviteten ir att mojlig-
gora for kommunerna att samordna hela samhillsbyggnadsprocessen.
Mot den bakgrunden foreslogs i skrivelsen att regeringen ska ge kom-
munerna méjlighet att samverka om kommunala lantmiterimyndig-
heter.

Den andra skrivelsen limnades till regeringen &r 2022, Skrivelse
— Fler kommunala lantmdterimyndigheter (KLM) och samverkan mellan
KILM (Regeringskansliets diarienummer L12023/01365). I skrivel-
sen lyftes behovet av samverkan mellan kommunerna genom kom-
munala lantmiterimyndigheter pd nytt. Det angavs att regeringens
tidigare stillningstagande 1 férarbetena till lagen om kommunal lant-
miterimyndighet (dir det enda skil mot samverkan mellan kommu-
nala lantmiterimyndigheter som angavs var att fastighetsbildningen
ir ett statligt ansvar) framstdr som en férdldrad syn pd samverkan
och att skilet mot samverkan viger litt 1 jimforelse med de samhiills-
vinster som kan uppnds genom bittre resursnyttjande och effektivi-
tetsvinster 1 samhillsbyggnadsprocessen nir fastighetsbildningen
har samband med plan- och byggprocessen. Det hemstilldes dirfor
att regeringen skulle ta initiativ till lagindringar som mojliggor for
kommunala lantmiterimyndigheter att samverka med varandra samt
mojliggdr f6r kommuner att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het i samverkan med andra kommuner.

12.3 Rattsliga forutsattningar féor samverkan som
utgangspunkter for utredningens dvervaganden

Enligt utredningens direktiv ska utredningen ta stillning till om kom-
muner ska tillitas inritta kommunala lantmiterimyndigheter i sam-
verkan och vilka férutsittningar som i s8 fall ska vara uppfyllda.
Utredningen ska ocks3 ta stillning till om kommunala lantmiteri-
myndigheter ska tillitas samverka inom fastighetsbildningsverk-
samheten och vilka férutsittningar som 1 s3 fall ska vara uppfyllda.
Utredningen ska sirskilt verviga hur 6vergdngen till eller frin sam-
verkan i s3 fall ska regleras och genomféras och limna nédvindiga
forfattningsforslag.

322



SOU 2025:98 Samverkan mellan kommunala lantméaterimyndigheter inom ...

I detta avsnitt beskrivs évergripande gillande ritt om kommunal
respektive statlig samverkan och vilka generella utgdngspunkter for
de bida alternativen om samverkan som ligger till grund fér utred-
ningens bedémningar och stillningstaganden. I avsnitt 12.4 beskrivs
utredningens dverviganden och stillningstagande till om kommu-
ner bor tilldtas att inritta kommunala lantmiterimyndigheter 1 sam-
verkan. Utredningens dverviganden och stillningstagande till om
kommunala lantmiterimyndigheter ska tilldtas att samverka beskrivs
1avsnitt 12.5.

12.3.1 Gallande ratt om samverkan
Kommunal samverkan

Bestimmelser om samverkan mellan kommuner finns 1 9 kap. kom-
munallagen (2017:725). Av bestimmelserna framgar att det finns en
mojlighet f6r kommuner att fullgéra uppgifter genom en gemensam
nimnd (9 kap. 21 §) och en méjlighet till avtalssamverkan som innebir
att kommunens uppgifter helt eller delvis utférs av en annan kommun
eller annan region. Kommuner och regioner fir med vissa begrins-
ningar komma &verens om att uppdra &t en anstilld 1 en kommun eller
region att besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden i en
annan kommun eller region (9 kap. 37 §). Dessa bestimmelser regle-
rar alltsd hur kommuner kan samarbeta 6ver kommungrinser fér
att utfora kommunala uppgifter, det vill siga uppgifter som ligger inom
den kommunala kompetensen.

Av forarbetena till bestimmelserna om samverkan 1 kommunal-
lagen framgir att kommunala lantmiterier, som inte ir nimnder
och som inte heller kan inrittas 1 form av en nimnd, inte kan om-
fattas av bestimmelsen om samverkan genom en gemensam nimnd

(prop. 1996/97:105 s. 40).

Statlig samverkan

De rittsliga forutsittningarna for samverkan mellan statliga myndig-
heter anges 1 8 § férvaltningslagen (2017:900). Av férsta stycket
framgdr att en myndighet inom sitt verksamhetsomride ska sam-
verka med andra myndigheter. Av forarbetsuttalanden framgdr bland
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annat att det ir friga om en generell skyldighet f6r statliga myndig-
heter att samverka. En myndighet méste dock prioritera sina huvud-
uppgifter och dirmed sjilv avgéra om den kan avsitta resurser for
samverkan med en annan statlig myndighet. Eftersom myndigheternas
verksamhet enligt legalitetsprincipen styrs av de bestimmelser som
lagstiftaren har beslutat om eller av f6reskrifter som regeringen har
behorighet att besluta om fir det till exempel inte férekomma sam-
arbetsorgan som oberoende av tillimpliga férfattningar eller fore-
skrifter fattar beslut som inte kan hirledas till nigon av de samver-
kande myndigheterna. (Prop. 2016/17:180s. 71.)

Samverkan mellan statliga myndigheter kan dirmed inte innebira
att en statlig myndighet genomfér en annan statlig myndighets myn-
dighetsutévning.

For statliga forvaltningsmyndigheter finns dven en bestimmelse
16 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) som anger
att myndigheten ska verka fér att genom samarbete med myndigheter
och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet.

12.3.2 Overgripande utgangspunkter for en eventuell
rattslig reglering av samverkan inom
fastighetsbildningsverksamheten

Enligt direktiven ska utgdngspunkten f6r utredningens éverviganden
1 dessa frigor vara att de personella resurser som finns tillgingliga
inom fastighetsbildningsverksamheten nyttjas pd bista sitt och dir-
med kan ge bittre férutsittningar f6r en effektiv, enhetlig och ritts-
siker fastighetsbildning 1 hela landet.

Utredningens direktiv innebir att statens dvergripande ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten inte ska férindras utan staten
ska dven 1 fortsittningen ha det dvergripande ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten.

Utredningen ska allts3 utifrdn bestimmelserna om en kommunal
lantmiterimyndighets behorighet att svara for viss férrittningsverk-
samhet 6verviga olika former av samverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter. Utredningen redovisar i det f6ljande sina utgdngs-
punkter som giller de rittsliga férutsittningarna f6r olika former av
samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter, behovet av

324



SOU 2025:98 Samverkan mellan kommunala lantméaterimyndigheter inom ...

utdkade mojligheter till samverkan och vilka effekter samverkan
i olika former skulle kunna innebira.

De rittsliga forutsittningarna f6r samverkan

Mot bakgrund av det utredningen har beskrivit 1 féregdende avsnitt
om den nuvarande rittsliga regleringen av en kommunal lantmiteri-
myndighets ansvarsomride ir regeringens bedémning att kommuner
inte kan tilldtas inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan
som beskrivs 1 férarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het fortfarande en relevant utgdngspunkt f6r utredningens bedém-
ningar (regeringens bedomning beskrivs 1 avsnitt 12.2.1).

Fastighetsbildningsverksamheten i en kommunal lantmiterimyn-
dighet ingdr inte 1 den kommunala kompetensen. Staten har behallit
det 6vergripande ansvaret {6r fastighetsbildningsverksamheten och
all férriteningsverksamhet dr en statlig verksamhet. Det betyder att
ett tillstdnd att inrdtta en kommunal lantmiterimyndighet inte innebir
att staten har delegerat ansvaret till kommunen. Den kommunala
lantmiterimyndigheten ir inte heller en kommunal nimnd. Det inne-
bir att varken bestimmelsen om en gemensam nimnd 1 9 kap. 21 §
kommunallagen eller bestimmelsen om avtalssamverkan enligt 9 kap.
37 § kommunallagen kan tillimpas for att reglera samverkan mellan
kommunala lantmiterimyndigheter f6r att handligga f6érrittningar
och drenden inom fastighetsbildningsverksamheten.

For att kunna tillimpa bestimmelserna om samverkan 1 kommu-
nallagen 1 en kommunal lantmiterimyndighets verksamhet, skulle
ansvaret for fastighetsbildningen behéva delegeras till kommunerna
pd samma sitt som ansvaret har delegerats till kommuner fér plan-
och byggverksamhet enligt plan- och bygglagen (2010:900). En sddan
delegering skulle forutsitta lagstiftning som beslutas av riksdagen och
gilla alla kommuner. Det skulle ocksd innebira en férindring av de
grundliggande principerna for hur huvudmannaskapet f6r fastighets-
bildningsverksamheten i Sverige ir organiserat i dag.

Inte heller férvaltningslagens bestimmelser om samverkan mellan
statliga myndigheter kan tillimpas p& de kommunala lantmiterimyn-
digheternas samverkan genom avtal. Férvaltningslagens bestimmel-
ser tilldter inte att en myndighet utfér arbetsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning it en annan myndighet.
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De redovisade bestimmelserna méste dirfér vara en utgdngspunkte
for utredningens analys av méjligheterna till samverkan 1 olika former
mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Gillande ritt medger alltsd inte samverkan mellan kommuner
genom att inritta en gemensam kommunal lantmiterimyndighet.
Gillande ritt medger inte heller att kommunala lantmiterimyndig-
heter samverkar med varandra med st6d av kommunallagen. Det
alternativ som 3terstdr dr alltsd att bedéma om det ir limpligt och
angeliget att infora sirskilda bestimmelser 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet som giller méjligheten att inritta kommunala
lantmiterimyndigheter 1 samverkan eller samverkan mellan kommu-
nala lantmiterimyndigheter och ocks3 att bedéma om det dr méojligt
att infora sddana bestimmelser utan att férindra grunderna for hur
fastighetsbildningsverksamheten dr organiserad enligt gillande ritt.

Forutsittningar for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet
for fastighetsbildningen i hela landet

En viktig utgdngspunkt enligt utredningens direktiv dr att de perso-
nella resurser som finns tillgingliga inom fastighetsbildningsverksam-
heten ska kunna nyttjas pd bista sitt och dirmed ge bittre forutsitt-
ningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning 1 hela
landet.

Utredningens éverviganden maste dirfér goras bade utifrdn ett
kommunalt och utifrdn ett nationellt perspektiv.

Atgirder som frimjar syftet med lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet ur ett kommunalt perspektiv fir inte innebira forsimrade
forutsiteningar for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet for
fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet. Det f6ljer ocks8 av all-
minna férvaltningsrittsliga principer som anger att en &tgird ska vara
proportionerlig i férhdllande till det syfte den ir avsedd att uppnd.

En mojlighet till samverkan mellan kommuner genom att inritta
en gemensam kommunal lantmiterimyndighet eller en méjlighet till
avtalssamverkan mellan kommuner skulle kunna innebira férdelar
utifrin kompetensforsorjning och flexibilitet f6r berdrda kommu-
nala lantmiterimyndigheter och dirmed ocksd férdelar f6r handligg-
ningen av drenden 1 de berérda kommunala lantmiterimyndigheterna.
En grundliggande forutsittning for att utoka mojligheterna f6r kom-
munala lantmiterimyndigheter att samverka genom en gemensam
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kommunal lantmiterimyndighet eller genom avtalssamverkan ir att
en sidan samverkan skulle vara stabil 6ver tid for att svara mot kraven
pa effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet.

Det miste ocksa beaktas att en utokad méjlighet till samverkan
mellan kommunala lantmiterimyndigheter genom en gemensam
kommunal lantmiterimyndighet skulle kunna leda till vissa nack-
delar och férsimrade forutsittningar for effektivitet, enhetlighet
och rittssikerhet for all fastighetsbildning 1 hela landet. Som fram-
gir av Kommunperspektivutredningens generella analys av sam-
verkanslésningar mellan kommuner 1 syfte att stirka kommuners
kapacitet blir ocksd nya utmaningar som uppstir som en foljd av
samverkanslsningar mellan kommuner alltmer komplexa. Det upp-
stdr 6kade administrativa kostnader. Det kan ocksd vara svérare att
styra verksamheten och {3 en 6verblick éver var drenden bereds och
beslutas. Det leder i sin tur till risker f6r demokratin d4 insyn och
ansvarsutkrivande férsviras. Viljan att samverka kan férindras éver
tid vid ett makeskifte 1 en av kommunerna vilket gér samverkan sirbar.
(SOU 2024:6 5. 82-90.)

Vissa nackdelar som Lantmiteriet lyft i sitt remissvar till Forsoks-
verksamhetskommitténs férslag om att tillita olika former av sam-
verkan f6r kommunala lantmiterimyndigheter har bland annat gille
de hoga kostnaderna for att inritta och eventuellt avveckla de kom-
munala lantmiterimyndigheter som skulle bildas som férsoksverk-
samhet. Lantmiteriet har ocksd pdtalat att det finns risker utifrin
ett rittssikerhetsperspektiv med anledning av att ansvaret for for-
rittningsverksamheten skulle blir mer otydligt (se dven avsnitt 12.2.2).

Kommunala lantmiterimyndigheters perspektiv

Utredningen har genomfért ett antal intervjuer med ansvariga for
kommunala lantmiterimyndigheter for att ta reda pd varfér det finns
behov av utdkade mojligheter till samverkan utifrén deras perspektiv.
De nuvarande kommunala lantmiterimyndigheterna varierar stort
nir det giller antalet anstillda, sammansittning av olika slag av for-
rittningsirenden och ocksi omfattningen av de resurser som liggs
pd deltagande 1 den kommunala planprocessen. Behovet av att {8 in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan eller att sam-
verka inom fastighetsbildningsverksamheten ir dirfor frimst for-
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knippat med en kommunal lantmiterimyndighets f6rmiga att kunna
anpassa sig till tillfilliga férindringar.

Det kan handla om snabba férindringar 1 antal ansékningar om
forrittningsirenden pd grund av hog- eller ligkonjunktur som paver-
kar omsittning och exploatering av fastigheter. Det kan ocksd handla
om att utvecklingen i en kommun som i sin tur pdverkar fastighets-
bildningen férindras 6ver tid. Det innebir att en kommunal lant-
miterimyndighet inte 1 alla situationer kan méta férindringar som
innebir en snabb 6kning av drenden och behov av att anstilla fler
medarbetare. Det kan ocks3 intriffa férindringar som innebir att
antalet drenden minskar i sidan utstrickning att intidkterna inte kan
finansiera personalkostnader och andra kostnader 1 verksamheten
inom den kommunala lantmiterimyndigheten.

Ett exempel pd en f6érindring som krivde en mer permanent om-
stillning giller den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Nacka dir
karaktiren pd forrittningsirendena dndrades frin &r 2014 pi ett sitt
som innebar att verksamhetens omfattning 6kade i snabb takt. Nacka
kommun tecknade i januari 2014 avtal om férlingning av tunnelbanan
till Nacka. Fér den kommunala lantmiterimyndigheten innebar det
att nya typer av forrittningsirenden, inkluderande bildande av 3D-
fastigheter, kom in till myndigheten. Det krivde 6kad kompetens-
utveckling och 6kning av personalstyrkan hos myndigheten. I det
inledande skedet av denna forindring paverkades handliggningstiderna
negativt och kotiderna blev lingre. Efter ett antal &r stabiliserades
situationen och de initiala svirigheter som uppstod som en effekt
av de indrade f6rutsittningarna fér myndigheten hade d& hanterats.

Ett annat exempel beskrivs 1 Lantmiteriets tillsynsprotokoll frin
2021 dir tvd kommunala lantmiterimyndigheter inledde ett samarbete
for att minska kétider 1 sina respektive forrittningsverksamheter.
Samarbetet mellan myndigheterna reglerades i ett avtal. Av Lant-
miteriets tillsynsprotokoll beskrev de kommunala lantmiterimyn-
digheterna behovet av samverkan utifrén att drendemingderna fluk-
tuerar over tid och att det med ridande arbetsmarknad kan vara svért
att rekrytera ritt kompetens pa kort sikt. Syftet med samarbetet var
att nyttja resurserna mer effektivt och till en borjan att {3 ner kétider
hos den ena lantmiterimyndigheten med hjilp frdn den andra lant-
miterimyndigheten som hade 6verkapacitet.
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Ett ytterligare skil som framhéllits av vissa av de kommunala lant-
miterimyndigheterna har varit att utékade mojligheter till samver-
kan skulle 6ka nirheten till plan- och byggprocessen 1 fler kommuner.

Ansvariga chefer f6r kommunala lantmiterimyndigheter som
har en mer omfattande f6rrittningsverksamhet och dirmed fler an-
stillda har inte uttryckt att tillfilliga forindringar som kan uppstd dr
nigot storre problem.

Lantmiteriets perspektiv

Lantmiteriet anger i sitt remissvar angdende Forsoksverksamhets-
kommitténs forslag att frigan om de kommunala lantmiterimyn-
digheternas behov av 6kad flexibilitet behover analyseras utifrdn
villkoren for att inrdtta en kommunal lantmiterimyndighet enligt
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. En central friga ir
om verksamheten hos mindre kommunala lantmiterimyndigheter
ir tillrickligt omfattande f6r att sikerstilla en robust och l3ngsiktigt
hallbar verksamhet. Villkoren enligt 2 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet utgor grunden f6r att en kommun ska kunna in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet och dirigenom svara for
forrittningsverksamhet. Om den kommunala lantmiterimyndighe-
tens verksamhet inte ir tillrickligt omfattande kan det uppstd ut-
maningar som leder till behov av 6kad flexibilitet som i sin tur gor
den kommunala lantmiterimyndigheten beroende av olika samver-
kansldsningar.

12.3.3 Statistiskt underlag behdver forbattras

Som utredningen har beskrivit var det frimsta motivet fér inforan-
det av lagen om kommunal lantmiterimyndighet att det uppstar
effektivitetsvinster genom forbittrade mojligheter att samordna
fastighetsbildningen med kommuners plan- och byggprocess. Ut-
redningen har ocksé redovisat att de nuvarande tekniska systemen
inte ger forutsittningar for en kontinuerlig och enkel redovisning
av de kommunala lantmiterimyndigheternas férrittningsverksamhet
nir det giller olika drendetyper och verksamhetens handliggnings-
tider och resultat, utan att det ofta krivs manuell hantering for att
kunna redovisa olika nyckeltal (se kapitel 6 och 7).
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Den statistik som utredningen har kunnat inhdmta tyder p3 att
det pd senare &r har skett en 6kning av de kommunala lantmiterimyn-
digheternas genomsnittliga handliggningstid, och att skillnaderna
inte ir stora i férhillande till Lantmiteriets handliggningstider (se
bland annat Riksrevisionens rapport RiR 2022:3 och bilaga 3).

Ett antal privata fastighets- och byggbolag (Besqab, JM, K-Fastig-
heter, Riksbyggen och Skanska) har gdtt samman i Initiativet Bygg
1Tid 1 syfte att driva frigan om kortare ledtider i kommunernas plan-
och byggprocesser. Initiativet har redovisat ett antal férslag som
syftar till att korta ledtiderna, dir det bland annat foreslds att fler
tillstdnd till att inritta en kommunal lantmiterimyndighet ska limnas
och att kommunala lantmiterimyndigheter ska tillitas samarbeta
over kommungrinser. Initiativet har dven, tillsammans med Bygg-
foretagen och Fastighetsigarna tagit fram ett nationellt ledtidsindex.
Indexet ir baserat pd detaljplan- och bygglovsprocessen i 48 kommu-
ner. Av 2024 irs redovisning framgar bland annat att de kommunala
lantmiterimyndigheterna i Visterds, Givle, Helsingborgs, Karlstads,
Kalmar, Ostersunds, Trosa, Angelholms och Héérs kommun place-
rar sig hogst (det vill siga har kortast ledtider) inom sina respektive
kategorier. Med ligst placering inom sina respektive kategorier pla-
cerade sig bland annat de kommunala lantmiterimyndigheterna i
Huddinge, Sodertilje och Virmdoé kommun. (Se Nationellt Ledtids-
index 2024 5. 9.)

Av rapporten framgir att i kategorin stora kommuner (antal
invénare >100 000) har samtliga kommuner en kommunal lant-
miterimyndighet. Indexet varierar mellan 48 och 74 (dir ett hogt
resultat innebir korta ledtider). Sju av totalt 18 kommuner placerar
sig 6ver det nationella genomsnittet om ett index pa 60. I kategorin
medelstora kommuner (antal invinare 50 000-100 000) har drygt
hilften av kommunerna en kommunal lantmiterimyndighet. Indexet
varierar mellan 46 och 77 och elva av totalt 20 kommuner placerar
sig 6ver 60. Av de elva som placerar sig 6ver genomsnittet har sex
kommuner en kommunal lantmiterimyndighet. I kategorin smé& kom-
muner (antal invinare <50 000) har ingen kommun en kommunal
lantmiterimyndighet och indexet varierar mellan 39 och 85. Tre av
totalt tio kommuner placerar sig 6ver 60. (Se Nationellt Ledtidsindex
s.40ch9.)

I rapporten redovisas ocksd uppgifter om att en klar majoritet av
kommunerna ir néjda med samarbetet med Lantmiteriet och att en-
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dast ett fital kommuner uppger att samarbetet med Lantmiteriet inte
fungerar vil och att de d8 upplever l&nga ledtider och brister 1 hand-
liggarnas lokalkinnedom (se Nationellt Ledtidsindex 2024 s. 16).

Utredningens analys av resultatet av redovisningen 1 rapporten
ir att det varken gdr att utesluta eller sikert konstatera att férekoms-
ten av en kommunal lantmiterimyndighet bidrar till effektivitet 1
friga om kortare ledtider i1 plan- och byggprocessen. Flera kommu-
ner utan kommunal lantmiterimyndighet ligger pd liknande indextal
avseende ledtider f6r plan- och byggprocessen som majoriteten av
de kommuner som har en kommunal lantmiterimyndighet.

Med utredningens forslag 1 kapitel 7 om ett gemensamt drende-
hanteringssystem och andra gemensamma handliggningsstod och
Lantmiteriets ansvar f6r uppfoljning av hela férrittningsverksam-
heten kan det férvintas att statistikunderlaget kommer att férbittras
inom de kommande &ren.

Sammanfattningsvis saknas det i nuliget tydligt statistiskt underlag
for att bedoma hur effektiviteten i samhillsbyggnadsprocessen paver-
kas av att det finns kommunala lantmiterimyndigheter.

12.3.4 Utredningens bedomning av vilka utgangspunkter
som ar relevanta

Utredningen har i féregdende avsnitt beskrivit nigra av de poten-
tiella for- och nackdelar som skulle kunna félja av olika former av
samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Det kan konstateras att Sveriges Kommuner och Regioner, flera
kommunala lantmiterimyndigheter och foretridare for olika aktorer
1 byggbranschen framhiller utskade mojligheter till samverkan mellan
kommunala lantmiterimyndigheter som en dtgird som skulle forbittra
samhillsbyggnadsprocessen och férkorta ledtiderna 1 kommuner-
nas plan- och byggprocess. Samtidigt kan utredningen konstatera
att det saknas ett tydligt statistiskt underlag eller annan uppféljning
for att det ska vara mojligt att dra ndgra sikra slutsatser.

Aven om det saknas statistiskt underlag for att ledtiderna i sam-
hillsbyggnadsprocessen konkret skulle forbittras ir en relevant
utgdngspunkt for utredningen att flera kommuner och aktorer i
branschen upplever kontakterna och samarbetet med en kommunal
lantmiterimyndighet som enklare och smidigare jimfért med kon-
takterna med Lantmiteriet. Det har bland annat beskrivits att en
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och samma handlidggare kan hantera flera etapper i ett projekt och
att de kommunala lantmiterimyndigheterna generellt ir mer tillging-
liga for stod och service.

De fordelar som beskrivs av de kommunala lantmaiterimyndig-
heterna och olika intressenter ir alltsd de fordelar som dr motivet
till nuvarande lagstiftning om kommunala lantmiterimyndigheter.
Nir det giller olika former av samverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter anges huvudsakligen att det skulle ge storre
stabilitet nir antalet inkomna drenden fluktuerar med kort varsel
och att det skulle ge mojlighet {6r fler kommuner att uppfylla de
villkor som stills for att f3 regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet.

Ett syfte med att tilldta kommuner att inritta kommunala lant-
miterimyndigheter 1 samverkan skulle dirfér kunna vara att flera
kommunala lantmiterimyndigheter som var och en har en for liten
mingd forrittningsirenden f6r att genom avgifter kunna finansiera
verksamheten gemensamt skulle {8 en mer omfattande och mer stabil
organisation genom att bilda en myndighet i samverkan och dirmed
ha stérre mojlighet att svara mot de villkor som stills pd omfatt-
ningen av verksamheten. Det skulle ocks3 finnas storre mojligheter
for en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan att kunna hantera
mer temporira forindringar i irendemingden.

En mojlighet att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 sam-
verkan mellan flera kommuner, eller en méjlighet till avtalssamver-
kan mellan kommunala lantmiterimyndigheter, kriver stillnings-
tagande 1 vissa principiella frigor. Som utredningen har beskrivit ir
ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten inte delegerat till en
kommun. Enligt nuvarande bestimmelser 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet dr en kommunal lantmiterimyndighets tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet geografiskt avgrin-
sad till den egna kommunen. En kommunal lantmiterimyndighets
geografiska behorighet ir alltsd klart avgrinsad och lagstiftningen
innebir dirmed att ansvaret 1 det avseendet ir tydligt och stabilt 6ver
tid. Aven de kommunala lantmiterimyndigheternas behorighet att
handligga férrittningar och drenden inom fastighetsbildningsverksam-
heten avgrinsas i lagen om kommunala lantmiterimyndigheter. En
mdjlighet att inritta kommunala lantmiterimyndigheter i samverkan
eller samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter riskerar
att medfora otydligheter om vilken eller vilka kommuner som skulle
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bira det yttersta ansvaret for verksamheten och ocksg svirigheter
att bedéma verksamhetens stabilitet 6ver tid och dirutéver mins-
kade méjligheter till insyn och ansvarsutkrivande.

Ansvaret f6r att handligga forrittningar och drenden ir redan
fordelat mellan den statliga lantmiterimyndigheten och de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna genom att en kommun kan {8 reger-
ingens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Det
overgripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten ir ett
statligt ansvar som ska ge forutsittningar for all forrittningsverk-
samhet att genomforas effektivt, enhetligt och rittssikert. Forritt-
ningsverksamhet genomférs av kommunala lantmiterimyndigheter
och Lantmiteriet och ir en ovanlig férdelning av hur genomférandet
av statlig verksamhet ir organiserat.

Eventuella bestimmelser om att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet i samverkan eller om samverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter behover utgd frin denna ansvarsfordelning. Det
behdver ocksa beaktas att bestimmelserna i regeringsformen och kom-
munallagen bygger pd grundprincipen att kommuner endast har
behorighet inom den egna kommunen. Mot denna bakgrund méste
en eventuell samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter
genom en gemensam kommunal lantmiterimyndighet eller genom
avtalssamverkan dvervigas noggrant och utifrdn att det skulle 6ka
komplexiteten i den redan unika ansvarsférdelningen som bestim-
melserna i lagen om kommunal lantmiterimyndighet innebir.

Utredningens utgdngspunkter for sina éverviganden ir alltsd som
det beskrivs 1 direktiven att de personella resurserna 1 fastighetsbild-
ningsverksamheten ska nyttjas pd bista sitt och att staten dven fort-
sittningsvis ska ha det dvergripande ansvaret f6r fastighetsbildnings-
verksamheten som ska vara effektiv, enhetlig och rittssiker i hela
landet. Utredningen konstaterar ocksd att en utgdngspunkt méste
vara att nu gillande bestimmelser inte medger nigon form av sam-
verkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter. Det miste ocksa
beaktas att redan de nu gillande bestimmelserna i lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet innebir ett undantag som ir unikt i statlig
verksamhet genom en férdelning av ansvaret for férrittningar inom
fastighetsbildningsverksamheten mellan Lantmiteriet och kommu-
nala lantmiterimyndigheter.
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12.4 Overviganden och stillningstagande till om
kommuner ska tillatas inrdtta en kommunal
lantmaterimyndighet i samverkan

12.4.1 Inledning

Nir det giller méjligheten att inritta en gemensam kommunal lant-
miterimyndighet f6r flera kommuners geografiska omriden behdver
ett antal viktiga frigor 6vervigas noggrant utifrin att en kommunal
lantmiterimyndighet 1 samverkan rittsligt sett skulle innebira en ny
myndighetsform. En férsta friga ir om regeringsformen och grun-
derna for det svenska statsskicket tilliter en myndighet som ska ut-
fora statlig myndighetsutévning med ett huvudmannaskap som ir
fordelat pa tvd eller fler kommuner.

Andra frigor som behover dvervigas handlar om utformningen
av bestimmelser som reglerar 1 vilken kommun och pé vilken ort
den gemensamma kommunala lantmiterimyndigheten ska inrittas,
hur minga kommuners omrdde som en kommunal lantmiterimyn-
dighet 1 samverkan skulle kunna avse och vilken geografisk nirhet
som kommunerna som skulle ingd 1 en kommunal lantmiterimyn-
dighet 1 samverkan skulle behéva ha. Frigan om 1 vilken kommun
och pd vilken ort en gemensam kommunal lantmiterimyndighet
skulle kunna inrittas omfattar till exempel frdgor om gemensamma
lokaler f6r den kommunala lantmiterimyndigheten som inrittas i
samverkan. En annan friga som uppstdr ir om de vinster med en
kommunal lantmiterimyndighet som lokal kinnedom innebir bibe-
hills aven om medarbetarna arbetar tillsammans med kollegor 1 den
kommunala lantmiterimyndighetens gemensamma lokaler. En kom-
munal lantmiterimyndighet med flera kommuner inom sitt ansvars-
omride skulle ocksa innebira att behérigheten f6r medarbetarna och
ansvaret for de forrittningsirenden och andra drenden som hand-
liggs behover klargoras 1 férhillande till alla de kommuner som ingir
1 en sidan organisation.

Andra viktiga frigor som behdver analyseras ir de arbetsrittsliga
forutsittningarna som ska gilla f6r medarbetare som arbetar i en
kommunal lantmiterimyndighet som har bildats i samverkan. Det
giller till exempel frigor om vilken kommun som ska vara arbets-
givare och hur medarbetarnas arbetsuppgifter ska férdelas.
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Det behéver dvervigas om en kommun kan vara arbetsgivare for
forrittningslantmitare och andra medarbetare som ir behériga att
genomféra myndighetsutévning i en annan kommun.

Grundprincipen ir att kommuner endast kan ansvara f6r ange-
ligenheter inom den egna kommunen. Frigan om mojligheten att
inritta kommunala lantmiterimyndigheter i samverkan behéver dirfor
bedémas utifrin att kommunallagens bestimmelser om samverkan
mellan kommuner inte ir tillimpliga pi de kommunala lantmiteri-
myndigheternas verksamhet och att ndgon delegation dirmed inte
kan ske med stdd av bestimmelser 1 kommunallagen.

En gemensamt inrittad kommunal lantmiterimyndighet skulle
kunna bli mindre stabil och mer sdrbar utifrin férindringar 1 politisk
ledning 1 de berérda kommunerna. Det ir frivilligt f6r en kommun
att ansoka om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och det
ir frivilligt att fortsitta att ha en kommunal lantmiterimyndighet dven
efter det att tillstdind meddelats. En kommun som ingdr i en gemen-
samt inrittad kommunal lantmiterimyndighet kan nir som helst vilja
att, efter den tid som bestims 1 forfattning, upphoéra med verksam-
heten. Det kan bli administrativt komplicerat och en kostsam pro-
cess om en kommun, som ingdr i en gemensamt inrittad kommunal
lantmiterimyndighet, vill upphéra med sin del av verksamheten
medan den andra kommunen vill fortsitta med verksamheten.

En ytterligare friga som uppstir ir om det generellt dr 6nskvirt
att inritta ett obegrinsat antal kommunala lantmiterimyndigheter.
Staten har det évergripande ansvaret for fastighetsbildningsverk-
samheten 1 hela landet och ansvar for all férrittningsverksamhet 1
de kommuner dir det inte finns en kommunal lantmiterimyndig-
het. Utredningen bedémer att den statliga lantmiterimyndighetens
ansvar for fastighetsbildningsverksamheten i stort och sirskilda ansvar
for vissa forrittningsirenden 1 hela landet ocksd gor att frigan om
en mojlighet att inritta kommunala lantmiterimyndigheter 1 sam-
verkan mdste bedoémas utifrdn bide statens och de kommunala lant-
miterimyndigheternas sammantagna kompetens s att kraven pa
kompetens, effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet kan uppritt-
hillas bide 1 kommunala lantmiterimyndigheter och 1 den forritt-
ningsverksamhet som Lantmiteriet ansvarar for.

Sammantaget ir det ett stort antal viktiga rittsliga frigor som
skulle behova l6sas for att inféra en mojlighet att kunna inritta en
kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan.
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Villkor for att f3 inritta en kommunal
lantmiterimyndighet i samverkan

For att kommuner ska {4 tillstdnd att inrdtta en kommunal lantmi-
terimyndighet i samverkan behéver ett antal villkor vara uppfyllda.

Villkoren behéver utformas s att ett inrittande av en kommu-
nal lantmiterimyndighet 1 samverkan har forutsittningar att vara
stabil 6ver tid. De frigor som skulle behova regleras i1 lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet ir foljande.

Ansokan skulle ges in till Lantmiteriet av samtliga kommuner
som vill inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan.

Regeringen skulle fatta beslut om tillstind att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet i samverkan mellan flera kommuner och
tillstdndet skulle kunna ges om den kommunala lantmiterimyndig-
heten 1 samverkan uppfyller de villkoren 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet.

En kommunal lantmiterimyndighet skulle behéva lokaliseras till
en ort som ligger inom nigon av de kommuner som har ansékt om
tillstdnd.

12.4.2 Utredningens dvervdaganden och stéllningstagande

Bedomning: Utredningen bedémer att det finns anledning att
avvakta med att infora en mojlighet att inritta kommunala lant-
miterimyndigheter 1 samverkan.

Att infora en mojlighet att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet 1 samverkan skulle medféra betydande kostnader och
en ny myndighetsform for forrittningsverksamhet inom fastighets-
bildningen. Det f6rutsitter dirmed att inférandet av en sddan
mojlighet skulle medféra en tydlig férdel frin ett kommunalt per-
spektiv och ocks3 utifrin ett nationellt och samhillsekonomiskt
perspektiv.

Utredningen har 1 kapitel 11 féreslagit att villkoret 12 § lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet som giller en
kommunal lantmiterimyndighets verksamhet och organisation
ska fortydligas 1 syfte att forstirka forutsittningarna f6r en stabil
verksamhet 6ver tid i kommunala lantmiterimyndigheter. Beho-
vet av flexibilitet i férrittningsverksamheten och forrittningsverk-
samhetens nirhet till kommunernas plan- och byggverksamhet
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kan till stor del tillgodoses effektivt, enhetligt och rittssikert pd
andra sitt 4n genom att inféra en mojlighet att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet 1 samverkan. Utredningen har ocks3
limnat olika férslag som giller fastighetsbildningsverksamheten
och som innebir att férutsittningarna for effektivitet, enhetlighet
och rittssikerhet forbittras inom hela
fastighetsbildningsverksamheten.

Utredningens bedémning ir att det inte finns tillrickliga skil
for att nu dndra bestimmelserna 1 lagen om kommunal lantmaiteri-
myndighet pd ett sitt som ger mojlighet att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet 1 samverkan.

Utredningen uppfattar sitt uppdrag enligt direktiven som att frd-
gorna om inrittande av kommunala lantmiterimyndigheter 1 sam-
verkan ska dvervigas utifrdn nuvarande bestimmelser i lagen om
kommunal lantmiterimyndighet och dirmed inte 6verviga frigor
som skulle férutsitta en forindring av de villkor som stills enligt
bestimmelserna i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
Samtidigt ir det relevant att utredningen beskriver sina férslag 1
kapitel 11 om dndringar 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet och som ir en bakgrund till utredningens stillningstaganden
1 friga om olika méojligheter till samverkan inom fastighetsbild-
ningen. Utredningen har i kapitel 11 féreslagit att villkoret 12 §
som giller en kommunal lantmiterimyndighets verksamhet och
organisation ska fortydligas 1 syfte att forstirka férutsittningarna
en stabil verksamhet éver tid 1 kommunala lantmiterimyndigheter.

Ett inférande av en méjlighet att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet 1 samverkan miste évervigas utifrin den ansvarsférdel-
ning som giller statens évergripande ansvar och ansvar for forrite-
ningsverksamhet och ansvaret for férrittningsverksamheten enligt
lagen om kommunal lantmiterimyndighet och ocksd utifrdn att det
finns andra méjligheter f6r kommuner att samverka som féljer av
lagstiftning som inte ingdr i utredningens uppdrag.

Ett inférande av en obegrinsad mojlighet att inrdtta kommunala
lantmiterimyndigheter i samverkan skulle innebira en i grunden for-
indrad ansvarsfordelning for férrittningsverksamheten. Det skulle
ocksd paverka hur de villkor som en kommunal lantmiterimyndig-
het fortlopande ska uppfylla ska utformas.
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Det méste ocksd beaktas att det 1 dagsliget saknas tillricklig stati-
stik eller annat underlag fér att beddma om en kommunal lantmiteri-
myndighet 6ver tid och kontinuerligt bidrar till att férkorta led-
tiderna 1 plan- och byggprocessen. Den nu tillgingliga statistiken
(se avsnitt 12.3.3 och Lantmiteriets rapport Gemensamma nyckeltal
2024) medger inte ndgra sikra slutsatser. Mot den bakgrunden be-
démer utredningen att det dr svart att avgdra om behovet av att in-
fora en mojlighet att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1
samverkan ir tydligt bdde utifrdn ett kommunalt och ett statligt per-
spektiv och utifrdn ett mer 6vergripande samhillsperspektiv.

Som utredningen har redovisat 1 kapitel 10 och 11 ir 6vergdngen
frin en statlig lantmiterimyndighet till en kommunal lantmiterimyn-
dighet kostsam, vilket erfarenheter frin inrittandet av den kommu-
nala lantmiterimyndigheten 1 Eskilstuna visat. Kostnaderna fér in-
rittandet av den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Eskilstuna dr
det enda exemplet dir kostnaderna fér 6vergdngen har dokumente-
rats. Det har alltsd inte varit mojligt f6r utredningen att ta fram fler
uppgifter om kostnaderna fér inrittande av kommunala lantmiteri-
myndigheter. Kostnaderna for att inritta en kommunal lantmaiteri-
myndighet 1 samverkan mellan tv4 eller flera kommuner kan vara
svara att beddma och berikna. Det finns dock inga omstindigheter
som talar {6r att inrittande av kommunala lantmiterimyndigheter i
samverkan skulle vara mindre kostsam f6r Lantmiteriet eller for
kommunala lantmiterimyndigheter n inrittandet av en kommunal
lantmiterimyndighet, och det oavsett om ndgon av kommunerna
som fr tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1
samverkan redan har en befintlig kommunal lantmiterimyndighet.
Kostnader skulle ocksd uppstd om en eller flera kommuner efter att
ett tillstdnd frin regeringen meddelats viljer att inte ingd i en kommu-
nal lantmiterimyndighet i samverkan.

Mot bakgrund av att det ir Lantmiteriet som har det évergri-
pande ansvaret for att all férrittningsverksamhet i hela landet dr
effektiv, enhetlig och rittssiker skulle alltsd Lantmiteriet behéva
ligga ned stora resurser vid inrittande och eventuella upphérande
av verksamheten som bedrivs av en kommunal lantmiterimyndig-
het som har inrittats 1 samverkan. Det 4r kostnader som méste finan-
sieras genom anslag eftersom sddana administrativa kostnader inte
bor belasta sakigare genom avgifter i forrittningsverksamheten. For
att det ska vara samhillsekonomiskt befogat att Lantmiteriet avsitter
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sidana resurser miste skilen for att inféra en mojlighet f6r kom-
muner att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan
vara sirskilt starka och det méste vara tydligt att den efterstrivade
effekten kan uppnas.

De skil som har framférts for att {3 inritta en kommunal lant-
miterimyndighet 1 samverkan handlar i huvudsak om att forritt-
ningsverksamheten kan bli mer effektiv och att det skulle innebira
mojligheter att anvinda medarbetares kompetens pd ett effektivt
sitt for att 4 en jimnare drendehantering och en effektivare med-
borgarservice. De beskrivna problemen med brist pi kompetens
kan till viss del hanteras inom ramen for befintlig lagstiftning och
pa frivillig vig, till exempel genom tillfilliga anstillningar och bevil-
janden av tjinstledigheter. Det kan 1 s3dana fall innefatta personal-
resurser bide 1 Lantmiteriet och 1 kommunala lantmiterimyndig-
heter i hela landet.

Utredningens beskrivning visar att flera rittsliga och ekonomiska
och utmaningar miste hanteras om det ska inféras en mojlighet att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan.

Att utreda och analysera f6rutsittningarna fér att inritta kommu-
nala lantmiterimyndigheter 1 samverkan ir en del av utredningens upp-
drag. Utredningen har 1 tidigare kapitel redovisat stillningstaganden
och forslag som avser fortydligande och forbittringar av forutsite-
ningarna for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i forrittnings-
verksamheten bland annat genom tydliggérande av bestimmelserna
om statens dvergripande ansvar f6r fastighetsbildningen, de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas ansvarsomride och villkoren for att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningen bedémer att flera av de férslag som utredningen
limnar i1 dessa delar har goda f6rutsittningar att leda till ett battre
samarbete mellan alla lantmiterimyndigheter och ett 6kat 6vergri-
pande stdd frdn Lantmiteriet. Samtidigt medfér forslagen att de
kommunala lantmiterimyndigheternas sirskilda kompetens inom
plan- och byggprocessen dven fortsittningsvis tas till vara, medan
vissa sirskilda drenden som kan vara kompetens- och resurskrivande
i fortsittningen ska ges in till och handliggas av Lantmiteriet. Aven
villkoren 1 2 § som giller en kommunal lantmiterimyndighets organi-
sation fortydligas 1 syfte att forstirka férutsittningarna for en stabil
verksamhet 6ver tid 1 kommunala lantmiterimyndigheter.
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Utredningens bedémning blir att flera av de férslag som utred-
ningen ligger fram inom ramen fér sitt uppdrag bér leda till att be-
hovet av att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan
genom sirskilda bestimmelser 1 lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet minskar. Tydliggorandet av Lantmiteriets ansvar f6r det 6ver-
gripande stddet bor bland annat leda till férbittrade mojligheter att
uppritthilla en hog kompetensnivd 1 hela landet. Utredningens f6r-
slag 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet om villkoren for
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och utredningens for-
slag 15 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet om en kommu-
nal lantmiterimyndighets forrittningsverksamhet bor leda till att
kommunala lantmiterimyndigheter kan anvinda sina resurser effek-
tivt och dirmed ha goda férutsittningar f6r en stabil verksamhet med
hog kompetensniva.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de skil som for
nirvarande kan tala for att inféra en mojlighet att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet i samverkan mellan flera kommuner inte
skulle innebira en tydlig samhillsekonomisk vinst pd ett nationellt
plan. En kommunal lantmiterimyndighet som inrittas i samverkan
skulle dessutom innebira att den geografiska nirheten till bdde be-
rorda fastigheter, den kommunala plan- och byggverksamheten och
till sakigarna minskar i de kommuner som ingdr i samverkan men
dir den gemensamt inrittade kommunala lantmiterimyndighetens
lokaler ligger i en annan kommun. Det skulle ocksd innebira ett avsteg
frdn att en kommunal lantmiterimyndighet ska svara for forrite-
ningsverksamhet inom kommunen som utgjorde det huvudsakliga
syftet med att lagen om kommunal lantmiterimyndighet infordes.

Ytterligare aspekter som ocksd behover beaktas nir det giller
frdgan om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samver-
kan ir att de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet ir
frivillig och att det ocksé skulle behéva gilla inrittande av kommu-
nala lantmiterimyndigheter i samverkan. Det kan innebira att en
kommunal lantmiterimyndighet som inrittas i samverkan riskerar
att inte ha tillrickliga férutsittningar att svara mot de krav p kon-
tinuitet som bor gilla for fastighetsbildningsverksamheten i hela
landet och ocksd motsvara kraven pd effektivitet, enhetlighet och
rittssikerhet.

Mot bakgrund av de 6vriga forslag som utredningen ligger fram
och som syftar till en mer effektiv, enhetlig och rittssiker fastighets-
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bildningsverksamhet bdde i de kommunala lantmiterimyndigheterna
och férrittningsverksamheten 1 Lantmaiteriet blir utredningens still-
ningstagande att det finns anledning att avvakta med att inféra en
mojlighet att inrdtta kommunala lantmiterimyndigheter 1 samverkan.

12.4.3 En eventuell rattslig reglering av en kommunal
lantmaterimyndighet i samverkan

Bedomning: Utredningen limnar en beskrivning av vilka bestim-
melser som skulle behéva inféras 1 lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet om en annan bedémning i1 frdgan om en mojlighet att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan skulle bli
aktuell.

For att reglera 6vergingen till eller frin en kommunal lantmi-
terimyndighet som inrittas 1 samverkan mellan kommuner skulle
nya bestimmelser behéva féras in 1lagen (1995:1393) om kommu-
nal lantmiterimyndighet.

Som framgdr av foregdende avsnitt ir utredningens bedémning att
det finns anledning att avvakta med att inféra en mojlighet att in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan.

Om en méjlighet att inritta en kommunal lantmiterimyndighet
1 samverkan skulle inféras, skulle inrittandet av en sddan myndighet
behova regleras genom bestimmelser i lagen om kommunal lant-
miterimyndighet.

Bestimmelser om inrittandet av en kommunal lantmiterimyn-
dighet i samverkan skulle behéva utgd frin de bestimmelser som
giller for inrittandet av en kommunal lantmiterimyndighet. Det
innebir att det dr regeringen som skulle fatta beslut om inrittandet
av en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan utifran de villkor
som stills 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

En sirskild friga som skulle behéva 6vervigas och regleras ir
om alla kommuner ska vara behoriga att ansoka om att gemensamt
inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan eller om
behorigheten bor begrinsas pa si sitt att det uppstills ett krav pd
att minst en eller flera av de kommuner som anséker redan méste
ha en inrittad kommunal lantmiterimyndighet. En bestimmelse
som skulle innebira att alla kommuner skulle vara behériga att an-
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soka om att tillsammans med ett obegrinsat antal andra kommuner
f3 inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan skulle
kunna leda till mycket stora kommunala lantmiterimyndigheter i
samverkan mellan kommuner. Om flera sddana ansékningar bevilja-
des skulle det kunna leda till att statens ansvar for fastighetsbild-
ningsverksamheten pdverkas pd ett sitt som inte ir avsett utifrin
att det ir ett statligt ansvar. Denna analys leder till slutsatsen att en
mdjlighet f6r kommuner att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet 1 samverkan skulle behéva inneh8lla bestimmelser om hur
méinga kommuner som skulle kunna tillitas ing i samverkan och
om ndgon av dessa kommuner innan ansokningen redan méste ha
ftt regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet.

En ny bestimmelse skulle ocksd behéva inféras som anger inom
vilken av de sokande kommunerna som den kommunala myndighe-
ten 1 samverkan skulle inrittas och dirmed svara f6r forrattningsverk-
samheten. Det skulle ocks& behévas en sirskild bestimmelse om
myndighetens oberoende och sjilvstindighet 1 férhillande till alla
kommuner som ingér i1 verksamhetsomradet.

Det behéver ocksd noggrant évervigas om det behover inforas
sirskilda bestimmelser om ansvarsutkrivande och hur myndighe-
tens ekonomiska forhillanden ska regleras.

Nigon form av geografisk avgrinsning 1 friga om vilka kommu-
ner som ir behoriga att anséka gemensamt skulle behéva inforas.
Det behéver di évervigas om det ir tillrickligt att kommunerna
angrinsar till varandra, eller om det behéver inféras en bestimmelse
som dven begrinsar antalet kommuner som gemensamt fir ansoka
om att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan.

Det skulle ocksd behdvas en bestimmelse om att ansékan ska
limnas in till Lantmiteriet gemensamt av samtliga de kommuner som
vill inritta en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan, att Lant-
miteriet ska yttra sig och att kommunerna ska visa att den kommu-
nala lantmiterimyndigheten i1 samverkan uppfyller de villkor som
anges 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Sirskilda bestimmelser skulle ocksd behova tydliggéra vad som
giller nir en kommunal lantmiterimyndighet som har inrittats 1 sam-
verkan mellan flera kommuner skulle behéva upphéra. Bestimmel-
serna skulle beh6va ange att de berérda kommunerna, som vill fort-
sitta ha en kommunal lantmiterimyndighet, vid ett upphérande av
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den gemensamt inrittade kommunala lantmiterimyndigheten p nytt
méste ansdka om tillstdnd enligt 2 § for att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet inom kommunen.

Utredningen har i kapitel 11 avsnitt 11.4.3 f6reslagit bestimmel-
ser som giller 6vergingen till en kommunal lantmiterimyndighet.
Overgingen till en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan
skulle ocksd behéva regleras utifrdn sirskilda bestimmelser i lagen
om kommunal lantmiterimyndighet.

12.5 Overviaganden och stillningstagande till om
kommunala lantméaterimyndigheter ska tillatas
att samverka inom fastighetsbildning

12.5.1 Inledning

Flera kommuner har god och vil beprévad erfarenhet av att sam-
verka med andra kommuner enligt bestimmelserna i kommunal-
lagen. Kommunallagens bestimmelser om samverkan giller dock
inte statlig verksamhet vilket innebir att bestimmelserna inte ir
tillimpliga nir det giller fastighetsbildningsverksamhet. For att be-
stimmelserna om samverkan 1 kommunallagen ska kunna tillimpas
krivs att ansvaret {or fastighetsbildning delegeras till kommuner.
Alternativt skulle nya bestimmelser kunna évervigas i lagen om
kommunal lantmiterimyndighet som skulle reglera samverkan mellan
kommuner som redan har ett tillstind och har inrittat en kommu-
nal lantmiterimyndighet enligt 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet.

En ny rittslig reglering som giller samverkan mellan kommunala
lantmiterimyndigheter inom fastighetsbildningsverksamheten skulle
behova utformas s8 att de krav som stills pa effektivitet, enhetlighet
och rittssikerhet inom all frrittningsverksamhet i hela landet upp-
fylls.

Utredningen behéver dirmed utifran att fastighetsbildningsverk-
samheten ir en statlig verksamhet analysera férutsittningarna for
samverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter i forrittnings-
verksamheten.
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12.5.2 Samverkan inom fastighetsbildningsverksamheten
mellan kommunala lantmaterimyndigheter

Bedomning: Gillande ritt medger inte samverkan enligt kommu-
nallagen mellan kommunala lantmiterimyndigheter i férrittnings-
verksamheten. Utredningen bedémer att det inte ir limpligt att
inféra en bestimmelse om samverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter i lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet som reglerar en ny form av samverkan mellan vissa
kommuner som, genom en kommunal lantmiterimyndighet, svarar
for forrittningsverksamhet som ir ett statligt ansvarsomréde.

Eftersom fastighetsbildning ir statlig verksamhet och staten har det
overgripande ansvaret méste forutsittningarna f6r samverkan inom
fastighetsbildningsverksamheten mellan kommunala lantmaterimyn-
digheter bedémas bdde mot bakgrund av de bestimmelser om sam-
verkan som giller statlig verksamhet och bestimmelsen 19 kap. 37 §
sista stycket i kommunallagen (2017:725).

En allmin bestimmelse om samverkan som giller alla myndigheter
finns 1 8 § forvaltningslagen (2017:900). I bestimmelsen anges att
en myndighet inom sitt verksamhetsomride ska samverka med andra
myndigheter. Bestimmelserna reglerar myndigheternas samverkans-
skyldighet gentemot varandra och 1 férhéllande till allminheten. Syf-
tet med samverkansskyldigheten ir dels att 8stadkomma en effektiv
forvaltning, dels att underlitta enskildas kontakter med myndighe-
terna.

Formerna fér samverkan enligt forvaltningslagen kan vara av manga
olika slag och kan variera med hinsyn till indama&let. En myndighet
méste dock alltid prioritera sina egna huvuduppgifter och avgor dirfor
sjilv om den kan avsitta resurser for att hjilpa den myndighet som
begir assistans. Bestimmelsen ger inte stdd f6r samverkansprojekt
som faller utanfor respektive myndighets verksamhetsomride. Det
innebir att samverkan aldrig kan avse utférande av verksamhet eller
myndighetsutévning &t en annan myndighet. En sidan ordning skulle
kriva att myndigheternas verksamhetsomriden utékas eller férindras
genom lagstiftning.

Avtalssamverkan férutsitter generellt en mojlighet till delegation
av handliggande och beslutsfattande uppgifter. Fastighetsbildnings-
lagstiftningen bygger p4 att forrittningslantmitaren ir den besluts-
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fattande myndigheten vid en férrittning. Beslutsbefogenheten foljer

alltsd direkt av lag, och inte av en delegation (se 4 kap. 1 § fastighets-

bildningslagen). Det innebir att forrittningslantmitaren enligt gillande
ritt miste vara anstilld av den lantmiterimyndighet som ir behorig
att handligga drendet. Det innebir ocksd att ett eventuellt inférande
av en mojlighet till avtalssamverkan mellan kommunala lantmiteri-

myndigheter som ska omfatta myndighetsutdvning sannolikt skulle
medféra ett behov av dndring 1 fastighetsbildningslagens bestimmel-
ser om beslutsbefogenheten i forrittningar.

Samverkan mellan kommunala myndigheter enligt 9 kap. 37 § kom-
munallagen har ingen motsvarighet 1 den bestimmelse som giller
samverkan mellan statliga myndigheter i1 férvaltningslagen. I bestim-
melsens sista stycke anges ocksd att om bestimmelser i1 annan lag eller
forfattning avviker frn det som anges om avtalssamverkan ska de
bestimmelserna tillimpas. Bestimmelserna 1 9 kap. 37 § kommunal-
lagen méste tolkas si att de giller generellt f6r alla kommuner. Lagen
om kommunal lantmiterimyndighet giller endast kommuner som
har ansokt om och fatt regeringens tillstdnd att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet som inom kommunen ska svara for for-
rittningsverksamhet som ir en statlig verksamhet. Det ir enligt
utredningens bedémning inte limpligt att 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet genom en sirskild bestimmelse reglera frigan
om avtalssamverkan mellan vissa kommuner som har fitt regering-
ens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Om behovet av samverkan mellan kommunala lantmiterimyndig-
heter giller drendehandliggning och behovet av stabilitet vid snabba
férindringar 1 antalet inkomna drenden skulle det kunna tillgodoses
genom forindring av kommunindelningen till exempel genom sam-
manslagning av mindre kommuner (se vidare Kommunperspektiv-
utredningens betinkande Steg mot stirkt kapacitet, SOU 2024:06.
En sddan férindring ligger inte i utredningens uppdrag.

Ett sidant behov skulle ocksd kunna tillgodoses genom att moj-
liggéra f6r Lantmiteriet att pd olika sitt bistd de kommunala lant-
miterimyndigheterna, till exempel genom utlining av personal, men
inte heller detta omfattas av utredningens direktiv och ligger dirfor
inte inom ramen for utredningens uppdrag.

Om behovet diremot avser andra frigor, till exempel gemensam
service, vilket skulle kunna gilla alla kommunala lantmiterimyndig-
heter, skulle rittsliga férutsittningar behdva dvervigas med utgings-
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punkt i lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service. Enligt
1 § lagen fir statliga myndigheter och en kommun eller en region
ingd serviceavtal om att fér varandras rikning limna upplysningar,
vigledning, rdd och annan sddan hjilp till enskilda och 1 6vrigt hand-
ligga forvaltningsirenden, med de begrinsningar som féljer av lagen.
Enligt 3 § fir serviceavtal mellan kommuner inte innefatta myndig-
hetsutévning. Ett serviceavtal mellan kommunala lantmiterimyn-
digheter skulle dirfér vara tydligt avgrinsat och inte gilla férrittnings-
verksamheten.

Att en medarbetare kan vilja att frivilligt ha flera arbetsgivare ir
tillitet enligt nuvarande bestimmelser men det miste ske inom de
ramar som anges 1 olika lagar som till exempel arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen (1977:1160). Nir det giller frigan
om tillginglighet till medarbetares kompetens finns alltsd visst
utrymme for flexibilitet inom ramen {6r den arbetsrittsliga lagstift-
ningen, men det innebir att medarbetare pa frivillig grund far tjinst-
ledigt och blir willfilligt anstillda hos en annan kommunal lantmiteri-
myndighet.

For att mojliggdra samverkan mellan kommunala lantmiterimyn-
digheter inom fastighetsbildning krivs alltsd tydliga rittsliga forutsitt-
ningar. Beroende pd vad syftet skulle vara med samverkan kan de
rittsliga férutsittningarna behova utformas pa olika sitt. Oavsett
inriktning miste sidana rittsliga férutsittningar vara férenliga med
kraven pd effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet {or all fastig-
hetsbildning i hela landet. Utredningen bedomer att alla de frigor
som skulle behéva dvervigas for att beddma om en méjlighet till
avtalssamverkan mellan kommuner som har fitt regeringens tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet bér inféras inte ingdr
i utredningens uppdrag och att vissa av de behov som skulle kunna
tillgodoses genom avtalssamverkan kan tillgodoses pd de sitt som
utredningen anger 1 avsnitt 12.5.3.
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12.5.3 Behovet av att infora en majlighet till samverkan
mellan kommunala lantméaterimyndigheter bedoms
i viss man kunna tillgodoses pa annat satt

Bedomning: Aven om avtalssamverkan mellan kommunala lant-
miterimyndigheter inte ir mojlig enligt gillande ritt kan kom-
munala lantmiterimyndigheters behov i viss utstrickning tillgodo-
ses pd andra sitt.

Utredningen har i detta kapitel bedémt att det inte bor inféras be-
stimmelser 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet om en méj-
lighet att inritta en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan
eller mojlighet till avtalssamverkan mellan kommunala lantmateri-
myndigheter.

De behov som har beskrivits som skal for att inféra bestimmel-
ser om olika former av samverkan 1 lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet ir att det kan leda till en 6kad flexibilitet och en starkare
robusthet for fastighetsbildningsverksamheten i de kommuner som
har en kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen har 1 kapitel 7,
9 och 11 limnat férslag om statens 6vergripande stod tll fastighetsbild-
ningsverksamheten, om de kommunala lantmiterimyndigheternas
ansvarsomrdde och om villkoren {6r att en kommun ska {3 regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Forslagen
syftar till att ge forutsittningar for en mer stabil organisation inom
varje kommunal lantmiterimyndighet och goda férutsittningar for
all fastighetsbildningsverksamhet.

De forslag som utredningen limnar syftar alltsd bade till att 6ka
tydligheten i bestimmelserna om hur fastighetsbildningsverksam-
heten ir organiserad i landet, att tydliggéra Lantmiteriets ansvar att
limna stéd till de kommunala lantmiterimyndigheterna och dirmed
till att stirka de kommunala lantmiterimyndigheternas organisation
och 6ka deras robusthet 6ver tid.

En stor del av de behov av férindringar som har uttryckts frin
de kommunala lantmiterimyndigheterna och olika intressenter till-
godoses dirmed enligt utredningens bedémning 1 stor utstrickning
genom de forslag som utredningen har lagt fram 1 kapitel 7, 9 och
11. Till det kommer att kommunala lantmiterimyndigheter har moj-
lighet att genom frivilliga 6verenskommelser med medarbetare han-
tera varierande drendevolymer.
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Utredningens slutsats blir att det finns skil att avvakta med att
infora nya bestimmelser 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
som giller inrittande av en kommunal lantmiterimyndighet 1 sam-
verkan eller avtalssamverkan mellan kommunala lantmiterimyndig-
heter.

12.6 Sammanfattning och slutsats

Utredningen bedémer att de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas behorighet att samverka med varandra ska bedémas utifrin be-
stimmelser som giller for statlig verksamhet och utifrin att bestim-
melsen 19 kap. 37 § kommunallagen giller kommunal verksamhet
och dirmed inte ir tillimplig. Den bestimmelse om samverkan som
finns 1 8 § forvaltningslagen medger inte att en myndighet genomfér
myndighetsutévning &t en annan myndighet utan att verksamhets-
omréddet dndras.

Utredningen har beskrivit den omfattande rittsliga reglering som
skulle behéva inféras 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet om
flera kommuner skulle tillitas att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet i samverkan eller om kommunala lantmiterimyndigheter
skulle ges mojlighet till avtalssamverkan. Utredningen bedémer att
de behov av samverkan som beskrivits fér utredningen 1 stor utstrick-
ning kan tillgodoses genom utredningens f6érslag om statens ansvar
for overgripande stod till all fastighetsbildningsverksamhet och ut-
redningens férslag om villkoren for att {4 regeringens tillstind att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Dirutéver finns méjlig-
heter f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna att hantera vissa
behov av kompetens pd frivillig vig inom ramen for befintlig lagstift-
ning om arbetsritt.

Utredningens sammanfattande bedémning ir dirfér att det 1 nu-
liget inte bér inféras en mojlighet f6r kommunala lantmiterimyndig-
heter att bilda en kommunal lantmiterimyndighet 1 samverkan eller
en mojlighet till avtalssamverkan mellan kommunala lantmiteri-

myndigheter.
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13 Beskrivning och utvardering
av tillsynen 6ver de kommunala
lantmaterimyndigheterna

13.1 Inledning

Frigor om hur tillsyn inom offentlig verksamhet kan bedrivas effek-
tivt och rittssikert har varit féremal for utredningar och analyser i
ménga 4r, bdde mer generellt och inom olika omriden av den offent-
liga forvaltningen. Tillsynens funktion ir central och ger f6rutsitt-
ningar {6r en enhetlig och rittssiker verksamhet utifrn de bestim-
melser som reglerar verksamhetens ansvarsomrade. I regeringens
skrivelse En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn (2009/10:79) fram-
halls att tillsynens uppdrag ska vara klart avgrinsat och oberoende
for att skapa tillit och skydda medborgarnas intressen.

Lantmiteriet ansvarar {or tillsynen éver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna enligt 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet och enligt 5 § 11 férordningen (2009:946) med instruk-
tion fér Lantmiteriet. Lantmiteriets tillsyn ska se till att de villkor
som stills fér att en kommun ska 3 tillstind att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet fortlopande efterlevs. Bestimmelsen om tillsyn
16 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet har gillt sedan lagen
inférdes och bestimmelsen har tolkats olika &ver tid.

Enligt utredningens direktiv ska tillsynen 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheterna utvirderas och vid behov fértydligas och
utvecklas. Utredningen ska ta stillning till om Lantmiteriet bor vara
tillsynsmyndighet f6r kommunala lantmiterimyndigheter. Utred-
ningen ska ocks3 foresld hur regeringen kan f del av den samlade
fastighetsbildningsverksamhetens resultat.
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13.2 Gallande bestammelser om tillsyn éver
de kommunala lantmaterimyndigheterna

Lantmiteriets ansvar for tillsynen éver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna regleras 1 6 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet och 15 § 11 férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet.
Enligt 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet utévar Lant-
miteriet tillsyn 6ver verksamheten vid de kommunala lantmaiteri-
myndigheterna. En nirmare beskrivning av vad tillsynsansvaret
innebir finns 1 férarbetena till 6 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet, se prop. 1995/96:78 s. 57 och 75.

Tillsynen ska se till att en kommunal lantmiterimyndighet fort-
l6pande uppftyller villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet som ir en férutsittning for att regeringen ska ge en
kommun tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

I tillsynen ingdr ocks3 att folja upp att en kommunal lantmiteri-
myndighet har en verksamhet som genomf{érs enligt forvaltnings-
lagens bestimmelser.

Tillsynsmyndigheten ska ge rdd och anvisningar som ger kom-
munala lantmiterimyndigheter férutsittningar att uppfylla villko-
reni?2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Lantmiteriet ska ocksd inom ramen fér sitt tillsynsansvar ta still-
ning till om en anmilan till regeringen enligt 8 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet bor goras nir tillstdndsvillkoren inte kan
anses vara uppfyllda och atgirder for rittelse inte har kunnat vidtas.
Om en kommun inte genomfér nédvindiga férindringar s3 att vill-
koren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet uppfylls kan
Lantmiteriet gdra en anmilan till regeringen, som har méjlighet att
dterkalla kommunens tillstind enligt 8 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet.

13.3  Beskrivning av tillsynen éver de kommunala
lantmaterimyndigheterna

13.3.1 Tillsynens organisering

Tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna genomférs
inom Lantmiteriets verksamhetsomride Tillsyn och myndighets-
overgripande juridik. Verksamhetsomradet Tillsyn och myndighets-
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dvergripande juridik leds av Lantmiteriets chefsjurist och ingér i
det ledningsstdd som ir direkt underordnat generaldirektéren. Till-
synsverksamheten har under senare &r utférts av tvd jurister som
har kompetens inom fastighetsbildningsverksamheten. Det pigar
fér nirvarande en dversyn av Lantmiteriets organisering av tillsyns-
verksamheten.

13.3.2 Forberedelser och genomférande av planerad tillsyn
Forberedelser utifrin instruktioner frin Lantmiteriet

Infor en planerad tillsyn ska den kommunala lantmiterimyndig-
heten férbereda redovisningar av verksamheten utifrdn punkterna
1 Lantmiteriets dagordning for tillsynen. Lantmiteriet specificerar
genom instruktioner den information som bér redovisas 1 anslut-
ning till varje punkt i dagordningen och det framgar att dven andra
frigor kan komma att behandlas vid tillsynen. I den instruktion
som Lantmiteriet ger infér tillsynen anges att syftet med tillsynen
ir att kontrollera att den kommunala lantmiterimyndigheten fort-
l6pande uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet och att den kommunala lantmiterimyndigheten inte
brister 1 sin myndighetsfunktion pd ett sitt som kan féranleda en
anmilan enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Av Lantmiteriets instruktioner 1 dagordningen for tillsynen
framgar att den kommunala lantmiterimyndigheten bér redovisa
bland annat uppgifter om myndighetens organisationstillhérighet
1 kommunen, lokaler, medarbetare, férrittningsverksamhetens om-
fattning, ekonomi och férvaltningsrittslig regelefterlevnad.

Inom dessa omriden efterfrigar Lantmiteriet mer detaljerade
uppgifter. I friga om den kommunala lantmiterimyndighetens med-
arbetare efterfrdgas uppgifter bland annat om antalet drsarbetskraf-
ter, yrkeskategorier, organisationstillhérighet f6r medarbetare som
utfor arbete i lantmiteriférrittningar samt uppgifter om sikerhets-
provade medarbetare och sikerhetsforberedelser.

For omradet forrittningsverksamhet efterfrdgas huvudsakligen
uppgifter om handliggningstider, antal lantmiteriforrittningar, ver-
klagade och &terforvisade lantmiteriférrittningar samt antalet lant-
miteriférrittningar som har éverlimnats till Lantmiteriet.
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I friga om omrddet ekonomi efterfrdgas uppgifter om intikter
genom avgifter f6r forrittningsverksamhet, intikter avseende ut-
ford uppdragsverksamhet och myndighetsservice samt eventuella
intikter genom bidrag frén kommunen. Det efterfrigas ocksa upp-
gifter om 6verklagade forrittningsfakturor och nedsittningar av
forrittningskostnader. Statistik for flera av dessa uppgifter efterfrigas
for de senaste tre ren eller lingre tid.

Nir det giller den kommunala lantmiterimyndighetens myndig-
hetsservice enligt férvaltningslagen efterfrigas bland annat uppgif-
ter om Oppettider, service och rddgivning till allmidnheten och upp-
gifter om tillsynsirenden som inletts eller genomférts av en annan
myndighet (exempelvis Justiticombudsmannen eller Integritets-
skyddsmyndigheten).

Lantmiteriets genomférande av tillsynen

Tillsyn genomfors digitalt om det inte finns skil f6r ett besok hos
den kommunala lantmiterimyndigheten. Skil f6r ett besék hos en
kommunal lantmiterimyndighet kan till exempel vara om Lantmite-
riet behdver bedéma om den kommunala lantmiterimyndighetens
lokaler ir inrittade pd ett sitt som innebir att den kommunala lant-
miterimyndigheten dr oberoende i férhillande till kommunens verk-
samheter.

Enligt Lantmiteriets rutiner for tillsynen ska tillsyn av ungefir
en tredjedel av de kommunala lantmiterimyndigheterna genomféoras
varje ar enligt ett l6pande tredrsschema. Det har under de senaste
dren av olika skil forekommit vissa avvikelser frdn treirsschemat.

Planerad tillsyn genomférs genom ett digitalt eller fysiskt mote
med den kommunala lantmiterimyndighet som tillsynen giller. Till-
synen tar omkring tre timmar att genomféra. Lantmiteriets rutiner
innebir att en kallelse med dagordning och instruktioner ska skickas
till den kommunala lantmiterimyndigheten cirka tv8 manader fore
den planerade tillsynen. Enligt uppgifter frin de kommunala lant-
miterimyndigheterna har rutinen inte alltid f6ljts.

Vid den planerade tillsynen redogér den kommunala lantmiteri-
myndigheten, vanligtvis genom myndighetens chef, for de uppgif-
ter om verksamheten som Lantmiteriet efterfrdgar. Skriftliga hand-
lingar eller annat material som redogérelsen hinvisar till limnas 6ver
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till Lantmaiteriet 1 samband med tillsynen. Lantmiteriet limnar 1
normalfallet muntlig dterkoppling i friga om eventuella brister
redan vid tillsynstillfillet och ger ofta rdd och stdd nir det giller
mojliga forbittringsdtgirder.

Lantmiteriets tillsynsskrivelser

Enligt Lantmiteriet koncentreras tillsynen till tillstdndsvillkoren 1
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och om det kan fére-
komma sidana visentliga brister i myndighetsfunktionen som kan
féranleda en anmilan enligt 8 § samma lag. Om det skulle fore-
komma visentliga brister i myndighetsfunktionen analyseras dessa
utifrdn gillande ritt och utifrin ett brett perspektiv dir bide den
kommunala lantmiterimyndighetens organisering och den forritt-
ningsverkssamhet som genomférs ingir.

For varje tillsyn sammanstiller Lantmiteriet en tillsynsskrivelse.
Enligt uppgifter frin de kommunala lantmiterimyndigheterna kan
det ibland ta lang tid f6r Lantmateriet att sammanstilla tillsynsskri-
velsen.

Tillsynsskrivelsen kan vara kort om Lantmiteriet bedémer att
det inte finns nigot som foranleder en anmirkning. Tillsynsirendet
avslutas i ett sddant fall direkt.

Om det vid tillsynen framkommer att den kommunala lantmiteri-
myndigheten inte helt uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet, féranleder det en anmirkning i Lantmiteriets
tillsynsskrivelse. Anmirkningen beskriver bristen utifrin gillande
villkor i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och skrivel-
sen innehéller ocksd rdd eller f6rslag om hur bristen kan avhjilpas.
Anmirkningarna har olika grader, frin pdpekanden om att de vill-
kor som anges 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska
uppfyllas till skarpa anmirkningar som uttryckligen kan leda till en
anmilan till regeringen och dirmed en prévning om den kommu-
nala lantmiterimyndighetens tillstind ska 3terkallas om foérbite-
ringar inte sker.

Betriffande mer allvarliga anmirkningar anger Lantmiteriet nir
och hur den kommunala lantmiterimyndigheten ska limna upplys-
ningar om hur den aktuella avvikelsen frin gillande villkori2 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet antingen har dtgirdats
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eller planeras att dtgirdas. Lantmiteriet f6ljer upp att de anmirk-
ningar som har tagits upp 1 tillsynsskrivelsen har dtgirdats innan
tillsynsirendet avslutas. Uppféljningen kan ta olika ling tid bero-
ende pd vilken avvikelse frin villkoren i lagen om kommunal lant-
miterimyndighet som har tagits upp och omfattningen av avvikel-
sen frin gillande bestimmelser.

Lantmiteriet kan ocksd inleda tillsynsirenden som inte omfattas
av den planerade tillsynen. Sidana drenden kan inledas om Lantmite-
riet konstaterar att en kommunal lantmiterimyndighet 1 nigot visent-
ligt hinseende brister i sin myndighetsfunktion eller om Lantmiteriet
har fitt kinnedom om foérhdllanden som foranleder ett tillsynsirende
genom till exempel uppgifter fran sakigare eller utifrin férhéllanden
som har beskrivits 1 media.

Om en kommunal lantmiterimyndighet inte dtgirdar en allvarlig
brist som Lantmateriet har tagit upp och beskrivit i en anmirkning
ska Lantmiteriet enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het gora en anmilan till regeringen. Regeringen kan d 3terkalla till-
stdndet for den kommunala lantmiterimyndigheten. Hittills har Lant-
miteriet inte gjort ngon sddan anmilan till regeringen.

Tillsynsskrivelser 2021-2023

Utredningen har tagit del av Lantmiteriets tillsynsskrivelser i samt-
liga tillsynsirenden under 2021-2023. Tidsperioden avser den tre-
drsplan f6r Lantmiteriets tillsyn som omfattade alla 40 kommunala
lantmiterimyndigheter.

Tillsynsperioden 2021-2023 féregicks av att Lantmiteriet indrade
sina rutiner for tillsynen och fértydligade vissa bedémningsgrun-
der. Det kan vara en férklaring till att en viss typ av anmirkningar
giller ett stdrre antal kommunala lantmiterimyndigheter. Resultatet
av redovisningen bor dirfor bedomas utifrén det.

Av tillsynsskrivelserna framgdr att den vanligaste anmirkningen
(23 av 40 kommunala lantmiterimyndigheter) gillde avsaknad av
rutiner nir den kommunala lantmiterimyndighetens medarbetare
utfor arbetsuppgifter pd uppdrag av kommunen 1 kommunens plan-
verksambhet. I skrivelserna férklarades att rutiner behovdes for att
sikerstilla att en och samma forrittningslantmitare inte bdde deltar
1 kommunens arbete inom plan- och byggprocessen och direfter
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ansvarar fér den kommunala lantmiterimyndighetens yttranden
under samrids- och granskningsskedet 1 plan- och byggprocessen
eller handligger forrittningar som omfattas av de olika delar 1 plan-
och byggprocessen dir forrittningslantmataren har deltagit.

En annan vanlig anmirkning (20 av 40 kommunala lantmiteri-
myndigheter) gillde den organisatoriska placeringen av medarbe-
tare som exempelvis utférde mitningstekniska arbetsuppgifter i for-
rittningsverksamheten. Anmirkningarna tog upp att vissa kategorier
av medarbetare inte tillhérde den kommunala lantmiterimyndighe-
ten organisatoriskt utan arbetade 1 kommunens organisation. For
14 kommunala lantmiterimyndigheter omfattade anmirkningen att
medarbetare 1 kommunen som inte ingick 1 den kommunala lant-
miterimyndighetens organisation hanterade den kommunala lant-
miterimyndighetens post eller pd annat sitt hade tillgdng till den
kommunala lantmiterimyndighetens handlingar.

Nir det giller den kommunala lantmiterimyndighetens organi-
sation inom kommunen fick 10 kommunala lantmiterimyndigheter
anmirkningar. Anmirkningarna gillde den kommunala lantmiteri-
myndighetens placering inom den kommunala organisationen och
att den kommunala lantmiterimyndigheten var placerad inom samma
férvaltningsorganisation som kommunens mark- och exploaterings-
verksamhet. Av dessa 10 anmirkningar bedémde Lantmiteriet 9 an-
mirkningar som allvarliga. Lantmiteriet stillde 1 dessa fall krav pa
kommunen att inom cirka 3-7 mdnader skriftligen redovisa genom-
forda eller planerade forbittringsdtgirder till Lantmaiteriet.

Lantmiteriet bedémde att det fanns skil att gora en anmalan till
regeringen 1 ett tillsynsirende. N&gon sidan anmilan gjordes dock
inte utan Lantmiteriet angav i stillet 1 tillsynsprotokollet sin avsikt
att genomfora drliga tillsynsbesok for att {6lja upp forbittrings-
dtgirderna.

13.4 Tidigare rapporter
13.4.1 Statskontorets rapport ar 2017

Statskontoret fick dr 2017 1 uppdrag av regeringen att utvirdera hur
organiseringen av fastighetsbildningen fungerar utifrdn kraven pd en
effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning.
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I rapporten anges att Lantmiteriets tillsyn éver de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir otydlig eftersom den uppfattas mer
som stédjande dn granskande. I rapporten anges att tillsynen inte
anses vara sirskilt skarp eller ifrdgasittande och att ”den inte hand-
lar s mycket om att kontrollera hur den kommunala lantmiteri-
myndigheten skoter sitt uppdrag” (se Statskontorets rapport Delat
ansvar for fastighetsbildning [2017:18] s. 35). Statskontoret beskri-
ver 1 sin rapport att Lantmiteriet redovisar tillsynens resultat éver-
siktligt till regeringen och att Lantmiteriets redovisning inte ger
ndgon information om tillsynsresultatet for enskilda kommunala
lantmiterimyndigheter (s. 35).

Statskontoret f6resldr i rapporten att Lantmiteriets tillsyn av de
kommunala lantmiterimyndigheterna ska breddas sd att det blir
mojligt att beddma om den statliga och de kommunala lantmaiteri-
myndigheterna fullgér sitt uppdrag pd ett likvirdigt sitt (s. 125).
Statskontoret foreslir ocksd att statens mojlighet att f6lja upp fas-
tighetsbildningen nationellt ska stirkas genom en mer detaljerad
och regelbunden rapportering till regeringen (s. 125).

13.4.2 Riksrevisionens rapport ar 2022

Riksrevisionen granskade effektiviteten i Lantmiteriets fastighets-
bildningsverksamhet &r 2022.

I Riksrevisionens granskningsrapport konstateras att Lantmite-
riet har forbittrat tillsynsstrukturen, bland annat genom att inféra
en tredrsplan for regelbunden tillsyn, men att bittre statistik som
giller effektiviteten hos de kommunala lantmiterimyndigheterna be-
hévs. Enligt Riksrevisionen pagar det fortfarande diskussioner om
vad innehéllet i tillsynen ska eller bor vara. I rapporten anges att fore-
tridare f6r Sveriges Kommuner och Regioner samt kommunala lant-
miterimyndigheter har framhallit att tillsynen bér innefatta stéd och
ridgivning, se Riksrevisionens rapport Fastighetsbildningen i Sverige
— handliggningstider, avgifter och reformbebov (RiR 2022:3) s. 66.

Riksrevisionens bedémer i rapporten att det saknas indikationer
pd att en 6kad stédjande roll i tillsynen skulle bidra till en effektiviser-
ing eller férbittrad rittssikerhet hos de kommunala lantméterimyndig-
heterna. Riksrevisionen framhéller i sin rapport att det behovs bittre
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statistik och att det skulle kunna vara till nytta f6r Lantmiteriets
tillsyn (s. 66).

13.5 Lantmaterimyndigheternas synpunkter
pa nuvarande bestammelser om tillsyn

Bide Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
framhéller att det finns behov av 6kad tydlighet nir det giller Lant-
miteriets tillsyn enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
Synpunkterna giller sirskilt behov av en tydligare rittslig reglering
av tillsynens omfattning och genomférande.

Lantmateriet efterfrigar frimst en tydligare rittslig reglering och
fler mojligheter att ingripa genom tillsynen. Enligt Lantmiteriet sak-
nas i dag effektiva sitt for att 3 tillgdng till den information som
myndigheten behéver f6r att kunna genomféra sin tillsyn. Enligt
Lantmiteriet dr det ocksd oklart hur stort utrymme Lantmiteriet
ska limna den kommunala lantmiterimyndigheten att dtgirda upp-
mirksammade brister och vilket stéd som ska limnas inom ramen
for ett tillsynsirende.

Enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fir kommu-
nens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet dter-
kallas av regeringen efter anmilan frin den statliga lantmiterimyn-
digheten men det bor enligt Lantmiteriet ses som ett sista steg nir
andra mojligheter har uttémts.

De kommunala lantmiterimyndigheterna ir 6ver lag positiva till
tillsyn men efterfrigar bland annat fler frimjande dtgirder dir till-
synsmyndigheten har en mer vigledande och stédjande roll. De
kommunala lantmiterimyndigheterna upplever att Lantmiteriets
tillsyn har férindrats 6ver tid. Férindringen beskrivs som en 6kad
detaljgranskning till exempel genom att mer detaljerade uppgifter
efterfrdgas inom fler omriden. Férindringen beskrivs ocksd som att
tillsynen numera har ett stérre fokus pd att identifiera brister snarare
in att ge ett framdtsyftande stod.

De kommunala lantmiterimyndigheterna har ocksd synpunkter
pa organiseringen av tillsynsverksamheten inom Lantmiteriet och
anser att den bor vara tydligare eftersom Lantmiteriet har olika
roller i fastighetsbildningsverksamheten, dir rollen som tillsyns-
myndighet dr en av rollerna.
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13.6 Utvardering

Bedomning: Utredningen bedémer att det behover klargoras
att tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna avser
att f6lja upp att villkoren 12 § lagen (1995:1393) om kommunal
lantmiterimyndighet efterlevs, att verksamheten utférs i enlig-
het med allminna forvaltningsrittsliga bestimmelser som giller
alla myndigheter och om det finns anledning att géra en anmi-
lan till regeringen enligt 8 § samma lag.

Det behéver ocksa klargoras hur den praxis som utvecklas
genom regeringens tillstindsprovning enligt 2 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet ska beaktas vid tillsynen.

Om Lantmiteriet fortsatt ska vara tillsynsmyndighet behéver
det ocksd analyseras hur organiseringen av tillsynsverksamheten
inom Lantmiteriet ska bestimmas.

13.6.1 Utgangspunkter

Enligt utredningens direktiv ska utredningen utvirdera Lantmite-
riets tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna och ta
stillning till om tillsynen behover f6rtydligas och utvecklas. Utred-
ningen ska ocksi enligt direktiven ta stillning till om Lantmiteriet
bér vara tillsynsmyndighet {6r kommunala lantmiterimyndigheter
och foresld hur regeringen kan {3 del av den samlade fastighetsbild-
ningsverksamhetens resultat.

Enligt regeringen bor begreppet tillsyn frimst anvindas for “verk-
samhet som avser sjilvstindig granskning” for att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och som vid behov kan leda till beslut om &tgirder som
syftar till att dstadkomma rittelse” (regeringens skrivelse En tydlig,
réttssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 s. 1).

En utgdngspunkt fér utredningens utvirdering ir att bestimmel-
ser om tillsyn dr en grundliggande forutsittning for att sikerstilla
kraven pd effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i en verksam-
het. Det idr dirfor viktigt att bestimmelser om tillsyn tydligt anger
vad tillsynen avser och vad den ska dstadkomma.
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13.6.2 Syftet med tillsynen

Syftet med tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna
ir att folja upp att en kommunal lantmiterimyndighet kontinuer-
ligt uppfyller de villkor som stills 1 2 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet och att en kommunal lantmiterimyndighet foljer
allminna forvaltningsrittsliga bestimmelser och inte 1 ndgot visent-
ligt hinseende brister i sin myndighetsfunktion.

Detta anges i forarbetena till lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet dir det beskrivs att ett grundliggande syfte med till-
synen 6ver kommunala lantmiterimyndigheter ir att f6lja upp att
villkoren for befintliga tillstind enligt 2 § lagen om kommunal lant
miterimyndighet fortlépande ir upptyllda (prop. 1995/96:78 s. 57).
Att villkoren f6r att en kommun ska {3 regeringens tillstind att in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfylls i en
kommunal lantmiterimyndighets verksamhet ir en grundliggande
forutsittning for att fastighetsbildningsverksamheten ska kunna
bedrivas effektivt, enhetligt och rittssikert.

Utredningens redovisning 1 kapitel 10 visar att regeringen under
de senaste tio ren 1 samband med sin prévning av nya ansékningar
om att inritta kommunala lantmiterimyndigheter successivt har pre-
ciserat hur villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
ska tolkas och tillimpas. Det har bland annat gillt villkoret 12 § 3
som giller den kommunala lantmiterimyndighetens organisation
och verksamhetens omfattning.

Det ir otydligt om regeringens precisering och tolkning av vill-
koren i2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet vid prévningen
av ansdkningar frin olika kommuner om tillstdnd att {4 inritta en
kommunal lantmiterimyndighet ska beaktas vid den kontinuerliga
tillsyn som Lantmiteriet genomfér och som giller alla kommunala
lantmiterimyndigheter.

Tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna har 1
huvudsak fungerat vil. Det finns dock en osikerhet vad tillsynen
ska avse 6ver tid utifrdn bestimmelsen 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. Det giller om villkoren 1 bestimmelsen kon-
tinuerligt ska uppfyllas utifrdn tillimpningen nir en kommun fick
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet eller om
villkoren ska tolkas utifrén hur villkoren bér tillimpas 6ver tid och
dirmed uppfyllas utifrdn den utveckling som sker i samhillet. Det
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ir ocksd otydligt om den regelbundna tillsyn som Lantmiteriet
genomfor avseende alla kommunala lantmiterimyndigheter ska
utgd frin den tolkning och tillimpning av villkoren 12 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet som regeringen gor 1 sina stillnings-
taganden nir det giller ansékningar om att {8 inritta en kommunal
lantmiterimyndighet.

Statskontoret har 1 sin rapport Delat ansvar for fastighetsbildning
(2017:18) uppmirksammat en diskrepans mellan hur regeringens
tillimpning av villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet ser ut i dag och hur motsvarande villkor efterlevs av de be-
fintliga 40 kommunala lantmiterimyndigheterna. Rapporten pekar
pa att vissa kommunala lantmiterimyndigheter sannolikt inte skulle
uppnd dagens krav om de provades utifrdn nuvarande praxis for
tillimpningen av 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
(s. 25). Aven Riksrevisionen har konstaterat att regeringens tillimp-
ning av villkoren 1 2 § innebir att kraven pd en kommunal lantmiteri-
myndighets verksamhet har 6kat (Riksrevisionen, Fastighetsbildningen
1 Sverige, RiR 2022:3, s. 65).

Utredningens genomging av Lantmiteriets tillsynsskrivelser
visar att mdnga kommunala lantmiterimyndigheter har fitt anmirk-
ningar 1 tillsynen. Samtidigt kan det konstateras att det dr svirt att
se hur Lantmateriets anmirkningar anknyter till hur regeringen 1
olika tillstdndsbeslut har beskrivit hur de villkor som anges 12 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska tillimpas. Det giller
exempelvis villkoret enligt 2 § 3 om verksamhetens organisation
och omfattning och villkoret enligt 2 § 4 om antalet tjinstemin
med den kompetens och erfarenhet som krivs for att handligga
forriteningar. Enligt utredningen kan detta innebira en osikerhet
1 hur villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska
tolkas och vara en utgingspunkt fér tillsynen 6ver tid.

Utredningen konstaterar att bestimmelserna i lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet om tillsyn 6ver kommunala lantmiteri-
myndigheter inte ir tillrickligt tydliga. Otydligheten avser om verk-
samheten vid de kommunala lantmiterimyndigheterna ska analyseras
utifrin den tillimpning av bestimmelserna i 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet som lig till grund fér regeringens beslut att
ge kommunen tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het eller om villkoren fortlépande efterlevs och ocksa hur regeringens
tillimpning av villkoren 1 olika tillstdndsirenden ska beaktas. Det ir
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inte heller tydligt om tillsynen ska bedéma om en kommunal lant-
miterimyndighets verksamhet uppfyller de férvaltningsrittsliga
krav som stills pd alla myndigheter som svarar f6r eller genomfor
statlig verksamhet.

Utredningens bedémning ir att tillsynens méjligheter att upp-
fylla sitt syfte enligt 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
beror pd hur tydliga villkoren for att {8 inritta en kommunal lant-
miterimyndighet ir enligt bestimmelsen 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och ocksg pd hur dessa villkor har tillimpats
av regeringen i beslut om tillstdnd att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet. Om villkoren ir otydliga och det ir oklart hur
regeringens praxis vid tillstdindsprévningen ska beaktas inom tillsy-
nen finns det en risk att tillsynen inte fir det genomslag eller den
tydlighet som krivs f6r att vara effektiv.

Utredningens utvirdering visar alltsd att det behover fortydligas
om tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna ska avse
om en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfyller de
villkor som anges 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
och om villkoren ska tolkas utifrdn regeringens tillimpning av vill-
koren 1 olika tillstdndsbeslut.

13.6.3 Samlad bedémning

Utredningens genomgang visar att Lantmiteriets tillsyn 6ver de kom-
munala lantmiterimyndigheterna i flera avseenden har fungerat vil.
Samtidigt identifierar utredningen olika faktorer som paverkar
tillsynens mojligheter att 18ngsiktigt uppfylla sitt syfte. En viktig
iakttagelse dr att det dr otydligt om tillsynen ska avse att en kommu-
nal lantmiterimyndighet uppfyller villkoren som de tillimpades nir
regeringen beslutade om tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet eller om de villkor som &ver tid ska uppfyllas och ocksd
om regeringens provning av nya ansdkningar och tillimpning av vill-
koren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska vara en
utgdngspunkt f6r och tillimpas vid tillsynen av befintliga kommu-
nala lantmiterimyndigheter. Regeringens tillimpning av villkoren
1 olika tillstdndsirenden har 6ver tid klargjort hur regeringen tolkar
olika villkor 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Det dr
osikert om detta dterspeglas vid genomférandet av tillsynen éver
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de kommunala lantmiterimyndigheterna. Det innebir att det finns
en risk f6r inkonsekvens nir det giller vilka villkor som en kommu-
nal lantmiterimyndighet fortlépande miste uppfylla for att svara
mot de krav som samhillsutvecklingen stiller pd fastighetsbildnings-
verksamheten. Det ir inte heller tydligt hur regeringens praxis i olika
tillstindsbeslut ska beaktas och tillimpas vid tillsynen 6ver en kom-
munal lantmiterimyndighet. Till det kommer att det ir otydligt om
tillsynen ocks3 ska gilla om en kommunal lantmiterimyndighet upp-
fyller sin myndighetsfunktion genom att ha en verksamhet som upp-
fyller de férvaltningsrittsliga krav som stills pa alla myndigheter
och om en kommunal lantmiterimyndighet i ndgot visentligt hinse-
ende brister i sin myndighetsfunktion pd ett sitt som kan féranleda
en anmilan till regeringen enligt 8 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet.

Att Lantmiiteriet ansvarar for tillsyn 6ver kommunala lantmiteri-
myndigheter och samtidigt har ett évergripande ansvar for all fastig-
hetsbildningsverksamhet 1 hela landet stiller ocks3 sirskilda krav pa
en tydlig riteslig reglering och en avgrinsad organisering av tillsyns-
verksamheten.

Utredningens utvirdering blir dirfér att det, som direktiven ocksd
anger, behover analyseras vilken myndighet som ska utféra tillsynen
over kommunala lantmiterimyndigheter. Det finns ocksd behov av
att tydliggora hur villkoren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet och forvaltningsrittsliga bestimmelser ska tillimpas dver tid
vid genomfoérandet av tillsyn 6ver kommunala lantmiterimyndig-
heter. Om Lantmiteriet fortsatt ska vara tillsynsmyndighet behover
det ocksd analyseras hur tillsynsverksamheten inom Lantmiteriet
ska bestimmas.

Det behover ocksd dvervigas vad tillsynen 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheterna ska avse utifran de villkor i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet som utredningen foreslr i kapitel 11.

Utredningen ska ocksg enligt direktiven féresld hur regeringen
kan {8 del av den samlade fastighetsbildningsverksamhetens resultat.
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14 Tydligare bestammelser om
tillsynen dver de kommunala
lantmaterimyndigheterna

14.1 Inledning

Staten har det 6vergripande ansvaret {6r fastighetsbildningsverk-
samheten 1 hela landet. Mojligheten f6r en kommun att {3 reger-
ingens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet som
svarar for forrittningsverksamhet och andra drenden enligt 5 § lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet och andra férfatt-
ningar innebir inte att statens ansvar for fastighetsbildningsverksam-
heten har delegerats till en kommun utan att en kommunal lant-
miterimyndighet svarar {6r statlig verksamhet.

Det ir frivilligt f6r en kommun att ansdka om att {8 regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. For att {3
regeringens tillstdind mdste kommunen visa att den kommunala lant-
miterimyndigheten uppfyller de villkor som anges i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet. Kommunen kan nir som helst
anmila till den statliga lantmiterimyndigheten (Lantmiteriet) att
kommunen inte lingre vill svara fér verksamheten vid en kommu-
nal lantmiterimyndighet. Verksamheten upphor d& enligt 7 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet vid det 3rsskifte som infaller
nirmast efter det att ett &r forflutit sedan anmilan kom in till Lant-
miteriet.

Enligt 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och 5 §
11 forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmaiteriet an-
svarar Lantmiteriet for tillsynen 6ver verksamheten vid de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Enligt 8 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet kan regeringen, efter en anmilan frin Lant-
miteriet, dterkalla kommunens tillstdnd om verksamheten vid den
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kommunala lantmiterimyndigheten inte uppfyller de villkor som
anges 12 § eller om myndigheten 1 ndgot visentligt hinseende bris-
ter 1 sin myndighetsfunktion.

Det saknas bestimmelser 1 lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet eller 1 annan férfattning som nirmare anger vad tillsynen ska
innehdlla och hur den ska utféras. Riksrevisionen och Statskontoret
tog 1 sina rapporter upp att innehdllet i tillsynen ir oklart. Statskon-
toret beskrev att tillsynen inte uppfattades som sirskilt skarp och
att den uppfattades som mer stédjande dn granskande. Riksrevisionen
konstaterade att det efter Statskontorets rapport skett ett internt
arbete inom Lantmiteriet med att strukturera tillsynen och att det
inte gick att avgdra om ytterligare férindringar skulle bidra till en
okad effektivisering (se kapitel 13 avsnitt 13.4).

Bide Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
har generellt en positiv instillning till tillsyn 1 den meningen att den
ses som ett led 1 att sikerstilla att en kommunal lantmiterimyndig-
het uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het. Samtidigt har Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna till viss del olika uppfattning om vad tillsynen ska eller bér
innehdlla. Lantmaiteriet har efterfrigat ytterligare verktyg for att
dstadkomma rittelser, till exempel mojligheter att utfirda varningar
och foreligganden. De kommunala lantmiterimyndigheterna har
framfort att det bor limnas mer rdd och stdd inom tillsynsverksam-
heten.

Utredningen kan konstatera att Lantmiteriet, sedan lagen om
kommunal lantmiterimyndighet inférdes, inte inom ramen fér ll-
synsverksamheten har gjort ndgon anmilan till regeringen enligt 8 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet och att regeringen inte
har fattat ndgot beslut om 3terkallelse av en kommuns tillstdnd om
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningen ska enligt direktiven utvirdera Lantmiteriets tillsyn
over de kommunala lantmiterimyndigheterna och ta stillning till
om Lantmiteriet bor vara tillsynsmyndighet, om tillsynen behover
fortydligas och utvecklas och foresl3 hur regeringen ska f3 ta del av
den samlade fastighetsbildningsverksamhetens resultat.

Utredningens utvirdering i kapitel 13 visar att det finns anledning
att fortydliga vad som ingdr 1 tillsynen 6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna och ocksd hur regeringens tillimpning av villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet 1 drenden om tillstdnd
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att inritta en kommunal lantmiterimyndighet bor beaktas 1 till-
synsverksamheten. Tillsynens uppgift att f6lja upp att en kommunal
lantmiterimyndighet uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och ocks3 efterlever de forvaltningsrittsliga
bestimmelser som giller all myndighetsverksamhet behover fortyd-
ligas och det behéver analyseras om tillsynen behover ha tillgdng
till fler tillsynsdtgirder.

Nir det giller Lantmiteriets mojligheter att f6lja upp all forrice-
ningsverksamhet och redovisa resultaten till regeringen férutsitter
det ett gemensamt drendehanteringssystem som ska anvindas 1 all
forrittningsverksamhet och dirmed ocksd av de kommunala lant-
miterimyndigheterna. Utredningen har i kapitel 7 limnat forslag
som innebir att samma irendehanteringssystem ska vara tillgingligt
och anvindas for all forrittningsverksamhet och att resultaten for
all férrittningsverksamhet ska redovisas som en del av statens éver-
gripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten (avsnitt 7.3.2
och 7.3.3).

Utredningen ska enligt direktiven vid sina 6verviganden beakta
regeringens bedomningar 1 skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn (skr. 2009/10:79).

Utredningen ska enligt direktiven vid behov limna nédvindiga
forfattningsforslag och ocksd limna forslag som innebir att reger-
ingen kan {3 del av den samlade fastighetsbildningsverksamhetens
resultat.

I den l6pande texten anvinder utredningen, sirskilt i detta kapitel,
benimningen Lantmiteriet. I forfattningsférslagen anvinds benim-
ningen den statliga lantmiterimyndigheten 1 syfte att bibeh3lla enhet-
ligheten 1 forfattningstexter. Se vidare kapitel 2 avsnitt 2.3.

14.2 Utgangspunkter

Tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet
syftar till att folja upp att de kommunala lantmiterimyndigheterna
uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
och att myndighetens verksamhet utférs enligt de f6rvaltningsritts-
liga bestimmelser som giller alla myndigheter. Tillsynen genomfors
av Lantmiteriet enligt bestimmelserna i 6 § lagen om kommunal
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lantmiterimyndighet och 5 § 11 férordningen med instruktion fér
Lantmiteriet.

Av forarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet
framgdr att syftet med bestimmelsen 1 6 § dr att Lantmaiteriverket
(numera Lantmiteriet) genom sin tillsyn ska kontrollera att de vill-
kor som anges i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fér
att en kommun ska {3 tillstind att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet fortldpande uppfylls. Det framgar ocks3 att tillsynen ska
kontrollera att verksamheten vid den kommunala lantmiterimyndig-
heten bedrivs pd ett kompetent och rittssikert sitt och att tillsyns-
myndigheten ska ingripa om s inte ir fallet. I férarbetena beskrivs
ocks8 att lagstiftaren avsett att tillsynsmyndigheten genom rdd och
anvisningar ska kunna féresld dtgirder som leder till att verksamheten
vid den kommunala lantmiterimyndigheten bedrivs pd ett kompetent
och rittssikert sitt. (Prop. 1995/96:78 s. 57 f. och 75.)

Vid allvarliga missférhillanden kan regeringen efter anmailan frn
Lantmiteriet enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
dterkalla en kommuns tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet.

Utredningen redovisar i avsnitten 14.2.1-14.2.3 vilka utgdngspunk-
ter som ligger till grund f6r utredningens éverviganden och forslag.

14.2.1 Tillsyn ska ge forutsattningar for
fastighetsbildningsverksamheten i hela landet
att vara effektiv, enhetlig och rattssaker

En 6vergripande utgdngspunkt f6r utredningens uppdrag ir att fastig-
hetsbildningsverksamheten i hela landet ska vara effektiv, enhetlig
och rittssiker. Staten har det 6vergripande ansvaret {or fastighets-
bildningsverksamheten 1 hela landet. Det giller ocksd den forritt-
ningsverksamhet som genomf{érs av kommunala lantmiterimyndig-
heter och av Lantmiteriet.

Lantmateriet har ansvaret for tillsynen av de kommunala lant-
miterimyndigheternas verksamhet enligt 6 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och 5 § 11 férordningen med instruktion fér
Lantmateriet. Vad som ingdr i tillsynen anges inte uttryckligen i dessa
bestimmelser. Lantmiteriet genomfér, som utredningen har beskrivit
1 kapitel 13, regelbunden tillsyn och bedémer om de kommunala
lantmiterimyndigheterna uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kommu-
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nal lantmiterimyndighet och dirmed har férutsittningar att bedriva
den forrittningsverksamhet som en kommunal lantmiterimyndighet
svarar for pd ett kompetent och rittssikert sitt.

Att kommunala lantmiterimyndigheter svarar {ér f6rrittnings-
verksamhet inom kommunen innebir att en kommunal lantmiteri-
myndighet genomfor statlig verksamhet som innebir myndighets-
utévning.

Det ir ett statligt ansvar att genom tillsyn folja upp att de villkor
som anges 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fortlépande
ir uppfyllda och att en kommunal lantmiterimyndighet inte 1 ngot
visentligt hinseende brister 1 sin myndighetsfunktion.

I Riksrevisionens och Statskontorets rapporter har det lyfts fram
att Lantmiteriets tillsynsansvar dr otydligt samtidigt som Riksrevi-
sionen ocksd har framhallit att tillsynen pd ménga sitt fungerar vil.
Lantmiteriet har framfort att det behévs fler mojligheter att ingripa
inom tillsynsverksamheten for att 8stadkomma rittelse av brister
som uppticks 1 samband med tillsynen, till exempel en méjlighet
att utfirda foreligganden eller varningar. Vissa av de kommunala
lantmiterimyndigheterna har ifrdgasatt om det ir limpligt att Lant-
miteriet, som ansvarar {6r férrittningsverksamheten i de kommu-
ner som inte har en kommunal lantmiterimyndighet, ocks3 ir den
myndighet som utévar tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndig-
heternas verksamhet.

Utredningen har i utvirderingen i kapitel 13 bedémt att det ir
otydligt om regeringens tillimpning av de villkor som stills 12 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet vid prévning av en an-
sokan om att inritta en ny kommunal lantmiterimyndighet ocksa
ska beaktas vid tillsynen av befintliga kommunala lantmiterimyn-
digheter. Regeringens tillimpning av villkoren i 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet 1 olika ansékningsirenden tar hinsyn
till hur samhillet utvecklas 6ver tid.

Utredningen har i kapitel 13 beskrivit att det mot denna bakgrund
finns skil att fértydliga vad tillsynen 6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ska avse och pd vilket sitt tillsynen ska beakta reger-
ingens beslut 1 olika ansékningsirenden.

En vil fungerande och tydligt reglerad tillsyn ir viktig utifrin
flera perspektiv. Tillsynsmyndigheten behéver ha goda och tydliga
forutsittningar for att genomfora tillsynen. De kommunala lant-
miterimyndigheterna behdver férutsigbarhet i tillsynen for att 6ka
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forutsittningarna for att efterleva villkoren 12 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet. Det dr ocksg viktigt att sakiigare 1 hela
landet har fértroende fér att tillsynen foljer upp att en kommunal
lantmiterimyndighet i enlighet med villkoren 1 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet har goda férutsittningar f6r en forrittnings-
verksamhet som ir effektiv, enhetlig och rittssiker.

Bestimmelser om tillsyn inom andra omrdden

Det finns bestimmelser om tillsyn 1 ett stort antal frfattningar och
inom manga olika omriden dir offentlig verksamhet genomférs.
Vilket organ som ansvarar fér tillsynen kan variera, liksom syftet
med tillsynen och vad som ir tillsynsobjektet. I allminhet ir den
tillsynsansvariga myndigheten ofta en statlig eller kommunal myn-
dighet, men det kan dven férekomma att privata subjekt utévar till-
syn. Tillsynsobjektet, det vill siga den verksamhet eller produkt som
det utovas tillsyn 6ver, kan vara allt ifr8n en omfattande verksamhet
till en enskild produkt pd en marknad.

Bestimmelser som reglerar tillsyn finns 1 lagstiftning eller 1 andra
forfattningar som giller olika delar av offentlig verksamhet. Det inne-
bir att bestimmelserna om tillsyn dr anpassade efter de férutsitt-
ningar som giller inom olika verksamheter.

I till exempel 26 kap. miljobalken finns férhallandevis omfattande
bestimmelser om tillsyn, till exempel vad tillsynen avser och vilka
ingripanden som tillsynsmyndigheten forfogar 6ver. Ingripandemdj-
ligheterna ir bland annat foreligganden med eller utan vite, férbud,
dtalsanmilningsskyldighet, verkstillighet genom Kronofogdemyndig-
heten och rittelse pd den felandes bekostnad.

Ett annat exempel pd tillsynslagstiftning ir 26 kap. skollagen
(2010:800) som bland annat inneh&ller bestimmelser om Statens
skolinspektions, kommuners och Inspektionen f6r vird och om-
sorgs tillsyn inom skolverksamheter. Bestimmelser 1 26 kap. skol-
lagen reglerar bland annat tillsynsmyndighetens ritt till tilleride och
upplysningar samt ingripandemajligheter sdsom féreligganden, an-
mirkningar, dterkallelse av bland annat godkinnanden samt forbud
att driva verksamheten vidare.

Ett exempel pd en tillsynslagstiftning som, till skillnad frin miljs-
balken och skollagen, tar sikte pd en mycket specifik verksamhet ir
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lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandah8lla férnybara driv-
medel. I 5 § anges att Tranportstyrelsen utévar den centrala tillsynen
och att en kommunal nimnd utévar den lokala tillsynen éver efter-
levnaden av lagen. Som ingripandemajligheter anges 1 6 § samma lag
att tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behévs
for att lagen ska efterlevas och att ett sddant féreliggande fir forenas
med vite.

Utover dessa exempel finns det ett stort antal andra férfattningar
som reglerar tillsyn 1 olika verksamheter och 1 olika avseenden. Det
kan konstateras att det som dr gemensamt for tillsynsverksamhet ir
att det ir tydligt vilken myndighet eller annan organisation som an-
svarar for tillsynen, att det framgar vad tillsynen avser och att det
framgar vilka ingripanden som kan goras inom ramen for tillsynen.

14.2.2 Regeringens skrivelse om En tydlig, réttssdker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79)

Under 2000-talet limnades flera betinkanden som kom att ligga till
grund for regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79). Tva betinkanden frin Tillsynsutredningen, Stat-
lig tillsyn — Granskning pd medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14)
och Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:100) och Ansvarskommitténs betinkande Hallbar sam-
héllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) var viktiga ut-
gdngspunkter f6r regeringens skrivelse. I dessa betinkanden redovi-
sades bedomningar och forslag som syftade till att forbittra och
fortydliga olika bestimmelser om tillsyn. Regeringen redovisade
utifrin detta sina bedémningar i skrivelsen En tydlig, réttssiker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Utifrdn de f6rfattningar med bestimmelser om tillsyn som géllde
&r 2009 konstaterade regeringen 1 skrivelsen att fler in 230 lagar regle-
rade tillsyn inom olika sektorer av samhillet och att fler dn 90 statliga
myndigheter hade tillsynsuppgifter. Tillsynsarbetet utfordes i prak-
tiken pd mycket olika sitt inom olika omriden, vilket delvis berodde
pd att begreppet tillsyn var oklart. Inom vissa omriden fanns dess-
utom ett otydligt eller svagt samband mellan tillsynen och tillsyns-
organens tillgdng till sanktioner. Exempelvis kunde de tillgingliga
sanktionerna vara diligt anpassade till eventuella brister 1 tillsyns-
objektens verksamhet. (Skr. 2009/10:79 s. 5-6.)
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I skrivelsen beskrev regeringen utifrdn detta olika utgdngspunkter
for hur tillsyn bor regleras. En grundliggande utgingspunkt var att
tillsyn bor vara tydlig och enhetlig for att bli mer effektiv och ritts-
siker.

I det f6ljande beskriver utredningen huvudpunkterna i regeringens
skrivelse. I friga om enhetlighet riktades fokus mot olika begrepp.
Begreppet tillsyn bér, enligt regeringen, frimst anvindas foér verk-
samhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om till-
synsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att 8stadkomma rittelse av den objektsansvarige (skr. 2009/10:79
s. 16).

Liksom Tillsynsutredningen fokuserar regeringen allts3 p& gransk-
ning och, vid behov, ingripande {6r att uppna tillricklig forbittring
1 den granskade verksamheten. I det f6ljande redogors for ndgra
aspekter av dessa tva delar av tllsynen.

For att garantera trovirdigheten i tillsynen bér tillsyn utforas av
ett organ som ir sjilvstindigt i férhdllande till den verksamhet som
tillsynen riktas mot. Om det bedéms finnas skil f6r att exempelvis
en statlig myndighet ska ansvara f6r bide drift och tillsyn av en verk-
samhet bor sjilvstindigheten garanteras genom en tydlig dtskillnad
av dessa ansvar inom organisationen. (Skr. 2009/10:79 s. 16.)

I skrivelsen beskrivs att tillsynen innehéller tvd delar, granskning
och ingripande.

Tillsynens granskningsdel utgdr frimst fr&n bindande féreskrifter,
det vill siga lagar, férordningar och myndighetstoreskrifter. Exem-
pelvis allminna rdd innebir generella rekommendationer som giller
tillimpningen av en férfattning och allminna rid ir dirmed inte bin-
dande foreskrifter. Regeringen betonade vikten av att i tillsynssam-
manhang uppritthilla en tydlig skiljelinje mellan bindande féreskrif-
ter och allminna rdd. (Skr. 2009/10:79 s. 17.)

Tillsynens mojligheter till ingripande giller olika slag av dtgirder
fran tillsynsorganets sida om det vid granskningen har uppdagats
brister. Regeringen poingterade att ingripanden vid tillsyn inte enbart
har ett bestraffande syfte. De ska dven ha en framitsyftande funktion
for att se till att regler f6ljs 1 framtiden. Samtidigt ir det viktigt att
tillsynsorganen kan agera mot regelévertridelser dir 6vertridelsen
inte gér att gora ogjord. (Skr. 2009/10:79 s. 42.)
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En grundliggande aspekt ir, enligt regeringen, att det finns foérfatt-
ningsreglerade mojligheter till ingripanden frin tillsynsorganets sida,
annars kan tillsynens effektivitet minska. Vidare bér sanktioner vid
tillsyn vara proportionerliga i férhillande till de konstaterade bris-
terna. Nir en konstaterad brist dr allvarlig bér tillstindspliktig verk-
samhet ytterst kunna f3 sitt tillstdnd dterkallat. Det bér dock finnas
mdjligheter till ingripanden dven vid mindre allvarliga brister, eller
nir bristen visserligen ir allvarlig men omstindigheterna i det enskilda
fallet gor att det finns skal att underldta dterkallelse. (Skr. 2009/10:79
5. 42-43)

I regeringens skrivelse ges exempel pd lindriga ingripanden och
mer allvarliga ingripanden. Ett lindrigt ingripande kan vara en anmirk-
ning. Bland mer skarpa ingripanden anger regeringen féreliggande
(eventuellt forenat med vite) och varning (som kan leda till ett 3ter-
kallat tillstind). Angdende det mest lingtgdende ingripandet, iter-
kallelse av tillstdnd, anges att om tillsynsmyndigheten inte ar till-
stdndsmyndighet inom omrddet bér inte tillsynsmyndigheten kunna
dterkalla tillstdndet. I skrivelsen framhéller regeringen vikten av att
kontakterna mellan tillsynsorganen och de ansvariga fér den verk-
samhet som ir féremal {or tillsynen sker med fortroende och respekt,
vilket frimjas av ett stort inslag av dialog. Regeringen framhéller
ocks8 att den som en anmirkning eller ett ingripande giller bor ha
mojlighet att £3 detta 6verprovat. (Skr. 2009/10:79 s. 43-45.)

Tillsyn i forhallande till frimjande verksamhet

Enligt regeringens skrivelse innebir den precisering av tillsynsbe-
greppet som har beskrivits 1 féregdende avsnitt att det blir enklare
att skilja granskande verksamhet fran frimjande verksamhet. Frim-
jande verksamhet kan handla om att ett tillsynsorgan vid sidan av
tillsynen gor uppféljning och utvirdering eller utfor liknande verk-
samhet pd grundval av icke-bindande krav. Regeringen anger 1 skrivel-
sen som exempel att tillsynsorganet arbetar frimjande och forebyg-
gande for att effektivt uppnd lagstiftningens ml, bland annat inom
ramen for den allminna serviceskyldigheten som alla myndigheter
har enligt forvaltningslagen (2017:900). Regeringen anger ocks3 att
nir det anses nddvindigt att gd lingre dn den allminna serviceskyl-
digheten kan en tillsynsmyndighets uppgifter vid behov specificeras
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1 forfattning, vilket kan ge tillsynsuppgiften en starkare stillning
inom de organisationer som ska utféra dem och ge uttryck for vik-
ten av frimjande verksamhet som styrmedel. (Skr. 2009/10:79 s. 18.)

14.2.3 Sammanfattning av utredningens utgangspunkter

For att fi regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-

myndighet ska kommunen visa att villkoren 1 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet dr uppfyllda. Tillsynen 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheterna ska inriktas pd att villkoren i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfylls, att myndigheten
inte 1 ndgot visentligt hinseende brister 1 sin myndighetsfunktion och
att myndigheternas verksamhet utfors i enlighet med de férvaltnings-
rittsliga bestimmelser som giller alla statliga myndigheter.

Utredningen ska ¢verviga om Lantmiteriet eller nigon annan
myndighet ska utéva tillsynen 6ver de kommunala lantméterimyndig-
heternas verksamhet.

En viktig utgdngspunkt for utredningen ir att genomférandet av
tillsynen ska ha férutsittningar att vara effektiv och rittssiker. Det
innebir bland annat att tillsynsmyndighetens granskning ska vara
sjilvstindig. Det innebir ocks3 att det ska vara tydligt f6r den myn-
dighet som genomfér tillsynen, de kommunala lantmiterimyndig-
heterna och f6r sakigare, vad som ska granskas inom ramen for till-
synen och vilka konsekvenser som eventuella brister kan leda till. Det
ska ocksd vara tydligt hur tillsynsmyndigheten organiserar tillsyns-
verksamheten.

Med dessa utgdngspunkter redovisas utredningens éverviganden
i foljande avsnitt.

I avsnitt 14.3 redovisar utredningen sitt stillningstagande till om
Lantmateriet eller ndgon annan myndighet ska vara tillsynsmyndig-
het 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna. I avsnitt 14.4 lim-
nar utredningen férslag som giller fortydliganden av bestimmelserna
om vad tillsynen ska innehdlla och nir brister ska anmalas till reger-
ingen. I avsnittet redovisas ocksd utredningens bedémning av hur
organiseringen av tillsynsverksamheten ska bestimmas. I avsnitt 14.5
redovisas utredningens éverviganden om tillsynsmyndigheten har
behov av ytterligare ingripandemdjligheter. I avsnitt 14.6 redovisas
hur utredningen bedémer att regeringen ska f3 ta del av fastighets-
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bildningens samlade resultat och uppféljningen av all fastighetsbild-
ningsverksamhet.

14.3  Ansvaret for tillsyn 6ver de kommunala
lantmaterimyndigheterna

Enligt 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och 5 § 11 for-
ordningen med instruktion for Lantmiteriet har Lantmiteriet ansvar
for tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna. Lant-
miteriet har dirutdver det 6vergripande ansvaret {6r all fastighets-
bildningsverksamhet och ansvarar f6r handliggning av férrittningar
och drenden i fastighetsbildningsverksamheten 1 de 250 kommuner
som inte har en kommunal lantmiterimyndighet.

Regeringen har 1 sin skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) uttalat att f6r att garantera trovirdigheten 1 till-
synen bor tillsynen utforas av ett organ som ir sjilvstindigt frdn
den verksamhet som tillsynen riktas mot. Om det finns skil for att
exempelvis en statlig myndighet ska ansvara f6r bade drift och tillsyn
av en verksamhet bor sjilvstindigheten garanteras genom en tydlig
dtskillnad av dessa ansvar inom organisationen (s. 16).

Av utredningens direktiv framgar att utredningen ska ta stillning
till om Lantmiteriet bor vara tillsynsmyndighet {6r kommunala lant-
miterimyndigheter. Utredningen redovisar sitt stillningstagande i
foéljande avsnitt.

14.3.1 Lantmateriet bor ansvara for tillsynen 6ver
de kommunala lantmaterimyndigheterna

Bedomning: Lantmateriet ir den statliga myndighet som har
bist férutsittningar att utdva tillsynen dver de kommunala lant-
miterimyndigheterna och bor dirfér ansvara for tillsynen dver
de kommunala lantmiterimyndigheterna.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Den principiella utgdngspunkten fér vilken myndighet som bér ut-
ova tillsyn 6ver en annan myndighet dr som regeringen har beskrivit
i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn att tillsynen bér
utféras av en myndighet eller en annan organisation som ir sjilv-
stindig 1 férhéllande till den verksamhet som tillsynen riktas mot.
Det handlar om att tillsynen ska vara trovirdig och fri frdn konkur-
rerande intressen. Aven med denna utgingspunkt kan det i vissa
fall finnas anledning att lita exempelvis en statlig myndighet bide
ansvara for viss verksamhet och samtidigt utéva tillsyn éver andra
myndigheter som bedriver samma eller liknande verksamhet. I dessa
fall ir det viktigt att den myndighet som har ansvaret for tillsynen
har en organisation som tydligt definierar vilken del av verksam-
heten som ansvarar for tillsyn och att det dirmed blir tydligt nir
och hur myndigheten utfor sitt ansvar som tillsynsmyndighet.

Ett skil for att det kan anses limpligt att en myndighet ansvarar
for bide myndighetsverksamhet och tillsyn av verksamheten kan vara
att det dr det effektivaste sittet att ordna en vil fungerande tillsyn.
Det kan till exempel réra sig om att verksamheten skiljer sig frén
andra offentliga verksamheter och att det krivs att det finns expert-
kunskap hos tillsynsmyndigheten.

Lantmiteriet dr sedan lagen om kommunal lantmiterimyndighet
infordes tillsynsmyndighet f6r de kommunala lantmiterimyndig-
heterna och bedriver samtidigt fastighetsbildningsverksamhet i de
250 kommuner som inte har en kommunal lantmiterimyndighet.
Tillsynsverksamheten giller inte de beslut som fattas av en kommu-
nal lantmiterimyndighet inom ramen f6r myndighetsutévning 1 {6r-
rittningsverksamheten utan tillsynen ir inriktad pd att de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna kontinuerligt uppfyller de villkor i
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som giller for att &
regeringens tillstdnd att inrdtta en kommunal lantmiterimyndighet
och att verksamheten genomférs utifrdn de forvaltningsrittsliga be-
stimmelser som giller {6r alla myndigheter (prop. 1995/96:78 s. 57).

Tillsynen avser allts frimst att f6lja upp att de kommunala lant-
miterimyndigheterna fortlépande uppfyller villkoren 1 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet. Ett villkor dr att den kommunala
lantmiterimyndigheten kommer att 3 hela kommunen som sitt verk-
samhetsomréde, ett andra villkor ir att myndighetens arbetsuppgifter
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visentligen kommer att begrinsas till forrittningsverksamhet och
myndighetsservice 1 anslutning till férrittningsverksamheten. Ett
tredje villkor ir att myndigheten har en for indamélet limplig organi-
sation och en verksamhet som beriknas {3 tillricklig omfattning for
att nédvindig kompetens ska kunna uppritthéllas. Ett fjirde villkor
dr att minst tva tjinstemin inom myndigheten ska ha den kompetens
och erfarenhet som krivs f6r att handligga forrittningar och ett femte
villkor dr att myndighetens informationssystem ska hilla en teknisk
standard som mojliggor ett sikert informationsutbyte mellan stat
och kommun inom lantmiteriomridet. Utredningen har i kapitel 11
foreslagit tydligare villkor 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet.

For att uppna tllricklig effektivitet ska tillsynen genomféras regel-
bundet och samtidigt ha férutsittningar att vara hindelsestyrd. Syftet
med tillsynen ir att flja upp att en kommunal lantmiterimyndighet
kontinuerligt uppfyller alla de villkor som anges i 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet och utfér verksamheten utifran allminna
forvaltningsrittsliga bestimmelser och dirmed upptyller de krav
som bor stillas for att fastighetsbildningsverksamheten i1 hela landet
ska vara effektiv, enhetlig och rittssiker.

Utredningen bedémer att de omriden som tillsynen avser stiller
krav pd att tillsynsmyndigheten har tillrickliga kunskaper om verk-
samhet inom fastighetsbildningsomridet. En viktig férutsittning
och utgdngspunkt for tillsynen ir att tillsynen ska sikerstilla att
en kommunal lantmiterimyndighet, genom att uppfylla alla villkor
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet har en verksamhet
som ir effektiv och rittssiker och samtidigt har integritet och obero-
ende 1 férhillande till kommunen. (Jimfér utredningens férslag om
fortydligande av 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet 1
kapitel 11 avsnitt 11.3.3.)

En viktig férutsittning dr ocksd att tillsynsmyndigheten har till-
gng till information om den l6pande verksamheten som gor att en
eventuell hindelsestyrd tillsyn har forutsittningar att vara effektiv.
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Analys av mojliga tillsynsmyndigheter

Utredningen ska utifrin direktiven ta stillning till om Lantmiteriet
bor vara tillsynsmyndighet eller om ndgon annan statlig myndighet
ska ha ansvaret f6r tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

All tillsynsverksamhet utgdr frin att tillsynsmyndigheten har en
god kinnedom om den verksamhet som utférs av den myndighet
som tillsynen giller. Det giller 4ven om tillsynsuppdraget ir avgrinsat
till att f6lja upp att myndigheten fortlépande uppfyller de villkor
som stills for att 8 svara for verksamheten inom myndigheten. Till-
syn som giller om en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande
uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunala lantmiterimyndigheter
mdste ocksd som utgingspunkt genomforas utifrin kunskap om sam-
hillsutvecklingen, plan- och byggverksamheten i en kommun och
andra forutsittningar i den enskilda kommunen.

Utredningen har forst 6vervigt mojligheten att inritta en sirskild
tillsynsmyndighet. Utredningen bedémer att det skulle bli kostsamt
och att det dr oklart hur en sddan myndighet skulle finansieras. Detta,
tillsammans med att antalet kommunala lantmiterimyndigheter ir
relativt f4 och att tillsynsomridet dirmed fir bedémas som begrinsat,
innebir att utredningen gér bedémningen att det inte ir motiverat
att utifrn de krav pd kontinuitet och effektivitet som bor stillas pd
tillsynsverksamhet inritta en ny sirskild tillsynsmyndighet. Tillsyns-
omridet kan dessutom férindras om fler kommunala lantmiterimyn-
digheter efter regeringens tillstind inrittas, eller om en kommunal
lantmiterimyndighets tillstdnd upphor efter ansékan av kommunen
eller dterkallelse enligt ett regeringsbeslut.

Ett annat alternativ som utredningen har évervigt ir om en lins-
styrelse skulle kunna ha tillsynsansvaret f6r de kommunala lantmiteri-
myndigheter som finns inom det lin dir linsstyrelsen finns. Det
skulle i s fall innebira att endast vissa linsstyrelser skulle ha ett
tillsynsuppdrag och att en linsstyrelses tillsynsuppdrag inte alltid
skulle omfatta hela linet dven om det finns en eller flera kommunala
lantmiterimyndigheter 1 linet.

Tillsynsuppdraget f6r en linsstyrelse skulle innebira att utifrdn
villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet f6lja upp
att en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfyller de vill-
kor som anges 1 bestimmelsen. Tillsynsuppdraget skulle upphora
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om en kommunal lantmiterimyndighet anséker om att f upphéra
med verksamheten enligt 7 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet. Tillsynsuppdraget skulle ocksd kunna upphéra om linsstyrel-
sen konstaterar brister och gor en anmalan till regeringen enligt 8 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet och regeringen efter anmi-
lan &terkallar kommunens tillstdnd. Dessa omstindigheter innebir
att det skulle bli mer komplicerat for en linsstyrelse att ha ansvaret
for tillsynen 6ver kommunala lantmiterimyndigheter jimfért med
att ha ansvaret {6r tillsyn 6ver en myndighet som kontinuerligt utfor
verksamhet inom hela linet.

Utredningen har ocksd ¢vervigt om andra statliga myndigheter
skulle kunna utéva tillsynen éver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna och bedémt att det 1 s3 fall behover vara en statlig myndig-
het som har ett ansvarsomride som giller hela landet och dirfér kan
vara tillsynsmyndighet om regeringen beviljar fler kommuner till-
stdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och som dess-
utom har god kinnedom om fastighetsbildningsverksamhet. Det
har inte under utredningens arbete visat sig att nigon statlig myndig-
het férutom Lantmiteriet har den kompetensen.

En ytterligare friga som uppkommer om tillsynen ska utféras av
en annan statlig myndighet in Lantmiteriet dr hur tillsynen ska finan-
sieras. Den tillsyn som nu genomférs av Lantmiteriet finansieras
genom anslag och en sidan 16sning skulle dirfor paverka statsbud-
geten och hur anslagen till Lantmiteriet och en eventuell annan myn-
dighet skulle férdelas. Utredningen bedémer att det inte ir tillrick-
ligt med en omférdelning av anslagen utan en ny tillsynsmyndighet
skulle sannolikt behtva utokade budgetmedel bide 1 inledningsskedet
och éver tid for att uppnd och uppritthilla den kompetens som krivs
for att bedriva ett effektivt tillsynsarbete.

Utredningens bedémning blir dirfér att flera omstindigheter
talar f6r att Lantmiiteriet dven fortsittningsvis ska vara den myndig-
het som utévar tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndighe-
terna. En viktig omstindighet ir att tillsynen stiller krav pd god kun-
skap om fastighetsbildningsverksamhet for att kunna genomféras
effektivt och rittssikert. En annan viktig omstindighet ir att antalet
kommunala lantmiterimyndigheter som tillsynsuppdraget omfattar
kan variera. Det ir frivilligt f6r en kommun att anséka om tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Kommunen kan ocks3
anmila till Lantmiteriet att den inte lingre 6nskar svara for forritt-
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ningsverksamhet och kommunens tillstdnd upphér da att gilla efter
en viss tid. Ett inrittande av en sirskild tillsynsmyndighet skulle inne-
bira osikerhet avseende tillsynsuppdragets omfattning och ocksd
okade kostnader som skulle vara svira att férutse.

Utifrin dessa forutsittningar ir utredningens slutsats att Lant-
miteriet ir den myndighet som har bist férutsittningar att utéva
tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna pa ett sitt som
uppfyller de krav pa effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet som
bér vara utgingspunkten for tillsynsverksamheten. Utredningens
bedémning blir dirfér att Lantmiteriet ocksd fortsittningsvis ir
den myndighet som bor ansvara fér tillsynen éver de kommunala
lantmiterimyndigheterna.

Sammanfattning och slutsats

Riksrevisionen har i sin rapport beskrivit att Lantmaiteriet de senaste
dren arbetat med att strukturera tillsynen och att tillsynen 6ver lag
fungerar vil. De kommunala lantmiterimyndigheterna ir generellt
positiva till tillsyn men har bland annat efterfrigat tydligare struktur
och ramar f6r tillsynen.

Utredningens utvirdering har ocks8 visat att tillsynen fungerar
vil 1 mdnga avseenden.

Utredningen bedémer att Lantmiteriet har goda férutsittningar
och ritt kompetens f6r att pd ett adekvat sitt utdva tillsyn som giller
att en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfyller villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen bedé-
mer ocks att de alternativa tillsynsmyndigheter som utredningen
har 6vervigt skulle behéva komplettera sin kompetens for att kunna
ge de rdd och det st6d som kan behova ges 1 ett tillsynsirende. Dess-
utom skulle ett tillsynsansvar som skulle genomféras av en annan
statlig myndighet in Lantmiteriet innebira en osikerhet kring till-
synsuppdragets omfattning och kontinuitet. Utredningen bedémer
inte heller att det finns forutsittningar att inritta en sirskild tillsyns-
myndighet som skulle utéva tillsyn 6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna. Utredningens stillningstagande blir dirfor att Lant-
miteriet dven fortsittningsvis ska vara tillsynsmyndighet.
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14.4 En tydligare rattslig reglering av tillsynen

Som utredningen har redovisat 1 kapitel 13 innehéller varken 6 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet eller 5 § 11 f6rordningen med
instruktion fér Lantmiteriet ndgra bestimmelser om vad tillsynen
over de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet ska avse.
Bestimmelserna har 1 stillet tolkats utifrin vad som anges i férarbe-
tena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Av férarbetena
framgdr att det i tillsynsfunktionen ligger bland annat att se till att
de villkor som giller f6r att {4 regeringens tillstind att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet fortldpande upptylls och att verksam-
heten bedrivs pd ett kompetent och rittssikert sitt. Det framgir
ocksd att om en kommun inte uppfyller villkoren bér Lantmaiteriet
genom i forsta hand raddgivning och samrad verka for att kommunen
vidtar &tgirder som sikerstiller att villkoren uppfylls. (Prop. 1995/
96:78 s. 57 och 75.)

Utredningen kan konstatera att Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna till viss del har olika uppfattningar om hur
lngt tillsynsansvaret stricker sig och i vilken omfattning rdd och st6d
bér ingd 1 tillsynen. Utredningen kan ocksd konstatera att det 1 viss
mén ir oklart varfér Lantmiteriet sedan lagen om kommunal lant-
miterimyndighet tridde i kraft inte har gjort ndgon anmilan till reger-
ingen enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Béide Riksrevisionen och Statskontoret har i sina rapporter pekat
pa att det finns oklarheter nir det giller vad som omfattas av Lant-
miiteriets tillsyn ver de kommunala lantmiterimyndigheterna. Stats-
kontoret har 1 sin rapport foreslagit att tillsynen ska breddas fér att
mojliggéra en bedémning av om den statliga och de kommunala lant-
miterimyndigheterna fullgér sina uppdrag p4 ett likvirdigt sitt (Stats-
kontorets rapport 2017:18 s. 125). Riksrevisionen beskriver att Lant-
miteriet utvecklat sitt tillsynsarbete efter Statskontorets rapport och
att Lantmiteriet har en utarbetad och strukturerad plan for sitt till-
synsarbete (Riksrevisionens rapport 2022:3 s. 65 f.).

Lantmiteriet har efterfrdgat en tydligare rittslig reglering av till-
synen och fler mojligheter att vidta dtgirder for att avhjilpa brister,
till exempel féreligganden och varningar.

De kommunala lantmiterimyndigheterna har uttrycke att tillsy-
nen bor innefatta mer stéd och rddgivning och att det bér vara tyd-
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ligt hur tillsynsverksamheten ir organiserad eftersom Lantmiteriet
har flera olika roller.

Utredningen limnar i féljande tre avsnitt férslag som fortydligar
vad som ingdr 1 tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas verksamhet. I avsnitt 14.4.1 redovisas allminna éverviganden.
Utredningen redovisar direfter sina éverviganden och férfattnings-
forslag som giller vad tillsynen ska omfatta 1 avsnitt 14.4.2 och sina
overviganden och férslag om nir anmilan till regeringen bér ske 1
avsnitt 14.4.3. Avslutningsvis redovisas utredningens bedémning och
forslag som giller férordningen med instruktion fér Lantmiteriet 1
avsnitt 14.4.4.

14.4.1 En tydligare rattslig reglering av tillsynsverksamheten

Bedomning: Det behovs en tydlig rittslig reglering av vad som
ingdr 1 Lantmiteriets tillsyn 6ver de kommunala lantméterimyndig-
heterna.

Skilen {6r utredningens beddmning

Som framgdr av Statskontorets och Riksrevisionens rapporter och
information som har limnats till utredningen frin Lantmaiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna har det funnits olika upp-
fattningar om vad som ingdr i Lantmiteriets tillsynsansvar. Det fram-
gdr ocksd att Lantmaiteriet under de senaste dren har arbetat med att
strukturera tillsynsarbetet och tydliggéra vad som ingdr 1 tillsynen.
Trots det utvecklingsarbete som har genomférts nir det giller tillsyns-
verksamheten rider det fortfarande delvis olika uppfattningar och
vad tillsynen ska eller bor innehélla, sirskilt i friga om i vilken omfatt-
ning rid och stdd ska limnas inom ramen fér tillsynen.

Utredningen kan konstatera att grinsdragningen mellan grans-
kande och frimjande funktioner i tillsynen ¢ver kommunala lant-
miterimyndigheter inte alltid har varit tydlig.

Under senare &r har Lantmiteriets tillsynsverksamhet utvecklats
mot en tydligare funktionell uppdelning mellan frimjande och grans-
kande verksamhet. Av Lantmiteriets rapport Lantmaditeriets tillsyns-
verksambet dver de kommunala lantmdterimyndigheterna (S2013/06745)
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framgdr att Lantmiteriets tillsynsverksamhet frdn mitten av 1990-
talet 1 princip utgdtt frin tvd huvuddelar varav den ena kan beskrivas
som formell kontroll och den andra stédjande rddgivning (s. 101
rapporten). Riksrevisionen beskriver 1 sin rapport att Lantmiteriet
efter Statskontorets rapport ir 2017 har arbetat med att fortydliga
att tillsynen omfattar att kontrollera att de kommunala lantmiteri-
myndigheterna uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet och att Lantmiteriet, i de fall myndigheterna inte
uppfyller villkoren, kan erbjuda stéd och rdd till en kommunal lant-
miterimyndighet som giller férutsittningar f6r att villkoren ska
uppfyllas (RiR 2022:3 s. 66).

En sddan utveckling av tillsynsverksamheten ligger i linje med
regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/
10:79). Enligt skrivelsen ir det av stor vikt att skilja granskande verk-
samhet frin frimjande verksamhet bland annat eftersom det enbart
ir 1 den granskande verksamheten som tillsyn ska kunna resultera 1
beslut om tvingande &tgirder (s. 18).

Den nuvarande bestimmelsen 1 6 § lagen om kommunal lantmi-
terimyndighet anger inte vilka uppgifter som ingr 1 tillsynsverksam-
heten. Detsamma giller bestimmelsen 15 § 11 férordningen med
instruktion f6r Lantmiteriet. Det finns inte heller ndgon sirskild
bestimmelse om hur Lantmiteriet bor organisera tillsynsverksam-
heten sd att den ir sjilvstindig 1 forhdllande till annan verksamhet
inom myndigheten.

Organiseringen av tillsynsverksambeten

Nir en myndighet samtidigt ansvarar for bade tillsyn och andra éver-
gripande uppgifter inom myndigheten finns det behov att sikerstilla
att tillsynen kan bedrivas sjilvstindigt i férhallande till andra éver-
gripande uppgifter som myndigheten har. Organiseringen av tillsyns-
verksamheten inom Lantmiteriet behdver vara tydlig och visa att till-
synsverksamheten ir sjilvstindig i férhillande till annat ansvar som
Lantmiteriet har {6r fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet.
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Genomférande av tillsynsverksambeten

Utredningens bedémning ir att det behévs en tydlig rittslig reglering
av vad Lantmiteriets tillsyn éver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna avser. Det behdver vara tydligt att tillsynen avser att en kom-
munal lantmiterimyndighet fortlopande uppfyller villkoren 12 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet, nir en bedémning ska
godras om en anmilan till regeringen enligt 8 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska ske och om en kommunal lantmiterimyn-
dighet har en verksamhet som ir f6renlig med allminna férvaltnings-
rittsliga bestimmelser. Lantmiteriets rdd och stéd om hur en kom-
munal lantmiterimyndighet ska uppfylla villkoren 1 2 § lagen om
kommunal lantmiteriverksamhet ska genomféras inom ramen fér
tillsynsirendet.

Den senaste utvecklingen av tillsynsverksamheten i kombination
med Lantmiteriets olika roller som ansvarig myndighet f6r fastig-
hetsbildningsverksamhet 1 hela landet pekar pa behovet av tydliga
bestimmelser om vad som ska ingd i tillsynen och ocks3 att tillsyns-
verksamheten ir tydligt avgrinsad frin annan verksamhet 1 Lant-
miteriet. Detta ger forutsittningar {or en tillsynsverksamhet som
ir effektiv och rittssiker.

14.4.2 Vad tillsynen ska avse

Forslag: Enligt 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet ska den statliga lantmiterimyndigheten ansvara for
tillsynen och folja upp att en kommunal lantmiterimyndighet
fortlopande upptyller villkoren i 2 § samma lag.

Skilen for utredningens forslag
Utgdngspunkter

Utredningen bedémer att bestimmelsen 1 6 § lagen om kommunal

lantmiterimyndighet tydligt ska ange vad tillsynen éver de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna avser. Bestimmelsen bor utformas s&
att det klart framgdr att tillsynen som huvudregel inte giller den f6r-
rittningsverksamhet och dirmed myndighetsutévning som en kom-
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munal lantmiterimyndighet svarar for utan att tillsynen f6ljer upp
om en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfyller de vill-
kor som anges 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som
ir en forutsittning f6r att en kommun ska f3 regeringens tillstind
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Rent allmint kan det
uttryckas som att tillsynen avser den organisatoriska ramen for de
kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet. Vad som ska ingd
i tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna méste vara
tillrickligt tydligt for att det ska vara mojligt f6r bade tillsynsmyn-
digheten och de kommunala lantmiterimyndigheterna att inom
ramen for tillsynen bedéma hur villkoren enligt 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet ska uppfyllas f6r att undvika ingripan-
den 1 tillsynsverksamheten. Att en kommunal lantmiterimyndighet
ska uppfylla allminna férvaltningsrittsliga bestimmelser som giller
for alla myndigheter behover inte anges sirskilt 1 bestimmelsen utan
f6ljs upp 1 samband med att tillsynen utférs.

En tillsyn som leder till att brister konstateras och att dtgirder
miéste vidtas och genomfoéras méste f6ljas upp av tillsynsmyndighe-
ten inom en rimlig tidsram. Det ir en férutsittning for att tillsynen
ska leda till att villkoren enligt 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet fortlépande uppfylls. Utredningen féresldr 1 kapitel 11
att villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet {6r att
f regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het fortlépande ska uppfyllas.

En tydlig rittslig reglering av vad tillsynen 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheternas verksamhet ska avse leder till bittre mojlig-
heter f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna att se till att verk-
samheten fortldpande uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet och dirmed ocksé en 6kad rittssikerhet. Det
tillsammans med enskildas intresse av en transparent tillsynsverksam-
het innebir att tillsynen bidrar till att verksamheten i de kommunala
lantmiterimyndigheterna har férutsittningar att uppfylla kraven pd
effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet som giller f6r all fastighets-
bildningsverksamhet.

Det behover dirfor fortydligas vad tillsynen 6ver en kommunal
lantmiterimyndighet omfattar, hur tillsynsirenden {6ljs upp och
utifrdn vilka forutsittningar Lantmiteriet bor anmila till regeringen
att ett tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet bor
dterkallas.
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Lantmidteriets tillsyn ska folja upp att den kommunala
lantmdterimyndigheten fortlopande uppfyller villkoren
i 2 § lagen om kommunal lantmdterimyndighet

Som utredningen tidigare har beskrivit har vad som ingdr i Lant-
miteriets tillsyn enligt 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndig-
het tolkats pd olika sitt utifrin forarbetena till lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. Uttalandena i forarbetena gjordes i mitten pd
1990-talet och det har direfter skett en rittslig utveckling av tillsyn
som begrepp och fortydliganden av grundliggande funktioner inom
tillsynsverksamhet (se bland annat avsnitt 14.2.2 och regeringens
skrivelse En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn [skr. 2009/10:79]).

Att det dr tydligt vad som ingdr i Lantmiteriets tillsyn ir viktigt
for att de krav pd rittssikerhet som ska stillas pd tillsynsverksam-
heten ska upptyllas. Det handlar ocksd om att tillsynsmyndighetens
resurser ska kunna anvindas pa bista sitt och att det finns ett tydligt
forfattningsstdd for tillsynsmyndighetens eventuella ingripanden.
For den som bedriver den verksamhet som tillsynen avser handlar
det om att det ska vara forutsigbart vad tillsynen omfattar och hur
kraven kan efterlevas utan att ingripanden behover ske.

Lantmiteriet har under de senaste dren arbetat med att fortydliga
att tillsynen omfattar att villkoren 1 2 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet ir uppfyllda. Mot bakgrund av hur bestimmelsen
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir utformad och av
uttalandena i férarbetena (prop. 1995/96:78 s. 57) bedémer utred-
ningen att lagstiftningen ska tolkas pd det sitt som Lantmiteriet
numera gor och som tillsynsverksamheten nu genomfors genom att
folja upp att de kommunala lantmiterimyndigheterna uppfyller vill-
koren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Enligt utredningens bedémning bér det 1 lagen om kommunala
lantmiterimyndigheter fortydligas att Lantmiteriets ansvar for tillsyn
over de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet innebir
att f6lja upp att den kommunala lantmiterimyndigheten fortldpande
uppfyller villkoren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. P3
det sittet klargors vad Lantmiteriets tillsyn 6ver de kommunala lant-
miterimyndigheterna omfattar. Det innebir ocksd att det blir tydligt
att genomférandet av forrittningsverksamhet som innebir myndig-
hetsutdvning som regel inte ingdr 1 Lantmiteriets tillsynsverksamhet.
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Det ingdr ocksa 1 Lantmiteriets tillsynsuppdrag att anmila visent-
liga brister i myndighetsfunktionen enligt 8 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet.

Lantmiteriets tillsyn kan dirmed 1 vissa enstaka fall dir det ir friga
om brister 1 myndighetsfunktionen som ir s3 allvarliga att reger-
ingen bor dterkalla kommunens tillstind att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet, ocksd gilla genomfoérandet av forrittnings-
verksamheten.

Tillsynen behéver dirmed ocksd genomféras utifrdn denna be-
stimmelse.

Tillsynen ska beakta samhillsutvecklingen
och regeringens praxis i ansékningsirenden

Utredningen ska enligt direktiven analysera om Lantmiteriets tillsyn
over de kommunala lantmiterimyndigheterna behéver tydliggoras
och utvecklas och utifrdn det limna forfattningsforslag.

Som utredningens utvirdering i kapitel 13 visar har det uppstétt
en skillnad mellan hur Lantmiteriet inom ramen fér tillsynen bedomer
att villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir upp-
fyllda jimfort med regeringens bedémning av hur villkoren 1 bestim-
melsen ska uppfyllas nir regeringen tar stillning till en ansékan frin
en kommun om att 3 inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Av regeringens beslut 1 olika ansékningsirenden framgir att reger-
ingen har beaktat den samhillsutveckling som skett sedan lagen om
kommunal lantmiterimyndighet inférdes och tillimpat villkoren i
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet utifrdn denna. Reger-
ingen har 1 flera beslut konstaterat bland annat att de tekniska och
organisatoriska forutsittningarna férindrats sedan &r 1995 och att
den okade komplexiteten i fastighetsbildningsverksamheten stiller
hogre krav pd verksamhetens omfattning in vad som var aktuellt i
samband med att lagen inférdes (se kapitel 10 avsnitt 10.2.6).

Syftet med bestimmelserna i lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet ir att ta tillvara de fordelar som finns med en lokal for-
ankring och dirmed effektivisera kommunernas plan- och byggpro-
cess. Samtidigt miste den fastighetsbildningsverksamhet som en
kommunal lantmiterimyndighet svarar f6r, uppfylla de krav p3 effek-
tivitet, enhetlighet och kvalitet som stills pd all fastighetsbildnings-
verksamhet 1 hela landet (se kapitel 10 och 11). I detta ingdr att den
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kommunala lantmiterimyndigheten har en robust och stabil verk-
samhet som kontinuerligt uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet.

Av uttalanden i férarbetena som giller utformningen av villkoren
1 bestimmelsen i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fram-
gdr tydligt att avsikten har varit att bestimmelsen skulle vara dyna-
misk pd sd sitt att beddmningen av om tillstdnd skulle ges skulle ske
med beaktande av samhillsutvecklingen (se prop. 1996/97:78 s. 52
och kapitel 10). Av uttalanden i samband med utformningen av
bestimmelsen i 6 § om tillsyn framgar att tillsynen 6ver de kom-
munala lantmiterimyndigheternas efterlevnad av villkoren 12 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet skulle ske fortlopande
(prop. 1995/96:78 s. 57), men det angavs inte om eller hur tillimp-
ningen av villkoren 1 2 § kommunal lantmiterimyndighet i tillstdnds-
drenden skulle beaktas i tillsynsverksamheten.

Utredningens analys ir att begreppet fortlopande ska forstas sd
att tillsynen bide ska ske regelbundet och med beaktande av samhiills-
utvecklingen och ocksa regeringens praxis 1 tillstdndsirenden. Oklar-
heter i det avseendet har lett till att Lantmiteriets tillsyn i friga om
villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet sannolikt
har utgdtt ifrn hur 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet
tillimpades vid den tidpunkt som en kommun fick regeringens till-
stdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Att tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna ska
goras utifrdn forutsittningen att en kommunal lantmiterimyndighet
fortlspande ska uppfylla villkoren bér enligt utredningen tolkas sd
att tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna ska beakta
den praxis som regeringen utvecklar genom sina beslut som giller
ansokningar om tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het och samhillsutvecklingen. Det innebir att tillsynen inte bara
ska beddma om en kommunal lantmiterimyndighet uppfyller de vill-
kor som stilldes nir en kommunal lantmiterimyndighet fick reger-
ingens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet utan
ocksd bedéma om den kommunala lantmiterimyndigheten fort-
l6pande upptyller de villkor som 6ver tid bér stillas for att {4 inritta
en kommunal lantmiterimyndighet.

Det ir alltsd viktigt att Lantmiteriet utfor tillsynsverksamheten
utifrdn en analys av den praxis som har utvecklats genom regeringens
beslut 1 drenden om tillstdnd till inrittande av kommunala lantmiteri-
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myndigheter och samhillsutvecklingen. Alla kommuner i hela landet
ir olika nir det giller geografiska férutsittningar, samhillsbyggnads-
processen och antalet forrittningsirenden. Det dr utifrin forutsitt-
ningarna i en enskild kommun som regeringen fattar beslut om kom-
munen ska {3 tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet.
Regeringens beslut i tillstindsirenden beskriver hur de villkor som
anges 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska tolkas nir
regeringen beslutar om att avsl3 eller bifalla en ansékan om att {4 in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet.

Regeringens beslut 1 ansékningsirenden utgor dirfor tillsammans
med samhillsutvecklingen en viktig utgdngspunkt f6r hur villkoren 1
2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ska tolkas och tillimpas
vid tillsynen. Det ger forutsittningar for att tillsynen bidrar till att
en kommunal lantmiterimyndighet som en del av fastighetsbildnings-
verksamheten 1 hela landet kontinuerligt och éver tid uppritthéller
kraven pd en effektiv, enhetlig och rittssiker verksamhet.

Det behover alltsd klargoras att Lantmateriets tillsyn dver de kom-
munala lantmiterimyndigheterna ska gilla att den kommunala lant-
miterimyndigheten fortlépande uppfyller de villkor som stills fér
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och beakta samhills-
utvecklingen och férindrade forutsittningar pd samma sitt som reger-
ingen gjort i olika beslut och med utgdngspunkt i regeringens tidi-
gare och framtida beslut 1 ansékningsirenden.

Det ska dirfor fortydligas att Lantmiteriets tillsyn, utifrdn utred-
ningens férslag om villkor f6r att {8 inritta en kommunal lantmateri-
myndighet, ska avse att bedéma att den kommunala lantmiterimyn-
digheten fortldpande uppfyller villkoren i 2 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet. Det innebir att det blir tydligt att Lantmiteriet
1 tillsynen miste tolka villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet utifrdn bestimmelsens syfte som ir att fastighetsbildnings-
verksamheten 1 hela landet ska vara effektiv och rittssiker. Det blir
ocks tydligt att Lantmiteriet behover tolka villkoren 12 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet utifrdn den praxis som utvecklats
genom regeringens beslut i olika ansékningsirenden och samhalls-
utvecklingen.

Utredningen beskriver i kapitel 11 att regeringens beslut 1 till-
stindsirenden 1 framtiden kan innebira att regeringen vid bedém-
ningen av en ansokan frin en kommun om att {2 inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet i vissa fall ocks3 stiller ligre krav som
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giller villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
Det bor d ocksa vara en utgingspunkt fér lantmiteriets tillsyns-
verksambhet.

Hur tillsynen ska genomféras
Regelbunden tillsyn

Som utredningen redogjort f6r 1 kapitel 13 fungerar Lantmiteriets
tillsyn vil i flera avseenden. Av Riksrevisionens rapport framgar att
Lantmiteriet, efter den kritik som framfordes i Statskontorets rapport,
indrat sitt tillsynsarbete. Lantmiteriet har bland annat infért en tre-
drig cykel f6r att utdva tillsyn dver alla kommunala lantmiterimyn-
digheter inom tre &r och arbetat med att fértydliga vad tillsynen om-
fattar (se kapitel 13 avsnitt 13.4.2).

Utredningen bedémer att det ir positivt att Lantmiteriet har en
inarbetad plan och struktur f6r regelbunden tillsyn. Det bidrar till
en effektiv tillsyn och okar férutsittningarna att finga upp mindre
allvarliga brister 1 god tid. P4 det sittet 6kar dven mojligheterna for
en kommunal lantmiterimyndighet att ritta till eventuella brister
innan bristerna blivit s allvarliga att det finns ett behov av att anmila
bristen till regeringen. Savitt framkommit dr den tredriga planen for
genomférande av tillsyn i nuliget en rimlig avvigning mellan behov
och resurser. Utredningen vill dock framhalla att det ar viktigt att dven
fortsittningsvis beakta den kommande utvecklingen och att anpassa
den regelbundna tillsynen utifrin eventuella samhillsférindringar
eller kommande rittsliga regleringar som paverkar behovet av regel-
bunden och relevant tillsyn éver de kommunala lantmaterimyndig-
heterna.

Tillsyn i sirskilda fall

Utredningen bedémer att det behéver finnas utrymme att genomféra
tillsyn utifrdn behov av tillsyn i ett enskilt fall. Regelbunden och struk-
turerad tillsyn dr grundliggande f6r en effektiv tillsynsverksamhet.
Det behéver ocksé finnas rutiner och en beredskap fér att inom
ramen for tillsynen kunna inleda ett tillsynsirende utifrén informa-
tion som kommer till tillsynsmyndighetens kinnedom. Det kan till
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exempel handla om uppgifter frin enskilda eller media som indikerar
att det kan finnas brister 1 en verksamhet.

Det kan ocksd 1 andra fall finnas skl till att ett sirskilt tillsyns-
irende inleds. Enligt utredningens forslag i kapitel 7 kommer férut-
sittningarna for uppfoljning av de kommunala lantmiterimyndig-
heternas verksamhet férbittras. Dessa forslag innebir bland annat
att de enskilda kommunala lantmiterimyndigheternas resultat kom-
mer att kunna redovisas bide fortldpande och 1 Lantmiteriets &rs-
redovisning. Uppgifter som ligger till grund f6r redovisningen av
de kommunala lantmiterimyndigheternas resultat i sin f6rrittnings-
verksamhet kan dirmed utgéra ett viktigt underlag for Lantmiteriets
tillsynsarbete bide som regelbunden och hindelsestyrd tillsyn. Om
det av redovisningen framgir att det finns tveksamheter 1 friga om
att en viss kommunal lantmiterimyndighet uppfyller de villkor som
stills enligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet bér det
exempelvis kunna leda till att Lantmaiteriet under en period genom-
for tillsyn med kortare intervaller dn tre &r eller inleder ett sirskilt
tillsynsirende med en viss inriktning. Det kan handla om att det av
redovisningen framgar till exempel att en kommunal lantmiterimyn-
dighets intikter genom avgifter och intikter f6r uppdragsverksam-
het och andra intikter 6ver tid inte ticker kostnaderna eller att hand-
liggningstiderna och drendebalanserna 6kat i stor omfattning, vilket
kan vara en indikation pd att verksamheten i den kommunala lant-
miterimyndigheten saknar férutsittningar for att bedriva en effektiv
forriteningsverksamhet som uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet.

Utredningens forslag innebir att Lantmiteriet ska utéva tillsyn
over att de kommunala lantmiterimyndigheterna fortlépande upp-
fyller villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet och
beakta den praxis som foljer av regeringens beslut i olika tillstdnds-
irenden och samhillsutvecklingen. Det innebir alltsd att Lantmiteriet
ska utdva bade regelbunden tillsyn och tillsyn 1 enskilda fall dir
sirskilda omstindigheter féranleder att ett tillsynsirende behover
inledas for att f6lja upp om en kommunal lantmiterimyndighet
efterlever villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
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Organiseringen av tillsynen och eventuellt
behov av forfattningsreglering

Enligt utredningens bedémning motsvarar organiseringen av tillsyns-
verksamheten 1 Lantmiteriet ver lag de krav som ska stillas pa integ-
ritet, kompetens och resurser for en vil organiserad tillsyn. Det har
under de senaste dren gjorts tydligare att tillsynsverksamheten ir
sjilvstindig frdn Lantmiteriets dvriga verksamhet, vilket ir i linje
med regeringens uttalanden 1 skrivelsen (skr. 2009/10:79 s. 16) om
att nir en statlig myndighet ansvarar for badde drift och tillsyn bor
sjilvstindigheten garanteras genom en tydlig dtskillnad av dessa an-
svar inom organisationen for att garantera trovirdigheten 1 tillsynen.

Utredningen bedémer ocks3 att det ir viktigt att Lantmiteriet
fortsitter det interna utvecklingsarbetet inom tillsynsverksamheten
for att ytterligare utveckla rutinerna och 6ka effektiviteten i tillsynen
och tydliggora skillnaderna mellan Lantmateriets frimjande verksam-
het (ansvaret f6r att limna 6vergripande st6d) och kontrollerande
verksambhet (tillsynsverksamheten). Det dr ocks3 viktigt att organi-
seringen av tillsynsverksamheten innebir att tillsynsverksamheten
ir sjilvstindig 1 forhallande till annan verksamhet 1 Lantmateriet.

Utredningen bedémer att det inte dr limpligt att i Lantmiteriets
instruktion sirskilt reglera hur tillsynsverksamheten ska vara organi-
serad inom Lantmiteriet. En sidan friga hor normalt till en myndig-
hets egen behorighet att organisera verksamhet genom arbetsord-
ningen och andra interna styrdokument. Det ir alltsd Lantmiteriet
som ansvarar for att i arbetsordningen bestimma att tillsynsverksam-
heten organiseras pd ett sddant sitt att den ir sjilvstindig 1 forhdllande
till Lantmiteriets 6vriga verksamhet och 1 férhéllande till den verk-
samhet som tillsynen riktas mot. Det bér framgd av den information
som limnas 1 Lantmiteriets drsredovisning.

Sammanfattning

Lantmiteriets tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna
genomfors 1 dag utifrin uttalanden i forarbetena till lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet. Av férarbetena framgir att i tillsynen
ingdr att se till att de villkor som satts upp fér tillstdnd att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfylls (prop. 1995/
96:78 5. 57). Det framgar ocksd att Lantmiteriet inom ramen for
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tillsynen ska kontrollera att verksamheten vid den kommunala lant-
miterimyndigheten bedrivs pd ett kompetent och rittssikert sitt
(prop. 1995/96:78 s. 75). Utredningen bedémer att det finns skil
att fortydliga att Lantmiteriets tillsyn avser att bedéma att en kom-
munal lantmiterimyndighet fortlopande uppfyller villkoreni2 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningen foresldr dirfér att bestimmelsen 1 6 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet fortydligas s att det framgdr att tillsy-
nen 6ver en kommunal lantmiterimyndighets verksamhet ska avse
att den kommunala lantmiterimyndigheten fortldpande uppfyller
villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Det 6kar mojligheterna for ett effektivt tillsynsarbete och dkar
rittssikerheten f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna. Genom
att 1 lagtexten ange att tillsynen ska bedéma om villkoren i 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet fortldpande ir uppfyllda f6r-
tydligas att tillsynen ska ske regelbundet och ocksd om sirskilda
omstindigheter féranleder en sirskild tillsyn och att bedémningen
av om villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir upp-
fyllda ska anpassas utifrdn hur villkoren ska tolkas och tillimpas och
dirmed uppfyllas av en kommunal lantmiterimyndighet utifrdn sam-
hillsutvecklingen och regeringens tillimpning av villkoren 1 olika an-
sokningsirenden. Utredningen bedémer att detta leder till en 6kad
forutsigbarhet, likabehandling och rittssikerhet inom hela fastighets-
bildningsomradet och fér alla aktdrer inom fastighetsbildningsverk-
samheten.

14.4.3 Det ska fortydligas nar Lantmateriet ska ta stéllning
till om en anmalan ska goras till regeringen

Forslag: Enligt 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet ska den statliga lantmiterimyndigheten innan ett till-
synsirende avslutas ta stillning till om en anmilan enligt 8 § samma

lag ska goras.
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Skilen for utredningens forslag

For att tillsyn ska kunna vara effektiv och uppn3 sitt syfte behover
det finnas tydliga bestimmelser om konsekvenser som blir f6ljden
av att brister som framkommer vid tillsynen inte dtgirdas inom rim-
lig tid. Utredningen kan konstatera att det saknas bestimmelser om
vilka dtgirder som Lantmiteriet kan vidta inom ramen fér tillsynen
(se avsnitt 14.5.1), med undantag for att allvarligare brister ska an-
milas till regeringen enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyn-
dighet.

For att tillsynen ska ha forutsittningar att vara effektiv och ritts-
siker bedomer utredningen att det bér framgd av bestimmelsen 16 §
lagen om kommunal lantmiterimyndighet att Lantmateriet har en
skyldighet att 1 vissa fall anmila brister till regeringen. Det ska ocksa
fortydligas nir under tillsynsirendets handliggning Lantmiteriet ska
ta stillning till om en anmilan ska goras.

En tydligare rittslig reglering medfér bittre forutsittningar for
Lantmiteriet att avgdra om och nir en anmilan till regeringen ska
ske. Det gor det ocksd mer tydligt f6r de kommunala lantmiteri-
myndigheterna nir och i vilka fall en anmilan kan komma att ske.
At dterkalla ett tillstind att bedriva en kommunal lantmiterimyndig-
het ir en ingripande tgird och det ir dirfor viktigt ur ett ritessiker-
hetsperspektiv att bestimmelserna om 4terkallande av tillstind tydligt
anger forutsittningarna for det.

I allminhet kan konstateras att det finns en stor vilja hos de kom-
munala lantmiterimyndigheterna att uppfylla de villkor som stills
pa den kommunala lantmiterimyndigheten enligt 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet. Samtidigt framgér det av Lantmiteriets
tillsynsprotokoll att det har funnits anmirkningar mot kommunala
lantmiterimyndigheter som Lantmiteriet beddmt miste dtgirdas. Ut-
redningen konstaterar att sidana anmirkningar hittills inte har for-
anlett nigon anmilan frin Lantmiteriet till regeringen enligt 8 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet.

Enligt utredningen ir det 1 viss m&n oklart om detta beror pd att
kommunala lantmiterimyndigheter &tgirdar de brister som Lantmite-
riets tillsynsprotokoll uppmirksammar och dirmed fir en verksam-
het som motsvarar villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet eller om ingen anmilan till regeringen om &terkallande
av tillstdnd har gjorts eftersom Lantmiteriets tillsyn inte har varit
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tillrickligt skarp. Oavsett vad som ir orsaken till att nigon anmalan
till regeringen inte skett dr det utredningens bedémning att en tyd-
ligare rittslig reglering som giller Lantmiteriets bedémning av om
ett tillsynsirende ska innebira att en anmilan ska géras tll reger-
ingen bidrar till att effektivisera tillsynen.

Utgdngspunkten bor vara att en kommunal lantmiterimyndighet
ska 3 rimlig tid pd sig att ritta till eventuella avvikelser frin villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. En terkallelse av ett
tillstdnd ir en ingripande dtgird och det innebir att inte varje brist
bér kunna féranleda en anmalan till regeringen. En grundliggande
foérutsittning f6r en skyldighet for Lantmiteriet att anmila tll reger-
ingen bor dirfor vara att bristen ir allvarlig. Det innebir att brister
som ir av mindre betydelse eller kan &tgirdas inom rimlig tid inte
bor anses tillrickligt allvarliga for att Lantmiteriet ska anmila bristen
till regeringen.

Utredningen foresldr att det 1 6 § lagen om kommunal lantmaiteri-
myndighet ska fortydligas att Lantmiteriet innan ett tillsynsirende
avslutas ska ta stillning till om en anmalan till regeringen ska goras
enligt bestimmelsen i 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
Genom att f6rtydliga att Lantmiteriet innan avslutandet av ett till-
synsirende ska ta stillning till om en anmalan ull regeringen ska
goras, blir det tydligt att utgdngspunkten ir att den kommunala lant-
miterimyndigheten under tiden som ett tillsynsirende pagar ska ges
rimliga mojligheter att dtgirda avvikelser fran villkoren 12 § lagen
som enligt Lantmiteriets beddmning foreligger. Det innebir ocks
att vikten av att villkoren f6r att 3 tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet kontinuerligt efterlevs férstirks genom att
Lantmiteriet innan tillsynsirendet avslutas ska géra en noggrann
bedémning av om den kommunala lantmiterimyndigheten utifrn
villkoren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet, reger-
ingens tillimpning av bestimmelsen i olika tillstdndsirenden och
samhillsutvecklingen fortldpande uppfyller villkoren i 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet eller om Lantmiteriet ska anmaila
till regeringen att kommunens tillstdnd bor upphora.

Bestimmelsen om tillsyn 1 6 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet bér dirfér ange att Lantmiteriet innan ett tillsynsirende
avslutas ska ta stillning till om en anmalan ska limnas tll regeringen.
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14.4.4 Forordningen med instruktion
for Lantmateriet bor fortydligas

Forslag: Som en foljd av féreslagna indringar i 6 § lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska 5 § 11 for-
ordningen (2009:946) med instruktion for Lantmiteriet ange att
Lantmiteriet utdvar tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna enligt 6 § lagen (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet.

Skilen for utredningens forslag

Lantmiteriets skyldigheter inom ramen fér tillsynsansvaret bor framgd
tydligt av férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet. For att
tydliggéra Lantmiteriets forfattningsstdd for att utdva tillsynen och
inom vilka omrdden tillsynen ska utévas bor férordningen hinvisa
till 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

14.5 Det finns inte behov av ytterligare
tillsynsatgarder

En viktig del i en effektiv tillsyn dr att tillsynsmyndigheten har limpliga
verktyg for att 8stadkomma rittelse av den vars verksamhet stir under
tillsyn vid eventuella brister. Av regeringens skrivelse (skr. 2009/10:79)
framgdr att ingripanden vid tillsyn inte enbart har ett bestraffande
syfte. De ska dven ha en framdtsyftande funktion for att se till att re-
gler foljs 1 framtiden. Regeringen framhaller dven att tillsynens effekti-
vitet kan minska om det saknas férfattningsreglerade mojligheter till
ingripanden, samtidigt som ingripanden ska vara proportionerliga i
forhallande till 6vertridelsen (s. 42 f. i skrivelsen).

Lantmiteriet har efterfrigat fler mojligheter till att vidta dtgirder
inom ramen {6r deras tillsynsansvar. Utredningen redovisar i det fol-
jande de bedémningar och stillningstaganden som utredningen gor.
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14.5.1 Det saknas behov av fler tillsynsatgirder

Bedomning: Lantmiteriets tillsyn éver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ska f6lja upp att en kommunal lantmiterimyndig-
het fortlépande uppfyller villkoren 12 § lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet och inte 1 ndgot visentligt hin-
seende brister i sin myndighetsfunktion pd det sitt som anges 1
8 § samma lag.

Det ir frivilligt f6r kommunerna att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet. Det finns ocksd en god vilja inom de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna att f6lja, anpassa och utveckla verk-
samheten utifrin de anmirkningar som Lantmiteriet limnat inom
ramen for tillsynen.

Utredningen bedémer att det inte finns behov av att infora
fler tillsynsdtgirder.

Skilen for utredningens bedéomning

Ett av de huvudsakliga syftena med tillsyn ir att det som utgdngs-
punkt ska vara mojligt for den som ansvarar fér en verksamhet som
stdr under tillsyn att dtgirda eventuella avvikelser. Proportionalitets-
principen giller dven vid tillsyn och dtgirderna som vidtas av till-
synsmyndigheten for att dstadkomma rittelse ska inte vara mer in-
gripande dn vad som behévs i det enskilda fallet.

Som utredningen beskrivit i avsnitt 14.2 finns det ett stort antal
lagar och andra férfattningar som reglerar tillsynsverksamhet. Vissa
generellt gemensamma drag for vilka dtgirder som en tillsynsmyn-
dighet kan vidta kan utlisas. Den minst ingripande dtgirden beskrivs
ofta som en “"anmirkning” och bestdr vanligtvis av att en mindre all-
varlig brist antecknas 1 ett protokoll fér att den ansvarige pd eget
initiativ ska kunna &tgirda bristen, eventuellt med upptéljning. Dir-
efter, och mer ingripande, ir det férhillandevis vanligt férekom-
mande att tillsynsmyndigheten kan utfirda ett foreliggande att
dstadkomma rittelse, ofta ocksd férenat med dventyr om vite eller
annan paféljd. En mer ingripande &tgird dn s3 brukar benimnas som
en “varning” och ir avsett att utgora en stark indikation p4 att rittelse
mdste dstadkommas innan ett ytterligare ingripande sker. Ytterst ir
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konsekvensen av allvarligare brister som inte dtgirdas ett forbud eller
dterkallelse av tillstdnd.

Hur tillsynen ska regleras rittsligt maste huvudsakligen bestim-
mas mot bakgrund av den verksamhet som tillsynen ska gilla. Det
finns inte ett sitt att reglera tillsyn och vilka dtgirder som ska f3
vidtas inom tillsynen som ir allmint tillimpligt inom alla omriden
dir tillsynsverksamhet bedrivs.

Utredningen har i kapitel 7 limnat férslag som ska tydliggora
Lantmiteriets 6vergripande ansvar for att limna stdd till all fastig-
hetsbildningsverksamhet. Utredningen har i detta kapitel, avsnitt
14.4, ocksa foreslagit fértydliganden av vad tillsynen ska omfatta
och nir en anmilan till regeringen ska goras.

Syftet med tillsynen ir huvudsakligen att den ska se till att vill-
koren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet fortlopande
upplylls och dirmed ger férutsittningar for effektivitet, enhetlighet
och rittssikerhet 1 de kommunala lantmiterimyndigheternas for-
rittningsverksamhet. Tillsynen ska ocksd bedéma om en kommu-
nal lantmiterimyndighet i ndgot visentligt hinseende brister i sin
myndighetsfunktion pd ett sitt som kan féranleda en anmilan till
regeringen enligt 8 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.
Det ir viktigt att Lantmaiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna samverkar och bidrar till att dessa syften kan uppnis.

Den nirmare utformningen av vad som ska ingd 1 tillsynen bér
ske utifrdn en avvigning mellan att skapa goda férutsittningar for
frimjande tillsyn samtidigt som tillsynen har férutsittningar att vara
tillrickligt skarp. Enligt utredningens beddmning innebir detta att
det dr viktigt att inte dverreglera tillsynen.

Den yttersta konsekvensen av att en kommunal lantmiterimyn-
dighet inte fortlopande uppfyller villkoren 1 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet eller 1 6vrigt allvarligt brister 1 sin myndig-
hetsfunktion ir att regeringen kan terkalla kommunens tillstdnd.
Det ir den mest ingripande 3tgird, méjligen med undantag f6r tals-
anmilningsskyldighet, som gir att vidta inom ramen fér tillsyn.

Utredningen bedémer att Lantmiteriets nuvarande planering och
genomforande av tillsynen och att eventuella anmirkningar framgér
av Lantmiteriets tillsynsprotokoll dr en vil fungerande ordning. Lant-
miteriet graderar anmirkningarna och pdtalar om nigon avvikelse
frin villkoren i 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet ir till-
rickligt allvarlig f6r att en anmalan till regeringen enligt 8 § lagen

396



SOU 2025:98 Tydligare bestimmelser om tillsynen dver de kommunala lantmaterimyndigheterna

om kommunal lantmiterimyndighet ska évervigas. Den kommu-
nala lantmiterimyndigheten ges direfter méjlighet att dtgirda pa-
talade brister, vilket kan f6ljas upp av Lantmiiteriet.

Att infora ett nytt system med bestimmelser om fler dtgirder
sdsom foreligganden eller varningar som till exempel i miljobalken
eller plan- och bygglagen framstir dirmed enligt utredningens be-
démning inte som motiverat. Det bér beaktas att Lantmiteriets
tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna i huvudsak
giller om en kommunal lantmiterimyndighet fortlspande uppfyller
de villkor 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som ir en
forutsitening for att 8 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet. Det bor ocks8 beaktas att inrittandet av en
kommunal lantmiterimyndighet ir ett frivilligt dtagande f6r kom-
muner.

Ett inférande av fler méjligheter till dtgérder riskerar att minska
effektiviteten 1 tillsynen. Ett viktigt syfte med tillsynen ir att de kom-
munala lantmiterimyndigheterna i férsta hand ska kunna avhyjilpa
eventuella avvikelser som uppticks. Att en kommuns tillstdnd att
inritta en kommunal lantmiterimyndighet dterkallas enligt 8 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet ir den yttersta konsekvensen
av att bristen inte dtgirdas eller r s8 allvarlig att en dterkallelse dr
nédvindig. Fler tillsynsitgirder riskerar att férlinga och komplicera
processen, vilket inte vore énskvirt framfor allt om det vid tillsynen
skulle upptickas mycket allvarliga brister som bér féranleda ett
omedelbart dterkallande av tillstdndet.

Utredningens bedémning ir dirfor att det inte finns skl att inféra
fler mojligheter till dtgirder som Lantmiteriet skulle kunna tillimpa
inom tillsynsverksamheten. Utredningen bedémer att vad som ska
ingd i tillsynen fortydligas i tillricklig utstrickning genom att det tyd-
liggors 1 bestimmelserna om Lantmiteriets ansvar fér tillsynen och
ivilket skede av tillsynsprocessen en anmilan ska géras till regeringen
(se avsnitt 14.4.2 och 14.4.3). Det ir ocks3 viktigt att utgdngspunkten
dven fortsittningsvis dr att den kommunala lantmiterimyndigheten
ska 18 rimliga mojligheter att dtgirda brister innan en anmalan till
regeringen sker. Utredningen limnar av dessa skil inget forslag om
ytterligare tillsynsitgirder.
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14.6  Hur regeringen ska fa del
av fastighetsbildningsverksamhetens
samlade resultat

Av utredningens direktiv framgdr att regeringen behover {8 bittre
mojligheter att f6lja upp den samlade fastighetsbildningsverksamhe-
ten, bland annat i friga om effektivitet och rittssikerhet. Lantmite-
riets drsredovisning innehdller 1 dagsliget endast en 6versiktlig redovis-
ning av tillsynen éver de kommunala lantmiterimyndigheterna, men
det saknas skyldighet f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna
att inkomma med underlag om exempelvis handliggningstider, 6ver-
klagade drenden, intikter och kostnader. Utredningen ska mot den
bakgrunden limna férslag pd hur regeringen ska 3 del av den samlade
fastighetsbildningsverksamhetens resultat.

14.6.1 Redovisning av resultaten for den samlade
forrattningsverksamheten

Bedomning: Utredningen har i kapitel 7 limnat férslag som inne-
bir att samma drendehanteringssystem ska anvindas for all forritt-
ningsverksamhet och att resultaten for all forrittningsverksamhet
ska redovisas som en del av statens dvergripande ansvar for fas-
tighetsbildningsverksamheten. Utredningen bedémer dirfor att
det saknas behov av att inféra en bestimmelse om redovisning
av resultat och uppféljning inom ramen fér tillsynen.

Skilen for utredningens beddmning

En kommunal lantmiterimyndighet svarar for handliggning av for-
rittningar och andra irenden inom kommunen. Det ir viktigt att
regeringen fir ta del av resultat och uppféljning som giller alla lant-
miterimyndigheter, det vill siga bdde den statliga lantmiterimyndig-
heten och de 40 kommunala lantmiterimyndigheterna. Redovisningen
méste vara pd en sidan niv4 att det gér att utldsa resultat i friga om
handliggningstider, 6verklagade drenden, intikter och kostnader for
var och en av de myndigheter som handligger férrittningar och andra
irenden inom fastighetsbildningsverksamheten.
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Som regeringen har uttalat i skrivelsen En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) bor begreppet tillsyn frimst anvindas
for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar eller andra bin-
dande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om tgirder som
syftar till att 4stadkomma rittelse (s. 16).

Regeringen anfér ocks 1 skrivelsen att ett nirliggande begrepp
for en statlig myndighets stod, uppféljning, samordning med mera
kan vara "tillsynsvigledning” (s. 19).

Enligt utredningens bedémning ir det inte helt klart att uppfélj-
ning och redovisning av de kommunala lantmiteriernas férrittnings-
verksamhet féljer av bestimmelser om tillsyn.

Utredningen har 1 kapitel 7 f6reslagit att ett gemensamt drende-
hanteringssystem ska anvindas 1 all f6rrittningsverksamhet och att
Lantmiteriet ska ansvara {6r att f6lja upp och redovisa det samlade
resultatet for all férrittningsverksamhet 1 sin drsredovisning (se sir-
skilt kapitel 7 avsnitt 7.3.4 och 7.3.5).

Utredningen bedémer att de férslag som limnats 1 kapitel 7 inne-
bir att regeringen kommer att {8 del av den samlade fastighetsbild-
ningsverksamhetens resultat och att det dirfor saknas skil att foresld
sirskilda bestimmelser om resultat och uppféljning inom ramen fér
Lantmiteriets tillsyn éver de kommunala lantmiterimyndigheterna.
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15 Nuvarande bestdmmelser om
avgifter for lantmateriforrattningar

15.1 Inledning

Bestimmelser om avgifter {ér lantmiteriférrittningar och om hur
avgifternas storlek ska beriknas finns i1 férordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantmiteriforrittningar. Som huvudregel ska bestim-
melserna i férordningen tillimpas f6r forrittningsverksamheten i
Lantmiteriet och 1 de kommunala lantmiterimyndigheterna men en
kommunal lantmiterimyndighet far enligt 14 § besluta om att ta ut
ligre avgifter.

Avgifter f6r lantmiteriférrittningar beriknas utifrdn hur ling
tid som behovs f6r handliggningen av férrittningen och f6r inf6-
rande av uppgifter i fastighetsregistret. I vissa fall finns det mojlig-
het att ta ut avgiften som en fast avgift f6r en hel eller delar av en
forrittning. Mojlighet finns ocksd for sakigare att begira fast avgift
1 ett enskilt drende.

Ar 2022 granskades den nuvarande avgiftsmodellen f6r forritt-
ningsverksamhet av Riksrevisionen. I rapporten konstaterade Riks-
revisionen att avgifterna som tas ut for forrittningsverksamheten ir
hoga och att avgifterna under lang tid har stigit i en betydligt hogre
takt in vad som kan betraktas som rimligt. Riksrevisionen bedémde
att det ir modellen for avgifter som dr huvudorsaken till att kostna-
derna fér lantmiteriférrittningar har 6kat s mycket eftersom av-
giftsmodellen skapar sm4 incitament till kostnadseffektiviseringar,
se Riksrevisionens rapport Fastighetsbildningen i Sverige — handligg-
ningstider, avgifter och reformbebov (RIR 2022:3, s. 53 och 69).

Utredningen ska enligt direktiven utvirdera det nuvarande regel-
verket for avgiftsuttag och vid behov foresld en reglering av uttag
av avgifterna som, med hinsyn till ansvarsférdelningen mellan Lant-
miteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna, bland annat
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innebir en mer kostnadseffektiv verksamhet och en mer férutsig-
bar avgiftssittning for sakigare.

15.2 Allmant om avgiftsuttag

En myndighet méste ha stod i forfattning for att kunna ta ut en av-
gift for sin verksamhet. Ritten att ta ut avgift kan bestimmas utifrin
generella eller sirskilda bemyndiganden frin riksdag eller regering
beroende pd vilken typ av avgift det dr friga om. Avgiftsbelagd verk-
samhet brukar delas in i belastande avgift 1 offentligrittslig verksam-
het och frivillig avgift 1 uppdragsverksamhet.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen beslutar riksdagen om fére-
skrifter som giller belastande avgifter 1 all offentligrittslig verksam-
het. Belastande avgifter dr avgifter som innebir ingrepp 1 den enskil-
des personliga och ekonomiska férhillanden och det dr motivet till
att foreskrifter om sidana avgifter faller under riksdagens kompetens-
omride (se prop. 1973:90, bet. KU 1973:26, rskr. 1973:265).

Foreskrifter om frivilliga avgifter, det vill siga andra avgifter in
belastande avgifter som tas ut i statens verksamhet, beslutas av reger-
ingen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.

Foreskrifter om belastande avgifter, till exempel féreskrifter om
avgiftens storlek, kan ocks3 efter riksdagens bemyndigande enligt
8 kap. 3 § regeringsformen beslutas av regeringen. Riksdagen kan
ocks3 enligt 8 kap. 10 § regeringsformen bemyndiga regeringen att
delegera ritten att besluta om avgifter till en myndighet.

Nir det giller ritten att disponera intikter frin belastande avgifter
1 statlig verksamhet dr huvudregeln att intikterna inte fir disponeras
av den myndighet som tagit ut avgiften, om inte riksdagen har beslu-
tat att regeringen fir anvinda avgiftsinkomsterna f6r ett bestimt
indamal (specialdestination) enligt 3 kap. 4 och 6 §§ budgetlagen
(2011:203).

Specialdestination av avgiftsintikter for statlig verksamhet inne-
bir att dessa intikter fir disponeras av den myndighet som tar ut
avgifterna. Detta innebir att myndigheten fir behilla avgifterna och
anvinda dem f6r att finansiera den egna verksamheten. Riktlinjer
for hur specialdestination av inkomster frin offentligrittsliga avgif-
ter kan komma 1 friga redovisas i prop. 2010/11:40 En reformerad
budgetlag, s. 38.
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15.3 Bakgrunden till avgiftsuttagen
i forrattningsverksamhet

Lantmiterimyndigheternas avgiftsuttag i férrittningsverksamheten
grundas pd ett antal finansieringsprinciper som har beslutats av riks-
dagen 1 samband med organisationsférindringar inom lantmiteriomr3-
det &r 1994 (se prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/
95:313) och i samband med tidigare organisationsférindringar (se
till exempel prop. 1971:170, bet. 1971:CU32, rskr. 1971:322).

De gillande principerna ir att kostnaderna fér forrittningsverk-
samheten ska betalas av berérda sakigare (verksamheten ska vara
avgiftsbelagd), att avgifterna ska beriknas s8 att intikterna ticker
de kostnader som ir direkt eller indirekt kopplade till férrittnings-
verksamheten (full kostnadstickning) och att lantmiterimyndig-
heterna fir disponera intikterna frin avgifterna for att finansiera
forrittningsverksamheten.

De finansieringsprinciper som har beslutats av riksdagen ligger
till grund for bestimmelserna om lantmiterimyndigheternas avgifts-
uttag enligt forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar. Bestimmelserna om avgifter {6r lantmiteriférrittningar
giller avgifter och beslut om debitering av f6rrittningskostnader i
all férrittningsverksamhet och alltsd bide forrittningar inom Lant-
miteriet och 1 kommunala lantmiterimyndigheter. En kommunal
lantmiterimyndighet fir enligt 14 § 1 férordningen besluta om ligre
avgifter in de som Lantmiteriet beslutat om.

Medan de huvudsakliga finansieringsprinciperna har varit stabila
for forrittningsverksamheten 1 6ver 50 &r, har bestimmelser om av-
giftssittningen dndrats flera gdnger under dessa ar. I borjan av 1970-
talet subventionerade staten vissa typer av férrittningar utanfér detalj-
planelagda omridden med upp till 50 procent av kostnaderna fér dessa
forrittningar (se prop. 1970:188 s. 23). I takt med att subventionerna
minskades och ersattes med en mer renodlad avgiftsfinansiering juste-
rades avgiftskonstruktionen for att minska skillnaderna i avgifterna
1 olika delar av landet och i vissa fall f6r att hantera de alltfér héga av-
gifterna som avgiftskonstruktionen kunde leda till.

I propositionen 1971:170 om grunderna fér taxeersittningen i
lantmiteriverksamheten behandlades frdgan om hur de vid den tiden
vanliga fasta avgifterna (sakersittning) skulle kunna géras mer inda-
mélsenliga 1 férhdllande till den nytta som férrittningen medfor for
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berdrda fastigheter (se prop. 1971:170 s. 7-15, bet. 1971: CU32,
rskr. 1971:322). Avgiftskonstruktionen dndrades d& s3 att forritt-
ningsobjekt med héga markvirden skulle belastas av hégre avgift
in objekt med l8ga markvirden. Resultatet av dndringarna finns i
bilagan till den numera upphivda férordningen om lantmiteritaxan
(1971:1101) dir tilliggsbelopp reglerades kopplat till govidden, det
vill siga arean pd fastigheterna. I samband med dessa indringar in-
fordes ocksd ett centralt uppbordssystem for férrittningsavgifterna
for att jimna ut sddana skillnader som kunde uppstd mellan kostna-
derna fér en 4tgirds utférande och motsvarande avgiftsintike pd
grund av avgiftskonstruktionen.

Avgiftskonstruktionen dndrades igen och uppbordssystemet togs
bort i samband med 6versynen av finansieringen av lantmiteri- och
fastighetsdataverksamhet dr 1995, nir en ny lantmiteritaxa inférdes.
Den nuvarande lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndig-
het hade d4 dnnu inte tritt i kraft. Andringen i avgiftskonstruktionen
som gjordes 1995 innebar att timtaxan skulle utgéra en huvudprincip
med mojlighet {6r sakigare att begira fast avgift (prop. 1994/95:166
s. 22-23, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Det tydliggjordes
1 propositionen att ddvarande kommunala fastighetbildningsmyndig-
heter skulle ha méjlighet att tillimpa en ligre avgiftsnivd in den som
gillde for en statlig lantmiterimyndighet.

Ar 2017 beslutade regeringen om en indring i 4 § férordningen
om avgifter vid lantmiteriférrittningar som innebar att det utdver
timtaxa och sakigares mojlighet att {4 ett fast pris f6r en forrittning
infordes en mojlighet for lantmiterimyndigheten att ta ut avgifter
som fasta belopp, exempelvis i form av grundbelopp (SFS 2017:1296).
Andringen genomférdes mot bakgrund av Lantmiteriets skrivelse
Sakersittning och fasta avgifter vid lantmdteriforrittningar, Reger-
ingskansliets diarienummer N2017/RS, N2017/02497/SUBT och
N2017/03620, och regeringens beslut vid regeringssammantride
den 7 december 2017, protokoll I110.

Bestimmelserna i férordningen om avgifter vid lantmiterifér-
rittningar indrades senast r 2022. Andringen innebar ett tilligg
12 § om vilka andra drenden som jimstills med forrittning enligt
forordningen. Tilligget avsdg drenden enligt 43 a § anlidggnings-
lagen (SFS 2022:364).
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15.4 Nuvarande bestimmelser om avgifter
i forrattningsverksamhet

15.4.1 Ratten att ta ut avgifter for lantmateriforrattningar

I 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988) finns bestimmelser
om att kostnaderna f6r genomférande av fastighetsbildning betalas
enligt de bestimmelser som giller f6r den fastighetsbildningsdtgird
som genomférs. Av denna bestimmelse framgir att kostnaderna for
genomférande av fastighetsbildning betalas av sékanden om en an-
sokan avvisas eller en forrittning stills in och av sakigarna om en for-
rittning genomfors. Till forrittningskostnader hinfors enligt sista
stycket 1 denna bestimmelse taxeavgift, ersittning till sakkunnig
och syssloman, utgift for hantlangning som ej ingér 1 taxeavgiften
samt ersittning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket fastighets-
bildningslagen.

Bestimmelser om ritten att ta ut avgifter for férrittningar och
drenden som handliggs av lantmiterimyndigheter finns ocksd 1 29 §
anliggningslagen (1973:1149), 27 § ledningsrittslagen (1973:1144)
och 26 § lagen (1971:1037) om dganderittsutredning och legalisering.

Regeringens kompetens nir det giller féreskrifter om avgifter
for lantmiteriférrittningar som genomférs enligt fastighetsbild-
ningslagen, anliggningslagen, ledningsrittslagen eller lagen om
dganderittsutredning och legalisering framgar av tv4 riksdagsbeslut
(prop. 1971:170, bet. 1971:CU32, rskr. 1971:322 samt prop. 1994/
95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Regeringen har
ocksd fatt riksdagens bemyndigande att besluta om féreskrifter som
giller avgifter, diribland lantmiteritaxan (avgifter 1 lantmiterifor-
rittningar), i samband med att regeringsformen tridde i kraft 1974
(prop. 1975:8, KU 1975:10, rskr. 1975:62).

Regeringens foreskrifter om taxeavgifter enligt fastighetsbildnings-
lagen, anliggningslagen, ledningsrittslagen och lagen om dgande-
rittsutredning och legalisering finns i férordningen om avgifter vid
lantmiteriférrittningar.

Regeringen har enligt 3 § férordningen om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar delegerat ritten att besluta om féreskrifter for avgifterna
till Lantmiteriet. Enligt 14 § 1 férordningen f&r kommunala lantmiteri-
myndigheter besluta om ligre avgifter in de som Lantmiiteriet enligt
3 § férordningen har meddelat foreskrifter om.
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I f6ljande avsnitt beskrivs vilka foéreskrifter regeringen och Lant-
miteriet har meddelat om avgifter i lantmiteriférrittningar och vilka
avgiftsnivier som tillimpas av kommunala lantmiterimyndigheter.

15.4.2 Forordningen om avgifter vid lantmateriforrattningar

Foérordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar innehiller
bestimmelser om avgifter f6r forrittningar som handliggs av en
lantmiterimyndighet och om beslut om debitering av férrittnings-
kostnader (1 §). Férordningen giller avgifter och debitering av kost-
naderna fér forrittningar som handliggs av lantmiterimyndigheterna,
till exempel fastighetsbildningstérrittning, anliggningsforrittning
och ledningsférrittning.

Enligt 2 § forordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar
avses med forrittning som omfattas av bestimmelserna om avgifter
ocksd godkinnande av 6verenskommelse och av dndringar enligt 43
och 43 a §§ anliggningslagen, registrering av andelstal enligt 23 a §
anliggningslagen och frigdrande av fastighetstillbehér enligt 12 a §
ledningsrittslagen.

Avgiftens storlek

Bestimmelser om avgiftens storlek finns i 4-7 §§ férordningen om
avgifter vid lantmiteriférrittningar. Enligt 4 § ska avgiften antingen
beriknas utifrdn den tid som behovs {6r handliggning och inférande
1 fastighetsregistret eller 1 vissa fall tas ut som fast belopp for speci-
fika forrittningar eller delar av forrittningar. Enligt 5 § ska lantmiteri-
myndigheten, om en sakigare begir det och om det ir mojligt, for
en viss forrittning eller del av férrittningen, limna ett skriftligt an-
bud. I 6 § finns bestimmelser om férskotterat belopp.

I 7 § anges att avgiften far sittas ned utifrdn fyra olika forutsite-
ningar 1 mén av lantmiterimyndighetens tillgdng till medel och for
dtgirder som ir sirskilt angeligna frin allmin synpunkt. Avgiften
far sittas ned om fastighetsreglering eller sammanliggning medfér
att en fastighet eller en samfillighet av mindre betydelse inte behé-
ver redovisas 1 fastighetsregistret (7 § 1). Avgiften fir vidare sittas
ned om fastighetsreglering medfor att redovisning 1 fastighetsregis-
trets allminna del blir obehovlig for ett skifte eller ett servitut av
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mindre betydelse (7 § 2). Avgiften far ocks3 sittas ned om fastighets-
reglering medfor att ett servitut av mindre betydelse kan avforas ur
fastighetsregistrets inskrivningsdel (7 § 3). Slutligen fir avgiften
sittas ned om forrittningen avser en iganderittsutredning som
linsstyrelsen beslutat om eller om skogsbrand, skred, ras eller natur-
olyckor 1 6vrigt medfér ett behov av en férrittning (7 § 4-5).
Lantmiteriet fir anslag for att finansiera nedsittningar av avgiften
som gors enligt 7 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférritt-
ningar. Ar 2024 fick Lantmiteriet ett anslag som uppgick till 6 miljo-
ner kronor fér att anvindas f6r nedsittning av avgifter enligt denna
bestimmelse (se Lantmiteriets regleringsbrev f6r budgetiret 2024).
Enligt Lantmiteriets drsredovisning 2024 anvindes inte detta anslag.

Rikning

I 8-9 §§ férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar finns
bestimmelser om rikning. Enligt 8 § ska lantmiterimyndigheten 1
en rikning ange det belopp som en sakigare ska betala for en avslutad
eller instilld forritining eller f6r en avvisad ansékan. Av rikningen ska
framgd om och med vilket belopp avgiften har satts ned enligt 7 §.
I 8 § anges att rinta ska betalas enligt 6 § rintelagen (1975:635) pd
belopp som har forfallit till betalning.

Enligt 9 § fir lantmiterimyndigheten i en f6rrittning besluta att
rikning f6r utfort arbete ska upprittas innan férrittningen har av-
slutats eller registrerats (delrikning). Av bestimmelsen framgr att
en delrikning inte fir avse forskott.

Overklagande och bemyndiganden

I 10-12 §§ forordningen om avgifter vid lantmiterif6rrittningar finns
bestimmelser om 6verklagande och idndring av rikning.
I13 § 1 férordningen finns en bestimmelse om att Lantmiteriet far
meddela ytterligare féreskrifter f6r verkstilligheten av férordningen.
I 14 § i f6rordningen finns en bestimmelse om att en kommunal
lantmiterimyndighet fir besluta om ligre avgifter in de som Lant-
miteriet har meddelat féreskrifter om enligt 3 §.
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15.4.3 Lantmateriets foreskrifter om avgifter
for lantmaterifoérrattningar

Lantmiteriet far enligt férordningen om avgifter vid lantmiterifér-
rittningar meddela féreskrifter om avgifter for forrittningar (3 §),
foreskrifter om rintans storlek pd férskotterat belopp (6 §) och
ytterligare foreskrifter om verkstillighet (13 §). Med stod av dessa
bestimmelser har Lantmiteriet meddelat foreskrifter om avgifter

1 LMFS 2022:5. Dessa foreskrifter indrades senast genom LMFS
2025:2 som tridde i kraft den 1 juni 2025. Andringarna i LMFS
2025:2 som berdr utredningens uppdrag giller frimst bestimmel-
serna 16, 10 och 12 §§ som anger uttag av avgifter genom timtaxa
eller fasta belopp. I det foljande redogors for nu gillande foreskrif-
ter, vilket avser grundforeskriften 1 LMES 2022:5 i den méin den inte
indrats genom LMFS 2025:2 och annars LMFS 2025:2. Eftersom
utredningen i avsnitt 15.6 och 15.7 redovisar lantmiterimyndighe-
ternas intikter ir 2024 {6r vissa drendetyper, beskriver utredningen
ocksa de belopp som 4r 2024 enligt LMFS 2022:5 togs ut fér hand-
liggningen av ett férrittningsirende. Det anges d& sirskilt 1 texten
att beloppen avser di gillande foreskrift 4r 2024.

Inledande bestimmelser

Inledande bestimmelser i Lantmiteriets foreskrifter finns i 1-5 §8§.
Enligt 1 § ska avgift betalas fér en forrittning som handliggs av en
lantmiterimyndighet, av en arbetstagare vid sddan myndighet eller av
en sirskild, av myndigheten férordnad, forrittningsman. I 2 § anges
att restid och tid som 1 vissa fall tas ut som fast belopp inte ska debi-
teras med timtaxa. I 3 § anges att avgift inte ska betalas fér merarbete
pd grund av oriktigt férfarande, felmitning eller felrikning som har
uppstétt i forrittningen och férorsakats av lantméterimyndigheten.
I 4 § regleras Lantmiteriets méjlighet att besluta om forskott. 5 §
anges att tid i drenden ska redovisas per pdbérjad kvart och att upp-
gift om tiden och 6vriga uppgifter, vilka behévs som underlag for att
stilla ut rikning, ska f6ras p8 varje drende.
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Bestimmelser om avgiftens storlek

Lantmiteriet har meddelat nirmare foreskrifter som giller de tre
alternativ for avgiftsuttag som regeringen har beslutat om i 4 och
5 §§ férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar. Det forsta
alternativet beskriver att avgift tas ut enligt en timtaxa och att avgif-
ten beriknas utifrdn hur ldng tid som behévs {6r handliggning av for-
rittningen och inférande i fastighetsregistret. Det andra alternativet
beskriver att avgiften, om det ir sirskilt foreskrivet, tas ut med ett
fast belopp for en hel eller delar av en forrittning och i vissa fall in-
férande av fastighetsregistret. Det tredje alternativet dr att Lantmite-
riet limnar ett skriftligt anbud p& begiran av sakigaren.
Lantmiteriets foreskrifter som giller enligt LMFS 2022:5 och
LMFS 2025:2 redovisas 1 foljande avsnitt.

Awvgiftens storlek utifran tid som bebdvs (timtaxa)

Bestimmelser om berikning av avgiftens storlek utifrén hur ldng tid
som behovs fér handliggning av forrittningen och inférande 1 fastig-
hetsregistret finns 1 6-9 §§ i Lantmiteriets foreskrifter.

Enligt 6 § forsta stycket ska avgift bestimmas med ett belopp efter
den tid som férrittningslantmitare, kart- och mitningsingenjér samt
bitridande handliggare behéver fér handliggningen av férrittningen.

Ar 2024 var timtaxan for férrittningslantmitare 1 900 kronor
per timme, for kart- och mitningsingenjér 1 700 kronor per timme
och for bitridande handliggare 1 200 kronor per timme (6 § andra
stycket). Frin den 1 juni 2025 ir timtaxan, i enlighet med den nya
foreskriften LMFS 2025:2, i stillet 1 800 kronor per timme for for-
rittningslantmitare respektive kart- och mitningsingenjérer och
1 200 kronor fér bitridande handliggare. Lantmiterimyndigheten
kan besluta att chef eller annan med sirskild kompetens ska ha en
timtaxa. Ar 2024 var den timtaxan 1 700 kronor per timme (6 § tredje
stycket). Frn den 1 juni 2025, enligt LMFS 2025:2, ir denna tim-
taxa 1 stillet 1 800 kronor.

Om forrittningsarbete, 1 samférstind med sakigare, utfors under
kvill eller helg ir timtaxan ordinarie med tilligg av 300 kronor per
timme under mandag till torsdag efter klockan 18.00 respektive ordi-
narie timtaxa med tilligg av 600 kronor per timme frin fredag efter
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klockan 18.00 till och med séndag (6 § sista stycket). Dessa avgifter
var desamma dven fére den 1 juni 2025.

Avgiften bestims efter den timtaxa som gillde nir arbetet utfor-
des (7 §). En sirskild, av lantmiterimyndigheten férordnad, forritt-
ningsman betalas med den timtaxa som lantmiterimyndigheten beslu-
tar (8 §). Om lantmiterimyndigheten har anlitat en sakkunnig eller
en underleverantdr ska myndigheten debitera avgift for den faktiska
kostnad som har betalats av myndigheten (9 §).

Awvgiftens storlek som fast belopp for delar av eller en bel forrittning

Bestimmelser om att avgift tas ut som fast belopp fér delar av en
forrittning och i vissa fall inférande 1 fastighetsregistret finns i
10-11 §§ 1 Lantmateriets foreskrifter.

Bestimmelserna i 10 § innebir att fast belopp ska tas ut f6r vissa
kostnader 1 en férrittning. Enligt 10 § kan avgift 1 form av fasta be-
lopp (grundbelopp och tilliggsbelopp) tas ut fér att ticka den genom-
snittliga kostnaden fér arbete med myndighetens drendemottagning,
hantering av inkomna handlingar, arbete med upprittande av rik-
ningar, arbete med uppdatering av fastighetsregister och beslut om
instillande av férrittning nir ansokan dterkallats 1 sin helhet samt
underrittelse om sddant beslut. Grundbeloppet {6r dessa dtgirder ir
6 500 kronor och debiteras forsta gingen rikning upprittas. Tilliggs-
beloppet dr 12 000 kronor fér férrittningar som berér sex eller fler
fastigheter och debiteras i samband med slutrikningen. Det innebir
att den fasta avgiften di blir sammanlagt 18 500 kronor.

For de kommunala lantmiterimyndigheterna finns det enligt 11 §
en mojlighet att besluta att inte tillimpa de fasta grundbeloppen och
tilliggsbeloppen enligt 10 §, utan i stillet debitera dessa delmoment
utifrin nedlagd tid.

Bestimmelser om att avgift tas ut som fast belopp fér en hel for-
rittning och 1 vissa fall inférande av fastighetsregistret finns 1 12 §

1 Lantmiteriets foreskrifter. Detta giller nir ansékan avvisas pd grund
av ofullstindighet och i friga om tre olika férrittningar som genom-
fors enligt anliggningslagen och som giller dndrat andelstal, beslut

om anslutning och éverenskommelse.
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Andringen i 10 och 12 §§ LMFS 2022:5 genom LMFS 2025:2 har
inte pdverkat storleken pd de fasta belopp som gillde &r 2024 enligt
dessa bestimmelser.

Lantmdterimyndighetens anbud om fast avgift pa begiran av sakdigare

Lantmiterimyndigheten har mojlighet att erbjuda sakiigaren ett skrift-
ligt anbud om fast avgift for en forrittning eller en del av férrittning.
Det finns inga sirskilda bestimmelser om avgiftens storlek 1 Lant-
miteriets foreskrifter nir fast avgift utformas som anbud pé begiran
av sakigare.

Ovriga bestimmelser i Lantmiteriets foreskrifter om avgifter

I 14 § och 16-17 §§ 1 Lantmiteriets foreskrifter finns bestimmelser
om férskotterade kostnader, rutiner vid nedsittning och om rikningar.
Bestimmelserna i 13, 15 och 18 §§ LMFS 2022:5 har upphivts genom
LMEFS 2025:2.

Enligt 14 § ska annan forrittningskostnad enligt 2 kap. 6 § fastig-
hetsbildningslagen som férskotterats av statsmedel enligt 6 § férord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar, tas upp i rikningen
och debiteras sakigare.

I 16 § anges att for Lantmateriet giller sirskilda bestimmelser
om rikningar. Till exempel anges 1 16 § 1 att rikning ska upprittas
enligt de administrativa regler som Lantmiteriet faststiller.

I 17 § anges att beslut om att rikning f6r utfért arbete ska upp-
rittas innan forrittningen har avslutats eller registrerats (delrikning)
ska antecknas p& dagboksbladet.

15.4.4 De kommunala lantméaterimyndigheternas avgifter

Enligt 14 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar far
en kommunal lantmiterimyndighet besluta om ligre avgifter in de
som Lantmiteriet meddelar foreskrifter om. Utredningen har samlat
in uppgifter om i vilken omfattning de kommunala lantmiterimyn-
digheterna tillimpar de avgifter som Lantmiteriets foreskrifter anger
genom en enkit till de kommunala lantmiterimyndigheterna. Uti-
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frén svaren har utredningen identifierat tvd kommunala lantmiteri-
myndigheter som f6ljer Lantmiteriets freskrifter i alla delar. Bland
de 6vriga 38 kommunala lantmiterimyndigheterna finns mnga olika
kombinationer av avgiftsnivder. I foljande avsnitt beskrivs vilka av-
giftsnivier som har beslutats och under &r 2024 tillimpades av de
40 kommunala lantmiterimyndigheterna. Utredningen har inte haft
mojlighet att inhimta uppgifter om de kommunala lantmiterimyn-
digheternas tillimpning av féreskrifterna 1 LMFS 2025:2.

Tillimpning av f6reskriven timtaxa dr 2024

Tv& kommunala lantmiterimyndigheter tillimpar Lantmiteriets
foreskrifter om timtaxa fér yrkeskategorin férrittningslantmitare
(1 900 kronor per timme) i sin helhet. Ovriga 38 kommunala lant-
miterimyndigheter har beslutat om ligre timtaxa antingen {6r hela
kategorin férrittningslantmitare eller f6r en eller flera delkategorier
av forrittningslantmitare. Hos 14 av de kommunala lantmiterimyn-
digheterna ir yrkeskategorin forrittningslantmatare uppdelad i flera
ydnstenivier, dir varje sddan tjinstenivd har en specifik timtaxa. Det
forekommer exempelvis specifika timtaxor {6r férrittningslantmitare
som har tjinst som specialist eller senior. De ligre taxenivier som har
beslutats for forrittningslantmitare varierar mellan 1500 och 1 800 kro-
nor per timme. Det vanligaste beloppet ir 1 700 kronor per timme.

Nir det giller timtaxan fér yrkeskategorin kart- och
mitningsingenjor tillimpar 16 kommunala lantmiterimyndigheter
timtaxa (1 700 kronor per timme) enligt Lantmiteriets foreskrifter.
Av de 6vriga kommunala lantmiterimyndigheterna har 23 kommunala
lantmiterimyndigheter beslutat om en ligre timtaxa som varierar
mellan 1 200 och 1 600 kronor per timme. Det vanligaste beloppet
dr 1 500 kronor per timme. Vid den resterande kommunala lantmiteri-
myndigheten finns ingen personal inom yrkeskategorin kart- och
mitningsingenjor.

Nir det giller yrkeskategorin bitridande handliggare tillimpar
21 kommunala lantmiterimyndigheter timtaxan enligt Lantmite-
riets féreskrifter (1 200 kronor per timme). Av de évriga kommu-
nala lantmiterimyndigheterna har 14 beslutat om en ligre timtaxa.
De beslutade nivierna varierar mellan 800 och 1 100 kronor per
timme, dir 900 kronor per timme ir det vanligaste beloppet. Vid
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fem kommunala lantmiterimyndigheter finns ingen personal inom

yrkeskategorin bitridande handliggare.

Tillimpning av {6reskrivna fasta belopp som en del av en avgift
i en forrittning (grundbelopp och tilliggsbelopp) ar 2024

Av samtliga kommunala lantmiterimyndigheter tillimpar 23 kom-
munala lantmiterimyndigheter fasta grundbelopp (6 500 kronor)
och tilliggsbelopp (12 000 kronor) i enlighet med Lantmiteriets
foreskrifter. Beslut om ligre belopp har fattats av tv8 kommunala
lantmiterimyndigheter. I den ena kommunala lantmiterimyndig-
heten tillimpas grundbeloppet 3 600 kronor f6r upp till fem berérda
fastigheter och tilliggsbeloppet 10 000 kronor for sex eller fler be-
rorda fastigheter. I den andra kommunala lantmiterimyndigheten
tillimpas grundbeloppet 3 600 kronor fér upp till tvd berérda fas-
tigheter och tilliggsbeloppet antingen 2 600 kronor fér tre till fem
berérda fastigheter eller 5 400 kronor f6r sex eller fler berérda fas-
tigheter. Ovriga 15 kommunala lantmiterimyndigheter tar inte ut
grundbelopp och tilliggsbelopp utan tillimpar i stillet timtaxa for
att ticka motsvarande kostnader.

Tillimpning av f6reskrivna avgifter som
fast belopp for vissa atgirder ar 2024

Lantmiteriets foreskrifter enligt 12 § LMFES 2022:5 om fasta belopp
for fyra specifika dtgirder tillimpas i1 sin helhet av 34 kommunala
lantmiterimyndigheter. Ytterligare fem kommunala lantmiterimyn-
digheter foljer 1 huvudsak dessa bestimmelser, men tar ut en ligre
avgift (exempelvis 3 600 kronor i stillet f6r det féreskrivna beloppet
om 6 500 kronor) eller ingen avgift alls f6r avvisande pd grund av
ofullstindig ansékan. En av de kommunala lantmiterimyndigheterna
har inte uppgett hur Lantmiteriets foreskrifter i denna del tillimpas.
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Kommunala lantmiterimyndigheters mojlighet
att ge anbud om fast avgift pa begiran av sakigare

Som utredningen har beskrivit i féregdende avsnitt har lantmiteri-
myndigheten mojlighet att, om sakigaren begir det och det ir moj-
ligt, erbjuda sakigaren ett skriftligt anbud om fast avgift for en for-
rittning eller en del av forrittning. Detta framgdr av 5 § férordningen
om avgifter vid lantmiteriférrittningar som giller Lantmiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Kommunala lantmiterimyn-
digheters tillimpning av denna bestimmelse beskrivs 1 avsnitt 15.8.

15.5 Information till sakagare
och allmanhet om avgifter

15.5.1 Lantmaterimyndigheternas information
till sakdagare om avgifter

Det finns ingen enhetlig eller samlad information till sakigare frin
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna om av-
giftsuttagen vid lantmiteriférrittningar. Utredningen beskriver dir-
for den information som fanns tillginglig pa olika webbsidor under
hésten 2024. Enligt uppgifter till utredningen har Lantmiteriets webb-
sida och webbsidorna i de kommuner som har inrittat en kommunal
lantmiterimyndighet uppdaterats och beskriver de nya féreskrifterna
1 LMFS 2025:2. Utredningen har inte kunnat bedéma om enhetlig-
heten i lantmiterimyndigheternas information har ¢kat jimfoért med
den redovisning som gors 1 f6ljande avsnitt och som giller informa-
tion till sakidgare dr 2024.

Lantmiteriet

Information om Lantmiteriets avgifter finns pA myndighetens webb-
plats. Informationen ir uppdelad p4 flera underliggande webbsidor.
Overgripande information finns p3 en webbsida med rubriken
Vad kommer det att kosta?, dir det framgdr att kostnaden for forritt-
ningar beror pd hur mycket tid myndigheten behéver arbeta med dren-
det. Som exempel anges att ett vanligt forrittningsirende kan kosta
mellan 50 000 och 100 000 kronor, men ibland betydligt mer, och att
sokanden kan f3 nirmare besked forst nir en handliggare har blivit

414



SOU 2025:98 Nuvarande bestammelser om avgifter for lantmateriforrattningar

tilldelad drendet och pabdrjat handliggningen. Dirutdver finns infor-
mation om aktuella timkostnader samt eventuella fasta avgifter som
tillimpas 1 form av grundbelopp och tilliggsbelopp for forrittningar.

Det finns ingen information om att en sakigare kan begira ett an-
bud om fast avgift som alternativ till att betala en avgift som baseras
pa timkostnad.

For den som vill veta mer om hur Lantmiteriet tar ut avgifter finns
en link till Lantmiteriets foreskrifter om avgifter LMFS 2022:5.

Lingst ner pd den beskrivna webbsidan finns linkar till tv8 under-
liggande webbsidor. Den ena webbsidan innehéller kostnadsexempel
for férrittningar som giller dndring av fastighetsindelning till exempel
genom avstyckning, fastighetsreglering och klyvning. Den andra
webbsidan innehéller kostnadsexempel f6r drenden om gemensam-
hetsanliggningar och innehiller information om kostnaden till ex-
empel f6r nybildning av gemensamhetsanliggning, omprévning av
befintlig gemensamhetsanliggning och indring av andelstal.

De kommunala lantmiterimyndigheterna

Information om en kommunal lantmiterimyndighets férrittnings-
avgifter finns pd kommunens webbplats. Informationen presenteras
antingen pd en generell webbsida om den kommunala lantmiteri-
myndighetens verksamhet eller p4 en specifik webbsida som giller
avgifterna.

Informationens inneh8ll och omfattning varierar mellan de 40 kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Utredningens iakttagelser som
sammanfattas i detta avsnitt baseras p3 tillginglig webbinformation
den 26 november 2024.

P4 de allra flesta kommuners webbplatser finns évergripande in-
formation om att kommunala lantmiterimyndigheters f6rrittningar
betalas genom avgift och att avgiftens storlek frimst beror pd den
tid som handliggningen tar. P4 22 kommuners webbplatser finns
mer detaljerad information om vilka sirskilda omstindigheter som
kan pdverka tidsdtgingen, exempelvis oklar fastighetsindelning eller
sakidgare som inte dr verens.

Knappt hilften av de kommunala lantmiterimyndigheterna ger
exempel pd avgiftens storlek for olika lantmiteriférrittningar pd kom-
munens webbplats. Tolv kommuners webbplatser innehéller exem-
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pel pd avgifter medan fem kommuners webbplatser hinvisar till ex-
empel pd avgifter genom en link till Lantmiteriets webbsida med
information om férrittningsavgifter. Ovriga 23 kommuners webb-
platser har ingen information som innehéller exempel pd avgifter.

P& webbplatserna hos 36 kommuner finns direkta upplysningar
om aktuella timkostnader. P4 18 kommuners webbplatser finns ocksa
information om vilka fasta avgifter som tillimpas i1 form av grund-
belopp och tilliggsbelopp. P4 1 kommuns webbplats framgar att den
kommunala lantmiterimyndigheten tillimpar Lantmaiteriets avgifter.
Dir finns ocksd en link till Lantmiteriets webbsida med information
om foérrittningsavgifter, dir bland annat timkostnader, grundbelopp
och tilliggsbelopp framgar. P4 6vriga 3 kommuners webbplatser sak-
nas information om timkostnader, grundbelopp och tilliggsbelopp.

Information om avgifter i form av fasta belopp fér specifika 4t-
girder enligt Lantmiteriets foreskrifter om avgifter LMFS 2022:5
(12 §) finns pd 21 kommuners webbplatser. Antal tgirder som
nimns varierar, men fast avgift f6r avvisande av ansdkan anges 1 de
flesta fall.

P34 10 kommuners webbplatser ges information om att sakigare
kan begira anbud om fast avgift {6r en {orrittning. Ytterligare 20 kom-
muners webbplatser anger méjligheten till fast avgift, men 1 flera
fall framgar det inte om en kommunal lantmiterimyndighets even-
tuella erbjudande féljer av en sakigares begiran eller myndighetens
eget Initiativ.

15.6  Statistik om lantmaterimyndigheternas intakter
och kostnader i forrattningsverksamhet ar 2024

Enligt Lantmiteriets drsredovisning for &r 2024 (s. 77) uppgick Lant-
miteriets intikter genom avgifter for forrittningsverksamhet till

1 022,4 miljoner kronor. De totala kostnaderna i férrittningsverk-
samhet uppgick till 1 018,1 miljoner kronor.

Uppgifter om de kommunala lantmiterimyndigheternas intikter
och kostnader i férrittningsverksamhet f6r dr 2024 har utredningen
inhimtat frdn de 40 kommunala lantmiterimyndigheterna.

Totalt uppgick intikterna fér alla kommunala lantmiterimyndig-
heters forrittningsverksamhet till 282,6 miljoner kronor. Kostnaderna
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1 forrittningsverksamheten uppgick totalt till 293,6 miljoner kronor
(baserat pa 39 av 40 svar).

Spannet mellan intikterna i forrittningsverksamheten per kom-
munal lantmiterimyndighet varierar mellan som mest 24,9 miljoner
kronor (Géteborg) och som minst 1,8 miljoner kronor (Sandviken).
Kostnaderna i forrittningsverksamheten varierar mellan som mest
25,0 miljoner kronor (Goteborg) och som minst 2,1 miljoner kro-
nor (Mélndal).

15.7  Statistik 6ver uttagna avgifter
for olika typer av forrattningar

Samlad statistik for avgifter som har fakturerats r 2024 av Lant-
miteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna finns 1 rap-
porten Nyckeltal for Sveriges lantmdterimyndigheter 2024 (Lant-
miteriets diarienummer LM2025/020960). Statistiken finns for tre
irendekategorier, nimligen privat bostadsbyggande, privat mark-
och fastighetsutveckling samt kommersiell och offentlig mark- och
fastighetsutveckling.

Det finns variationer 1 hur statistiken har beriknats f6r de olika
lantmiterimyndigheterna och dirmed ocksd i hur statistiken presen-
teras 1 rapporten. Enligt rapporten har en sirskild metod anvints
for att berikna medelvirdet for nyckeltal som avser de kommunala
lantmiterimyndigheternas uttag av avgifter i forrittningar (i rappor-
ten benimnd kundkostnad). Metoden innebir att varje kommunal
lantmiterimyndighets kundkostnad har multiplicerats med antalet
irenden 1 den kommunala lantmiterimyndigheten i respektive drende-
kategori. Den totala summan av denna berikning har sedan dividerats
med det sammanlagda antalet drenden per drendekategori.

Statistiken visar att avgifterna per forrittning varierar inte bara
mellan drendekategorierna utan dven inom drendekategorierna och
1 viss man dven beroende pd om férrittningen handliggs av Lant-
miteriet eller de kommunala lantmiterimyndigheterna.
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15.7.1 Arendekategorin privat bostadsbyggande

Inom drendekategorin privat bostadsbyggande &r 2024 var medel-
virdet f6r Lantmiteriets avgifter {6r forrittningar cirka 78 000 kro-
nor per forrittning (median cirka 70 000 kronor).

Medelvirdet fér samtliga kommunala lantmiterimyndigheters
avgifter for denna typ av f6rrittningar uppgick till cirka 67 000 kro-
nor per forrittning (median cirka 59 500 kronor).

Inom respektive kommunal lantmiterimyndighet varierade medel-
virdet for avgifterna frin cirka 25 000 kronor baserat p4 8 drenden
(lagst median cirka 6 500 kronor) till cirka 120 000 kronor baserat
pd 8 drenden (hogst median cirka 110 000 kronor).

15.7.2 Arendekategorin privat mark- och fastighetsutveckling

Inom drendekategorin privat mark- och fastighetsutveckling &r 2024
var medelvirdet f6r Lantmiteriets avgifter f6r férrittningar cirka
63 000 kronor per forrittning (median cirka 57 000 kronor).

Medelvirdet f6r samtliga kommunala lantmiterimyndigheters
avgifter f6r denna typ av férrittningar uppgick till cirka 52 000 kro-
nor per férrittning (median cirka 44 000 kronor).

Inom respektive kommunal lantmiterimyndighet varierade me-
delvirdet f6r avgifterna frin cirka 23 000 kronor per férrittning
baserat pd 9 drenden (ligst median cirka 17 000 kronor) till cirka
100 000 kronor per férrittning baserat pd 17 drenden (hdgst median
cirka 67 000 kronor).

15.7.3 Arendekategorin kommersiell och offentlig
mark- och fastighetsutveckling

Inom irendekategorin kommersiell och offentlig mark- och fastig-
hetsutveckling &r 2024 var medelvirdet f6r Lantmiteriets avgifter
for forrittningar cirka 85 000 kronor per férrittning (median cirka
64 000 kronor).

Medelvirdet f6r samtliga kommunala lantmiterimyndigheters
avgifter for denna typ av f6rrittningar uppgick till cirka 80 500 kro-
nor per forrittning (median cirka 53 000 kronor).
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Inom respektive kommunal lantmiterimyndighet varierade medel-
virdet f6r avgifterna frdn cirka 44 000 kronor baserat pd 9 drenden
(ligst median cirka 31 000 kronor) till cirka 165 000 kronor baserat
pa 8 drenden (hogst median cirka 210 000 kronor).

15.8 Statistik om fasta avgifter
pa begéran av sakagare

Det finns méjlighet for en sakigare att begira skriftligt anbud frin
lantmiterimyndigheten om fast avgift f6r en f6rrittning eller en del
av forrittningen, enligt 5 § forordningen om avgifter vid lantmateri-
forrittningar. Lantmiterimyndigheten avgor nir en begiran om fast
avgift gors om det dr mojligt att limna ett skriftligt anbud om en s3-
dan 6verenskommelse. Denna typ av fast avgift benimns ofta fast pris.

Nir det giller Lantmiteriets forrittningar ir éverenskommelser om
fast avgift generellt sett ovanliga. Andelen drenden som debiterats
med fast avgift har under manga ar varit 1ig. Under de senaste fem
dren har andelen drenden med fast avgift legat i intervallet 27 pro-
cent inom drendekategorier som privat bostadsbyggande, privat mark-
och fastighetsutveckling, kommersiell och offentlig mark- och fas-
tighetsutveckling, jord- och skogsbruk samt samhillsservice. Fér
irendekategorin infrastruktur har andelen fasta avgifter uppgatt till
cirka 0-1 procent. Beskrivningen giller inte de fyra kategorier av
irenden som enligt 12 § Lantmiteriets foreskrifter om avgifter
LMFS 2022:5 ska debiteras med ett specifikt fast belopp for varje
irendekategori och dirfor inte kriver ndgon begiran om fast avgift.
Dessa fyra kategorier avser drenden som avvisas pd grund av ofull-
stindig ansokan, drenden om dndrat andelstal 1 gemensamhetsan-
liggning, drenden om anslutning till gemensamhetsanliggning och
irenden angiende 6verenskommelse om andelstal eller delaktighet
1 gemensamhetsanliggning.

Nir det giller de kommunala lantmiterimyndigheterna finns en
storre variation nir det giller dverenskommelser om skriftligt anbud
om fast avgift f6r forrittning. For dr 2024 uppger 14 kommunala
lantmiterimyndigheter att det inte triffades nigra 6verenskommel-
ser om fast avgift pd begiran av sakigare. Hos 6 kommunala lant-
miterimyndigheter triffades sidana 6verenskommelser 1 mellan
1-10 procent av forrittningsirendena. Hos 5 kommunala lantmiteri-
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myndigheter triffades sddana 6verenskommelser i en andel om cirka
14-32 procent av forrittningsirendena. Hos 3 kommunala lantmiteri-
myndigheter triffades sddana 6verenskommelser 1 56, 60 respektive
80 procent av deras forrittningsirenden. Ovriga 12 kommunala lant-
miterimyndigheter har inte limnat ndgra uppgifter om antal Gverens-
kommelser om fast avgift.

15.9  Orsak till avgiftsh6jningar

Avgifterna som anges 1 Lantmiteriets foreskrifter LMFS 2022:5 har
héjts successivt under flera &rs tid. Enligt Lantmiteriet beror det pd
kostnadsokningar 1 verksamheten. De mest omfattande kostnads-
okningarna kan hinforas tll personalkostnader och it-kostnader.

Enligt Lantmiteriets drsredovisning for 2024 uppgick forrict-
ningsverksamhetens totala kostnader till drygt en miljard kronor.

I Lantmiteriets drsredovisning dr dessa kostnader redovisade utifran
olika kostnadsslag. Den stdrsta kostnadsposten var personalkost-
nader som uppgick till cirka 791,9 miljoner kronor. Det motsvarar
nirmare 78 procent av forrittningsverksamhetens totala kostnader.
De &terstiende kostnaderna gillde lokalkostnader (72,3 miljoner kro-
nor), évriga driftskostnader (119,0 miljoner kronor), finansiella kost-
nader (4,4 miljoner kronor) och avskrivningar (30,5 miljoner kronor).
Enligt drsredovisningen har de totala kostnaderna 6kat med 13,0 mil-
joner kronor jimfoért med &r 2023. Denna 6kning forklaras frimst
av 6kade personalkostnader och utveckling och inférande av ett nytt
drendehanteringssystem och andra tekniska handliggningsstad.

Lantmiteriet uppger att kostnaderna har dkat eftersom myndig-
heten har haft en hég personalomsittning under manga r och behévt
gora flera lonesatsningar for att vara en attraktiv arbetsgivare och
bide behélla och rekrytera medarbetare. Nya medarbetare har dess-
utom oftast mindre erfarenhet, vilket medfér behov av upplirning
och minga ginger dven mer tid {6r att handligga drenden.

Nir det giller hur de totala kostnaderna ir uppdelade 1 direkta
och indirekta kostnader uppger Lantmiteriet att 30 procent av kost-
naderna i férrittningsverksamheten &r 2024 bestod av direkta kost-
nader, frimst personalkostnader. De 4terstiende 70 procenten ut-
gjordes av indirekta kostnader. Av dessa avsig 27 procent indirekta
kostnader inom resultatomridet férrittningsverksamhet (exempel-
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vis restid), 25 procent inom verksamhetsomridet Fastighetsbildning
(exempelvis stodverksamhet och lokaler) och 18 procent utgjorde
indirekta gemensamma kostnader for hela Lantmiteriet (exempel-
vis ledning och styrning och gemensam administration).

De kommunala lantmiterimyndigheterna anger samma skl for
att avgifterna har hdjts som Lantmiteriet och alltsg att avgifterna
har héjts pd grund av behovet att 6ver tid uppnd full kostnadstick-
ning. Okade kostnader, exempelvis for personal och lokaler, inne-
bir att justeringar kan bli nédvindiga i de fall avgiftstaxan tidigare
har varit ligre in Lantmiteriets. Utredningen har inte kunnat &
fram ndgra beslut om avgiftshojningar 1 kommunala lantmiteri-
myndigheter under senare &r, vilka avgiftshojningar det har varit
eller skilen till avgiftshéjningar.

15.10 Tidigare rapporter
15.10.1 Statskontorets rapport ar 2017

Statskontoret analyserade skillnaderna i lantmiterimyndigheternas
forutsittningar att finansiera forrittningsverksamhet i rapporten
Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18). I rapporten beskrivs
att tanken med offentligrittsliga avgifter ir att samma tjinst ska
kosta lika mycket 1 hela landet men att denna princip ir satt ur spel
genom att regeringen tilliter kommunala lantmiterimyndigheter
att ta ut ligre avgifter i férrittningsverksamhet idn de avgifter som
Lantmiteriet har beslutat om (s. 123).

I rapporten konstateras att sakigare inte behandlas lika nir det
giller avgifter f6r lantmiteriférrittningar och att de olika finansiella
forutsittningarna f6r Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna motverkar principen om att sakigare ska behandlas
lika (s. 123).

I rapporten foreslds att det bor skapas férutsittningar f6r en mer
enhetlig avgiftssittning 1 férrittningsverksamheten och stérre trans-
parens 1 de kommunala lantmiterimyndigheternas ekonomiska redo-
visning (s. 125).
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15.10.2 Riksrevisionens rapport ar 2022

Riksrevisionen granskade avgiftsmodellen som tillimpades 1 férritt-

ningsverksamheten dr 2022. Resultatet av granskningen redovisades
i rapporten Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgif-
ter och reformbebov RiR 2022:3 (se sirskilt s. 69-70).

Enligt rapporten innebir den nuvarande finansieringsmodellen,
dir Lantmiteriet bide beslutar om avgifterna och disponerar avgifts-
inkomsten, l8ga incitament for effektivisering. Det har enligt rapporten
bidragit till att avgifterna har 6kat i snabbare takt dn inflationen.

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att avgifterna inom fér-
rittningsverksamheten ir héga och har stigit 1 en betydligt hogre
takt dn vad som kan betraktas som rimligt. Riksrevisionen bedémer
att huvudorsaken till denna avgiftsutveckling ir att avgiftsmodellen
som tillimpas skapar sm3 incitament f6r kostnadseffektiviseringar.
Riksrevisionen bedomer vidare att de héga avgifterna riskerar att
leda till att fastighetsbildning som ir av betydelse for samhillsbygg-
nadsprocessen, exempelvis avstyckningar, inte kommer till stdnd
och att detta 1 sin tur leder till att firre bostider byggs.

Riksrevisionen konstaterar ocks3 att avgiftssittningen inte dr
tillrickligt férutsigbar och transparent for sakigarna, vilket enligt
Riksrevisionens beddmning beror p4 att avgifterna i stor utstrick-
ning sitts genom timtaxa och att det dr svirt att 1 férvig bedoma
hur minga timmar en forrittning tar att handligga.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att avgiftsmodellen be-
hover ses 6ver i1 syfte att uppnd ett produktivitetstryck 1 forrite-
ningsverksamheten, att andelen fasta avgifter bor 6kas f6r att for-
bittra férutsigbarheten och att dokumentationen i varje drende
behover forbittras f6r att kunna forbittra transparensen och moj-
ligheten att bedéma om avgiften har varit rimlig.

15.10.3 Statskontorets studie ar 2024

Statskontoret presenterade &r 2024 en studie om hur regeringen styr
och féljer upp avgiftsbelagd verksamhet, med sirskilt fokus pé offent-
ligrittslig verksamhet dir myndigheterna disponerar avgiftsinkoms-
terna. Studien presenteras i rapporten Vem dr det som kors — Avgifts-
belagd verksambet i staten.
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Rapporten beskriver att avgiftsfinansiering 1 offentligrittslig verk-
samhet dir myndigheterna disponerar avgiftsinkomsterna kan leda
till ligre effektivitet, sirskilt nir myndigheten dessutom fir besluta
om avgiftens storlek. Enligt rapporten kan ritten att disponera av-
giftsinkomsten vara motiverad av behovet att hantera variationer i
efterfrigan dver tid.

I rapporten limnas férslag till regeringen bland annat om att stirka
styrningen av de offentligrittsliga verksamheterna dir myndigheterna
disponerar inkomsterna.

15.10.4 Riksrevisionens rapport ar 2025

Riksrevisionen granskade 1 rapporten Avgiftsbelagda tignster (RiR 2025:9)
om styrningen av myndigheters avgiftsbelagda tjinster riktade till
foretag ir effektiv nir myndigheterna bestimmer avgiftens storlek
och disponerar intikterna. Granskningen omfattade offentligritts-
liga avgiftsintikter 1 Lantmiteriet och nio andra myndigheter.

I rapporten beskrivs att méjligheten f6r en myndighet att be-
stimma avgiftens storlek och disponera avgiftsintikterna ir ett
undantag frén budgetprinciper som ska gilla i offentligrittslig av-
giftsbelagd verksamhet och att det ir férhallandevis vanligt att reger-
ingen gor undantag frin dessa budgetprinciper (s. 27 i rapporten).

I rapporten anges att regeringen 1 enskilda fall har infért bestim-
melser som begrinsar hur myndigheter far sitta avgiftsnivin. Begrins-
ningarna handlade exempelvis om att infora fasta avgifter eller inféra
avgiftstak (s. 27 i rapporten).

I friga om Lantmiteriets avgifter konstaterar Riksrevisionen i
rapporten att férordningen med instruktion for Lantmiteriet inte
innehiller nigra bestimmelser om hur myndigheten ska arbeta med
avgifter pd ett sitt som direkt stiller krav pd produktivitet och effek-
tivitet (s. 44 1 rapporten). Diremot innehéller instruktionen krav pd
att Lantmiteriet ska se till att de regelverk och rutiner som myndig-
heten disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare
och foretag (9 § Lantmiteriets instruktion). Riksrevisionen konsta-
terar att antalet nedlagda timmar per drende hos Lantmiteriet har 6kat
under den senaste femdrsperioden, vilket har bidragit till att kundens
kostnad har ¢kat. Lantmiteriet har enligt rapporten anfért att bidra-
gande orsaker till detta bland annat ir hég personalomsittning, med
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storre andel oerfaren personal, samt teamarbete dir fler personalkate-
gorier medfér mer intern dialog 1 drenden. Riksrevisionen anfér mot
den bakgrunden att det inte alltid ir litt att 6ka effektiviteten 1 verk-
samheten dven om det finns uttalad kritik mot avgifternas storlek.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning ir att styrningen av
myndigheters offentligrittsliga avgiftsbelagda tjinster riktade till
foretag inte dr tillrickligt effektivt genomférd och att det finns en risk
for att offentligrittsliga avgiftsbelagda tjinster, dir myndigheter bade
bestimmer storleken pd avgifter och disponerar avgiftsintikterna,
inte utvecklas och erbjuds med den effektivitet eller produktivitet
som dr mojlig (s. 49 1 rapporten).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta tgirder for
att stirka styrningen av de offentligrittsliga verksamheter dir myn-
digheter bide bestimmer storleken pd avgifterna och disponerar in-
tikterna for att sikerstilla att tjinsterna ir indamalsenliga och kost-
nadseffektiva. De rekommenderade dtgirderna ir bland annat att
regeringen lopande féljer upp om riksdagens riktlinjer efterlevs och
dterkommande bedomer om det ir limpligt att en myndighet bdde
faststiller avgifternas storlek och disponerar avgiftsintikterna. Riks-
revisionen rekommenderar ocks3 att regeringen faststiller syftet
med det befintliga uppdraget till Ekonomistyrningsverket om att
limna en 4rlig redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksam-
heten och ocksd utreda om redovisningen behéver foras pd avgifts-
nivd med uppgifter om antalet avgifter, kostnader och intikter per
avgift (s. 53 i rapporten).

15.11 lakttagelser och erfarenheter
fran olika intressenter

I det foljande redogors for de iakttagelser och erfarenheter som har
lyfts fram av Mark- och miljoéverdomstolen och olika intressenter
vid utredningens arbete med utvirderingen av bestimmelserna som
giller avgiftsuttag vid lantmiteriférrittningar.

Mark- och miljoéverdomstolen har beskrivit att det oftast ir pri-
vatpersoner som 6verklagar fakturor vid lantmiteriférrittningar
och att 6verklagandena vanligtvis beror p4 att sakigaren upplever
att avgiften dr for hog jimfort med vad sakigaren har forvintat sig
eller att det beror pd att det inte gir att utifrin fakturaunderlaget
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bedéma om all tid som har lagts pd handliggningen rent objektivt
verkligen behovts. Det avgérande i den nuvarande avgiftskonstruk-
tionen med timtaxa ir bedémningen av hur ling tid som behovts for
handliggningen (se 4 § férordningen om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar). I fakturaunderlaget kan det exempelvis st att flera tim-
mar har lagts pa beredning av drendet utan nirmare forklaring till
vad som ingick i beredningen. Dirmed blir kostnadsunderlaget inte
tillrickligt transparent. Vidare har det beskrivits att det dr svart att
gora nigra overgripande jimforelser nir det giller 6verklagade fak-
turor frin Lantmiteriet respektive frdn en kommunal lantmaiteri-
myndighet eftersom Lantmiteriet hanterar mycket stérre volymer
av drenden.

Rikstorbundet enskilda vigar har lyft fram att Lantmiteriet van-
ligtvis inte gor nigon skilighetsbeddmning av all nedlagd tid fére
faktureringen och att det dr svirt att 8 nedsittning av forrittnings-
kostnaden fére faktureringen. Enligt uppgift frdn Riksférbundet en-
skilda vigar upplever samfillighetsféreningar att avgifterna i forritt-
ningar ir alltfér oférutsigbara mot bakgrund av att storleken pd
avgiften ir knuten till férrittningslantmitarens erfarenhet samtidigt
som det inte gir att piverka vilken férrittningslantmitare som till-
delas drendet. Riksforbundet enskilda vigar uppger dirutdver att
samfillighetsforeningarna upplever att de fir betala for upplirning
av medarbetare som handligger forrittningsirenden.

Utredningen har mottagit synpunkter frdn enskilda sakigare, diri-
bland privatpersoner, om att avgiftssittningen i forrittningsverksam-
heten 1 hog grad paverkas av den enskilde forrittningslantmitarens
erfarenhet och kompetens. Sakigare upplever att lingre handligg-
ningstid uppstar i drenden som tilldelats handliggare med mindre
erfarenhet, vilket 1 forlingningen lett till hégre kostnader 1 forritt-
ningen. Det har ocks3 efterfrigats fler fasta avgifter f6r konkreta
fastighetsbildningsdtgirder exempelvis gillande avstyckning med
servitut.
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15.12 Utvardering av bestimmelserna om avgifter
i forrattningsverksamhet

Bedomning: Nuvarande bestimmelser om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar innebir inte tillricklig transparens och forutsigbar-
het for sakigare nir det giller vilken forrittningskostnad som
kan komma att tas ut vid ett forrittningsirende. Bestimmelserna
ger inte heller méjlighet att bedéma om sakigare 1 liknande for-
rittningsirenden behandlas lika. Timtaxa dr huvudregeln for av-
giftsuttag 1 all forrittningsverksamhet. Avgiftssittning genom
fasta avgifter tillimpas 1 begrinsad omfattning.

Utredningens bedémning ir att bestimmelserna om avgifts-
uttag vid lantmiteriforrittningar behéver 6vervigas utifrin be-
hovet av en mer enhetlig avgiftssittning for forrittningsverksam-
het i hela landet och tydligare férutsittningar for tillimpning av
fasta avgifter 1 forrittningsverksamheten.

15.12.1 Utgangspunkter

Utgdngspunkten for utredningens utvirdering av bestimmelserna
om avgiftsuttag vid lantmiteriforrittningar ir att de bestimmelser
som reglerar avgiftsuttag ska ge goda férutsittningar for forutsig-
barhet for sakigare och 6kad kostnadseffektivitet 1 forrittnings-
verksamheten och dirmed bidra till bittre férutsittningar f6r effek-
tivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 all forrittningsverksamhet.

Kostnadseffektivitet kan férenklat beskrivas som effektivitet 1
verksamheten till ligsta méjliga kostnad. Effektiviteten i verksam-
heten handlar om hur snabbt en f6rrittning kan genomféras med
kvalitet samtidigt som rittssikerheten tillgodoses.

Forutsigbarhet 1 avgiftssittningen for sakigare dr en viktig ritts-
sikerhetsfriga. Sakigare ska kunna bedéma bade kostnaden fér en
foérrittning innan den pabérjas och om kostnadsredovisningen for
en avslutad f6rrittning dr rimlig. En annan viktig utgingspunkt ir
att sakigare ska behandlas lika oavsett vilken lantmiterimyndighet
som handligger deras drende.
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15.12.2 Timtaxa tillampas som huvudregel men den timtaxa
som anvands varierar mellan lantmaterimyndigheterna

Timtaxa ir formulerad 1 4 § férordningen om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar som “tid som behdvs f6r handliggningen av forritt-
ningen och inférande i fastighetsregistret”. Kostnader f6r restid fir
inte debiteras som timtaxa (2 § LMFS 2022:5). Kostnader som orsa-
kats av merarbete pd grund av oriktigt férfarande, felmitning eller
felrikning 1 myndighetens handliggning fir inte heller debiteras som
timtaxa (3 § samma foreskrift).

Det finns i évrigt inga bestimmelser 1 férordningen som ger under-
lag for och underlittar bedémningen av vad som utgor skilig tids-
dtgang.

Timtaxa ir det vanligaste sittet att debitera sakigarna for lant-
miterimyndigheternas kostnader f6r férrittningsirenden. De tim-
taxor som tillimpas av Lantmiteriet och av de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ir olika.

Olika avgiftsnivder i timtaxan ir alltsd beroende av vilken lant-
miterimyndighet som handligger drendet. Avgiftsnivierna i tim-
taxan dr ocksd differentierade utifrdn att férrittningen utférs av
olika kategorier av forrittningslantmitare, kart- och mitningsingen-
jor eller bitridande handliggare. Det ir vanligt att gillande timtaxa
for respektive personalkategori skiljer sig mellan de olika lantmaiteri-
myndigheterna i hela landet p& det sitt som utredningen har beskri-
vit 1 avsnitt 15.4.

Utredningen kan dirfor konstatera att timtaxa tillimpas som
huvudregel for att ticka kostnaderna i férrittningsverksamheten i
hela landet men att det inte finns en likvirdig och férutsigbar tim-
taxa som anvinds 1 férrittningsverksamheten i hela landet, vilket
innebir att sakidgare debiteras pd olika sitt i olika delar av landet.

Lantmiteriet har nyligen genom LMFS 2025:2 indrat myndig-
hetens foreskrifter om timtaxor enligt 6 § LMFS 2022:5. Andringen
innebdr att samma timtaxa numera giller f6r férrittningslantmitare,
kart- och mitningsingenjérer och andra handliggare med sirskild
kompetens. Eftersom de kommunala lantmiterimyndigheterna en-
ligt gillande ritt fir besluta om ligre avgifter enligt 14 § férordningen
om avgifter vid lantmiteriférrittningar ir det oklart i vilken utstrack-
ning Lantmiteriets indring betriffande timtaxorna tillimpas eller
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kommer att tillimpas av samtliga kommunala lantmiterimyndighe-
ter och dirmed gilla 1 hela landet.

Utredningens utvirdering visar att det genom nuvarande avgifts-
sittning, som ir olika beroende pd vilken lantmiterimyndighet som
handligger irendet, inte finns tillrickliga forutsittningar for likabe-
handling av sakigare eller en kostnadseffektiv avgiftssittning 1 hela
landet. Det finns dirfor ett behov av att 6verviga nuvarande bestim-
melser om uttag av avgifter utifrdn behovet av en mer enhetlig avgifts-
sdttning.

15.12.3 Timtaxa ger inte tillracklig forutsdagbarhet
och transparens i avgiftssattning

En viktig férutsittning for att sikerstilla effektiviteten vid tillimp-
ning av timtaxa ir krav pd férutsigbarhet och transparens i avgifts-
sittningen och i det kostnadsunderlag som ligger till grund for av-
giftssittningen. Timtaxan har flera férdelar utifrdn att den dr enkel
att berikna och som utgdngspunkt motsvarar de faktiska kostnaderna
1drendet som bestdr av timkostnaden f6r den férrittningslantmitare
eller annan anstilld som har handlagt drendet, den tid som har lagts
ned f6r att handligga drendet och tid f6r registrering 1 fastighets-
registret. Diremot innebir timtaxan som regel svaga incitament f6r
effektivitet eftersom all handliggning 1 varje enskilt irende genererar
hogre intikt. Detta har patalats av Riksrevisionen som en av grund-
orsakerna till de hoga avgifterna i férrittningsverksamheten (se Riks-
revisionens rapport Fastighetsbildningen i Sverige — handliggnings-
tider, avgifter och reformbehov RiR 2022:3, s. 69). Riksrevisionens
bedémning ir enligt rapporten att avgiftssittningen vid lantmiteri-
forrittningar inte ir tillrickligt forutsigbar och transparent for sak-
dgarna (se rapporten s. 70).

En viktig omstindighet som forsimrar férutsittningarna for for-
utsigbarhet och transparens 1 avgiftssittningen ir enligt utredningens
bedémning att avgiftssittningen inte ir lika i hela landet utan beror
pd vilken lantmiterimyndighet som handligger drendet. Det innebir
att sakigare i olika delar av landet fir betala olika avgifter f6r samma
slag av forrittning. Som utredningen har beskrivit 1 avsnitt 15.4
tillimpar lantmiterimyndigheterna olika avgiftssittning med olika
avgiftsnivier och ibland med eller utan fasta belopp for att ticka
vissa kostnader (grundbelopp och tilliggsbelopp).
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Bestimmelsen i 4 § férordningen om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar om att avgift genom timtaxa ska beriknas utifrin hur ling
tid som behévs for handliggning férrittningen och inférande i fas-
tighetsregistret kan vara svir att tillimpa. Vad som behévs fér hand-
liggning av ett férrittningsirende dr inte nirmare definierat och kan
vara svart att avgdra exempelvis 1 komplicerade drenden eller utifrin
forrittningslantmitarens erfarenhet. Mark- och miljééverdomstolen
har uppgett att det ir svirt att 1 ett enskilt irende bedéma vad som
behovts. Beddmningen forutsitter tydliga och enhetliga faktura-
underlag som gor det mojligt att bedéma om korrelationen mellan
den tid som har lagts ner f6r att handligga drendet och den tid som
har behovts ir rimlig.

Om fakturaunderlaget inte ir tillrickligt transparent 1 friga om
vilka arbetsuppgifter som utforts och vilken tid det har tagit, och
dessutom inte jimférbart med liknande drenden eftersom kostna-
derna redovisas pé olika sitt beroende pa vilken lantmiterimyndig-
het som handligger drendet, blir det svirt for sakigaren att f3 till-
rickligt underlag for att bedéma om de kostnader myndigheten har
redovisat som grund {ér avgiften ir rimliga. Risken ir d3 stor att det
utifrdn bide ett sakigarperspektiv och utifrn de krav som ska stillas
pé effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet kan ifrdgasittas om av-
giftssittningen ir kostnadseffektiv.

Utredningens utvirdering visar att det finns behov av att fortyd-
liga vilka kostnader som sakigare ska betala inom ramen fér timtaxan
och hur dessa kostnader ska beriknas. Det finns ocksd behov av att
overviga mojligheterna att ta ut kostnader for forrittningsverksam-
het genom en fast avgift.

15.12.4 Lantmateriets foreskrifter om avgiftsuttag
med fasta belopp

Enligt 4 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar far
avgifter om det ir sirskilt foreskrivet, tas ut med ett fast belopp for
vissa forrittningar, delar av forrittningar och 1 vissa fall inférande 1
fastighetsregistret.

Vad som ir fasta belopp och f6r vilken del av férrittningen avgift
tas ut med ett fast belopp framgr av 10 och 12 §§ Lantmiteriets fore-
skrifter LMFS 2022:5. Andringen genom LMFS 2025:2 innebir inte
ndgon forindring av de belopp som anges 1 dessa bestimmelser.
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Bestimmelserna i 10 § f6rsta stycket Lantmiteriets foreskrifter
anger att fasta belopp (grundbelopp och tilliggsbelopp) tas ut for
att ticka den genomsnittliga kostnaden for arbete vid myndighetens
drendemottagning, hantering av inkomna handlingar, arbete med upp-
rittande av rikningar, arbete med uppdatering av fastighetsregistret
och beslut om instillande av forrittning nir ansdkan 3terkallats i sin
helhet samt underrittelse om sddant beslut. Dessa fasta belopp ut-
gor endast en del av den totala avgiften i ett drende och giller inte
genomférande av sjilva férrittningen utan endast vissa administra-
tiva moment 1 handliggningen. I drenden dir 10 § 1 Lantmiteriets
foreskrift tillimpas bestdr avgiften dirfér ocksd av en rérlig del base-
rad pd timtaxa f6r de kostnader som inte ticks av grundbelopp och
tilliggsbelopp.

12 § 1 Lantmiteriets foreskrifter anges vilka férrittningsirenden
dir avgift tas ut enbart genom ett fast belopp. Enligt denna bestim-
melse debiteras avgift enbart 1 form av fasta belopp fér avvisande av
ansdkan som ir ofullstindig och vissa drendetyper enligt anliggnings-
lagen.

Utifrdn bestimmelserna i 10 och 12 §§ 1 Lantmiteriets foreskrif-
ter konstaterar utredningen att fasta avgifter anvinds f6r att ticka
en mindre andel av de totala kostnaderna i ett férrittningsirende.

De nuvarande bestimmelserna om fasta avgifter i Lantmiteriets
foreskrifter dr 1 huvudsak utformade s3 att fasta avgifter ska avse admi-
nistrativt arbete i lantmiterimyndigheten (10 §) och vissa drenden
enligt anliggningslagen och drenden dir ansékan har avvisats (12 §).

Bestimmelserna 1 10 och 12 §§ 1 Lantmiteriets foreskrifter tillim-
pas olika i forrittningsverksamheten i Lantmiteriet och 1 de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna.

Utredningens beddmning utifrén den information som har inhim-
tats om lantmiterimyndigheternas anvindning av fasta avgifter en-
ligt 4 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar ir att
endast en liten del av de avgifter som debiteras sakigare ir fasta av-
gifter och att de fasta avgifterna inte tas ut for genomférandet av
sjilva forrittningen utan giller vissa standardiserade moment 1 hand-
liggningen. Utredningens utvirdering visar ocksd att de nuvarande
bestimmelserna om avgifter som har beslutats pa olika sitt och av
mdnga olika lantmiterimyndigheter innebir att det saknas likvirdiga
forutsittningar i hela landet f6r hur avgifter ska bestimmas och be-
talas av sakidgare. Mot denna bakgrund blir utredningens slutsats 1
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utvirderingen att nuvarande bestimmelser om avgiftssittning inte
ger tillricklig forutsebarhet for sakigare eller tillrickliga incitament
for okad kostnadseffektivitet och att det bor vervigas bestimmelser
som okar mojligheten till fasta avgifter for sakigare 1 hela landet.

15.12.5 Mdjligheten till anbud om fast avgift som galler
all handlaggning i ett drende pa begiran av
sakagare tillampas i liten utstrackning

En sakigare kan enligt 5 § férordningen om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar begira att lantmiterimyndigheten limnar anbud om
fast avgift i drendet. Enligt uppgifter frin Lantmiteriet och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna tillimpas denna mojlighet 1 begrin-
sad omfattning. Enligt utredningens utvirdering kan det finnas flera
orsaker till detta. En forklaring ar att sakigare inte kinner ull att moj-
ligheten finns, vilket kan bero pd att informationen ir svir att hitta,
till exempel pa lantmiterimyndighetens webbplats. En annan for-
klaring dr att det kan vara svirt for sakigaren att bedéma om fast
avgift ir ett mer fordelaktigt alternativ jimfort med timtaxa. Detta
gor att fast avgift kan upplevas som mer osikert.

Ytterligare en forklaring kan vara att det 1 vissa fall inte dr moj-
ligt f6r lantmiterimyndigheten att limna ett anbud enligt begiran
exempelvis for att det saknas tillrickligt underlag f6r att berikna ett
fast belopp. Det kan exempelvis avse f6rrittningar som berér minga
fastigheter eller férrittningar som avser fastighetsbestimning dir
det dr svirt att 6verblicka vilket utredningsarbete som férrittningen
kommer att kriva.

Utredningens utvirdering visar att méjligheten for sakigare att
begira och 3 ett skriftligt anbud om fast avgift som giller hela hand-
liggningen av ett forrittningsirende behover bli tydligare.

15.12.6 En kommunal lantmaterimyndighet far satta lagre
avgifter an de som Lantmateriet har foreskrivit

Utredningen har i sin utvirdering konstaterat att férutsigbarhet och
transparens ir tvd nyckelfaktorer for att sikerstilla tillrickliga incita-
ment for effektivisering av forrittningsverksamheten. Utredningens
utvirdering visar ocks3 att avgiftssittningen i férrittningsverksam-
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heten i praktiken inte ir likvirdig f6r sakigare 1 hela landet och att
en orsak till det kan vara att avgiftssittningen och avgiftsnivierna
ir olika i lantmiterimyndigheterna.

Enligt 14 § forordningen om avgifter vid lantmiteriforrittningar
far en kommunal lantmiterimyndighet sitta ligre avgifter in de som
Lantmiteriet har beslutat om genom féreskrifter. Denna méjlighet
anvinds av flera kommunala lantmiterimyndigheter. Utredningen
kan i sin utvirdering konstatera att det gor att férutsittningarna
for enhetlighet, férutsigbarhet och transparens i avgiftssittningen
1 hela landet blir olika och att avgifter som tas ut av sakigare inte dr
enhetliga utan 1 stillet varierar i stor utstrickning.

15.12.7 Krav pa rattssdkerhet och enhetlighet innebar
att sakdgare ska behandlas lika

Avgifter 1 férrittningsverksamhet ir offentligrittsliga avgifter, vilket
innebir att foreskrifter om sddana avgifter anses utgora ingrepp 1 den
enskildes personliga och ekonomiska férhéllanden (se 8 kap. 2 § reger-
ingsformen). Det stills dirfor sirskilt hoga krav pd att bestimmel-
ser om sddana avgifter ska vara transparenta, férutsigbara och ritt-
visa, vilket sammantaget innebir att det stills sirskilt hoga krav pd
rittssikerhet.

Variationerna i lantmiterimyndigheternas avgiftssittning medfér
att sakiigare kan {8 betala olika avgifter f{6r samma typ av f6rrittning
beroende p4 vilken lantmiterimyndighet som handligger drendet.
Sakigare 1 ett enskilt drende har ocks8, utifrdn lantméterimyndig-
heternas information om avgifter, svirt att bedéma vilken avgift
som kan komma att tas ut i ett forrittningsirende.

Ett syfte med att avgiftsnivierna ska bestimmas genom foreskrif-
ter dr att sikerstilla en enhetlighet 1 avgiftssittningen som krivs for
att uppritthilla kraven p8 rittssikerhet.

Det utredningen 1 sin utvirdering har beskrivit 1 avsnitt 15.4 om
avgiftsnivierna hos Lantmiteriet och de kommunala lantméterimyn-
digheterna visar att 1 princip alla lantmiterimyndigheter har beslutat
om och tillimpar avgiftsnivier som giller inom den egna myndigheten.
Det finns 1 évrigt inga ramar 1 de bestimmelser som giller avgifts-
sittningen som kan sikerstilla viss nivd av enhetlighet 1 avgiftssitt-
ningen 1 hela landet.
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Mot bakgrund av hur olika bestimmelserna om avgiftsuttag vid
lantmaiteriforrittningar utformats och tillimpas i hela landet visar
utvirderingen att det inte finns tillrickliga forutsittningar for lika-
behandling av sakigare. Olikheterna leder ocks3 till minskad trans-
parens och férutsigbarhet for sakigare. Olika sitt att berikna avgifter
innebir ocksd att det dr svirt att jimfora och f6lja upp kostnaderna
nationellt. Sammantaget sikerstiller de nuvarande bestimmelserna
om avgifter inte tillricklig enhetlighet 1 avgiftssittningen, vilket leder
till betydande risker ur rittssikerhetssynpunkt. Utredningens utvir-
dering visar dirmed att nuvarande bestimmelser behover 6vervigas
och ge bittre férutsittningar fér avgiftssittning som blir mer lika f6r
sakigare 1 hela landet.

15.12.8 Samlad bedémning

Utredningens utvirdering visar att bestimmelserna om avgiftssitt-
ning vid lantmiteriférrittningar i olika avseenden behover ge bittre
forutsittningar f6r en mer enhetlig avgiftssittning.

Bestimmelserna i férordningen om avgifter vid lantmiteriforrite-
ningar ger olika férutsittningar for avgiftssittning 1 forrittnings-
verksamhet. I praktiken tillimpas som regel timtaxa vid avgiftssitt-
ningen i férrittningsverksamheten, dven om avgifterna ocksa delvis
kan bestd av ett fast belopp {6r vissa administrativa kostnader. Av-
giftssittning genom timtaxa i kombination med att den myndighet
som fr bestimma avgiftens storlek ocksa fir disponera avgiftsintik-
terna har av Statskontoret och Riksrevisionen pétalats som hinder
for okad kostnadseffektivitet 1 verksamheten. Avgiftssittningen vid
lantmiteriférrittningar ir inte heller tillrickligt forutsigbar och trans-
parent for sakigarna.

Det finns stora variationer i hur storleken p8 avgifter bestims
eftersom kommunala lantmiterimyndigheter enligt nuvarande be-
stimmelser far ta ut ligre avgifter 4n Lantmiteriet och eftersom bide
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna bestim-
mer nivin pd avgifterna pd olika sitt.

Sammantaget innebir utredningens utvirdering att de nuvarande
bestimmelserna om avgiftsuttag behover évervigas och ge utrymme
for bestimmelser som innebir att avgiftssittningen blir mer transpa-
rent och lika f6r sakigare 1 hela landet.
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16 Avgifter som ger
kostnhadseffektivitet
och forutsagbarhet

16.1 Inledning

Lantmiterimyndigheternas ritt att ta ut avgifter fér handliggningen
av forrittningar, och vissa angivna drenden, regleras 1 bestimmelser
1 férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriforrittningar.
Av férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar fram-
gdr att avgiften ska beriknas utifrdn hur ling tid som behévs for
handliggningen av férrittningen och inférande 1 fastighetsregistret
eller, om det ir sdrskilt foreskrivet, tas ut med fast belopp for vissa
forriteningar, delar av f6rrittningar och i vissa fall inférande 1 fastig-
hetsregistret (4 §). Det framgir ocks8 att Lantmiteriet fir meddela
foreskrifter om avgifter for forrittningar (3 §), om forskottering och
rinta (6 §) och ytterligare féreskrifter om verkstillighet av férord-
ningen (13 §). En kommunal lantmiterimyndighet fir besluta om ligre
avgifter in de som Lantmaiteriet har meddelat foreskrifter om (14 §).
Lantmiteriet har meddelat féreskrifter om avgifter vid lantmaiteri-
forrittningar 1 LMFS 2022:5 som dndrades senast genom nya bestim-
melser i LMFS 2025:2. Av foreskrifterna framgér bland annat att av-
gift ska bestimmas med belopp per timme (timtaxa) och timtaxornas
storlek (6 §) samt att fast avgift tas ut for vissa angivna dtgirder (10 §).
Avgiftssittningen inom férrittningsverksamheten utgdr frén prin-
cipen om full kostnadstickning. Det innebir att lantmiterimyndig-
heten fir behilla avgiftsintikterna frin verksamheten for att finan-
siera kostnaderna fér samma verksamhet och att intikterna, éver
ndgra irs tid, ska ticka kostnaderna.
Utredningen ska enligt direktiven utvirdera regelverket f6r av-
giftsuttag och vid behov foresld en reglering av uttag av avgifter som,
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med hinsyn till ansvarsfordelningen mellan Lantmiteriet och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna, bland annat innebir en mer kost-
nadseffektiv verksamhet och en mer férutsigbar avgiftssittning for
sakigare. Utredningen ska ocksd limna nédvindiga férfattningsforslag.

16.2  Utgangspunkter
16.2.1 Regeringsformen, riksdagsbeslut och férordning

Av forarbetena till regeringsformen framgar att statens viktigaste
offentligrittsliga inkomster utgérs av skatter och avgifter. Skatter
har karaktiren av ett tvingande bidrag till staten utan direkt mot-
prestation. Avgifter ir vanligen en penningprestation som betalas
for en specifik prestation frin det allminnas sida. Grinsen mellan
skatter och avgifter ir inte alltid tydlig. (Prop. 1973:90s. 212 {.)

Enligt 9 kap. 1 § regeringsformen beslutar riksdagen om skatter
och avgifter till staten och om statens budget. Av 8 kap. 3 § 2 reger-
ingsformen foljer att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om offentligrittsliga avgifter. Om riksdagen bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter 1 ett visst imne, kan riksdagen
ocksa, enligt 8 kap. 10 § regeringsformen, medge att regeringen be-
myndigar en férvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter 1 imnet.

Forrittningsverksamheten innebir myndighetsutévning och de
avgifter som tas ut i verksamheten ir offentligrittsliga avgifter som
kriver stod 1 férfattning. Riksdagen har 1 tva beslut (se avsnitt 15.4.1)
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om uttag av avgifter
1 forrittningsverksamheten.

Regeringen har med stdd av riksdagens bemyndigande beslutat
om férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar.
Foérordningen innehiller bestimmelser om avgifter vid férrittningar
som handliggs av en lantmiterimyndighet och bestimmelser om
beslut av debitering av férrittningskostnader. Enligt 3, 6 och 13 §§
i férordningen fir Lantmiteriet meddela ytterligare foreskrifter om
bland annat avgifter f6r forrittningar och f6r verkstillighet av férord-
ningen. Enligt 14 § férordningen fir en kommunal lantmiterimyndig-
het besluta om ligre avgifter in de som Lantmiteriet har meddelat
foreskrifter om.

436



SOU 2025:98 Avgifter som ger kostnadseffektivitet och forutsagbarhet

16.2.2 Principer for avgiftsmodellen

Férrittningsverksamheten ir statlig verksamhet som finansieras
genom avgifter som tas ut for utforda forrittningar. Lantmiterimyn-
digheterna beslutar om avgifternas storlek och disponerar de intik-
ter som avgifterna ger. Denna avgiftsmodell ir ett undantag frin
huvudregeln om att statliga myndigheter redovisar avgiftsintikterna
till regeringen och far anslag fé6r kommande &r genom regeringens
regleringsbrev.

Principerna fér att en myndighet ska {8 besluta om avgifter och
disponera avgiftsintikterna framgdr av foérarbetena till budgetlagen
(2011:203). Dir anges bland annat att undantag kan komma i friga
for avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfrigan,
dven om denna foranleds av ett rittsligt tving, och motiveras av att
den frimjar mojligheterna till hog effektivitet och service 1 verksam-
heten (prop. 2010/11:40 s. 38). Fér Lantmiteriets del har avgifter
for forrittningsverksamheten under l8ng tid baserats pa principer
om att avgifter, dtminstone till nigon del, ska finansiera den statliga
verksamheten. Ett skil for att ha en sidan ordning ir att efterfrdgan
pd myndighetens tjinster kan variera i relativt stor utstrickning frin
&r till &r. Forrittningsverksamheten dr en sddan verksamhet som ir
efterfrigestyrd (SOU 2003:111 s. 496). Utredningens utvirdering
visar ocksd att antalet forrittningsirenden kan 6ka eller minska
over tid.

Utredningens direktiv innebir att utredningen vid behov ska fore-
sld en reglering av uttag av avgifter som med hinsyn till ansvarsfor-
delningen mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna innebir en mer kostnadseffektiv verksamhet och en mer
forutsigbar avgiftssittning for sakigare. Det ingdr inte i utredningens
direktiv att foresld ndgra forindringar i den nuvarande avgiftsmodel-
len, vilket innebir att forrittningsverksamheten dven 1 fortsittningen
ska finansieras genom avgifter och enligt principen om full kostnads-
tickning. Utredningens uppdrag ir att utifrdn den gillande avgifts-
modellen 6verviga och féresl dndringar 1 bestimmelserna i férord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar som medfér en 6kad
kostnadseffektivitet och forutsigbarhet for sakigare.
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16.2.3 Effektivitet, enhetlighet och rattssdkerhet

En grundliggande utgdngspunkt for utredningen ir att avgifter fér
lantmiteriforrittningar ska vara utformade si att de frimjar en effek-
tiv, enhetlig och rittssiker férrittningsverksamhet 1 hela landet. For
att bestimmelserna om avgifter ska frimja rittssikerhet miste de till-
godose krav pd forutsigbarhet s8 att sakigare i forvig kan forstd hur
avgiften bestims och vad som péverkar dess storlek. Det dr ocksd
nédvindigt att avgifterna ir lika 6ver hela landet s3 att likvirdiga f6r-
rittningsirenden inte medfér olika avgifter beroende pd geografisk
plats eller vilken lantmiterimyndighet som svarar for forrittningen.

16.2.4 De nuvarande bestimmelserna i férordningen
om avgifter vid lantmateriforrattningar ger inte
tillrackliga férutsattningar for effektivitet,
enhetlighet och rattssakerhet

Som utredningens utvirdering i kapitel 15 visar har det framforts
synpunkter pd lantmiterimyndigheternas uttag av avgifter 1 forrite-
ningsverksamheten. De synpunkter som har framforts giller 1 stor
utstrickning att avgiftssittningen inom de olika lantmiterimyndig-
heterna saknar enhetlighet och att det finns stora variationer i friga
om sakigarens slutliga kostnader for liknande férrittningar beroende
pd var i landet och inom vilken lantmiterimyndighet forrittnings-
rendet handliggs. Det framférs ocksd av ménga intressenter att hand-
liggningstiderna ir linga och att det 1 sig leder uill att sakigarna gene-
rellt fir betala mycket hoga avgifter, det vill siga att handliggningen
av forrittningsirenden inte dr kostnadseffektiv. Det har ocks8 fram-
forts att det for sakigare dr svrt att forutse den slutliga kostnaden.

Utredningens utvirdering i kapitel 15 beskriver utforligt att de
nuvarande bestimmelserna om avgifter {6r lantmiteriférrittningar
behoéver dvervigas och i vissa delar dndras for att ge goda forutsite-
ningar fér en 6kad effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 avgifts-
sittningen.

En viktig utgingspunkt f6r utredningens éverviganden och férslag
ir att det inom ramen for den nuvarande avgiftsmodellen ir mojligt
att foresld bestimmelser i férordningen om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar som ger en mer kostnadseffektiv verksamhet och en
mer forutsigbar avgiftssittning for sakigare och dirmed ocksa ger
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forutsittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker avgiftssitt-
ning inom férrittningsverksamheten 1 hela landet.

Utredningens éverviganden och forslag som syftar till tydligare
forutsittningar for tillimpningen av férordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmiteriforrittningar och Lantmiteriets foreskrifter
redovisas i avsnitt 16.3. Utredningens bedémningar och forslag om
att inféra en skilighetsbeddmning vid tidsdebiterade férrittningar
redovisas 1 avsnitt 16.4. Utredningens bedémning av férutsittningarna
att tillimpa fast avgift och f6rslag om en ny huvudregel i vissa fall be-
skrivs 1 avsnitt 16.5. Slutligen redovisas utredningens éverviganden
och forslag om vilka bestimmelser som ska gilla f6r uttag av avgif-
ter for forrittningar som handliggs av kommunala lantmiterimyn-
digheter 1 avsnitt 16.6.

16.3 Bestammelserna om uttag av avgifter ska
framja en kostnadseffektiv verksamhet och
en forutsagbar avgiftssattning fér sakagare

Lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet ska finansieras
genom avgifter. Lantmiterimyndigheterna fir besluta om avgifter-
nas storlek och disponera éver avgifterna enligt principen om full
kostnadstickning. De kommunala lantmiterimyndigheterna far be-
sluta om ligre avgifter in de Lantmiteriet har beslutat om.

Riksrevisionen har 1 flera rapporter, diribland rapporten Fastig-
hetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reformbehov
(RiR 2022:3) och rapporten Avgiftsbelagda tjinster (RiR 2025:9)
analyserat den avgiftsmodell som innebir att myndigheterna bide
bestimmer avgifternas storlek och disponerar avgiftsintikterna.
Riksrevisionen har i dessa rapporter lyft att avgiftsmodellen skapar
svaga incitament for kostnadseffektivisering. I rapporten &r 2022 lyf-
ter Riksrevisionen fram att det dr en av grundorsakerna till de hoga
avgifterna 1 Lantmiteriets férrittningsverksamhet.

Dessa rapporter ir viktiga utgingspunkter {6r utredningens dver-
viganden och férslag.

Andra viktiga utgingspunkter for utredningens dverviganden och
forslag om nya bestimmelser om avgifter ir att effektivitet, enhetlig-
het och rittssikerhet ska gilla f6r all myndighetsutévning 1 fastighets-
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bildningsverksamheten och de synpunkter pd avgiftssittningen som
har framférts av olika intressenter.

Sammantaget ger detta utredningen ett relevant underlag f6r de
forslag om dndringar 1 férordningen om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar som utredningen redovisar i féljande avsnitt och som syf-
tar till en mer kostnadseffektiv och forutsigbar avgiftssittning.

16.3.1 En tydligare bestammelse i 1 § forordningen
om avgifter vid lantmateriforrattningar

Forslag: En tydligare bestimmelse 1 1 § férordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantmiteriforrittningar ska ange att avgifter som
bestims enligt forordningen ska frimja en kostnadseffektiv verk-
samhet och en avgiftssittning som ir forutsigbar for sakigare.

Skilen for utredningens forslag

Ett sitt att fortydliga krav pd kostnadsetfektivitet i forrittningsverk-
samheten och foérutsigbarheten for sakigare ir att i den nuvarande
1 § 1 forordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar ocksd
ange att avgifterna som bestims enligt férordningen ska frimja en
kostnadseffektiv forrittningsverksamhet och en avgiftssittning som
ir forutsigbar for sakigare.

Enligt utredningens bedémning innebir ett sddant fortydligande
bittre férutsittningar f6r bide kostnadseffektivitet och forutsigbar-
het vid lantmiterimyndigheternas tillimpning av nuvarande bestim-
melser om avgifter och rikningar och blir ocks3 en viktig utgéngs-
punkt f6r utformningen av de nya bestimmelserna i férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar som utredningen
foresldr i foljande avsnitt. Lantmiteriets bemyndigande att bestimma
avgifters storlek och principen att en lantmiterimyndighet fir behilla
avgiftsinkomsterna dndras inte, utan syftet med dndringen i1 § ir
att de krav p en kostnadseffektiv verksamhet och férutsigbarhet for
sakigare som ska gilla for fastighetsbildningsverksamheten i hela
landet ocks3 ska vara en utgdngspunkt for bestimmelserna i forord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar.
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Utredningens utvirdering i kapitel 15 visar att avgiftssittningen
inom férrittningsverksamheten i landet skiljer sig it beroende pa
vilken lantmiterimyndighet som handligger forrittningen. Reger-
ingen har enligt 3 § férordningen om avgifter vid lantmiteriforrict-
ningar bemyndigat Lantmiteriet att meddela nirmare foreskrifter
om avgifter vid férrittningar, vilket Lantmiteriet gjort i foreskriften
LMFS 2022:5 och 1 féreskriften LMFS 2025:2. Regeringen har ocks3
enligt 14 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar be-
myndigat kommunala lantmiterimyndigheter att besluta om ligre
avgifter in de som Lantmiteriet har meddelat féreskrifter om. Det
innebir att sakigare kan {8 betala olika avgifter beroende pd var i
landet den berorda fastigheten ligger.

En viktig utgdngspunkt {6r utredningens éverviganden ir att avgifts-
sittningen for forrittningsverksamhet, som ir en statlig verksamhet,
ska vara lika 1 hela landet. Forrittningsverksamheten genomférs an-
tingen av Lantmiteriet eller av en kommunal lantmiterimyndighet
som fatt regeringens tillstdnd att svara for forrittningsverksamheten
inom kommunen. Oavsett vilken myndighet som genomfér forritt-
ningsverksamheten innebir verksamheten myndighetsutévning inom
ett statligt ansvarsomride. Det férhillandet att en kommun enligt
tillstdnd frin regeringen inrittar en kommunal lantmiterimyndig-
het enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet innebir inte
att fastighetsbildningsverksamheten blir en kommunal uppgift inom
kommunen, utan att den kommunala lantmiterimyndigheten har
regeringens tillstind att svara f6r forrittningsverksamhet inom kom-
munen som ir en statlig verksamhet.

Utredningen bedomer att eftersom bide Lantmiteriet och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna svarar for forrittningsverksamhet
som ir statlig verksamhet saknas det sakliga skil att ha en differen-
tierad avgiftssittning inom forrittningsverksamheten som skiljer sig
dt mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
och ocksd mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Enhetlighet 1 avgiftssittningen ir som utredningen har beskrivit
en viktig utgdngspunkt och innebir att foreskrifter om timtaxor méste
uppfylla kraven pd enhetlighet. Det innebir inte att timkostnadsnor-
men f6r olika kategorier av medarbetare, till exempel utifrén yrkes-
titel, inte kan differentieras. Det kan finnas sakliga skil bdde utifrdn
kompetens och verksamhetens kostnader att differentiera timkost-
naden mellan till exempel en forrittningslantmitare och en kart- och
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mitningsingenjor eller en bitridande handliggare. Utredningen be-
domer diremot att det saknas sakliga skil att differentiera kostnaden
mellan olika anstillda inom en och samma yrkeskategori. En sakigare
kan inte paverka vilken forrittningslantmitare som tilldelas drendet
och kan vare sig ifrigasitta eller tillgodogora sig vilka skil som ligger
bakom en viss differentiering av timkostnad inom samma yrkeskate-
gori eller hur det paverkar de slutliga kostnaderna i férrittningen.

Lantmiteriets foreskrifter om timtaxor har stor betydelse fér hur
avgifterna bestims och direfter ska betalas av sakigare. Av Lantmite-
riets foreskrift LMFS 2022:5 framgdr att timtaxan nir féreskriften
infordes differentierade mellan forrittningslantmaitare, kart- och
mitningsingenjdrer och bitridande handliggare. Timtaxan for for-
rittningslantmitare var 1 900 kronor, for kart- och mitningsingen-
jorer 1 700 kronor och f6r bitridande handliggare 1 200 kronor. Av
indringsforeskriften LMFS 2025:2 framgdr att frin och med den
1 juni 2025 finns en 6kad enhetlighet i timtaxorna genom att bdde
forrittningslantmitare och kart- och mitningsingenjérer har en tim-
taxa om 1 800 kronor. Bitridande handliggare har fortfarande en
timtaxa om 1 200 kronor.

De nuvarande timtaxorna och en fortsatt 6kad enhetlighet vid
avgiftssittningen utifrdn timtaxor 6kar bide enhetligheten 1 avgifts-
sittningen inom forrittningsverksamheten och férutsigbarheten 1
avgiftssittningen for sakigare i hela landet.

Awvgiftssitiningen ska framja en kostnadseffektiv verksambet

Allminna krav pd kostnadseffektivitet och rittssikerhet vid hand-
liggningen av irenden som innebir myndighetsutévning framgdr av
9 § forvaltningslagen (2017:900). Lantmiteriet ska se till att de regel-
verk och rutiner som myndigheten férfogar 6ver r kostnadseffek-
tiva och enkla f6r medborgare och foretag vilket framgér av 9 § for-
ordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

Utredningen bedomer att det ind3 finns skil att fortydliga att
kostnadseffektivitet ska vara en uttrycklig och tydlig utgdngspunkt
vid tillimpningen av férordningen om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar och nir Lantmiteriet utformar féreskrifter om avgifter
med stdd av sina bemyndiganden 1 3, 6 och 13 §§ férordningen om
avgifter vid lantmiteriforrittningar.
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Utredningen bedémer att forslaget om en tydligare bestimmelse
11§ forordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar innebir
en uttrycklig och konkret utgdngspunkt fér Lantmiteriets och de
kommunala lantmiterimyndigheternas tillimpning av bestimmel-
serna i férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar. En
tydligare bestimmelse i 1 § férordningen om avgifter vid lantmiteri-
forriteningar ger ocksd incitament att tillimpa férordningens olika
bestimmelser utifrin kraven pd kostnadseffektivitet i férrittnings-
verksamheten.

Awvgifissitiningen ska 1 maojligaste man vara forutsigbar

Av utvirderingen 1 kapitel 15 framgar att avgifterna i de allra flesta
forrittningsirenden bestims utifrin den tid som lagts ned och att
fast avgift anvinds 1 liten utstrickning. Det har frn flera hill fram-
forts synpunkter som innebir att avgifterna dr oférutsigbara for sak-
dgarna i forrittningsverksamheten. Det handlar bland annat om att
det dr svirt att pd forhand avgora hur mdnga timmar som behévs for
att handligga férrittningen.

Ett sitt att 6ka férutsigbarheten 1 avgiftssittningen ir att 1 fler
fall erbjuda fast avgift f6r en lantmiteriférrittning. Att tillimpa fast
avgift i forrittningar 6kar forutsigbarheten men kan ocksd medfora
vissa nackdelar. En pd férhand bestimd fast avgift fér vissa lantmiteri-
irenden miste, med hinsyn till principen om full kostnadstickning,
baseras pi myndighetens genomsnittliga kostnader {6r den typ av
drende som det dr friga om. Det innebir att vissa sakigare betalar
mindre dn vad som hade varit fallet vid en timdebitering, men ocksd
att vissa sakigare betalar mer in vad som hade varit fallet vid en tim-
debitering.

Utredningen bedémer dnd3 att fasta avgifter for viss forrattnings-
verksamhet ger forutsittningar f6r en bittre férutsigbarhet for sak-
dgare, samtidigt som det stiller krav pd Lantmiteriet att meddela
foreskrifter som innebir en rimlig kostnad for dessa férrittnings-
drenden och en avvigning utifrin kraven p4 full kostnadstickning.
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Utredningens forslag

Utredningen har i kapitel 15 avsnitt 15.10.4 redogjort fér Riksrevi-
sionens rapport RiR 2025:9 Avgiftsbelagda tjinster om granskning
av avgiftssittningen 1 tio myndigheter som inom offentligrittslig

verksamhet har avgifter som de bestimmer storlek pd och dispone-
rar intikter frin.

Riksrevisionen bedémer bland annat att det finns mojligheter
for regeringen att pd ett tydligare sitt utdva styrning 6ver myndig-
heternas avgiftsbelagda tjinster genom ett 6kat fokus pd produkti-
vitet och effektivitet (s. 26 f). De styrmedel som regeringen forfogar
over ar till exempel férordningar, myndighetsdialoger och reglerings-
brev eller sirskilda regeringsuppdrag.

Utredningen foresldr mot bakgrund av de olika synpunkter som
har framférts av myndigheter och sakigare och utredningens utvirder-
ing av de nuvarande bestimmelserna f6r avgiftssittning 1 kapitel 15
att en tydligare bestimmelse 1 1 § férordningen om avgifter vid lant-
miteriférrittningar ska ange att avgifter som bestims enligt férord-
ningen ska frimja en kostnadseffektiv verksamhet och en avgifts-
sittning som ir forutsigbar for sakigare.

Utredningen bedémer att en ny lydelse 1 1 § férordningen om
avgifter vid lantmiteriférrittningar tillsammans med forslag som ut-
redningen ligger fram 1 kapitel 7 om att Lantmiteriet ansvarar for
uppféljning och redovisning av férrittningsverksamheten 1 hela lan-
det, ger stérre mojligheter for regeringen att f6lja upp férrittnings-
verksamheten 1 hela landet.

16.4 En tydligare bestimmelse om uttag
av avgifter i 4 § forordningen om
avgifter vid lantmateriforrattningar

Avgiftssittningen inom forrittningsverksamheten bestims utifrdn
bestimmelsen 1 4 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrict-
ningar, de ytterligare foreskrifter som Lantmiteriet utfirdar i enlig-
het med 3 och 13 §§ i férordningen och de beslut om ligre avgifter
som en kommunal lantmiterimyndighet kan tillimpa enligt 14 § 1
férordningen. Av 4 § férordningen om avgifter vid lantmiterifér-
rittningar framgdr att avgiften ska beriknas utifrdn hur ling tid som
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behévs for handliggning av férrittningen och inférande 1 fastighets-
registret eller, 1 vissa fall, tas ut med fast belopp. Majoriteten av idren-
den inom férrittningsverksamheten debiteras per timme, det vill siga
utifrdn hur [dng tid som behévts f6r handliggningen. De avgifter en
sakigare betalar ska ticka kostnaderna som lantmiterimyndigheten
har f6r att handligga drendet enligt principen om full kostnadstick-
ning. Kostnaderna giller personalkostnader for nedlagd tid och ocks
overhead-kostnader f6r verksamheten, till exempel lokalkostnader.

En sakigare kan {8 betala mer for en tidsdebiterad forrittning
som utférs av en oerfaren forrittningslantmitare eftersom det ofta
krivs fler arbetade timmar for en oerfaren férrittningslantmitare
jimfért med en erfaren sidan. Det innebir att sakigarens slutliga
kostnader 1 stor utstrickning kan bero pd omstindigheter som sak-
dgaren inte kan forutse eller paverka.

Som framgdr av utredningens utvirdering i kapitel 15 har Riks-
revisionen patalat att avgiftsmodellen med tidsdebitering innebir f&
incitament till kostnadseffektivisering. Utredningen har i det kapitlet
beskrivit att det frin sakigare har framforts att principen om full kost-
nadstickning innebir att myndigheten far betalt per timme oavsett
hur effektiv handliggningen dr. Det har ocks3 foreslagits att mojlig-
heterna att tillimpa fast avgift f6r vissa férrittningar bor utokas.

Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det finns ett be-
hov av att fortydliga vilka kostnader som bér debiteras inom ramen
for timtaxan och hur dessa kostnader ska beriknas. Det finns ocks3
ett behov av att verviga mojligheterna att debitera forrittningsverk-
samhet med fast avgift.

16.4.1 Avgifter som tas ut med timtaxa ska berdknas utifran
den tid som skéligen behovs for handlaggningen

Forslag: Avgiften som enligt 4 § forsta stycket forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar debiteras med
timtaxa ska beridknas utifrdn den tid som skiligen behévts for
handliggning av forrittningen och inférande 1 fastighetsregistret.

445



Avgifter som ger kostnadseffektivitet och férutsagbarhet SOU 2025:98

Skilen for utredningens forslag

Avgiftssittningen inom férrittningsverksamheten utgdr frin prin-
cipen om full kostnadstickning. Utgingspunkten ska dven i fort-
sittningen vara att kostnaderna for att bedriva férrittningsverksam-
het ticks av de avgifter som tas ut av sakigarna.

Utredningen har i kapitel 15 beskrivit olika synpunkter p& den
nuvarande avgiftsmodellen. Riksrevisionen har i rapporten Fastig-
hetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov (RIR 2022:3) beddmt att avgifterna i férrittningsverksam-
heten har stigit i en betydligt hogre takt 4n vad som kan betraktas
som rimligt (s. 41). Olika sakigare har framfort att avgiftssittningen
upplevs i stor utstrickning paverkas av faktorer som ligger utanfér
sakigarens kontroll, som till exempel vilken enskild férrittnings-
lantmitare som tilldelas drendet.

Lantmiteriets foreskrifter LMFES 2025:2, som tridde i kraft den
1 juni 2025, anger att timtaxan f6r forrittningslantmitare dr 1 800 kro-
nor, f6r kart- och mitningsingenjér 1 800 kronor och for bitridande
handliggare 1 200 kronor (6 § 1 LMFS 2025:2). Den nya timtaxan
innebir en 6kad enhetlighet jimfért med den tidigare timtaxan som
differentierade kostnaden mellan f6rrittningslantmitare och kart- och
matningsingenjorer.

Timtaxan ska inte bara ticka personalkostnader utan dven lokal-
kostnader och ocksé kostnader f6r det som ingdr i det 6vergripande
ansvaret for all férrittningsverksamhet som till exempel it-system.

Avgifter som bygger pd en timtaxa och en princip om full kost-
nadstickning gor det svirt f6r lantmiterimyndigheten och sakigare
att inledningsvis och under handliggningen géra en fullstindig be-
démning av vilka kostnader som forrittningen kommer att medfora.
Faktorer inom forrittningsverksamheten som paverkar den slutliga
kostnaden fér sakigare dr bland annat férrittningens komplexitet
och eventuell férekomst eller frinvaro av 6verenskommelser mellan
sakigare. Aven myndighetsinterna forhllanden kan f3 stor betydelse
for den slutliga kostnaden som ska tas ut av sakigaren. Det kan gilla
den enskilde forrittningslantmitarens eller annan medarbetares erfa-
renhet och kompetens, eventuella oférutsedda hindelser sdsom behov
av byte av handliggare och férekomsten eller frinvaron av etablerade
rutiner, vigledningar och praxis inom det specifika omridet. Detta
kan i relativt stor utstrickning vara en arbetsledningsfrdga inom lant-
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miterimyndigheten och bor dirfor kunna I6sas av lantmiterimyn-
digheten pd ett sitt som innebir att kraven p3 effektivitet, enhetlig-
het och rittssikerhet i genomfoérandet av férrittningsverksamhet
tillgodoses.

Utredningen bedémer att det ir viktigt att myndighetsinterna
forhdllanden fir mindre genomslag i den slutliga kostnaden for sak-
dgaren. En enskild sakigare kan inte paverka eller férutse vilken fér-
rittningslantmitare som tilldelas drendet eller om det uppstér ett
behov av byte av handliggare.

Det méste givetvis finnas utrymme for att dven icke erfarna for-
rittningslantmitare handligger drenden inom férrittningsverksam-
heten och dirigenom skaffar sig den erfarenhet som krivs for att
handligga forrittningar si kostnadsetfektivt som mojligt. Trots att
det i viss utstrickning redan sker nedskrivningar av fakturabeloppet
pd grund av "lirande i arbetet”, framstdr det enligt utredningen fort-
farande som ett konkret problem att en enskild sakigare 1 ett visst
fall kan behéva betala avsevirt hogre kostnader dn en annan sakigare
1 ett likartat férrittningsirende.

Utredningen foreslar dirfor att det av 4 § i férordningen om av-
gifter vid lantmiteriférrittningar ska framgg att nir timtaxa tillimpas
ska lantmiterimyndigheterna debitera sakigarna fér den tid som ski-
ligen behovts for handliggningen. Det innebir att den slutliga debi-
teringen alltid méste féregds av en skilighetsbedémning i det enskilda
fallet.

En sidan skilighetsbedomning ska goras utifrn samtliga omstin-
digheter 1 det enskilda fallet och innebir ett stérre bedomningsut-
rymme jimfort med endast bedémningen av vilka kostnader som
behévts f6r handliggningen. Utifrdn skilighetsbedémningen kan
den slutliga kostnaden som ska debiteras sakigare sittas ned till
exempel om den forrittningslantmitare som handlagt drendet varit
oerfaren och lagt ned ett storre antal timmar in vad en genomsnittlig
forrittningslantmitare hade gjort, om det uppstitt behov av byte
av handliggare 1 drendet eller om myndigheten utan fog lagt ned
arbete som inte skiligen behovts.

Skilighetsbeddmningen innebir att det 1 ett enskilt fall kan vara
s att lantmiterimyndigheten inte f&r full kostnadstickning for all
handliggning som utférts 1 ett enskilt drende. Detta far 1 stillet finan-
sieras utifrin den samlade intikten av all férrittningsverksamhet.
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Tillsammans med utredningens dvriga férslag om statens dvergri-
pande stdd, som innebir férutsittningar for en mer effektiv forritt-
ningsverksamhet, bedémer utredningen att férslaget om att inféra
en bestimmelse om att det ska goras en skilighetsbeddmning innan
sakigare debiteras kostnaderna i ett férrittningsirende inte medfor
en okad kostnad for sakigarna utan ir till férdel for sakigarna.

Bestimmelsens tillimpning kan prévas av domstol om ett beslut
om avgifter enligt timtaxa dverklagas.

Tillimpningen av en bestimmelse som innebir att lantmaiteri-
myndigheten endast kan debitera de kostnader som skiligen behovts
for handliggningen bedéms kunna 3 stor betydelse for att 6ka ritts-
sikerheten och enhetligheten i lantmiterimyndigheternas uttag av
avgifter. Ett syfte med utredningens férslag dr ockss att 6ka forut-
sittningarna for att inom ramen for statens 6vergripande ansvar ta
upp frigor om enhetlighet 1 avgiftssittningen och genom Lantmite-
riets foreskriftsritt utveckla en mer enhetlig avgiftssittning i hela
landet.

Utredningen foresldr att det inférs en bestimmelse 1 4 § férord-
ningen om att avgifter som debiteras med timtaxa ska beriknas uti-
fran den tid som skiligen behévts f6r handliggning av férrittningen
och inférande i fastighetsregistret.

16.4.2 Det finns forutsattningar for Lantmateriet
att meddela ytterligare foreskrifter om
fast avgift for vissa forrattningar

Bedémning: Det finns forutsittningar f6r Lantmiteriet att med-
dela ytterligare foreskrifter om fast avgift for vissa férrittningar.

Skilen for utredningens beddmning

Av regeringens bemyndigande i 3, 6 och 13 §§ férordningen om av-
gifter vid lantmiteriforrittningar framgr att Lantmiteriet f8r meddela
foreskrifter om avgifterna och om verkstillighet av férordningen.
Lantmiteriet har meddelat féreskrifter i LMFS 2022:5 (senast indrad
genom LMFS 2025:2).
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I 10 § LMFS 2025:2 anges bland annat att avgift tas ut i form av
fasta belopp (grundbelopp och tilliggsbelopp) for att ticka den ge-
nomsnittliga kostnaden for arbete vid myndighetens drendemottag-
ning, hantering av inkomna handlingar, arbete med upprittande av
rikningar, arbete med uppdatering av fastighetsregistret och beslut
om instillande av férrittning nir ansékan &terkallats i sin helhet.
Grundbeloppet ir 6 500 kronor och tilliggsbeloppet 4r 12 000 kronor
om férrittningen berdrt sex eller fler fastigheter. I 12 § LMFS 2025:2
anges ocks3 att enbart fast belopp debiteras f6r bland annat avvisande
av en ansdkan som ir s ofullstindig att den inte kan ligga till grund
for en forrittning (6 500 kronor) och fér vissa drenden enligt anligg-
ningslagen (1973:1149).

Av 4 § forordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar fram-
gdr att avgiften antingen ska beriknas utifrdn hur ling tid som be-
hévs for handliggning av férrittningen och inférande 1 fastighets-
registret eller, om det ir sirskilt foreskrivet, tas ut med fast belopp
for vissa forrittningar, delar av forrittningar och i vissa fall inférande
1 fastighetsregistret.

Utredningen bedémer att dessa bestimmelser ger forutsittningar
for Lantmiteriet att meddela ytterligare féreskrifter om fasta avgifter.

De fasta avgifter som Lantmiteriet hittills har meddelat foreskrif-
ter om avser inte kostnader f6r genomférande av sjilva f6rrittningen
utan vissa mer administrativa kostnader vid handliggningen av ett
forrittningsirende.

I Finland tillimpas samma princip om full kostnadstickning fér
forrittningsverksamheten som i Sverige (3 § lag 558/1995 om fastig-
hetsférrittningsavgift). Av jord- och skogsbruksministeriets férord-
ning 968/2024 om fastighetsforrittningsavgift 4r 2025 framgér att
avgifterna kan tas ut som fast avgift eller tidsdebiteras. I férordningen
finns en bilaga med avgiftstabeller for vissa typer av forrittningar som
anger fast avgift. Dir anges till exempel att fast avgift for styckning,
dgobyte, fogande av ett omrdde till ett samfillt omrdde med mera
tas ut med en viss avgift baserat pd den berérda arealen.

Utredningen bedémer att de nuvarande bestimmelserna i férord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar ger forutsittningar
fér Lantmiteriet att pd liknande sitt som i Finland meddela ytter-
ligare foreskrifter om fast avgift for vissa forrittningar.

Fordelen med fasta avgifter, oavsett om de ticker kostnader i
delar av eller en hel forrittning, dr frimst att avgiften blir mer for-
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utsigbar for sakigare. Det blir ocks3 enklare f6r lantmiterimyndig-
heterna att utforma standardiserade beskrivningar 1 kostnadsunder-
laget till rikningarna, vilket medfor en enklare hantering och 6kad
transparens.

Fasta avgifter kan ocks3 ge 6kade incitament for effektivitet. Riks-
revisionens bedémning i rapporten Fastighetsbildningen i Sverige —
handliggningstider, avgifter och reformbebhov (RIR 2022:3) ir att en
6kad andel fasta avgifter kan 6ka forutsittningarna f6r forutsigbar-
heten och dirmed incitamenten for effektivitet 1 férrittningsverk-
samheten (se s. 70 1 rapporten).

Fasta avgifter kan ocksd innebira vissa nackdelar genom att de
kan innebira en risk for att full kostnadstickning inte uppnis eller
en risk for att vissa sakigare kan behova betala mer idn den faktiska
tidsdtgingen.

Utredningen bedémer att férutsigbarheten och incitamenten till
okad kostnadseffektivitet som bestimmelser om fast avgift innebir,
skapar goda férutsittningar f6r Lantmiteriet att inféra féreskrifter
om fast avgift for vissa typer av forrittningar. Sddana féreskrifter be-
héver anpassas utifrdn den genomsnittliga kostnaden foér den aktu-
ella typen av f6rrittning f6r att leva upp till kraven om full kostnads-
tickning i férrittningsverksamheten. Sddana foreskrifter kan ocksd
ange forutsittningar for att inte tillimpa bestimmelsen om fast av-
gift och 1 stillet tillimpa bestimmelserna om tidsdebitering.

Utredningen har i avsnitt 16.3.1 f6reslagit en ny lydelse av 1 § i
férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar som anger att
bestimmelserna i férordningen ska frimja en kostnadseffektiv for-
rittningsverksamhet och en mer forutsigbar avgiftssittning for sak-
dgare. Utredningen bedémer att den féreslagna utformningen av
bestimmelsen medfér 6kade incitament f6r Lantmiteriet att utifrdn
det bemyndigande som myndigheten redan har, meddela ytterligare
foreskrifter om fasta avgifter som giller forrittningsverksamheten.
Det skulle 6ka forutsittningarna for férutsigbarhet och enhetlighet
1 avgiftssittningen.
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16.4.3 En bestdmmelse om fast avgift for mindre
tidskravande forrattningar

Forslag: Enligt 4 § andra stycket forordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmiteriférrittningar ska avgift med fast belopp tas
ut om handliggningen av en férrittning behdvt hogst 20 timmars
arbete om det inte 1 ett enskilt fall finns sirskilda skal att berikna
avgiften enligt 4 § forsta stycket i férordningen.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har 1 avsnitt 16.4.2 konstaterat att det finns frutsitt-
ningar f6r Lantmiteriet att meddela foreskrifter om fast avgift for
vissa typer av forrittningar. De fasta avgifter som det nu finns fére-
skrifter om giller administrativa dtgirder som behéver vidtas i en
forritining och inte den materiella handliggningen av f6rrittningen.
Lantmiteriet har enligt gillande bestimmelser mojlighet att meddela
foreskrifter om fasta avgifter som giller hela drendets handliggning.

Utredningen bedémer att det finns skil att inféra en bestimmelse
1 férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriforrittningar
som anger att mindre tidskrivande forrittningar som huvudregel
ska debiteras med fast avgift. Syftet med en sddan bestimmelse ir
att ytterligare oka foérutsittningarna fér kostnadseffektivitet och
forutsigbarhet for sakigare 1 avgiftssittningen.

Enligt utredningen bor bestimmelsen utformas s3 att om det vid
forrittningens avslutande framgir att arbetet krivt mindre dn ett visst
antal timmar ska en fast avgift tillimpas. Att bedomningen ska goras
nir forrittningen avslutas kan forvintas leda till en hogre tillimp-
ningsgrad jimfort med om lantmiterimyndigheten skulle bedéma
tidsdtgdngen 1 forvig, eftersom det ofta dr svért att 1 ett inledande
skede nirmare uppskatta vilken tidsitging som krivs.

En bestimmelse som innebir att lantmiterimyndigheten i vissa
fall som huvudregel ska debitera en fast avgift bor medfora storre
incitament till kostnadseffektivitet i lantmiterimyndigheternas verk-
samhet. Det kan ocksd skapa goda forutsittningar for en framtida
utvirdering och uppféljning av vilka effekter en debitering med fast
avgift far, 1 friga om kundnéjdhet, effektivitet och 1 férhdllande till
principen om full kostnadstickning. Enligt utredningens bedémning
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far forslaget ocksd en positiv effekt for forutsigbarheten 1 avgifts-
sittningen eftersom en sakigare kan férutse vilken avgift som kom-
mer att tas ut fér en forrittning om handliggningstiden understiger
ett visst antal timmar.

Av uppgifter frin Lantmiteriet framgar att cirka 14 procent av
Lantmiteriets totala antal forrittningsirenden som ledde fram till
ett avslutningsbeslut och slutfakturerades under &r 2024 genomfor-
des med en total handliggningstid understigande 20 timmar. Av de
forrittningsirenden som avbrots och avslutades med ett instillelse-
beslut och slutfakturerades under dr 2024 krivde cirka 77 procent
en total handliggningstid understigande 20 timmar. Sammantaget
krivde cirka 21 procent av Lantmiteriets totala antal forrittnings-
drenden, oavsett hur forrittningen avslutades, under 20 timmar att
handligga. Cirka 11 procent av férrittningsirendena, med en 6ver-
vikt av instillelsebeslut, tog under 10 timmar att handligga.

Uppdelat pd drendekategori framgar att majoriteten (cirka 93 pro-
cent) av drenden om registrering av andelstal och éverenskommelser
1 gemensamhetsanliggningar tog under 20 timmar att handligga (in-
klusive instillelsebeslut), medan endast en liten andel (cirka 10 pro-
cent) av drenden inom till exempel infrastruktur (inklusive instillelse-
beslut) tog under 20 timmar att handligga. Inom drendekategorin
privat bostadsbyggande tog cirka 16 procent av drendena (inklusive
instillelsebeslut) under 20 timmar att handligga och inom drendekate-
gorin privat mark- och fastighetsutveckling tog cirka 21 procent av
drendena (inklusive instillelsebeslut) under 20 timmar att handligga.

Utredningen bedémer att férrittningar som har en begrinsad
omfattning och medfér hogst 20 timmars arbete bor vara limpliga
att debitera med fast avgift. Detta giller oavsett om forrittningen
genom{ors och avslutas med ett beslut om forrittning eller avslutas
genom ett instillelsebeslut. Utredningen bedémer att en sidan be-
stimmelse 6kar forutsigbarheten i avgiftssittningen for de sakigare
som berérs.

Aven om en fast avgift som huvudregel bér tillimpas for férritt-
ningar som medfor firre in 20 timmars arbete finns det enligt utred-
ningen skil att inféra méjlighet till undantag frin huvudregeln om
fast avgift i syfte att undvika uppenbart oskiliga kostnader for sak-
dgare. Undantagsmojligheten ska tillimpas om det foreligger sirskilda
skal att 1 stillet debitera sakigaren en avgift enligt timtaxa pd grund
av att den faktiska handliggningstiden visentligen understiger 20 tim-
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mars arbete och det dirmed framstdr som oskiligt att debitera sak-
idgaren en fast avgift. Utredningen bedémer dirfér att det av den
nya bestimmelsen om fast avgift fér forrittningsirenden som inne-
bir hogst 20 timmars arbete ska framg3 att avgift enligt timtaxa ska
debiteras om det i ett enskilt fall finnas sirskilda skil. Eftersom sak-
dgaren 1 sddana fall ska debiteras per timme giller bestimmelsen i

4 § forsta stycket férordningen om avgifter vid lantmiteriférrice-
ningar om att sakigaren ska debiteras de kostnader som skiligen
behoévts f6r handliggningen (se avsnitt 16.4.1).

Utredningen féreslir en ny bestimmelse i ett andra stycke 1 4 § for-
ordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar som anger att lant-
miterimyndigheten ska ta ut fast belopp i férrittningar som behéver
hogst 20 timmars arbete, om det inte 1 ett enskilt fall finns sirskilda
skil att 1 stillet berikna avgiften enligt férsta stycket 1 bestimmelsen.

16.5 En tydligare bestimmelse i 5 § férordningen
om avgifter vid lantmateriférrattningar

Enligt 5 § férordningen om avgifter vid lantmiteriforrittningar ska
lantmiterimyndigheten, om en sakigare begir det och om det ir moj-
ligt, limna skriftligt anbud {6r en viss forrittning eller for en del av
forrittningen. Innebdrden av bestimmelsen ir att lantmiterimyndig-
heten kan berikna och limna ett f6érslag pa en fast avgift fér en enskild
forrittning eller del av denna, som sakigaren sedan kan acceptera
eller avboja. Det ror sig alltsd om ett anbud om fast avgift och inte
fast avgift enligt féreskrifter som Lantmiteriet meddelat féreskrifter
om genom LMFS 2025:2 eller fast avgift f6r mindre tidskrivande for-
rittningar enligt 4 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrite-
ningar som utredningen foreslar i avsnitt 16.4.3.

Bestimmelsen 15 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférritt-
ningar tillimpas i liten utstrickning och utredningen bedémer att
det finns skil att 6verviga mojligheterna att skapa bittre forutsitt-
ningar for sakigarnas mojlighet att begira skriftliga anbud utifrin
bestimmelsen.
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16.5.1 En skyldighet for lantmaterimyndigheten att tydligt
informera om mojligheten att begara skriftligt anbud

Forslag: En ny bestimmelse 1 5 § férordningen (1995:1459) om
avgifter vid lantmiteriforrittningar ska ange att lantmiterimyn-
digheten ska informera sakigare om mojligheten att begira ett
skriftligt anbud.

Skilen {6r utredningens forslag

Av utredningens utvirdering 1 kapitel 15 avsnitt 15.12.5 framgar att
bestimmelsen i 5 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrice-
ningar om att lantmiterimyndigheten, om det ir méjligt, ska limna
skriftligt anbud {6r en viss forrittning eller del av forrittning om
en sakigare begir det, tillimpas 1 mycket liten utstrickning.

Det har ocksa framgitt av utvirderingen att Lantmiteriet och flera
kommunala lantmiterimyndigheter inte tydligt informerar sakigare
om mojligheten att begira ett skriftligt anbud pa sin hemsida eller i
samband med att en ansokan limnas in (se kapitel 15 avsnitt 15.5.1).

Utredningen bedémer att en 6kad tillimpning av bestimmelsen
15 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar leder till
en 6kad forutsigbarhet, och dirmed ocks3 rittssikerhet, for sakigarna
1 forrittningsirenden.

En forklaring till att bestimmelsen om skriftligt anbud tillimpas
1 liten utstrickning kan vara att den kriver att sakigaren begir ett
skriftligt anbud frén lantmiterimyndigheten. Ett sitt att 6ka tillimp-
ningen av bestimmelsen skulle alltsd kunna vara att ta bort kravet
pd att sakigaren ska begira ett anbud. Att limna ett anbud kriver
dock en inte obetydlig arbetsinsats for lantmiterimyndigheten for
att bedoma och berikna kostnader f6r forrittningsirendet. Utred-
ningen bedémer av den anledningen att det vore alltfér betungande
for lantmiterimyndigheterna att infora ett krav pd att limna skriftligt
anbud i alla férrittningar.

Diremot ir det enligt utredningen rimligt att det inférs en bestim-
melse 1 5 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar om
att sakigare ska informeras om méjligheten att begira ett skriftligt
anbud (jfr dven avsnitt 16.3.1). En 6kad medvetenhet om bestim-
melsens innehdll kan medféra en 6kad anvindning av méjligheten
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att begira ett skriftligt anbud, vilket i sin tur 6kar foérutsigbarheten
1 avgiftssittningen.

Enligt utredningens bedémning bér det vara enkelt och inte kriva
ndgon storre arbetsinsats fér lantmiterimyndigheterna att pd ett tyd-
ligt sitt informera sakigare om mojligheten att begira skriftligt an-
bud enligt 5 § férordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar
pd sina hemsidor eller genom standardutskick i samband med att
myndigheten limnar bekriftelse pd att ett drende tagits emot. Enligt
uppgifter frin lantmiterimyndigheterna sker redan i stor utstrick-
ning ett standardutskick med sidan information till den som ir den
forsta sokanden 1 ett f6rrittningsirende. Utredningen foreslar dir-
for att det 1 bestimmelsen 1 5 § férordningen om avgifter vid lant-
miteriforrittningar uttryckligen anges att lantmiterimyndigheten
ska informera om méjligheten att begira skriftligt anbud.

16.6 De kommunala lantmaterimyndigheternas
avgifter i forrattningsverksamhet

Regeringen har i 14 § forordningen om avgifter vid lantmiterifor-
rittningar bemyndigat de kommunala lantmiterimyndigheterna att
besluta om ligre avgifter in de som Lantmiteriet meddelat foreskrif-
ter om. Det innebir att sakiigare kan ha olika avgiftssittning beroende
pa var i landet den berorda fastigheten ir beligen. Utredningen har
1avsnitt 16.3.1 redogjort for att det r en viktig utgdngspunkt fér
utredningens bedomningar och férslag att avgifterna i férrittnings-
verksamheten ska vara lika i hela landet.

16.6.1 De kommunala lantmaterimyndigheterna ska tillimpa
de avgifter som framgar av Lantmateriets foreskrifter

Forslag: En kommunal lantmiterimyndighet ska enligt 14 § for-
ordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriforrittningar
tillimpa de bestimmelser om avgifter som Lantmiteriet meddelar
foreskrifter om.
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Skilen for utredningens forslag

Utredningens utvirdering 1 kapitel 15 visar att avgiftssittningen inom
forrittningsverksamheten i landet skiljer sig &t beroende pa vilken
lantmiterimyndighet som handligger férrittningen. Regeringen har
enligt 3, 6 och 13 §§ férordningen om avgifter vid lantmiteriférritt-
ningar bemyndigat Lantmiteriet att meddela nirmare foreskrifter
om avgifter for férrittningar, vilket Lantmiteriet gjort 1 foreskriften
LMFS 2022:5 (senast indrad genom indringsféreskrift 2025:2).
Regeringen har enligt 14 § férordningen om avgifter vid lantmiteri-
forrittningar bemyndigat de kommunala lantmiterimyndigheterna
att besluta om ligre avgifter in de som Lantmiteriet har meddelat
foreskrifter om. Det innebir att sakigare betalar olika mycket for
forrattningar beroende pd var 1 landet den berorda fastigheten ligger.

Att avgiftssittningen inom avgiftsbelagd offentligrittslig verk-
samhet ir lika 1 hela landet dr av grundliggande betydelse f6r enhet-
lighet och rittssikerhet f6r de enskilda som berérs av den offentlig-
rittsliga verksamheten.

Nir det giller forrittningsverksamheten har staten behallit det
overgripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten 1 hela
landet. Uppgiften ir inte delegerad till en kommun dven om kom-
munen fitt regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet. Den verksamhet som en kommunal lantmiterimyndig-
het svarar for ir ett statligt ansvar.

Utifrin dessa férutsittningar ir det enligt utredningen visentligt
utifrdn bdde lantmiterimyndigheternas och sakigarnas perspektiv
att de avgifter som tas ut for forrittningsverksamhet ir lika for all
forrittningsverksamhet 1 alla kommuner.

Den enskilde sakigaren som berdrs av den myndighetsutévning
som foérrittningsverksamheten innebir ska inte pdverkas av att staten
organiserat ansvaret for att utfora forrittningsverksamheten i en geo-
grafisk uppdelning mellan Lantmiteriet och kommunala lantmiteri-
myndigheter. Grundliggande krav pd myndighetsutévning och prin-
cipiella skil talar dirfor tydligt for att avgiftssittningen méste vara
lika 1 hela landet, oavsett vilken lantmiterimyndighet som genomfér
forrittningsverksamheten. Enligt utredningen bor detta innebira
att alla bestimmelser i férordningen om avgifter vid lantmiteriforrite-
ningar ocksd ska gilla pd samma sitt for alla lantmiterimyndigheter
som ska tillimpa férordningen. Det innebir att bestimmelserna ska
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ge forutsittningar for att tillimpas lika av alla lantmiterimyndigheter
gentemot varje sakigare.

Utredningen foresldr dirfor att bestimmelsen i 14 § forord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar om att kommunala
lantmiterimyndigheter fir bestimma ligre avgifter in Lantmiteriet
ska dndras s8 att bestimmelsen anger att en kommunal lantmiteri-
myndighet ska tillimpa de bestimmelser om avgifter som faststills
1 Lantmiteriets foreskrifter och alltsd samma bestimmelser om av-
gifter som tas ut i forrittningsverksamheten i Lantmiteriet.

Att bestimmelsen 1 14 § férordningen om avgifter vid lantmi-
teriforrittningar dndras kan komma att paverka de kommunala lant-
miterimyndigheternas férutsittningar att hantera budgeten f6r sin
verksamhet. En bestimmelse som innebir att de kommunala lant-
miterimyndigheterna inte lingre kan bestimma ligre avgifter utan
ska tillimpa samma avgifter som giller {6r forrittningsverksamheten
inom Lantmiteriet medfor att de kommunala lantmiterimyndighe-
terna ska ta ut hogre avgifter 1 de fall dir de har tillimpat ligre avgifter
in Lantmiteriet. Samtidigt ska avgifterna ticka bdde kostnaderna
for Lantmiteriets dvergripande ansvar for forrittningsverksamheten
och férrittningsverksamheten inom den kommunala lantmiterimyn-
digheten. Eftersom avgiftssittningen inom de kommunala lantmiteri-
myndigheterna skiljer sig &t dr det svirt att mer exakt forutse vad
forslaget innebir f6r varje kommunal lantmiterimyndighet.

En dndring av bestimmelsen 1 14 § férordningen om avgifter vid
lantmiteriférrittningar kan ocksd innebira en potentiell risk for att de
kommunala lantmiterimyndigheterna kommer att behéva anpassa
sin budget till de avgifter som bestims av Lantmiteriet. Samtidigt
visar utredningens beskrivning 1 avsnitt 16.4.1 att avgiftssittningen
1 de kommunala lantmiterimyndigheterna i viss mén skiljer sig frin
avgiftssittningen 1 Lantmiteriet genom att ligre avgifter tas ut men
att avgifterna ocksg skiljer sig 4t mellan de kommunala lantmaiteri-
myndigheterna. Utredningens utvirdering av avgiftssittningen visar
att skillnaderna sammantaget kan antas inte vara allt for stora.

Det ir sirskilt viktigt att Lantmiteriet 1 arbetet med foreskrifter
om avgiftsnivder har en nira och kontinuerlig dialog med de kom-
munala lantmiterimyndigheterna och att féreskrifterna om avgifter,
som ska tillimpas av alla lantmiterimyndigheter, ocks3 tar hinsyn
till forutsittningarna for alla lantmiterimyndigheter att uppnd full
kostnadstickning i férrittningsverksamheten 1 hela landet. Exempel-
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vis skulle en gemensam berikningsmodell {or timtaxor kunna utveck-
las for alla lantmiterimyndigheter som tar hinsyn till olika kostnads-
nivder 1 hela landet.

Den verksamhet som utférs genom att handligga forrittningar
innebir statlig myndighetsutévning oavsett vilken lantmiterimyn-
dighet som utfér den. Att sakigare i avgiftshinseende behandlas
olika beroende pd var i landet den berérda fastigheten ligger ir inte
forenligt med grundliggande krav pd objektivitet och likabehand-
ling i myndighetsutévning. Den nuvarande bestimmelsen i 14 § {6r-
ordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar svarar inte mot
dessa krav.

Utredningen bedémer dirfor att det utifrdn de krav pd effektivitet,
enhetlighet och rittssikerhet som ska vara utgdngpunkten f6r utred-
ningens forslag dr vil motiverat att inféra en bestimmelse 1 14 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som innebir att avgiftssittningen
blir lika 1 hela landet.

Utredningen foreslar dirfor att 14 § férordningen om avgifter
vid lantmiteriférrittningar ska dndras och ange att de kommunala
lantmiterimyndigheterna ska tillimpa samma avgifter som faststills
1 Lantmiteriets foreskrifter.
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17  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

17.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna i fastighetsbildningslagen (1970:988)
och lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska
trida i1 kraft den 1 januari 2027.

Bedomning: Forfattningsindringarna i férordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantmiteriférrittningar och férordning (2009:946)
med instruktion fér Lantmiteriet kan trida i kraft en kort tid efter
regeringens beslut om dndring i férordningarna.

Skilen f6r utredningens forslag

De nya eller indrade bestimmelser 1 fastighetsbildningslagen och
1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet som utredningen fore-
slar bor trida 1 kraft s& snart som méjligt. Tidpunkten f6r ikrafteri-
dande bor bestimmas med hinsyn till den tid som kan beriknas g
it for remissforfarandet, fortsatt beredning inom Regeringskansliet,
remissbehandling och riksdagsbehandling och ocks3 utifrin den tid
som kan behévas f6r Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna att anpassa sina verksamheter utifrdn férslagen 1
2 och 6 §§ 1 lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen
foresldr dirfor att de foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2027.

De indringar utredningen foresldr i férordningen om avgifter
vid lantmiteriforrittningar och i1 férordningen med instruktion for
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Lantmiteriet beslutas av regeringen som ocks3 beslutar om ikraft-
tridande av forordningsindringarna.

Utredningens bedémning ir att forslagen om dndringar 1 férord-
ningen om avgifter vid lantmaiteriférrittningar och i férordningen
med instruktion fér Lantmiteriet kan inféras vid den tidpunkt som
regeringen bedémer ir limpligt och att bestimmelserna kan trida
1 kraft en kort tid efter regeringens beslut om dndring i férordningarna.

17.2  Overgéngsbestammelser
17.2.1 Inledning och rattsliga utgangspunkter

Nir ny lagstiftning ska trida i kraft kan det finnas behov av sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser som anger vad som ska gilla 1 de
olika situationer som kan uppsts, till exempel i friga om tillimp-
ligheten av ny lag pa tidigare intriffade hindelser.

Om det saknas 6vergdngsbestimmelser till ny lagstiftning finns
vissa grundliggande principer som fir betydelse for hur den nya lagen
ska tillimpas. Inom straffrittens omride finns ett f6rbud mot att
tillimpa en straff- eller skattelag retroaktivt 1 2 kap. 10 § regerings-
formen. En allmin grundsats dr annars att det gors en uppdelning
mellan processuella och materiella bestimmelser, dir processuella
bestimmelser som utgdngspunkt tillimpas omedelbart dven i pa-
gdende mil och drenden, medan materiella bestimmelser tillimpas
forst i friga om forhillanden som intritt efter ikrafttridandet
(NJA 2020 s. 285 och prop. 1985/86:1 huvuddelen s. 860 och bilage-
delen s. 335).

Inom forvaltningsrittens omride dr den beskrivna principen
modifierad. Utgdngspunkten ir att bide processuella och materiella
bestimmelser ir omedelbart tillimpliga vid ikrafttridandet om inte
overgdngsbestimmelser anger annorlunda. Materiella bestimmelser
till en enskilds nackdel bor dock inte tillimpas retroaktivt, om det
inte ir foreskrivet 1 sirskilda 6vergdngsbestimmelser eller om det
av regelsystemet 1 6vrigt tydligt kan utlisas att en sidan tillimpning
ir avsedd (se bland annat RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57).
Aven materiella bestimmelser som gynnar en enskild bér i vissa fall
inte tillimpas retroaktivt (se RA 2003 ref. 88 och RA 2004 ref. 82).
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Med dessa utgdngspunkter redovisar utredningen i det f6ljande
sina stillningstaganden till behovet av 6vergdngsbestimmelser gil-
lande utredningens forslag.

17.2.2 Overgangsbestimmelser till &ndringarna
i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Bedomning: Det saknas behov av 6vergdngsbestimmelser till den
foreslagna nya lydelsen av 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Forslag: Det bor inforas en 6vergingsbestimmelse till den fore-
slagna nya lydelsen av 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen.

Skilen for utredningens forslag

Den féreslagna nya lydelsen av 4 kap. 7 § fastighetsbildningslagen
innebir att den statliga lantmiterimyndigheten ska handligga for-
rittningar dir en statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag ir
sokande. Huvudregeln nir bestimmelser beslutas som innebir att
en annan myndighet ska handligga drenden ir att samtliga pigiende
irenden ska limnas 6ver till den nya myndigheten i samband med
att lagen trider i kraft. Utredningen bedémer att pigdende drenden
hos kommunala lantmiterimyndigheter som har inletts genom att
en statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag ir sékande i sam-
band med ikrafttridandet ska 6verlimnas till Lantmiteriet. Det sak-
nas dirfér behov av en sirskild dvergdngsbestimmelse.

Den féreslagna dndringen 1 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen
innebir att lantmiterimyndigheten fir fatta beslut som innebir att
en sakigare ska betala 6kade forrittningskostnader som uppstér vid
en 6verlimning av en forrittning till Lantmiteriet om begiran om
dverlimning har skett i uppenbart otillborligt syfte. Bestimmelsen
giller enskilda sakigare och kan medféra ett betungande beslut.
Utredningen bedémer dirfor att det bér inféras en évergingsbestim-
melse som anger att den ildre lydelsen av 4 kap. 7 a § fastighetsbild-
ningslagen tillimpas p4 kostnader fér forrittningar som inletts fore
ikrafttridandet.
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17.2.3 Overgéngsbestammelser till lagen (1995:1393)
om kommunal lantmaterimyndighet

Bedémning: Det saknas behov av 6vergdngsbestimmelser till ind-
ringarna 1 lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet.

2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet

Utredningen bedomer att det ir angeliget att den nya bestimmel-
seni2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet, om villkoren
for regeringens tillstdnd f6r att en kommun ska kunna inritta en
kommunal lantmiterimyndighet, infors s3 snart som méjligt och
att den, i enlighet med huvudregeln inom det férvaltningsrittsliga
omridet, ska tillimpas dven p& pdgiende ansékningar om tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen bedémer
dirfor att det saknas behov av en sirskild 6vergdngsbestimmelse.

6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet

Utredningens forslag innebir att 6 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet fértydligas s att det tydligt anges att tillsynen 6éver verk-
samheten vid de kommunala lantmiterimyndigheterna avser att en
kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppfyller villkoren en-
ligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Bestimmelsen
tydliggor det som framhélls 1 forarbetena till den nuvarande bestim-
melsen 1 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Det datum fér ikrafttridande av de nya bestimmelserna i lagen
om kommunal lantmiterimyndighet som utredningen féreslar ger
dels de kommunala lantmiterimyndigheterna tid att anpassa organi-
sationerna utifrdn de villkor som utredningen féreslér ska gilla en-
ligt 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet, dels Lantmaiteriet
tid att utforma tillsynen utifrin den nya bestimmelsen. Redan nu
gillande bestimmelser om Lantmiteriets tillsyn stiller krav pd att
en kommunal lantmiterimyndighet inom ramen for tllsynsirendets
handliggning ska fi rimlig tid att dtgirda eventuella brister innan
det kan bli aktuellt f6r Lantmiteriet att géra en anmilan som kan
leda till att regeringen beslutar att dterkalla ett tillstdnd att inritta en
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kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen bedémer dirfor att
det saknas behov av en 6vergdngsbestimmelse.

Andra f6rslag om indringar i lagen
om kommunal lantmiterimyndighet

Utredningen har foreslagit fértydliganden och dndringar i 4, 5 och
5 a §§ lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Andringarna avser
bland annat de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvar fér
forrittningar och drenden, dvergdngen frin Lantmiteriet till en kom-
munal lantmiterimyndighet och de kommunala lantmiterimyndig-
heternas férutsittningar for att genomfora uppdragsverksamhet.
Enligt utredningen behéver det inte inféras ndgra 6vergingsbestim-
melser utan dndringarna i dessa bestimmelser kan tillimpas nir de
nya bestimmelserna i lagen om kommunal lantmiterimyndighet
trider 1 kraft.

17.2.4 Overgéngsbestimmelser som giller dndringar
i forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmateriférrattningar

Bedomning: Det ir regeringen som beslutar om de dndringar
som foreslds 1 férordningen (1995:1459) om avgifter vid lant-
miteriférrittningar, nir indringarna ska trida i kraft och om det
behovs en dvergingsbestimmelse. Utredningen bedémer att de
foreslagna dndringarna i 4 och 5 §§ forordningen om avgifter vid
lantmiteriférrittningar kan trida i kraft s8 snart som méjligt.
Utredningens bedémning ir att det finns behov av en 6vergings-
bestimmelse som innebir att de féreslagna dndringarna inte ska
tillimpas nir det giller avgifter for forrittningar som har pibér-
jats fore det att forordningen om dndringar i férordningen om
avgifter vid lantmiteriforrittningar trider 1 kraft. Utredningens
bedémning ir att det inte finns behov av dvergdngsbestimmelser
nir det giller de andra dndringarna 1 férordningen som utredningen
foreslar.
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Det ir regeringen som beslutar om dndringar i férordningen om av-
gifter vid lantmiteriférrittningar och ocksd om évergingsbestimmel-
ser. I det f6ljande redovisas utredningens bedémningar.

Utredningen bedémer att de foreslagna dndringarna i 4 § for-
ordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar bér anses som
gynnande f6r enskilda. Det ir angeliget att de foreslagna dndringarna
trider 1 kraft s§ snart som méjligt. Mot bakgrund av uttalanden i
rittsfallen RA 2003 ref. 88 och RA 2004 ref. 82 beddmer utred-
ningen att det finns behov av en dvergingsbestimmelse som inne-
bir att den tidigare bestimmelsen i 4 § férordningen om avgifter
vid lantmiteriférrittningar ska tillimpas nir en f6rrittning har in-
letts fore det datum som dndringarna trider 1 kraft.

Utredningen bedémer att den foreslagna dndringen 15 § forord-
ningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar ir en processuell be-
stimmelse. Eftersom den f6rutsitts tillimpas innan eller 1 samband
med att ett drende inleds, bér det inféras en vergingsbestimmelse
som anger att for forrittningar som inletts fore ikrafttridandet
tillimpas 5 § 1 sin ildre lydelse.

Utredningen har ocksd foreslagit dndringar i 1, 2 och 14 §§ for-
ordningen om avgifter vid lantmiteriférrittningar som ska frimja
en kostnadsetfektiv verksamhet och en avgiftssittning som ir for-
utsigbar for sakigarna, vilka kostnader som avgifterna ska omfatta
och en ny bestimmelse om de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas avgiftsuttag. Utredningen bedémer att det saknas behov av éver-
gdngsbestimmelser nir det giller dessa indringar 1 férordningen.

17.2.5 Overgangsbestimmelser som giller dndringar
i forordningen (2009:946) med instruktion
for Lantmateriet

Bedomning: Utredningens bedémning ir att det saknas behov
av dvergingsbestimmelser som giller indringarna i férordningen
(2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

Det ir regeringen som bestimmer nir dndringarna i férordningen
med instruktion fér Lantmiteriet ska trida 1 kraft och om det behévs
en overgingsbestimmelse. Utredningens bedémning ir att det sak-
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nas skil att infora dvergingsbestimmelser till forslagen om dndringar
15,5 a och 12 §§ forordningen med instruktion f6r Lantmiteriet.
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18 Konsekvenser av
utredningens forslag

I kommittéférordningen (1998:1474) och 1 férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning finns bestimmelser som
innebir att utredningen ska redovisa konsekvenser som forslagen 1
betinkandet kan medféra. En ny foérordning (2024:183) om konse-
kvensutredningar och vissa nya bestimmelser 1 kommittéférord-
ningen tridde 1 kraft den 6 maj 2024. Dessa bestimmelser giller inte
utredningar som har tillsatts fore ikrafttridandet. Utredningens be-
skrivningar och analyser utgir dirfor frén bestimmelserna 1 2007 ars
férordning om konsekvensutredning vid regelgivning och tidigare
bestimmelser 1 kommittéférordningen.

Utredningens direktiv preciserar den konsekvensutredning som
blir relevant utifrdn det uppdrag som utredningen ska redovisa.

I direktiven anges att utredningen ska redovisa konsekvenserna av
de forslag som limnas, vilket innefattar bland annat konsekvenser
for fastighetsigare och samhillsplanering. Utredningen ska ocksd
redogora for forslagens samhillsekonomiska effekter. Om férslagen
kan férvintas leda till offentligfinansiella kostnader ska utredningen
foresld hur dessa ska finansieras och om nigot av forslagen paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska utredningen redovisa de sirskilda
avvigningar som lett fram till férslagen.

Utgdngspunkten for utredningens uppdrag ir att staten har det
overgripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten och att
kommuner dven i fortsittningen ska kunna ges tillstdnd av reger-
ingen att inritta en kommunal lantmiterimyndighet som svarar f6r
forrittningar inom kommunen. Utredningen ska limna férslag som
fortydligar statens évergripande ansvar for fastighetsbildningsverk-
samheten, férslag om tydligare bestimmelser 1 lagen om kommunal
lantmiterimyndighet om férutsittningarna fér en kommun att £3
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tillstdnd att bilda en kommunal lantmiterimyndighet, forslag om
en kommunal lantmiterimyndighets ansvarsomrdde och férslag om
tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna. Forslagen
ska bygga pd en analys utifrin samhillsutvecklingen, en effektivare
samhillsbygegnadsprocess, enskildas rittssikerhet och de krav som
stills fér handliggning av sikerhetskinslig verksamhet.

Utredningen har utifrin sina direktiv foreslagit bestimmelser
som fortydligar statens 6vergripande ansvar f6r fastighetsbildnings-
verksamheten (kapitel 7), nya och tydligare bestimmelser i fastig-
hetsbildningslagen och lagen om kommunal lantmiterimyndighet
om vilken férrittningsverksamhet som en kommunal lantmiteri-
myndighet ska svara f6r och vilka férrittningar som ska ges in till
och handliggas av Lantmiiteriet, vilka férrittningar som ska 6ver-
limnas till Lantmiteriet och en ny bestimmelse om en kommunal
lantmiterimyndighets uppdragsverksamhet (kapitel 9), nya bestim-
melser i lagen om kommunal 9 om vilka villkor som ska gilla f6r att
en kommun ska {8 regeringens tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet (kapitel 11) och en tydligare bestimmelse 1
samma lag om tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna
(kapitel 14).

Utredningen har ocks8 foreslagit dndringar 1 foérordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar. Dessa forslag
omfattas inte av bestimmelserna om konsekvensutredning (2 § 2 p
forordningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid regelgivning).

Utredningen har kontinuerligt under arbetets gdng 6vervigt och
beaktat konsekvenser f6r lantmiterimyndigheterna, kommuners
plan- och byggverksamhet, samhillsbyggnadsprocessen och enskilda
sakigare och utifrin dessa 6verviganden utformat forslagen.

Enligt direktiven ir en stor del av utredningens uppdrag att limna
forslag som fortydligar redan gillande bestimmelser och dirmed
inte att foresld alternativa bestimmelser.

I de delar utredningen i enlighet med direktiven foresldr nya
eller indrade bestimmelser ir syftet med forslagen att 6ka forut-
sittningarna for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet inom
fastighetsbildningsverksamheten i landet.

Konsultbolaget Governo AB har haft utredningens uppdrag att
gora en analys av samhillsekonomiska effekter av utredningens for-
slag. Analysen har varit en utgdngspunkt fér utredningens konse-
kvensbeskrivningar.
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18.1 Statens évergripande ansvar

Utredningen har 1 kapitel 7 féreslagit att statens 6vergripande an-
svar ska fortydligas genom bestimmelser i férordningen (2009:946)
med instruktion f6r Lantmiteriet om att Lantmaiteriet ansvarar fér
att tillhandahélla utbildningar, handbécker, handledningar, rutiner,
riktlinjer och motsvarande évergripande stéd, drendehanteringssystem
och andra tekniska handliggningsstdd som ska vara tillgingliga for
och anvindas i all férrittningsverksamhet 1 hela landet. Utredningen
foreslar dirfor ocksd att de kommunala lantmiterimyndigheterna
enligt en ny bestimmelse 1 2 § lagen (1995:1393) om kommunal lant-
miterimyndighet ska vara skyldiga att anvinda det drendehanterings-
system och andra tekniska handliggningsstod som Lantmiteriet till-
handahéller. Utredningen har ocks3 foreslagit en bestimmelse 15 a §
forordningen med instruktion f6r Lantmiteriet om att Lantmite-
riet ska ansvara for att f6lja upp redovisa resultatet av alla lantmiteri-
myndigheters verksamhet i sin drsredovisning.

18.1.1 Samhdllsekonomiska effekter av forslagen
om Lantmateriets 6vergripande ansvar

Utredningens forslag i kapitel 7 om fortydligande av statens éver-
gripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten grundar sig pd
en beskriven analys av bide f6r- och nackdelar ur ett samhillsper-
spektiv, ur lantmiterimyndigheternas perspektiv och ur sakigares
perspektiv.

Forslaget om ett fortydligande av statens dvergripande ansvar
for fastighetsbildningsverksamheten forvintas ge positiva effekter
for forrittningsverksamheten 1 hela landet. Genom att Lantmiteriet
far ett tydligare ansvar for att till all frrittningsverksamhet i hela
landet tillhandahilla ett gemensamt drendehanteringssystem, olika
tekniska och andra évergripande st6d och kompetensutveckling,
skapas goda forutsittningar att genomfora all férrittningsverksam-
het effektivt, enhetligt och rittssikert. Det innebir att det utifrén
en sakigares perspektiv skapas forutsittningar f6r 6kad enhetlighet,
forutsidgbarhet och rittssikerhet oavsett vilken lantmiterimyndig-
het som handligger irendet.

Forslaget innebir ocksd att Lantmiteriet ska folja upp och redo-
visa resultatet av alla lantmiterimyndigheters forrittningsverksam-
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het. Det ger bittre forutsittningar f6r Lantmiteriet och de kom-
munala lantmiterimyndigheterna att fortldpande och &rligen folja
och analysera bide kvaliteten och effektiviteten i férrittningsverk-
samheten. Det ger i sin tur regeringen foérutsittningar att bide fort-
16pande och varje &r genom Lantmiteriets drsredovisning félja for-
rittningsverksamheten 1 hela landet och ocks3 vilka effekter olika
regeringsuppdrag ger.

I forlingningen bedoms utredningens forslag innebira positiva
effekter f6r andra verksamheter som har samband med foérrittnings-
verksamhet, exempelvis samhillsbyggnadsprocessen, infrastruktur-
utveckling eller andra viktiga nationella intressen.

Utredningen bedémer att de positiva effekterna av forslagen om
en tydligare rittslig reglering av statens évergripande ansvar och for-
utsittningar for en kontinuerlig och fortlépande uppfoljning av all
fastighetsbildningsverksamhet 1 hela landet ger 6kad likvirdighet
for sakigare 1 hela landet och skapar férutsittningar f6r en mer effek-
tiv irendehantering i all férrittningsverksamhet. Aven om vissa till-
filliga ekonomiska konsekvenser kan uppstd fér Lantmiteriet och
kommunala lantmiterimyndigheter, har férslagen en tydlig positiv
effekt for en enhetlig, effektiv och rittssiker férrittningsverksam-
het 1 hela landet som 6verviger eventuella nackdelar som kan uppstd
under en dvergdngsperiod f6r genomfdrande av forslagen.

18.1.2 Vilka paverkas av forslagen

Lantmiteriet pdverkas positivt av utredningens férslag men det
stills ocksd nya krav pd att Lantmateriet tillhandah3ller allt 6ver-
gripande stdd pd lika villkor till all férrittningsverksamhet 1 Lant-
miteriet och 1 de kommunala lantmiterimyndigheterna. I och med
att Lantmiteriets ansvar tydliggors 1 en sirskild bestimmelse 1 for-
ordningen med instruktion fér Lantmiteriet, f&r myndigheten tyd-
liga férutsittningar att genomfora alla delar av det 6vergripande
ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten s8 att det ger lika for-
utsittningar bide for férrittningsverksamhet i Lantmiteriet och 1
kommunala lantmiterimyndigheter.

De kommunala lantmiterimyndigheterna paverkas positivt av
forslagen genom att de fir tillgdng till utbildningar, handbocker,
handledningar, rutiner, riktlinjer och motsvarande évergripande
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stdd, drendehanteringssystem och andra tekniska handliggnings-
stod utifrdn samma forutsittningar som forrittningsverksamheten
inom Lantmiteriet. En kommunal lantmiterimyndighet som har
utvecklat egna arbetssitt som dr anpassade till kommunens genom-
férande av plan- och byggprocessen och ocks anvinder kommunens
system for uppféljning kan kortsiktigt stillas infér utmaningar. Myn-
digheten behover di ligga storre vikt vid att medarbetarna far delta i
de utbildningar och anvinda det évergripande st6d som Lantmiteriet
tillhandahéller i férrittningsverksamheten och ocksd anvinda samma
system for drendehantering och uppféljning som Lantmiteriet ska
tillhandahélla till alla lantmiterimyndigheter.

Bide Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
paverkas positivt av férslaget om en kontinuerlig uppféljning av
fastighetsbildningsverksamheten 1 hela landet eftersom det skapar
bittre forutsittningar for enhetlighet och effektivitet. Det dkar ocksd
mojligheterna for regeringen att f6lja upp fastighetsbildningsverk-
samheten 1 hela landet.

Forslagen far en positiv effekt f6r sakigare 1 férrittningsverksam-
het genom att forslagen foérbittrar férutsittningarna for en effektiv,
enhetlig och rittssiker forrittningsverksamhet 1 hela landet. Sak-
dgare 1 forrittningar kan vara enskilda, statliga myndigheter, kom-
muner, foretag eller andra organisationer.

18.1.3 Kostnader for att genomfora forslagen

Forslagen om tydligare bestimmelser om Lantmiteriets 6vergripande
stdd bedéms inte medfora nigra direkta ekonomiska konsekvenser
for staten, eftersom kostnaderna for det 6vergripande stodet finan-
sieras genom avgifter som betalas 1 all férrittningsverksamhet. Lant-
miteriet har yrkat medel for inférande av ett nytt drendehanterings-
system 1 sitt budgetunderlag for perioden 2026-2028. Behovet av
ett nytt drendehanteringssystem ir inte en {6ljd av utredningens for-
slag utan skilet dr att Lantmiteriet bedomt att det tidigare systemet
inte uppfyller de krav som i dag stills pd sidana system och dirfor
behover ersittas av ett nytt system.

Samtidigt som férslagen bedéms leda till positiva effekter fér
bland annat effektivitet och enhetlighet inom férrittningsverksam-
heten, kan férslagen pd kort sikt innebira vissa kostnader for lant-
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miterimyndigheterna i samband med genomférandet. Det giller
sirskilt inférandet av ett nytt irendehanteringssystem 1 all férritt-
ningsverksamhet och forslaget om att de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ska anvinda detta drendehanteringssystem. Ocksa
forslagen som giller utbildningar och annat évergripande stéd kan
innebira tillfilligt 6kade kostnader genom att bide Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna behover 13 tillging till
allt 6vergripande st6d och ocksd anvinda stédet i férrittningsverk-
samheten. Det har inte varit mgjligt f6r utredningen att mer exakt
redovisa vilka kostnader som uppkommer vid inférandet av de fore-
slagna bestimmelserna om statens ¢vergripande ansvar men kost-
naderna bedéms vara begrinsade och kunna hanteras eftersom den
tid for ikrafttridande som utredningen foresldr gor det mojligt att
anpassa verksamheten inom rimlig tid.

Forslagen innebir ocks3 att det blir tydligt att det 6vergripande
stddet ska finansieras av de avgifter som betalas av sakigare 1 for-
rittningsverksamheten. De gillande bestimmelserna om avgifter
for forrittningsverksamhet innebir huvudsakligen att en timkost-
nad debiteras och att avgiften dirmed bestims utifrn det antal
timmar som har lagts ned p3 ett forrittningsirende. Ett enhetligt
overgripande stdd till all forrittningsverksamhet gor det mojligt ate
utfora forrittningsverksamhet 1 hela landet pd ett effektivt, enhet-
ligt och rittssikert sitt. Det innebir att férrittningsverksamheten
pa sikt far forutsiteningar att utforas genom firre antal timmar och
samtidigt motsvara krav pd hog kvalitet och rittssikerhet. Utred-
ningens forslag som giller det vergripande stodet till all f6rrittnings-
verksamhet 1 hela landet bér dirmed kunna innebira att timkost-
nadsnormen inte behéver hojas och att ett irende kan handliggas
med ett firre antal nedlagda timmar. Det innebir att sakigarnas
totala kostnader i ett forrittningsirende minskar.

18.2  Ansvar for forrattningsverksamhet

Utredningen har i kapitel 9 féreslagit nya och tydligare bestimmel-
ser om vilka férrittningar de kommunala lantmiterimyndigheterna
ska svara f6r. Utredningen foresldr en ny bestimmelse 1 4 kap. 7 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) som innebir att forrittningar dir
en statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag ir sokande ska
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ges in till och handliggas av Lantmaiteriet och en ny bestimmelse 1
5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet om att den kommunala
lantmiterimyndigheten ska 6verlimna forrittningar och drenden dir
det kan antas att sikerhetsskyddslagen ir tillimplig. Utredningen har
1 samma kapitel limnat férslag som innebir att om en sakigare har
begirt dverlimning av en forrittning till Lantmiteriet 1 uppenbart
otillbérligt syfte fir beslut fattas om att sakigaren ska betala de
okade forrittningskostnaderna oavsett hur forrittningskostnaderna

1 6vrigt ska fordelas. Utredningen har ocksa foreslagit en ny bestim-
melse 1 5 a § lagen om kommunal lantmiterimyndighet som innebir
att de kommunala lantmiterimyndigheterna far utfora uppdragsverk-
samhet under f6érutsittning att verksamheten inte piverkar myndig-
hetens oberoende 1 forhillande till kommunen och verksamhetens
omfattning inte medfér en negativ inverkan pa handliggningstiderna
1 myndighetens forrittningsverksamhet. Bestimmelsen beskriver

1 olika punkter den uppdragsverksamhet som en kommunal lant-
miterimyndighet kan utféra och 1 en sirskild bestimmelse att en
kommunal lantmiterimyndighet ska ta ut avgifter f6r uppdrags-
verksamheten.

18.2.1 Samhillsekonomiska effekter av forslagen
om ansvaret for forrattningsverksamheten

Utredningens forslag i kapitel 9 om de kommunala lantmiterimyn-
digheternas ansvarsomride grundar sig pd utforliga analyser av bide
for- och nackdelar ur ett samhillsperspektiv, lantmiterimyndigheter-
nas perspektiv, sakigares rittssikerhet och olika perspektiv som be-
héver bedémas nir det giller sikerhetskinslig verksamhet.
Forslagen om tydligare och mer férutsigbara bestimmelser om
vilka drenden som ska handliggas av kommunala lantmiterimyn-
digheter bedéms leda till en 6kad rittssikerhet och effektivitet ur
ett nationellt perspektiv. Att irenden som ir viktiga fér Sveriges
infrastruktur eller pd annat sitt ir av nationellt intresse handliggs
samlat av Lantmiteriet leder till 6kade forutsittningar f6r en sam-
ordnad process i fastighetsbildningsverksamheten och en hog kom-
petens vid handliggningen. Samma férdelar uppnds genom forslaget
om att forrittningsirenden som kan antas omfattas av sikerhets-
skyddslagens tillimpningsomride ska éverlimnas till Lantmaiteriet
innan handliggningen pabérjas och innebir ocksi bittre forutsitt-
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ningar att motsvara hogt stillda krav pd sikerhetsskydd. Forslagen
far dirfor en positiv effekt f6r viktiga samhillsintressen avseende
till exempel infrastrukturutbyggnad och nationella sikerhetsintressen.

18.2.2 Vilka paverkas av forslagen

Forslagen paverkar frimst Lantmiteriet som kommer att handligga
fler forrittningar dir statliga myndigheter och statligt heligda bolag
ir sdkande och ocksd drenden som kan antas berora sikerhetskins-
lig verksamhet och dirfor ska dverlimnas av en kommunal lantmiteri-
myndighet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna pdverkas genom att de
kommer att handligga firre forrittningsirenden.

Utredningen bedémer att forslaget om att Lantmiteriet ska hand-
ligga forrittningar dir en statlig myndighet eller ett statligt heligt
bolag ir sokande giller ett begrinsat antal irenden. Under dr 2024
fanns det 20 statliga myndigheter som férvaltar fastigheter. Vid &rs-
skiftet 2023/2024 fanns det 37 statligt heligda bolag (skr. 2023/24:140
s. 26). Utredningen har ingen uppgift om hur minga av dessa bolag
som iger fastigheter.

Utredningens forslag giller endast de statliga myndigheter som
forvaltar statligt dgda fastigheter, statligt heligda bolag som ir fastig-
hetsigare och 6vriga ansokningar dir en statlig myndighet eller stat-
ligt heligt bolag dr s6kande, till exempel ansokningar frin Trafik-
verket om vigritt enligt viglagen (1971:948).

Forslaget om att férrittningar dir statliga myndigheter eller stat-
ligt heligda bolag ir sokande ska handliggas av Lantmiteriet pé-
verkar de statliga myndigheter och statligt heligda bolag som ir
sokande 1 férrittningar. Forslagen kan forvintas leda till forbittrade
mojligheter {6r sakigarna att samordna och standardisera forfaran-
det bdde i ansokningsskedet och under forrittningens fortsatta hand-
liggning. Forslaget som innebir krav pd éverlimning av drenden till
Lantmiteriet om det kan antas att sikerhetsskyddslagen ir tillimp-
lig, paverkar sakigarna i dessa drenden. Eftersom éverlimnandet ska
ske innan handliggningen av drendet paborjas bor handliggningen
av irendet och dirmed den avgift som sakigare ska betala inte pa-
verkas mer in marginellt.
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Vissa sakigare i forrittningar kan ocks paverkas av utredningens
forslag om att en sakigare som 1 uppenbart otillborligt syfte begir
att en férrittning ska éverlimnas till Lantmiteriet ska betala de 6kade
forrittningskostnaderna som dverlimningen till Lantmaiteriet inne-
bir, oavsett hur forrittningskostnaderna i 6vrigt ska férdelas mellan
sakigarna. Forslaget kan leda till positiva effekter 1 form av mins-
kad risk for 6verlimningar i ett sent skede av processen. For en
enskild sakigare som bedoéms ha begirt att ett drende dverlimnas
till Lantmiteriet 1 uppenbart otillborligt syfte far forslaget en be-
tungande effekt. Utredningen bedémer att den effekten bér vara
begrinsad.

18.2.3 Kostnader for att genomfora forslagen

Forslaget innebir inte nigra 6kade kostnader fér staten pa sikt. Oav-
sett om forrittningsirenden handliggs av Lantmiteriet eller av en
kommunal lantmiterimyndighet ska avgifter finansiera forrittning-
arna enligt principen om full kostnadstickning, vilket innebir att
de samhillsekonomiska effekterna i huvudsak uppstir inom den
avgiftsfinansierade verksamheten och dirmed inte pdverkar stats-
budgeten.

I samband med att f6rslaget om att alla forrittningar dir staten
eller ett statligt heligt bolag dr s6kande trider i kraft kommer pdga-
ende forrittningsirenden 6verlimnas frin kommunala lantmiteri-
myndigheter till Lantmiteriet, vilket innebir att vissa administrativa
kostnader uppstdr. Enligt utredningens férslag ska sakigare inte
betala de férrittningskostnader som uppstir med anledning av éver-
limningen. Utredningen bedémer att det dr svirt att berikna om-
fattningen av kostnaderna eftersom dessa beror pd det antal iren-
den som berérs 1 samband med ikrafttridandet. En mer konkret
analys av kostnaderna kan goras forst nir lagstiftningen tritt 1 kraft
och det d& framgdr hur ménga pigiende drenden som behdver dver-
foras till Lantmiteriet. Utifrin den analysen kan ett eventuellt be-
hov av att Lantmiteriet tillférs medel 1 form av ett engdngsanslag
beddmas.

Forslaget om att forrittningsirenden dir en statlig myndighet
eller ett statligt heligt bolag dr sékande ska ges in direkt till Lant-
miteriet, kan leda till minskade intikter for vissa av de kommunala
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lantmiterimyndigheterna. Som ett exempel och med ett antagande
om att antalet drenden som berdrs utgor tva procent av de kommunala
lantmiterimyndigheternas totala antal drenden, skulle en genomsnitt-
lig kommunal lantmiterimyndighet férlora cirka 140 000 kronor i
intikter. Samtidigt leder forslaget till minskade kostnader fér samma
kommunala lantmiterimyndigheter och bor dirfor pé sikt vara kost-
nadsneutralt dven f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Redan gillande bestimmelser innebir att en stor del av de drenden
som enligt utredningens forslag ska ges in direket till Lantmiteriet
enligt gillande bestimmelser ska éverlimnas av en kommunal lant-
miterimyndighet till Lantmiteriet. De flesta fastigheter som igs av
statliga myndigheter eller statligt heligda bolag ligger dessutom i
kommuner dir férrittningar handliggs av Lantmiteriet (se beskriv-
ningen av statistiken 1 kapitel 9 avsnitt 9.3.2). De ekonomiska kon-
sekvenserna bedoéms dirfér vara begrinsade och hanterbara for be-
rorda kommunala lantmiterimyndigheter.

Utredningens forslag om att en kommunal lantmiterimyndighet
utan drojsmaél ska 6verlimna forrittningar och andra drenden dir
det kan antas att sikerhetsskyddslagen ir tillimplig bedéms leda till
minskade kostnader f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna.
De kommunala lantmiterimyndigheterna har d3 inte lingre kostna-
der f6r handliggning av dessa drenden eller kostnader f6r att den
kommunala lantmiterimyndighetens organisation av arbetet och
lokaler uppfyller kraven i sikerhetsskyddslagen.

Forslaget bedoms inledningsvis vara kostnadsneutralt f6r sak-
dgarna. En okad effektivitet genom samordning och specialkom-
petens i de forrittningar och drenden som enligt utredningens for-
slag alltid ska handliggas av Lantmiteriet ger forutsittningar f6r okad
effektivitet vilket pd sikt kan innebira minskade kostnader for de
berorda sakigarna.

Sammantaget gér utredningen bedémningen att forslaget inne-
bir begrinsade kostnader i samband med genomférandet for sévil
staten som de kommunala lantmiterimyndigheterna och att férslaget
pé sikt dr kostnadsneutralt. De positiva effekter som forslaget far pd
forutsittningarna for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1
handliggningen av de drenden som berérs av f6rslaget bedoms dver-
viga den begrinsade pdverkan p& de kommunala lantmiterimyndig-
heternas verksamhet.
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18.3 De kommunala lantmaterimyndigheternas
organisation

Utredningen har 1 kapitel 11 foreslagit att villkoren 1 2 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet f6r att en kommun ska {3 tillstdnd
att inritta en kommunal lantmiterimyndighet ska fortydligas och
anpassas till de villkor som behover uppfyllas utifrin samhillsutveck-
lingen och regeringens praxis 1 tillstdndsirenden. Forslagen innebir
att kommunen vid ansékan och fortlépande ska kunna visa att en
kommunal lantmiterimyndighet kommer ha hela kommunen som
sitt verksamhetsomrade, att myndighetens arbetsuppgifter visent-
ligen kommer att begrinsas till férrittningsverksamhet, att myndig-
hetens verksamhet beriknas fi en sidan omfattning att nédvindig
kompetens kan uppritthillas och att myndigheten fir en f6r inda-
mélet limplig organisation som innebir att myndighetens lokaler
och medarbetare ir oberoende i férhillande till kommunen, att myn-
digheten far ett tillrickligt antal medarbetare som har den kompe-
tens och erfarenhet som krivs f6r att handligga férrittningar och
att myndigheten kommer att anvinda drendehanteringssystem och
andra tekniska handliggningsstod som Lantmiteriet tillhandahéller.

18.3.1 Samhdllsekonomiska effekter av forslagen
om villkoren for att fa tillstand att inratta
en kommunal lantmaterimyndighet

Utredningens forslag 1 kapitel 11 om vilka villkor som fortlépande
ska vara uppfyllda for att 3 regeringens tillstdnd att inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet har utformats utifrin analyser av for-
och nackdelar utifrén olika perspektiv. Utredningens utgdngspunkt
har varit att de kommunala lantmiterimyndigheterna ska ha tydliga
forutsittningar att svara for forrittningsverksamheten 1 kommunen
samtidigt som utredningen har beaktat hur samhillsutvecklingen pa-
verkar fastighetsbildningsverksamheten och ocksé de krav som méste
stillas pd effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet inom fastighets-
bildningsverksamheten 1 hela landet.

Tydligare och mer relevanta bestimmelser om vilka villkor som
ska uppfyllas for att en kommun ska {8 regeringens tillstdnd att in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet beddms medféra en 6kad
rittssikerhet i flera avseenden, bland annat avseende férutsigbar-
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heten f6r de kommuner som vill anséka om tillstdnd som dirmed
far bittre forutsittningar f6r att beddma om villkoren kan uppfyllas.

Forslagen bedoms ocksd 6ka férutsittningarna for en effektiv
och enhetlig fastighetsbildningsverksamhet 1 hela landet, eftersom
de kommunala lantmiterimyndigheter som far inrittas kan férvintas
f3 stabila forutsittningar att svara fér verksamheten 6ver tid. Att
kommunala lantmiterimyndigheter har forutsittningar att svara for
forrittningsverksamheten pd ett kontinuerligt sitt skapar ocksd
goda forutsittningar f6r mojligheten att tillgodose behoven 1 plan-
och byggprocessen 1 kommunen.

Att regeringens praxis har beaktats och att villkoren for att £
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet svarar mot
kraven pa effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet inom fastighets-
bildningsverksamheten 1 hela landet ger enligt utredningens mening
en tydlig positiv effekt och medfér en samhillsekonomisk fordel
samtidigt som det ger bittre forutsittningar f6r kommunala lant-
miterimyndigheter att dver tid svara {or forrittningsverksamhet 1
kommunen. Enligt utredningen 6verviger dessa skil iven om de
foreslagna bestimmelserna kan innebira att relativt {8 mindre kom-
munala lantmiterimyndigheter kan behéva upphéra med sin verk-
samhet.

18.3.2 Vilka paverkas av férslagen

Lantmiteriet och kommuner som vill anséka om att {3 inritta eller
har inrittat en kommunal lantmiterimyndighet berors av utred-
ningens forslag vid en 6vergdng till eller frén en kommunal lant-
miterimyndighet. I och med de 6kade mojligheter till gemensamma
irendehanteringssystem som utredningen foresldr bor dessa 6ver-
limningar kunna genomféras pd ett effektivt sitt.

Utredningens forslag pdverkar ocksd sakigare 1 fastighetsbild-
ningsverksamheten genom att forslagen kan leda till att en befintlig
kommunal lantmiterimyndighet miste upphéra med sin verksam-
het eller att en kommun som vill anséka om tillstdnd till en kom-
munal lantmiterimyndighet fir avslag pa sin ansokan. Det innebir
att handliggningen av drendena genomférs av den statliga lantmaiteri-
myndigheten i stillet {or av en kommunal lantmiterimyndighet.
Det kan innebira en viss risk f6r en minskad lokalkinnedom och
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nirhet till kommunernas plan- och byggprocess i de kommuner
som berors, men stéd och service till plan- och byggprocessen bér
ocksd kunna tillgodoses genom utokade mojligheter till digital hand-
liggning och kommunikation.

Forrittningsirenden handliggs enligt samma bestimmelser oav-
sett vilken myndighet som handligger drendet och kravet pd att tll-
handahélla service enligt 6 § férvaltningslagen (2017:900) giller bade
den statliga lantmiterimyndigheten och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna. Utvecklingen av digitaliserade arbetsformer och
digitala sitt att kommunicera som pagér kontinuerligt 1 hela sam-
hillet gor att det ocksd inom fastighetsbildningsverksamheten dr
mojligt att tillgodose sakigares behov av tillginglighet oavsett om
lantmiterimyndigheten har lokaler inom kommunen. Utredningen
bedémer mot den bakgrunden att forslagen inte behéver medfora
en negativ effekt f6r enskilda sakigare.

18.3.3 Kostnader for att genomféra forslagen

Alla lantmiterimyndigheters verksamhet ska vara avgiftsfinansierad
enligt principen om full kostnadstickning. Forslagen om dndringar
1villkoren for att f ullstdnd att inritta en kommunal lantmaterimyn-
dighet bedéms inte medféra ndgra direkta konsekvenser f6r den stat-
liga lantmiterimyndighetens anslagsfinansierade verksamhet eller
ndgra direkta ekonomiska konsekvenser f6r staten 1 6vrigt.

Utredningen bedémer att de ekonomiska konsekvenserna for
kommuner och 6vriga aktdrer dr begrinsade. En tydligare bestim-
melse om villkoren fér att {8 inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet bor medféra att kommuner som vill anséka om tillstdnd fir
en 6kad mojlighet att bedéma forutsittningarna att f regeringens
tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och dirmed
motverka att ekonomiska resurser liggs ned i onédan.

Utredningen beddmer att f6rslagen inte bér £8 ndgra direkta eko-
nomiska konsekvenser for sakigare (myndigheter, foretag och en-
skilda). Enligt nuvarande bestimmelser betalar sakigare avgifter inom
forrittningsverksamheten huvudsakligen enligt en timkostnadsnorm
och utifrdn den tid som behévts for handliggningen. Forbittrade
forutsittningar for robusta och stabila lantmiterimyndigheter som
ocks3 kan hantera variationer i drendevolym bér sammantaget ge
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bittre forutsittningar f6r effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet
i fastighetsbildningsverksamheten. P4 lingre sikt kan en 6kad effek-
tivitet leda till kortare handliggningstider och dirmed ocksd mins-
kade kostnader for sakigare.

18.4 Tillsyn

Utredningen har i kapitel 14 foreslagit att det ska fortydligas i
bestimmelsen i 6 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet att
den statliga lantmiterimyndighetens, det vill siga Lantmiteriets,
tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna ska avse om
den kommunala lantmiterimyndigheten fortlépande uppfyller vill-
koren 12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Utredningen
foresldr ocksd en bestimmelse 15 § 11 férordningen med instruktion
for Lantmiteriet som hinvisar till bestimmelsen 1 6 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet.

Utredningen har ocksa foreslagit att bestimmelsen 1 6 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet ska fortydligas och ange att
den statliga lantmiterimyndigheten, innan ett tillsynsirende avslutas,
ska ta stillning till om en anmiilan enligt 8 § lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska goras till regeringen.

18.4.1 Samhallsekonomiska effekter av férslagen
om tydligare bestimmelser om tillsyn

Utredningens forslag i kapitel 14 om en tydligare bestimmelse om
den statliga lantmiterimyndighetens ansvar for tillsynen éver de
kommunala lantmiterimyndigheterna har utférligt redovisat utred-
ningens analyser utifrin ett samhillsperspektiv, lantmiterimyndig-
heternas perspektiv och de syften som tillsynen ska tillgodose.
Forslaget innebir att tillsynsansvaret éver de kommunala lant-
miterimyndigheterna blir tydligare eftersom utredningens férslag
innebir att tillsynen ska avse att bedéma om en kommunal lant-
miterimyndighet fortlopande uppfyller de villkor som stills for att
regeringen ska ge en kommun tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet. Forslaget kan forvintas leda till en effektivi-
sering av tillsynsverksamheten vilket 6kar férutsittningarna for
effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i fastighetsbildningsverk-
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samheten. Nir tillsynen uppfyller sitt syfte fir den ocksd en fore-
byggande effekt som innebir att de kommuner som har en kom-
munal lantmiterimyndighet fortldpande ser till att verksamheten
upptyller villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Utredningens forslag dverensstimmer med den inriktning av
tillsynen som Lantmiteriet tillimpat under de senaste &ren. For-
slaget ger férutsittningar f6r att genomféra tillsynen utifrin kon-
kreta bedémningsgrunder i form av villkoren 1 2 § lagen om kom-
munal lantmiterimyndighet. Villkoren syftar till att uppritthéilla
effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet 1 fastighetsbildningsverk-
samheten och férslaget innebir dirfér 6kade férutsittningar for att
fastighetsbildningsverksamheten kontinuerligt och éver tid ska upp-
fylla villkoren och uppritthilla effektivitet, enhetlighet och ritts-
sikerhet 1 hela landet.

Ett fortydligande av vad som ingdr 1 tillsynen 6ver de kommunala
lantmiterimyndigheterna innebir samhillsekonomiska férdelar efter-
som de ger férutsittningar for en kommunal lantmiterimyndighet
att tgirda eventuella brister samtidigt som det i situationer dir en
kommunal lantmiterimyndighet inte har férutsittningar att upp-
fylla villkoren for att {3 svara for fastighetsbildning inom kommu-
nen blir tydligt nir regeringens tillstdnd bor dterkallas.

18.4.2 Vilka paverkas av férslagen

Forslaget paverkar frimst kommuner som har fitt tillstind att in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet, de kommunala lantmiteri-
myndigheterna i dessa kommuner och kommuner som éverviger
att ansdka om att {8 regeringens tillstind att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet. Forslaget innebir att tillsynen kommer att
utgd frin den bestimmelse i 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet som utredningen foreslir och den praxis som regeringen
over tid har tillimpat 1 ansékningsirenden. Det innebir en risk for
att ndgra kommunala lantmiterimyndigheter inte kommer att upp-
fylla de villkor som stills och dirmed kommer att behéva upphéra
med sin verksamhet.

Utredningen bedémer att det inte ir mojligt att pd férhand be-
déma hur ménga befintliga kommunala lantmiterimyndigheter som
riskerar att behéva upphora med sin verksamhet. Ansvaret for att
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en kommunal lantmiterimyndighet uppfyller villkoren 1 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet ligger pd kommunen. Det inne-
bir att kommuner som ser ett stort virde 1 att ha en kommunal lant-
miterimyndighet méste sikerstilla att verksamheten har férutsitt-
ningar att uppfylla de villkor som enligt utredningens férslag ska
stillas. Det handlar bdde om den kommunala lantmiterimyndig-
hetens organisation och att omfattningen av férrittningsverksam-
heten innebir att nédvindig kompetens kan uppritthdllas och att
verksamheten huvudsakligen kan finansieras genom avgifter. Efter-
som utredningen foresldr att forslagen ska trida i kraft forst den

1 januari 2027 bedémer utredningen att det finns goda forutsite-
ningar f6r kommuner att anpassa verksamheten for att sikerstilla
uppfyllnad av villkoren. Mot bakgrund av detta bedémer utredningen
att endast ett fdtal kommunala lantmiterimyndigheter kan komma
att paverkas i sddan hog grad att verksamheten méste upphora.

Om en kommunal lantmiterimyndighet upphér kan det inne-
bira en pdverkan pd kommunen och andra aktérer, frimst inom
plan- och byggprocessen, som upplever en hogre grad av service
och stdd frdn de kommunala lantmiterimyndigheterna jimfért med
Lantmiteriet. I det avseendet bedémer utredningen att forslaget pd
kort sikt kan innebira ett behov av att Lantmiteriet anpassar sin
verksamhet nir det giller tillginglighet vilket kan tillgodoses genom
service 1 kommunen men ocksd genom 6kad anvindning av digitala
arbetssitt och dkade digitala kontaktvigar.

Det ir svart f6r utredningen att bedéma om férslaget paverkar
ledtiderna i samhillsbyggnadsprocessen. De forrittningsirenden
som handliggs 1 olika kommuner varierar 1 friga om antalet och
utifrdn vilka slags mark- och vattenomridden som finns inom kom-
munen. Enligt utredningens bedémning saknas tillrickligt statis-
tiskt underlag f6r att berikna om ledtiderna i samhillsbyggnads-
processen pdverkas beroende av om det dr Lantmateriet eller en
kommunal lantmiterimyndighet som svarar {6r forrittningsverk-
samheten.

Utredningen bedémer att om férslaget leder till att kommunala
lantmiterimyndigheter miste upphéra med sin verksamhet rér det
sig 1 vart fall om ett fdtal kommunala lantmiterimyndigheter som
inte lingre kommer att kunna fortsitta sin verksamhet. De eventu-
ella riskerna for att kommuner och sakigare upplever en viss grad
av férsimrad service och en eventuell pdverkan pd ledtiderna i sam-
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hillsbyggnadsprocessen beddms alltsd vara av begrinsad omfattning
och endast uppstd lokalt i ett fital kommuner.

Utredningen bedémer att férslaget innebir tydligare forutsitt-
ningar for en stabil och kontinuerlig verksamhet i kommunala lant-
miterimyndigheter och dirmed ocks3 férbittrade forutsittningar
for effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet i fastighetsbildnings-
verksamheten 1 hela landet och att detta viger tyngre in de eventu-
ella nackdelar som kan uppsta.

18.4.3 Kostnader for att genomféra forslagen

Utredningen bedémer att férslaget 1 6 § lagen om kommunal lant-
miterimyndighet kan innebira att den statliga lantmiterimyndig-
heten, det vill siga Lantmiteriet, 1 viss man kan behéva anpassa sitt
arbetssitt inom ramen for tillsynen men ocksa far férutsittningar
for att genomfora tillsynsverksamheten mer effektivt. Tillsynsverk-
samheten inom Lantmiteriet finansieras genom anslag. Effekterna
av utredningens forslag f6r Lantmateriets tillsynsverksamhet bedéms
vara begrinsade och ge mojlighet till en mer effektiv och enhetlig
tillsynsverksamhet. Utredningens forslag bedoms dirfor kunna finan-
sieras inom ramen for befintligt anslag.

Utredningens férslag om att tillsynen ska gilla om en kommunal
lantmiterimyndighet fortlépande uppfyller villkoren for att 3 in-
ritta en kommunal lantmiterimyndighet kan pd sikt medfora att
ndgra av de redan inrittade kommunala lantmiterimyndigheterna
behéver upphora antingen genom en frivillig anmilan eller genom
att regeringen efter anmilan av Lantmiteriet beslutar att dterkalla
tillstdndet. Det kan innebira att det uppstr avvecklingskostnader
for 6vergdngen frin en kommunal lantmiterimyndighet till Lant-
miteriet.

De kostnader som uppstdr nir en kommunal lantmiterimyndig-
het ska upphora dr framfér allt kostnader 1 samband med att pigdende
drenden 6verlimnas till Lantmiteriet. Med hinsyn till de forslag som
utredningen ligger fram om ett gemensamt drendehanteringssystem
och andra tekniska handliggningsstdd for all forrittningsverksam-
het bor kostnaderna fér 6verlimning nir en kommunal lantmiteri-
myndighet upphér med sin verksamhet enligt utredningens bedém-
ning inte bli allt fér omfattande. Det kan dock finnas ett behov av
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att Lantmiteriet, 1 de fall en kommunal lantmiterimyndighet ska
upphora, tillfors ett sirskilt budgetmedel f6r att hantera administ-
rativa kostnader och for att ticka sidana kostnader f6r inlisningstid
med mera som inte ska tas ut genom avgifter i irendena. Utredningen
bedémer att utdkade digitala mojligheter och 6kad effektivisering
medfor att det sirskilda budgetmedlet kan férvintas understiga tvd
miljoner kronor (jimfér kostnaderna fér inrittandet av den kom-
munala lantmiterimyndigheten 1 Eskilstuna).

Utredningen beddémer ocks3 att vissa begrinsade kostnader for
administrativ hantering kan uppstd i en kommun som har en kom-
munal lantmiterimyndighet som upphor med sin verksamhet. Det
kan dock férutsittas att lonekostnader under uppsigningstid han-
teras inom ramen fér den kommunala lantméterimyndighetens bud-
get eftersom 6vergdngen till den statliga lantmiterimyndigheten
sker vid det &rsskifte som intriffar nirmast efter det att ett r for-
flutit sedan anmilan kom in. Aven vid regeringsbeslut om terkallat
tillstdnd torde regeringen besluta om tillricklig 6vergdngsperiod
for att kommunens kostnader ska vara begrinsade.

Utredningen bedémer att en évergéng av drenden till den stat-
liga lantmiterimyndigheten nir en kommun inte lingre har tillstind
att ha en kommunal lantmiterimyndighet bor vara kostnadsneutralt
for sakigare.

18.5 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen bedémer att de férslag som limnas i betinkandet inte
far ndgra konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kénen, brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet eller mojligheten att nd
de integrationspolitiska méilen.

Inte heller bedoms forslagen paverka ndgra dtaganden som féljer
av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (se, for en utfér-
lig bedomning avseende férslagens forenlighet med regler om kon-
kurrens, upphandling och statsstéd, avsnitt 7.5).

Som utredningen utforligt redogjort f6r i betinkandet svarar de
kommunala lantmiterimyndigheterna for statlig verksamhet genom
forrittningsverksamhet inom fastighetsbildningen. Detta ingdr inte
1 den kommunala kompetensen och staten har inte delegerat ansvaret
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for fastighetsbildningsverksamheten till kommunerna. Férslagen pé-
verkar dirmed inte den kommunala sjilvstyrelsen.

Som utredningen redovisat kommer utredningens férslag i vissa
delar pdverka Lantmiteriets och de kommunala lantmiterimyndig-
heternas verksamhet. Lantmiteriet har ansvaret for det dvergripande
stodet och dirmed ocksd ansvaret {or att relevant information lim-
nas om dndringarnas innebord. I samband med att indringarna trider
1 kraft kan Lantmiteriet dirfér komma att behova informera kom-
muner och kommunala lantmiterimyndigheter om dndringarna.
Utredningen bedémer att férslagen ir begrinsade och att Lant-
miteriets insats gentemot de berérda myndigheterna kommer att
vara begrinsad.

Konsekvenserna av utredningens éverviganden angdende ikraft-
tridande- och évergdngsbestimmelser beskrivs 1 kapitel 17.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring
i fastighetsbildningslagen (1970:988)

4 kap.
7§

En forrittning ska, med undantag for en forritining som anges i andra stycket,
handliggas av lantmiterimyndigheten 1 den ort dir den eller de berérda
fastigheterna ir beligna. Ligger fastigheterna under flera lantmiterimyndig-
heter, ska forrittningen handliggas av endera myndigheten.

En forrittning dér en statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag dr
sokande ska ges in till och handliggas av den statliga lantmdterimyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om behérig myndighet fér hand-
liggning av férrittningar.

I forsta stycket forsta meningen inférs en hinvisning till andra
stycket 1 paragrafen som innehiller en ny bestimmelse om undan-
tag frin huvudregeln 1 forsta stycket om att en f6rrittning ska hand-
liggas av lantmiterimyndigheten 1 den ort diir den eller de berérda
fastigheterna ir beligna.

Enligt andra stycket, som ir nytt, ska en forrittning dir en statlig
myndighet eller ett statligt heligt bolag ir sékande ges in till och
handliggas av den statliga lantmiterimyndigheten.

Bestimmelsen 1 4 kap. 7 § forsta stycket indras genom att det
hinvisas till den nya bestimmelsen i andra stycket som innebir ett
undantag frn bestimmelsen om att en f6rrittning ska handliggas
av lantmiterimyndigheten 1 den ort dir den eller de berérda fastig-
heterna ir beligna. Undantaget i andra stycket giller inte om en
statlig myndighet eller ett statligt heligt bolag anséker om forritt-
ning i ett redan pdgdende forrittningsirende som handliggs av en
kommunal lantmiterimyndighet i enlighet med huvudregeln i férsta
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stycket. I dessa fall kan det 6vervigas om forrittningen ska dver-
limnas till den statliga lantmiterimyndigheten enligt 5 § 4 lagen om
kommunal lantmiterimyndighet. Detsamma giller ocksd om den
kommunala lantmiterimyndigheten delar upp dtgirderna p3 skilda
forrittningar enligt 2 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen.

Den nya bestimmelsen i andra stycket giller endast ansékningar
om foérrittningar dir sokanden ir en statlig myndighet eller ett stat-
ligt heligt bolag. Forrittningar dir en statlig myndighet eller ett
statligt heligt bolag ir sokande ska alltid ges in till och handliggas
av den statliga lantmiterimyndigheten. Handliggningen ska genom-
foras till dess att alla 8tgirder som behovs 1 drendet dr genomforda
och beslut har fattats och inforts i fastighetsregistret. Det innebir
att den statliga lantmiterimyndigheten ska genomfora hela forrite-
ningen dven om det skulle tillkomma nya s6kanden eller om den
statliga myndigheten eller det statligt heligda bolaget viljer att ter-
kalla sin ansgékan. Utredningens éverviganden finns i kapitel 9 av-
snitt 9.3.2 och 9.3.3.

4 kap.
7a$

Om en kommun ir sakigare vid en forrittning som handliggs av en kom-
munal lantmiterimyndighet, fir kommunen eller en annan sakigare begira
att férrittningen i stillet ska handliggas av den statliga lantmiterimyndig-
heten.

En sidan begiran ska goras hos forrittningslantmitaren innan forrite-
ningen har avslutats. Forrittningen ska di avbrytas och drendet dverlimnas
till den statliga lantmiterimyndigheten.

Om en sakdgare har begirt 6verlimning av en forritining enligt forsta
stycket i uppenbart otillborligt syfte far beslut fattas om att sakéigaren ska betala
de Okade forrittningskostnaderna, oavsett hur forrittningskostnaderna i Gorigt
ska fordelas mellan sakdgare i forrittningen. Innan ett sidant beslut meddelas
ska sakdigaren ges tillfille att yttra sig.

Bestimmelserna 1 denna paragraf omfattar inte {6rrittningar som grundas

pd avtal om kop, byte eller gdva enligt 4 kap. jordabalken.

Bestimmelsen 1 7 a § anger 1 forsta stycket att sakigare har ritt att
begira att en forrittning som handliggs av en kommunal lantmiteri-
myndighet 1 stillet ska handliggas av den statliga lantmiterimyndig-
heten under hela den tid som handliggningen av irendet pigar.
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Tredje stycket innehdller en ny bestimmelse om att sakigare 1 vissa
fall kan {4 betala de 6kade kostnaderna for 6verlimnandet av ett f6r-
rittningsirende. Bestimmelsen anger att om det vid férrittningens
avslutande ir tydligt att en sakigare 1 uppenbart otillbérligt syfte har
begirt dverlimning till den statliga lantmiterimyndigheten fir lant-
miterimyndigheten besluta att sakigaren ska betala de 6kade forritt-
ningskostnaderna, oavsett hur forrittningskostnaderna i 6vrigt ska
fordelas mellan sakigarna i férrittningen. Innan den statliga lant-
miterimyndigheten meddelar beslut ska sakigaren f3 tillfille att yttra
sig.

Med uttrycket uppenbart otillborligt syfte i den nya bestimmel-
sen avses att en sakigare begir 6verlimnande till den statliga lant-
miterimyndigheten i syfte att férhala handliggningen eller pd annat
sitt skaffa sig otillborliga férdelar. Begreppet uppenbart innebir att
bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och att den ska tolkas s8 att
bestimmelsen inte ska tillimpas om det finns nigot skil att anta att
sakigaren haft fog for att begira 6verlimnandet. Sidana skil kan fram-
komma i samband med att den berorda sakigaren yttrar sig, och den
statliga lantmiterimyndigheten ska d& underl3ta att fatta beslut.

De 6kade forrittningskostnader som avses r endast sddana mer-
kostnader som uppstdr pd grund av att forrittningen éverlimnas.
Det avser till exempel kostnader f6r inlisning och annat arbete som
den statliga lantmiterimyndighetens medarbetare méste utféra for
att kunna 6verta och fortsitta handliggningen av drendet. Bestim-
melsen giller inte for férrittningsverksamhet som kvarstar 1 drendet
nir dverlimning sker om det dr sddan forrittningsverksamhet som
hade behévt genomforas av den kommunala lantmiterimyndigheten
om handliggningen hade fortsatt dir. Det kan till exempel réra sig
om kvarstdende utredning eller kommunicering med sakigare. Dessa
kostnader ska 1 stillet pd vanligt sitt fordelas mellan sakigarna enligt
den f6r forrittningen tillimpliga bestimmelsen.

Bestimmelserna i férordningen (1995:1459) om avgifter vid lant-
miteriférrittningar ska tillimpas om det fattas ett beslut om att en
sakigare enligt tredje stycket ska betala viss del av f6rrittningskost-
naderna.

Lantmiterimyndighetens beslut enligt den nya bestimmelsen far,
liksom 6vriga kostnadsférdelningsbeslut, 6verklagas enligt 15 kap.
6 § forsta stycket fastighetsbildningslagen. Utredningens évervigan-
den finns i kapitel 9 avsnitt 9.4.2 och 9.4.3.
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19.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1393) om kommunal
lantmaterimyndighet

2§

For tillstind krivs att kommunen visar att

1. myndigheten kommer att i hela kommunen som sitt verksamhets-
omride,

2. myndighetens arbetsuppgifter visentligen kommer att begrinsas till
forrittningsverksamhet,

3. myndighetens verksambet kommer att ba tillvicklig omfattning for att
néduvindig kompetens ska kunna uppritthdllas och att myndigheten fir en fér
indamailet limplig organisation som innebdr att lokaler och medarbetare Gr
oberoende i forbillande till kommunen,

4. myndigheten kommer att ha ett tillvickligt antal medarbetare som bar
den kompetens och erfarenhet som krivs f6r att handligga férrittningar,

och

5. myndigheten kommer att anvinda drendebanteringssystem och andra
tekniska handliggningsstod som tillbandabdlls av den statliga lantmdteri-
myndigheten.

Kommunen ska, efter att tillstind meddelats, visa att den kommunala lant-
mdterimyndigheten fortlopande uppfyller villkoren enligt punkterna 1-5.

Bestimmelsen anger vilka villkor som ska uppfyllas for att en kom-
mun ska fir regeringens tillstdnd att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet.

Enligt andra punkten ska den kommunala lantmiterimyndighetens
arbetsuppgifter visentligen begrinsas till férrittningsverksamhet.
Medarbetarna i en kommunal lantmiterimyndighet ska huvudsak-
ligen arbeta med handliggning av f6rrittningsirenden och administ-
rativ verksamhet inom den kommunala lantmiterimyndigheten. Om
medarbetare ocksd utfor arbete 3t kommunen ska det vara tydligt
avgrinsat och inte gilla verksamhet som kan medféra att den kom-
munala lantmiterimyndighetens objektivitet kan ifrdgasittas. Det
ska ocks3 tydligt redovisas vilka intikter den kommunala lantmiteri-
myndigheten har frin kommunen om arbete utférs 4t kommunen
utan att det omfattas av bestimmelsen i 5 a § om kommunala lant-
miterimyndigheters uppdragsverksamhet. Utredningens évervigan-
den finns i kapitel 11 avsnitt 11.3.2.

Enligt tredje punkten ska den kommunala lantmiterimyndighe-
tens verksamhet ha tillricklig omfattning f6r att nédvindig kom-
petens ska kunna uppritthdllas och ha en f6r indamailet limplig
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organisation som innebir att myndighetens lokaler och medarbetare
ir oberoende 1 férhillande till kommunen. Bestimmelsen anger alltsd
férutsittningarna for att verksamheten 1 en kommunal lantmiteri-
myndighet ska vara stabil 6ver tid.

Antalet ansdkningar om forrittningar och andra drenden ska
kontinuerligt vara tillricklig for att skapa ldngsiktiga férutsittningar
fér en kommunal lantmiterimyndighet att ha nédvindig kompetens
och en organisation som innebir att lokaler och medarbetare ir obe-
roende i férhillande till kommunen.

Att en kommunal lantmiterimyndighet ska ha en verksamhet som
ir av sidan omfattning att det finns férutsittningar att uppritthélla
nddvindig kompetens innebir att bide arbete som utférs inom fér-
rittningsverksamhet och administrativt arbete som giller redovisning
av inkomster, lénekostnader, lokalkostnader och andra kostnader
ska ha férutsittningar att utforas pa ett sitt som ir tydligt avgrin-
sat frdn plan- och byggverksamheten och administrativt arbete hos
kommunen.

Verksamhetens omfattning bestims av férrittningsverksamheten
och avser alltsd antal férrittningar och andra drenden som handliggs
av en kommunal lantmiterimyndighet. Verksamheten ska nir till-
stind beslutas och fortlopande ha en sddan omfattning att avgifts-
intikterna for forrittningsverksamheten gor det mojligt att finan-
siera kostnaderna f6r lokaler och kostnaderna f6r att uppritthilla
nddvindig kompetens i den kommunala lantmiterimyndigheten.

Dessutom ska myndigheten ha en limplig organisation som inne-
bir att lokaler och medarbetare ir oberoende 1 férhéllande till kom-
munen. Att myndighetens lokaler och medarbetare ska vara obero-
ende 1 férhillande till kommunen innebir att, iven om myndighetens
lokaler finns i kommunens férvaltningsorganisation, ska den kommu-
nala lantmiterimyndighetens lokaler vara tydligt avgrinsade i for-
hallande till kommunal verksamhet som har nira anknytning till
fastighetsbildningsverksamheten. Att den kommunala lantmiteri-
myndighetens medarbetare ska vara oberoende 1 férhillande till kom-
munen innebir att samma medarbetare inte bor delta 1 kommunens
arbete med plan- och byggverksamhet och sedan fatta beslut 1 for-
rittningsirenden som giller den verksamheten. Det bor ocksé vara
tydligt nir och hur medarbetare i en kommunal lantmiterimyndig-
het utfér i arbete kommunens verksamhet.
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En kommunal lantmiterimyndighets ekonomiska férutsittningar
bestims huvudsakligen av antalet férrittningsirenden och andra dren-
den som ger avgiftsintikter och intikter frin eventuell uppdragsverk-
samhet enligt 5 a §.

Utredningens 6verviganden finns 1 kapitel 11 avsnitt 11.3.3.

Enligt fiirde punkten ska myndigheten ha ett tillrickligt antal
medarbetare som har den kompetens och erfarenhet som krivs fér
att handligga férrittningar.

Andringen i bestimmelsen innebir att antalet tjinstemin som
har den kompetens och erfarenhet som krivs for att handligga for-
rittningar inte anges i bestimmelsen. Antalet tjinstemin som har
den kompetens och erfarenhet som krivs for att handligga forrite-
ningar méste bestimmas utifrin de krav som stills enligt arbetsrittslig
lagstiftning och omfattningen av férrittningsverksamheten s8 att
antalet tjinstemin med den kompetensen blir tillrickligt minga for
att ocksd ge forutsittningar for att kontinuerligt svara for en forrite-
ningsverksamhet som ir effektiv, enhetlig och rittssiker. Bedom-
ningen mdste vid ansékan och fortlopande goras utifrin det antal
forrittningsirenden i kommunen som ska handliggas av den kom-
munala lantmiterimyndigheten och utifrdn den sirskilda kompetens
som anges 1 bestimmelsen. Antalet tjinstemin med denna kompe-
tens och erfarenhet ska bestimmas s3 att det blir méjligt att genom-
fora forrittningsverksamheten utifrdn de férutsittningar som anges i
tredje punkten. Utredningens ¢verviganden finns i kapitel 11 av-
snitt 11.3.4.

Av femte punkten framgir att en kommunal lantmiterimyndighet
ska visa att den kommunala lantmiterimyndigheten kommer att an-
vinda drendehanteringssystem och andra tekniska handliggnings-
stéd som Lantmiteriet tillhandahéller {or all forrittningsverksamhet.
Av bestimmelsen foljer att ett villkor for att regeringen ska ge till-
stdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet ir att den kom-
munala lantmiterimyndigheten anvinder drendehanteringssystem
och andra tekniska handliggningsstéd som Lantmiteriet tillhanda-
hiller f6r all f6rrittningsverksamhet. Liksom tidigare ska det i an-
sokan anges hur kommunen kommer att folja villkoret och de tek-
niska forutsittningarna for detta.

Ett drendehanteringssystem anvinds vid handliggning av drenden
1 férrittningsverksamhet. I drendehanteringssystemet registreras an-
sokan om ett férrittningsirende, de olika dtgirder som vidtas, de
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olika beslut som fattas och slutligen registrering i fastighetsregistret.
Andra typer av tekniska handliggningsstéd som en kommunal lant-
miterimyndighet ska anvinda giller olika informationstjinster, be-
slutsstdd eller kunskapsstéd som tillhandahills av den statliga lant-
miterimyndigheten och ska anvindas i all férrittningsverksamhet.
Utredningens éverviganden finns i kapitel 7 avsnitt 7.3.6 och kapi-
tel 11 avsnitt 11.3.5.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att kommunen efter att
regeringen har gett kommunen tillstdnd att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet ska visa att villkoren f6r inrittande av en
kommunal lantmiterimyndighet fortlépande uppftylls, det vill siga
kontinuerligt och éver tid. Det ir alltsd ett villkor som 6ver tid ska
uppfyllas av en kommunal lantmiterimyndighet utifrdn samhills-
utvecklingen. Bestimmelsen fortydligar vikten av att villkoren
kontinuerligt ir uppfyllda och ocksd sambandet mellan villkoren
12 § och den tillsyn som utévas éver en kommunal lantmiterimyn-
dighet enligt 6 §. Utredningens éverviganden finns i kapitel 11
avsnitt 11.3.6.

4§

En kommunal lantmiterimyndighet ska bérja sin verksamhet vid det 3rs-
skifte som infaller nirmast efter det att ett r forflutit sedan tillstindet
meddelades.

Verksamheten fir paborjas tidigare dn vad som framgar av {6rsta stycket,
om den statliga lantmiterimyndigheten i det enskilda fallet beslutar om
det.

Nir en kommunal lantmdterimyndighet bérjar sin verksambet enligt forsta
eller andra stycket, ska den statliga lantmdterimyndigheten éverlimna samt-
liga pdgdende drenden i kommunen till den kommunala lantmditerimyndig-
heten med undantag for drenden som en kommunal lantmdterimyndighet inte
ska handligga enligt 5 § 1-5 eller om det av annat skil dr uppenbart oskdligt
att ett pagdende drende dverlimnas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en ny kommunal lant-
miterimyndighets ska bérja sin verksamhet och vilka drenden som
ska 6verlimnas till den kommunala lantmiterimyndigheten.

Av det nya tredje stycket framgar att den statliga lantmiterimyndig-
heten med vissa undantag ska éverlimna samtliga pdgiende drenden
1 kommunen till en kommunal lantmiterimyndighet som bérjar sin
verksamhet enligt f6rsta eller andra stycket. Frin kravet pd éverlim-
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nande undantas drenden som en kommunal lantmiterimyndighet
enligt 5 § 1-5 inte ska handligga och drenden som det av annat skl
ir uppenbart oskiligt att 6verlimna.

Bestimmelser som begrinsar en kommunal lantmiterimyndig-
hets behorighet finns 1 5 § forsta stycket lagen om kommunal lant-
miterimyndighet, 1 4 kap. 7 § andra stycket fastighetsbildningslagen
och 1 § tredje stycket lagen (1971:1037) om dganderittsutredning
och legalisering.

Ett drende som det ir uppenbart olimpligt att 6verlimna kan till
exempel vara nir beslut som avslutar forrittningsirendet har fattats
och snart vinner laga kraft, omfattande drenden dir det endast dterstdr
mindre dtgirder innan drendet kan avslutas eller férrittningsirenden
dir 6verlimning skulle f& orimliga konsekvenser for de sakigare som
berérs till exempel genom att handliggningen fordroyjs 1 allt for stor
utstrickning. Det kan ocksd vara ett drende som enligt annan forfatt-
ning ska handliggas av den statliga lantmiterimyndigheten.

Utredningens 6éverviganden finns i kapitel 11 avsnitt 11.4.3.

5§

Den kommunala lantmiterimyndigheten handligger i huvudsak irenden
om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sirskild gransutmarkning,
och fastighetsregistrering inom kommunen. Till den statliga lantmiteri-
myndigheten ska éverlimnas forrittningar och andra drenden

1. som avses 1 4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. som avser flera lantmiterimyndigheters verksamhetsomriden,

3. som avser stora jord- och skogsbruksférrittningar som inte omfattar
ny bebyggelse,

4. som av kompetens- eller resursskil inte bor handliggas hos myndig-
heten, och

5. om det ndr ansckan ges in kan antas att bandliggningen av forrdtiningen
eller drendet omfattas av bestimmelserna i sikerbetsskyddslagen (2018:585)
ska forrittningen eller drendet utan drojsmal overlimnas.

Beslut av den kommunala lantmiterimyndigheten att $verlimna en {6r-
rittning fir inte 6verklagas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om en kommunal lantmiteri-
myndighets behorighet att handligga forrittningar och andra dren-
den, bestimmelser om skyldighet att 6verlimna vissa drenden till
den statliga lantmiterimyndigheten och bestimmelser om éverkla-
gande. Bestimmelserna om éverlimning av forrittningar till den

494



SOU 2025:98 Forfattningskommentar

statliga lantmiterimyndigheten prévas av den kommunala lantmateri-
myndigheten.

I forsta stycket forsta meningen fortydligas att den kommunala lant-
miterimyndighetens huvudsakliga verksamhet ir att handligga iren-
den om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sirskild grinsut-
mirkning, andra drenden och fastighetsregistrering inom kommunen.
Av bestimmelsen framgar att den inte dr uttémmande och det blir
dirmed tydligt att férrittningar och andra irenden kan handliggas
enligt bestimmelser 1 andra lagar.

Nir ordet lantmiterimyndighet anvinds i materiella bestim-
melser, avses bdde statlig och kommunal lantmiterimyndighet
(prop. 2007/08:134 s. 34). Grundliggande materiella bestimmelser
om forrittningsirenden och andra drenden som ska handliggas av
lantmiterimyndigheten finns 1 fastighetsbildningslagen (1970:988),
lagen (1971:1037) om idganderittsutredning och legalisering, led-
ningsrittslagen (1973:1144), anliggningslagen (1973:1149) och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

Bestimmelser som begrinsar en kommunal lantmiterimyndig-
hets behérighet finns 1 5 § forsta stycket andra meningen och ocks
14 kap. 7 § andra stycket fastighetsbildningslagen och 1 § tredje
stycket lagen (1971:1037) om dganderittsutredning och legalisering.

Utredningens 6verviganden finns i kapitel 9 avsnitt 9.3.1.

Enligt forsta stycket andra meningen ska forrittningar och andra
irenden som handliggs av en lantmiterimyndighet éverlimnas till
den statliga lantmiterimyndigheten i vissa angivna fall. T friga om
forrittningar innebir bestimmelsen ingen dndring utan motsvarar
nuvarande 5 § forsta stycket forsta till fjirde punkten. Bestimmel-
sen fortydligar att dven sddana drenden som hor till den kommunala
lantmiterimyndighetens uppgifter, men som inte ir forrittningar,
ska 6verlimnas nir férutsittningarna 1 évrigt ir uppfyllda. De typer
av drenden som kan komma i friga ir till exempel drenden om ind-
ring av andelstal i en gemensamhetsanliggning eller forlingd utfo-
randetid for ledningsritt.

Utredningens 6verviganden finns i kapitel 9 avsnitt 9.4.1.

Enligt forsta stycket andra meningen femte punkten, som ir ny,
ska en forrittning eller annat drende som det nir en ansokan ges in
kan antas att handliggningen av f6rrittningen eller drendet omfattas
av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska forritt-

495



Férfattningskommentar SOU 2025:98

ningen eller drendet utan dréjsmal 6verlimnas till den statliga lant-
miterimyndigheten.

Bedomningen ska alltsd goras direkt nir en ansékan om forrittning
eller annat drende ges in till en kommunal lantmiterimyndighet.

Bedémningen ska goras med utgdngspunkt i uppgifterna i ansdkan
och 6verlimning ska goras sd snart det ir mojligt efter att ansdkan
kommit in till myndigheten.

Att bedémningen ska ske i samband med att ansékan inkommer
innebir inte en begrinsning av bestimmelsens tillimplighet om det
under handliggningen av en forrittning eller ett drende framkommer
omstindigheter som medfor att det kan antas att sikerhetsskydds-
lagens bestimmelser ir tillimpliga. Aven i sidana fall ska den kom-
munala lantmiterimyndigheten, s snart det kan antas att sikerhets-
skyddslagen blir tillimplig, omedelbart 6verlimna drendet till den
statliga lantmiterimyndigheten.

Om det senare, nir Lantmiteriet handligger drendet, visar sig
att handliggningen inte omfattas av bestimmelserna 1 sikerhets-
skyddslagen, ska Lantmiteriet fortsitta handliggningen tills f6r-
rittningen ir avslutad och registrering gjord i fastighetsregistret.

Utredningens éverviganden finns i kapitel 9 avsnitt 9.3.4.

5a§

En kommunal lantmdterimyndighet far inom sitt verksambetsomrdde utfora
uppdragsverksambet under forutsittning att verksambeten inte pdverkar myn-
dighetens oberoende i forhillande till kommunen och att verksambetens om-
fattning inte medfir en negativ inverkan pd handliggningstiderna i myndig-
hetens forrittningsverksambet.

Uppdragsverksambeten fir endast omfatta

1. uppréttande av fastighetsforteckning samt fastighets- och arkivutredning,

2. rddgivning och utbildning i fastighetsrittsliga frdgor,

3. upprittande av ansckan om lagfart, virdeintyg for lagfart och nybygg-
nadskarta, om uppdragsverksambeten utfors i samband med ett drende 1 for-
rdtiningsverksambet, och

4. gransutvisning.

Den kommunala lantmdterimyndigheten ska ta ut avgifter for genomford
uppdragsverksambet och redovisa resultatet till den statliga lantmdterimyndig-

eten.
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Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om férutsittningarna
for en kommunal lantmiterimyndighet att utféra uppdragsverksam-
het.

I paragrafens forsta stycke anges att en kommunal lantmiterimyn-
dighet fir utfora uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomrdde
under forutsittning att uppdragsverksamheten inte piverkar den
kommunala lantmiterimyndighetens oberoende 1 férhillande till
kommunen och verksamhetens omfattning inte medfér en negativ
inverkan pd handliggningstiderna i myndighetens forrittningsverk-
samhet.

Omstindigheter som kan innebira att uppdragsverksamhet be-
doms riskera den kommunala myndighetens oberoende ir exempelvis
om samma férrittningslantmitare utfor uppdrag 8t kommunen i ett
sirskilt detaljplaneidrende och senare ansvarar for de forrittningar
som kommunen anséker om f6r genomférande av detaljplanen. Verk-
samhet som ir en forfattningsreglerad myndighetsuppgift eller som
utférs inom ramen f6r forfattningsreglerade samrdd och yttranden
till kommunen ir inte frivillig uppdragsverksamhet.

I paragrafens andra stycke anges vilken uppdragsverksamhet som
ar tilliten. Upprikningen dr uttdémmande och innebir att en kommu-
nal lantmiterimyndighet inte f&r utféra annan uppdragsverksamhet.

I paragrafens tredje stycke anges att en kommunal lantmiterimyn-
dighet ska ta ut avgifter 1 uppdragsverksamhet och redovisa resulta-
tet till den statliga lantmiterimyndigheten. Av bestimmelsen f6ljer
att den kommunala lantmiterimyndighetens uppdragsverksamhet ska
finansieras genom avgifter. Av bestimmelsen f6ljer ocksd en skyldig-
het f6r den kommunala lantmiterimyndigheten att redovisa resultatet
av uppdragsverksamheten till den statliga lantmiterimyndigheten.
Skilet till det dr att den statliga lantmiterimyndigheten, enligt 5 a §
férordningen (2009:946), ir skyldig att félja upp och i &rsredovis-
ningen redovisa resultatet av alla lantmiterimyndigheters verksamhet.

Utredningens éverviganden finns i kapitel 9 avsnitt 9.5.

6§

Den statliga lantmiterimyndigheten utévar tillsyn &ver att en kommunal
lantmdterimyndighet fortlépande uppfyller villkoren i 2 § 1-5.

Den statliga lantmdterimyndigheten ska senast innan ett tillsynsirende
avslutas ta stillning till om en anmdlan enligt 8 § ska goras.
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Bestimmelsen reglerar den statliga lantmiterimyndighetens, det vill
siga Lantmiteriets, tillsynsansvar 6ver en kommunal lantmiterimyn-
digheternas verksamhet.

I forsta stycket fortydligas att den statliga lantmiterimyndighetens
tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet
giller om en kommunal lantmiterimyndighet fortldpande uppfyller
villkoren for att {8 regeringens tillstind att inritta en kommunal
lantmiterimyndighet 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet.

Bestimmelsen innebir att tillsynsmyndigheten, det vill siga Lant-
miteriet, ska f6lja upp att de villkor som méste uppfyllas for att {3
regeringens tillstdnd att {8 inritta en kommunal lantmiterimyndig-
het fortlpande uppfylls.

Tillsynsmyndigheten ansvarar f6r att tillsynen genomfors regel-
bundet och vid behov samt att tillsynen sker med utgingspunket 1
hur villkoren 1 2 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet uppfylls
over tid. Det innebir att tillsynsmyndigheten behéver granska de
kommunala lantmiterimyndigheternas efterlevnad av villkoren ut-
ifrén samhillsutvecklingen och utifrén hur bestimmelsen tillimpas
1 regeringens beslut i ansékningsirenden. P4 samma sitt som till-
synsverksamheten genomférs 1 dag ska den kommunala lantmaiteri-
myndigheten {3 rimlig tid p8 sig att ritta till eventuella brister.

Bestimmelsen fortydligar ocksd att det huvudsakliga uppdraget
for tillsynsmyndigheten ir att kontrollera efterlevnaden av villkoren
12 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Enligt 8 § lagen om
kommunal lantmiterimyndighet ska tillsynsmyndigheten anmiila ull
regeringen om en kommunal lantmiterimyndighet 1 nigot visentligt
hinseende brister i sin myndighetsfunktion. Det innebir att, dven
om tillsynsuppdraget huvudsakligen avser efterlevnaden av 2 §, till-
synsmyndigheten ska limna en anmiilan till regeringen om tillsyns-
myndigheten fir kinnedom om sidana omstindigheter som nu av-
ses18 8.

Utredningens éverviganden finns i1 kapitel 14 avsnitt 14.4.2.

Enligt andra stycket, som ir nytt, ska den statliga lantmiterimyn-
digheten senast innan ett tillsynsirende avslutas ta stillning till om
en anmilan ska limnas till regeringen enligt 8 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet. Genom att i bestimmelsen ange vid vilken
tidpunkt den statliga lantmiterimyndigheten ska ta stillning till om
en brist dr s§ allvarlig att den bér anmilas till regeringen 6kar forut-
sittningarna for att tidsramen fér tillsynsirendet blir tydlig bade for
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den statliga lantmiterimyndigheten och f6r den kommunala lant-
miterimyndighet som tillsynsirendet giller. Om den kommunala
lantmiterimyndigheten inte har kunnat vidta férindringar som inne-
bir att den statliga lantmiterimyndighetens anmérkningar rittats och
kvarstiende brister dr allvarliga boér en anmalan till regeringen ske.
Utredningens 6verviganden finns i kapitel 14 avsnitt 14.4.3.
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Sarskilt yttrande av experten Erika Andersson

Min bedémning ir att utredningen ej tar tillricklig hinsyn till fastig-
hetsbildningens roll som en del av samhillsbyggnadsprocessen. Detta
gor att jag vill reservera mig mot flera av utredningens slutsatser och
forslag. Fastighetsbildningsverksamheten ir en viktig och central del
av samhillsbyggnadsprocessen och det ir angeliget att denna funge-
rar tillfredsstillande och pd ett rittssikert sitt.

De forslag som utredningen ligger fram riskerar innebira att fler-
talet befintliga kommunala lantmiterimyndigheter blir tvungna att
avveckla sin verksamhet. Detta skulle leda till f6rsimring bade for
samhillsplaneringen och fastighetsbildningen.

Verksamhetsanalys

Utredningen har i sin analys inte tittat pd de framgéngsfaktorer som
finns hos de 41 lantmiterimyndigheterna. I stillet har det statliga
lantmiteriet stillts mot de kommunala lantmiterimyndigheterna, i
grupp, som tva motstridiga parter. I statistiken framstdr de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna som spretiga och splittrade. Men de
kommunala lantmiterimyndigheterna ir ingen homogen grupp som
kan analyseras som en helhet. Utan de ir 40 enskilda myndigheter
som behover betraktas var for sig. Den statliga lantmiterimyndig-
heten framstér i forhillande till detta som en stabil enhet. Om analys
hade gjorts utifrin respektive kontor hos Lantmiteriet hade kon-
torens olika lokala anpassningar och vanor spretat. I stillet f6r att
analysera tvd parter borde analysen goras utifrén de olika arbets-
sitten inom fastighetsbildningen. Att sedan plocka “russinen” frén
alla skulle ge stora framgingsfaktorer och leda till bittre forslag
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utifrdn sdvil effektivitets-, enhetlighets- som rittssikerhetsperspek-
tivet.

De kommunala lantmaterimyndigheternas omfattning

Utredningen féreslar att kraven for nya och befintliga lantmiteri-
myndigheter gillande verksamhetens omfattning ska félja den praxis
som uppkommit i samband med att kommuner ansékt om att f3 in-
ritta kommunal lantmiterimyndighet. Riksrevisionen angav redan
1 sin rapport Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgif-
ter och reformbebov (RIR 2022:3) att de ansdg att alltfor stor vike lades
vid verksamhetens omfattning och att for lite hinsyn togs till sam-
hillsbyggnadsutvecklingen. Vilken ir viktig dd en kommunal lant-
miterimyndighet ir tinkt att ge en effektiv samordning mellan fas-
tighetsbildningen och plan- och byggprocessen. De férslag som
utredningen nu ligger fram inriktar sig helt pd verksamhetens omfatt-
ning och inte pd férhillandena for samhillsbyggnadsutvecklingen.

Begransning av drenden

Utredningen foreslr att de kommunala lantmiterimyndigheterna
inte ska handligga drenden som initierats av statliga myndigheter
eller statliga bolag. De skil som anges 1 utredningen motiverar dock
inte att sidana forrittningar ska handliggas av Lantmiteriet. Manga
forrittningar dir dessa aktorer dr inblandade kan handliggas av den
lantmiterimyndighet som verkar i omridet utan negativ inverkan
pd irendet. Kommunen hanterar redan dessa drenden i 6vriga delar
av samhillsbyggnadsprocessen. Att blanda in ytterligare huvudmin
1 processen skapar en onédig uppdelning.

Forslaget, att utesluta vissa aktorer, medfor att inte alla sakigare
behandlas lika. Likabehandling 4r en viktig princip i den offentliga
forvaltningen.
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Medverkan i plan- och byggprocessen

Utredningen foreslar att de kommunala lantmiterimyndigheternas
medverkan 1 plan- och byggprocessen ska minskas. Att den kommu-
nala lantmiterimyndigheten inte fir ge rdd och stéd i till exempel
planprocessen, férutom deltagande i det formella samridsférfaran-
det enligt plan- och bygglagen, kommer medféra att framtagandet
av nya detaljplaner blir svirare. Eller innu virre att detaljplaner inte
gdr att genomfora si som planerat. Forslaget motverkar syftet med
den kommunala lantmiterimyndigheten d& det begrinsar tillgdngen
till kompetens inom samhillsbyggnadsprocessen.

Okade kostnader for sakdgarna

Utredningen foresldr att hela den kommunala lantmiterimyndigheten
ska vara sjilviinansierad. Forslaget innebir att sakigarna i lantmiteri-
forrittningar, genom férrittningskostnaden, behover bekosta delar
som inte hirror till irendet. Till exempel férvaltningslagens service-
skyldighet, rittningar av fastighetsregistret och planregistrering. Vi-
dare fir inte den kommunala lantmiterimyndigheten sitta 1 samma
lokaler, ha samma administrativa personal och administrativa pro-
gram som Ovriga kommunen. Dessa forslag kommer medfora hogre
kostnader for sakigarna och forsvira organiseringen av den kommu-
nala lantmiterimyndigheten.

Handlaggningssystem

Utredningen féresldr krav pd att samtliga lantmiterimyndigheter
ska anvinda det handliggningssystem som Lantmiteriet tillhanda-
hiller. Detta utan att limna forslag kring finansieringen av hand-
liggningssystemet. Forslaget innebir att en kommunal lantmiteri-
myndighet inte kan pdverka sin kostnad for handliggningssystemet
genom att till exempel vilja en annan leverantdr. En 6kad kostnad
for handliggningssystemet kommer medféra hogre kostnad f6r sak-
dgaren. En brist 1 utredningen ir att den saknar analys av alternativa
l6sningar f6r handliggningssystem.
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Forslaget innebir en tvingande reglering. Om ett forfattnings-
tvdng inférs ska det vara nddvindigt for att uppnd syftet. Utred-
ningen har inte visat pd ndgra sddana skil.

Uppdrag

Utredningen foreslar en detaljerad lista pd uppdrag som de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna fir utféra under férutsittning att det
inte medfér negativ pdverkan pd fastighetsbildningsverksamheten.
Jag stiller mig kritisk till en uttémmande lista d& den kan f6érsvira
arbetet och férhindra utveckling. Den uttémmande listan kommer
dven innebira att den kommunala lantmiterimyndigheten till exem-
pel inte kan arbeta mer med kvalitetsforbittrande dtgirder i fastig-
hetsregistret eller ge utdkad rddgivning och stéd till invinare och
foretagare inom kommunen.

Tillsyn

Utredningen féreslar att Lantmiteriet dven fortsittningsvis ska vara
tillsynsmyndighet. Detta innebir en fortsatt risk fér rollkonflikt fér
Lantmiteriet med anledning av deras flerdubbla roller. Vidare for-
hindrar det utveckling av tillsyn 6ver alla lantmiterimyndigheter.
Vilket skulle kunna ske om en fristiende myndighet blev tillsyns-
myndighet. En tillsyn 6ver alla lantmiterimyndigheter skulle leda
till 6kad enhetlighet. Detta ir ett férslag som Statskontoret redan
lagt fram 1 sin rapport Delat ansvar for fastighetsbildningen (2017:18).

Kvalitet

Utredningen har inte utrett om det finns ndgra skillnader i kvalitet
for de olika lantmiterimyndigheterna. Vid en jimforelse av kvalitet
borde inte enbart kvalitet i forrittningsbesluten undersékas. Jimférel-
sen av kvalitet borde ske f6r hela fastighetsbildningsmyndighetens
verksamhet. En bra kvalitet leder till bra rittssikerhet.

Precis som 1 Riksrevisionens rapport (RIR 2022:3) anser jag att
effektivitetsvinster skulle kunna goras genom lagindring i annan
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lagstiftning till exempel fastighetsbildningslagen. Men detta ligger
utanfér direktivet.

Lantmaterimyndigheternas roll

Det finns 1 dag en otydlighet kring lantmiterimyndigheternas roll
och hur l&8ngt ansvaret stricker sig. Lantmiteriet har som exempel
minskat stédet till kommunerna. Medan de kommunala lantmiteri-
myndigheterna fortsatt ger rdd och stdd 1 sina respektive kommuner
1 samma omfattning som tidigare. Lantmiterimyndigheternas roll
utreds inte i utredningen och det limnas inga f6rslag pd stirke roll
for lantmiterimyndigheterna. Diremot begrinsar forslagen de kom-
munala lantmiterimyndigheternas roll 1 samhillsbyggnadsprocessen.
Det ir dock inte tydligt om hur frigan ryms inom direktivet. Men
den ir visentlig f6r att kunna limna férslag som forbittrar fastighets-
bildningsverksamheten och samhillsbyggnadsprocessen.

Summering

Avslutningsvis vill jag lyfta fram att Statskontoret bedémde i sin rap-
port (2017:18) att de kommunala lantmiterimyndigheterna éver lag
fungerar vil. Aven Riksrevisionen stillde sig i sin rapport (RIR 2022:3)
positiva till de kommunala lantmiterimyndigheterna.

S&som nir lag (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet
tillkom har fastighetsbildningsverksamheten 1 dag ett nira samband
med den kommunala plan- och byggprocessen. Det finns dven fort-
sittningsvis ett behov av att samordna fastighetsbildningen med ¢vriga
aktiviteter och aktérer inom samhillsbyggnadsprocessen.

Jag ir kritisk till de férslag som utredningen ligger fram. De kom-
munala lantmiterimyndigheterna har en viktig roll i samhillsbygg-
nadsprocessen men riskerar nu pd grund av forslagen att avvecklas.
Utredningen har inte belyst vikten av samhillsbyggnadsprocessen
utan har sett pd fastighetsbildning som ett separat fenomen. Med
anledning av detta reserverar jag mig mot utredningens forslag.
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Sarskilt yttrande av experten Martin Andrée

Jag vill reservera mig mot utredningens forslag, dd dessa enligt min
mening inte tar tillricklig hinsyn till fastighetsbildningens roll som
en delprocess inom samhillsbyggandet.

Utredningen har i alltfér hég grad betraktat fastighetsbildningen
som en separat verksamhet, utan att analysera sambandet till planer-
ing, byggande och genomférande pd kommunal nivd. Detta priglar
forslagen 1 en riktning som kraftigt férsimrar bide effektivitet och
rittssikerhet 1 hela samhillsbyggnadsprocessen.

Fastighetsbildningen utgér en viktig del inom samhillsbyggnads-
processen. I kommuner med kommunal lantmiterimyndighet (KLM)
sker ett nira samarbete mellan férrittningsverksamheten och den
kommunala plan- och bygglovshanteringen. Detta skapar kortare
ledtider, hogre kvalitet bade 1 fastighetsbildningen och samhillsplaner-
ingen samt ett bittre genomférande 1 exploateringsfasen. Att utred-
ningen inte analyserar dessa samband ir en allvarlig brist.

Utredningen foreslar férindringar som medfér att ett stort antal
befintliga KLM riskerar att avvecklas. Forslaget bygger pa ett ensidigt
fokus pd verksamhetens omfattning snarare in p4 hur vil myndig-
heterna lyckats uppfylla kraven p3 rittssikerhet och effektivitet 1
sin myndighetsutévning. Flera tidigare skrivelser, bland annat frin
Riksrevisionen (RIR 2022:3) och Statskontoret (Rapport 2017:18),
har visat att KLM fungerar vil och har hg kompetens. Att d3 foresld
ett regelverk som innebir en i praktiken retroaktiv skirpning av kra-
ven ir bde oproportionerligt och omotiverat.

Utredningen foresldr att Lantmateriet fortsatt ska vara bide till-
synsmyndighet och enda part som yttrar sig 6ver ansdkan vid in-
rittande av KLM. Denna dubbla roll medfér en uppenbar risk for
intressekonflikt, vilket tidigare ppekats av bdde Statskontoret och
flera KLM. En fristdende tillsynsmyndighet skulle vara ett mer limp-
ligt alternativ.

Utredningens forslag att inféra en uttdémmande lista dver uppdrag
som KLM fér utfora riskerar att férhindra utveckling, innovation
och anpassning till lokala behov. Dagens lagstiftning ir mer flexibel
och ger bittre forutsittningar f6r en effektiv och behovsstyrd verk-
samhet.

Forslagen om att inskrinka KLM:s roll i plan- och byggprocessen,
begrinsa méjligheten till uppdragsverksamhet, och tvinga fram orga-
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nisatorisk isolering frin vrig kommunal verksamhet leder till 6kade
kostnader, férsimrad samverkan och lingre handliggningstider.

Utredningen har heller inte tillrickligt utrett méjligheten till sam-
verkan mellan KLM eller méjligheten att inritta gemensamma myn-
digheter mellan kommuner, trots att detta efterfrdgats av flera aktorer
och skulle bidra till att &ven mindre kommuner ges méjlighet att via
samverkan kan uppfylla kraven som stills f6r att bilda en kommunal
lantmiterimyndighet. Att mojliggora for fler kommuner att svara
for fastighetsbildningen skulle bidra till bdde en 6kad kvalitet i sam-
hillsplaneringen och dven en mer effektiv fastighetsbildning vid plan-
genomférandet.

Att samla en storre andel av fastighetsbildningskompetensen inom
statliga lantmaiteriet begrinsar tillgingen till kompetens inom andra
delar av samhillsbyggnadsprocessen. Vilket skapar en 6kad inldsning
da fler verksamheter behéver anstilla motsvarande kompetens utan-
for fastighetsbildningsmyndigheterna.

Utredningens forslag att alla KLM ska anvinda Lantmiteriets
handliggningssystem riskerar att begrinsa méjligheterna f6r inno-
vation och digitalisering inom fastighetsbildningen samt dven hindra
mojligheten att arbeta integrerat med processer for t.ex. medborgar-
service, fakturering och drendemottagning som gemensamma resur-
ser inom kommunen. Det f6rsvirar dven mojligheten att erbjuda sak-
dgare en sammanhdllen digital samhillsbyggnadsprocess. Lantmiteriet
ansvarar for att KLM ges mojlighet att registrera férindringar i fastig-
hetsregistret, Lantmiteriet har dven ett nationellt ansvar for att kunna
folja upp fastighetsbildningsverksamheten. Jag anser att ett tjinstebase-
rat informationsutbyte for fastighetsregisterinformation samt drende-
statistiken vil méter behoven av tillgdng till information frin KLM.

Mot denna bakgrund reserverar jag mig mot utredningens forslag
1 dess nuvarande form.
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Sarskilt yttrande av experten Magnus Edén

Som chef f6r den kommunala lantmiterimyndigheten i Stockholms
kommun och expert i utredningen vill jag reservera mig mot stora
delar av utredningens slutsatser och férslag av féljande skil.

Utredningens slutsatser och férslag tar inte hinsyn till en kom-
munal lantmiterimyndighets (KLM) viktiga roll i samhillsbyggnads-
processen.

Utredningen menar vidare att de kommunala lantmiterimyndig-
heterna utévar statlig verksamhet, vilket ir en felaktig uppfattning
som strider mot rddande stillningstaganden.

Forslagen medfor forsimringar f6r KLM-kommuner och skulle
innebira att minst 75 procent av de 40 befintliga KLM:erna férsvinner,
dven Stockholms KLM ligger i riskzonen. Forslagen som denna slakt
av vilfungerande KLM:er medfor dr omotiverade och ogenomtinkta
och leder inte till en bittre organisering av fastighetsbildningsverk-
samheten i Sverige. KLM:erna som blir kvar kommer med férslagen
att f4 en betydligt mer begrinsad foérrittningsverksamhet.

Min uppfattning ir att forslagen kommer att leda till en simre
sammanhéllen och lingsammare samhillsbyggnadsprocess.

Forsamrad samhallsbyggnadsprocess

Utredningen beskriver att det finns ménga férdelar {6r samhillsbygg-
nadsprocessen med att ha en KLM i kommunen. Dessvirre har dessa
fordelar inte beaktats vid framtagandet av forslagen som enbart foku-
serat pa fastighetsbildningen. Denna brist leder till att de slutsatser
och férslag som presenteras ger en simre sammanhéllen samhills-
byggnadsprocess.

Redan fér 30 &r sedan beskrevs i utredningen SOU 1995:54, som
18g till grund f6r den nu gillande Lag (1995:1393) om kommunal
lantmiterimyndighet, férdelarna med en KLM och det nira sam-
bandet som finns inom hela samhillsbyggnadsprocessen, dvs. mellan
plan- och byggprocessen och fastighetsbildningsverksamheten. Under
de senaste 30 iren har behovet av ett nira samarbete dessutom 6kat,
inte minst 1 expansiva kommuner.

At fastighetsbildningsverksamheten ir en del av samhillsbygg-
nadsprocessen ir tydligast i en KLM-kommun, dir plan- och bygg-
lovverksamheten tar st6d av KLM:s fastighetsrittsliga kunskap. Detta
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bidrar till att detaljplanerna far fastighetsrittslig kvalitet och dirmed
oftare blir genomférbara utan omtag i senare skeden. Detta leder
silunda till en snabbare och mer effektiv samhillsbyggnadsprocess,
vilket ir mojligt tack vare gillande lagstiftning.

Dessvirre begrinsas KLM:s mojligheter att stédja de andra verk-
samheterna inom samhillsbyggnadsprocessen med utredningens for-
slag. Frinvaro av forrittningslantmitarkompetens i planprocessen
skulle medféra att nya detaljplaner blir svirare att genomféra och
totaltiden f6r samhillsbyggnadsprocessen skulle f6rlingas. Det for-
mella samrddsforfarandet enligt PBL dr hirvid inte ullrickligt 1 expan-
siva kommuner.

Jag anser ocks8 att det r en brist i utredningen att nigon kontakt
med kommuner som under de senaste &ren har ansékt om att {4 in-
ritta KLM inte har skett. Det hade 6kat utredningens forstielse for
varfor hela samhillsbyggnadsprocessen ir viktig och varfor fastighets-
bildningen inte kan ses som en isolerad hindelse.

Utredningen foreslir exakt vad en KLM ska {3 utféra f6r arbets-
uppgifter utéver lantmiteriférrittningar. En sidan reglering riskerar
att snabbt bli inaktuell, t.ex. dd ny lagstiftning kan medféra utdkade
uppgifter f6r KLM, vilka skulle kunna gd utéver denna punktlista.
Utredningens forslag saknar redan 1 dag t.ex. delarna i 12 § férord-
ningen med instruktion f6r Lantmaiteriet som berér mitning, berik-
ning och kartliggning till enklare detaljplaner, som kan handla om
framtagande av grundkartor till nya detaljplaner. Nuvarande lagstift-
ning ir flexibel utan detaljstyrning och dirmed en bittre 16sning in
den som foreslas.

Enligt direktivet ska lantmitarna anvindas resurseffektivt. Sanno-
likt skulle plan- och bygglovverksamheten behéva anstilla egna lant-
mitare om inte KLM fanns. Lantmitare till plan- och bygglovverks-
amheten skulle beh6va plockas frdn lantmitarkollektivet, dir det 6ver
tid har varit brist. En lantmiterianstilld i en kommun skulle {3 syssla
dven med annat in vad den ir skolad for. Ett effektivt resursnyttjande
ir att lita lantmitare anstillda pd Lantmiteriet eller KLM {3 bidra med
sin kompetens f6r att férbittra samhillsbyggnadsprocessen i stort.
P3 s vis kan de samlade resurserna anvindas s8 effektivt som mojligt.
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KLM &r en fristaende myndighet

Utredningens instillning 4r att KLM utévar statlig verksamhet och
dirmed inte ir en helt fristiende myndighet 1 férhéllande till Lant-
miteriet.

Min uppfattning ir den motsatta.

Redan i direktivet till utredningen framgir att KLM ansvarar for
fastighetsbildningsverksamheten inom hela sin kommun. Nir Lant-
miteriet vill utfora nigon 3tgird i fastighetsregistret inom en KLM-
kommun s behover de tillstind av KLM fér att f3 gora det. Aven
uppbyggnaden av forrittningstaxan frin 1990-talet visar att regering
och riksdag ansdg att det var tv4 olika verksamheter, dd man gav KLM
mojlighet att ta beslut om en ligre timtaxa in Lantmiteriet, eftersom
det inte 4r samma verksamhet eller organisation.

Utredningens instillning att KLM utévar statlig verksamhet och
inte dr en fristdende myndighet 1 férhillande till Lantmiteriet medfér
felaktiga stillningstaganden och slutsatser i hela utredningen.

KLM:s verksamhetsomrade reduceras

Forutom att utredningens forslag inskrinker vad en KLM kan utféra
for arbete utdver lantmiteriférrittningar begrinsas dven vilka lant-
miterifdrrittningar som ska kunna handliggas av en KLM.

Forslaget innebir att alla ansékningar frin statliga bolag och myn-
digheter ska handliggas av den statliga lantmiterimyndigheten. Négra
birande argument som talar for forslaget presenteras inte.

Utredningen beskriver att tvd statliga myndigheter, Trafikverket
och Fortifikationsverket, vill kunna vinda sig till en enda lantmiteri-
myndighet. Det beskrivs vidare att flertalet av drenden som beror
statliga myndigheter och bolag redan i1 dag handliggs av Lantmiteriet
och att det skulle vara en tillricklig anledning till att alla statliga akto-
rers drenden endast ska handliggas av Lantmiteriet.

Jag vill pdpeka att det faktum att Lantmiteriet redan handligger
drenden utanfér KLM:s verksamhetsomriden saknar betydelse 1 reso-
nemanget.

Utredningen foreslar dven att ansokningar som vid anséknings-
tillfillet antas innehélla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
endast ska handliggas av Lantmiiteriet.
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Min uppfattning ir att en KLM ir fullt kompetent att hantera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och att KLM samt kommu-
nen redan har en organisation {or att hantera sddana uppgifter. Siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras inom en kommun bdde
fore och efter en lantmiteriférrittning, exempelvis vid framtagande
av detaljplaner och bygglovsprévning.

Minga stora och viktiga projekt handliggs 1 dag av KLM. Dessa
innefattar bide ansékningar fran statliga aktorer och sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Det gor att samhillsbyggnadsprocessen, in-
klusive fastighetsbildningen, blir ssammanhllen och mer effektiv. En
okad uppdelning av forrittningar i en kommun leder till att varken
KLM eller Lantmiteriet har en éverblick 6ver samhillsbyggnadspro-
cessen.

Jag anser att KLM:s lokala kinnedom och kunskap om pigdende
och genomférda forrittningar ger fordelar som ska behillas.

Uteblivna forslag

Overlimning av irenden: Nuvarande lagstiftning leder till forsimrad
effektivitet p.g.a. dubbelarbete d4 tvd lantmiterimyndigheter hand-
lagger ett drende som sedan ind3 kan bli féremal {6r provning 1 dom-
stol. Redan 1 prop. 1995/96:78 s. 46—47 konstaterades det att det
inte har gdtt att pavisa nigra konkreta rittssikerhetsproblem med
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter. Jag kan konstatera att
det har gdtt 30 &r sedan dess och jag uppfattar inte att det foreligger
ndgon rittsosidkerhet for sakigarna. Utredningen borde ha utrett
om &verlimningsférfarandet {6r forrittningar helt beligna inom en
KLM-kommun kunde tas bort.

Okat verksamhetsomride: Jag anser att utredningen borde ha ut-
rett om KLM:s verksamhet hade kunnat utékas till att avse forritt-
ningar, och andra drenden dn f6rrittningar, som berér en kommun-
grins och dirmed fastigheter inom bdde KLM-kommunen och en
grannkommun. En sidan indring skulle medféra bide en forbittrad
sammanhdllen samhillsbyggnadsprocess och en effektivare fastighets-
bildningsprocess.

Mojlighet till samverkan: Det ir en stor brist att utredningen inte
har lagt ndgra f6rslag om samverkansméjligheter mellan befintliga
KLM:er. Min uppfattning ir att det stdr tydligt i direktivet att detta
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ska utredas och att utredningen ska limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Finansiering av lantmaterimyndigheternas verksamhet

Jag anser att det i utredningen finns felaktiga beskrivningar av hur
liknande verksamheter inom KLM och Lantmiteriet finansieras och
om hur olika skattemedel anvinds.

Utredningen anser att kommunala skattemedel inte ska f3 anvin-
das for KLM:s verksamhet. Med detta forslag skulle KLM, utan 6kade
kostnader f6r sakigarna, i det svart att leva upp till exempelvis f6r-
valtningslagens bestimmelser om tillginglighet f6r allminheten och
utlimnande av allminna handlingar. Forslaget kommer att leda till
en minskning av KLM:s m&jlighet att ge r3d och stod vid framtagan-
det av nya detaljplaner. Vidare skulle det f6r manga KLM-kommuner
leda till en minskning av det fér samhillsbyggnadsprocessen viktiga
arbetet med kvalitetsforbittring av fastighetsregistrets kart- och
textdel.

Utredningen foreslar att KLM ska vara helt fristiende frin all
kommunal verksamhet och inte bara kommunens mark- och exploa-
teringsverksamhet. Forslaget skulle innebira dodsstoten f6r KLM,
d det dr nédvindigt att samordna vissa funktioner av ekonomiska
och praktiska skil. Det skulle inte vara mojligt f6r KLM att anstilla
egen personal f6r all administration och sitta 1 egna lokaler och jag
ser heller ingen nytta med f6rslaget. I dag har vi full kostnadstick-
ning for férrittningsverksamheten 1 Stockholm genom att KLM stdr
for KLM:s andel av Stadsbyggnadskontorets olika OH-kostnader.

Tillsyn

Min uppfattning ir att tillsynen inte ir fristiende frin Lantmiteriets
ovriga verksamhet och inte gir att avskilja frin resten av Lantmiteriet.
Utredningen borde ha lagt storre vikt vid vilken myndighet som
limpligast ska utféra tillsyn 6ver KLM och d& sirskilt évervigt om
Linsstyrelsen dr mer limpad in Lantmiteriet. Med Lantmiteriet som
tillsynsmyndighet finns skal att ifrigasitta myndighetens opartiskhet,
eftersom det ir samma myndighet som skulle ta 6ver KLM:s verk-
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samhet efter ett indraget KLM-tillstdnd. Frigan om partiskhet skulle
inte uppstd om en fristiende myndighet ansvarade {or tillsynen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser jag att tillsynsverksamheten
borde ligga pd en annan myndighet och att utredningen borde ha utrett
och limnat férslag om en indrad tillsynsmyndighet. Det hade 6kat
rittssikerheten 1 tillsynsverksamheten.

Jag vill ocksd bemota utredningens dterkommande texter om att
KLM generellt ir positiva till Lantmiteriets tillsyn. Detta ir en miss-
uppfattning. KLM ir positiva till att det utdvas tillsyn, men inte att
det ir Lantmiteriet som utdvar den.

Fordandrade krav for KLM

I direktivet framgdr att bdde Riksrevisionen och Statskontoret har
framfért kritik mot regeringens praxis 1 friga om kraven pd verksam-
hetens omfattning och kompetens. Utredningen har endast konsta-
terat att praxis ska foljas och utredningen har inte sjilva utrett frigan.
Utredningen har heller inte kommit med ndgra f6rslag pd f6rind-
ringar som ser till hela samhillsbyggnadsprocessens behov.

Det finns inget som talar for att befintliga KLM:er inte kan skota
sina uppdrag. Tvirtom har det framgdtt av tidigare utredningar att
KLM ir vilfungerande och har god kompetensférsérjning. Utred-
ningen konstaterar att regeringens praxis ska gilla inte bara vid ny-
ansokningar utan for alla befintliga KLM. Férslaget skulle leda till
omotiverade nedliggningar av vilfungerande KLM:er, vilket nirmast
liknar en ren slakt.

Lantmateriets handlaggningssystem

Utredningen féresldr att alla KLM ska anvinda Lantmiteriets hand-
liggningssystem.

En stor brist 1 utredningen ir att man inte har utrett kostnads-
frigan och hur det ska vara mgjligt f6r KLM att betala f6r Lantmite-
riets nya handliggningssystem. Det framgir av utredningen att KLM
1 dag betalar cirka 40 procent av Lantmiiteriets totala kostnader f6r
befintliga handliggningssystem, men att KLM:s {6rrittningsintikter
endast ir cirka 20 procent av lantmiterimyndigheternas totala forritt-
ningsintikter. Forslaget medfor att kostnadsfrigan fortsatt skulle
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vara oreglerad och leder till 6kade kostnader for sakigarna. Att detta
inte har utretts medfor en stor osikerhetsfaktor och konsekvenserna
av forslaget kan inte 6verblickas.

Jag anser ocks3 att utredningen inte har kunnat visa p4 férdelarna
med att KLM ska anvinda handliggningssystem frdn Lantmiteriet
jimfort med att anvinda handliggningssystem upphandlade frin en
annan leverantor. Utredningen nimner uppféljning som en fordel,
men det anser jag kan 16sas utan att KLM anvinder Lantmiteriets
handliggningssystem.

Av utredningen framgdr att Lantmiteriet anser att ett gemensamt
tekniskt handliggningsstd skulle ge en mer enhetlig digital samhills-
byggnadsprocess. Jag hiller inte med d3 det finns férdelar med att
anvinda handliggningssystem som ir sammankopplade med kom-
munens plan- och bygglovverksamhet.

Lantmiteriets ansvar {or fastighetsregistret medfor att Lantmite-
riet ska se till sd att KLM kan registrera férindringar i fastighets-
registret. Jag anser att ett registreringsstod skulle vara tillrickligt for
en enhetlig och rittssiker fastighetsbildningsverksamhet och att det
inte finns skil till att KLM méste anvinda Lantmiteriets handligg-
ningssystem.

514



SOU 2025:98 Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Asa Wedmalm

Som expert 1 utredningen vill jag reservera mig mot flera av utred-
ningens slutsatser och forslag.

Utredningens primira uppdrag har varit att utvirdera ansvaret for
fastighetsbildningen 1 syfte att skapa forutsittningar f6r en resurs-
effektiv och rittssiker verksamhet for bdde de kommunala lantmiteri-
myndigheterna och den statliga. Enligt min uppfattning borde det
tydligt framgdtt 1 uppdraget att dven utvirdera ansvaret med hinsyn
till de behov och utmaningar som i dag finns i samhillsbyggnads-
processen. Utredningen har dock fokuserat pd ett fatal frigor kopp-
lade ull fastighetsbildningsverksamheten utan att ta tillricklig hinsyn
till att den ir en integrerad del av en storre helhet. Ndgon faktisk
analys av hur samhillsbyggnadsprocessen paverkas har inte presen-
terats.

Utredningen limnar f6rslag om skirpta villkor f6r de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna vilket skulle leda till en nedliggning
av flera vil fungerande myndigheter. Utredningen anser vidare att
fastighetsbildningen ir en statlig verksamhet dven nir den anfértrotts
en kommunal lantmiterimyndighet och att det dirfor inte ir mojlige
med samverkan mellan kommuner {6r att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet eller mellan kommunala lantmiterimyndigheter.
Lantmiteriet foreslds fortsittningsvis vara rddgivande myndighet,
tillsynsmyndighet, handliggande myndighet och avge yttranden
6ver kommunernas ansékningar vid bildande av nya kommunala
lantmiterimyndigheter. Den ridande rollkonflikten inom Lantmite-
riet kvarstdr dirmed.

Forslaget medfor negativ pdverkan inte endast f6r fastighetsbild-
ningen 1 Sverige, utan hela samhillsbyggnadsprocessen kommer att
paverkas negativt.

Det delade huvudmannaskapet och samverkan

En kommunal lantmiterimyndighet utgor en sjilvstindig myndig-
het i regeringsformens, tryckfrihetsférordningens och férvaltnings-
lagens mening och ir inordnad i den kommunala organisationen.
Myndighetens verksamhet ingdr inte 1 nigon nimnd och dgnar sig
4t myndighetsutévning som féljer av lag. Frigan huruvida de kom-
munala lantmiterimyndigheterna ska anses ingd i den statliga for-
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valtningsorganisationen eller inte ir underordnad, eftersom ansvaret
for fastighetsbildning de facto dverltits till de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.

Utredningen har kommit fram till att all f6rrittningsverksamhet
ska betraktas som statlig myndighetsutévning som utférs 1 den statliga
forvaltningsorganisationen. Den bedémningen avviker frin tidigare
stillningstaganden om ett delat huvudmannaskap fér myndighets-
utdvningen'.

Lantmiteriet har ett 6vergripande ansvar for fastighetsbildningen
1landet, men enligt min mening har utredningen gjort en felbedém-
ning av huvudmannaskapet. Som framgir av RF 12:4 kan f6rvaltnings-
uppgifter éverlimnas till kommuner. Enligt samma bestimmelse kan
dven myndighetsutdvning éverlimnas till kommuner, om det sker
med stoéd av lag. S3 sker ocksd inom de minga andra omriden dir
specialreglerade uppgifter utfors pd lokal och regional niv3. Ansvaret
for myndighetsutdvningen vilar dd pi kommunen. Mot den bakgrun-
den blir ansvaret delat inom fastighetsbildningsomridet mellan staten
och de kommuner som tilltits inritta en kommunal lantmiterimyn-
dighet.

Samverkan inom fastighetsbildningsomradet ir starkt begrinsad
men det har nyligen limnats forslag pa férindringar i lagstiftningen
for att i forsoksverksamhet mojliggdra samverkan®.

Utredningen féresldr dock inte att ndgon sddan mojlighet ska in-
foras bland annat mot bakgrund av att fastighetsbildningsverksam-
heten anses statlig och att det inte finns tillrickliga skl fér en forind-
ring. Jag delar inte de bedémningarna. Behovet av att inféra en sidan
mdjlighet inom fastighetsbildningen ir tydligt. Att utredningen inte
limnar nigra f6rslag pd forindring av regelverket idr dirfor beklagligt,
d& sddan samverkan skulle gynna bide fastighetsbildningen och sam-
hillsbyggnadsprocessen 1 évrigt.

! Detta framgir sivil av férarbeten som av Statskontoret, Delat ansvar {6r fastighetsbildning,
Rapport 2017:18 och Riksrevisionen, Fastighetsbildningen 1 Sverige — handliggningstider,
avgifter och reformbehov, RiR 2022:3, s. 6.

? Forsoksverksamhetskommittén, Férindring genom f6rsék, SOU 2023:94.
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De kommunala lantméaterimyndigheternas
samverkan ar en framgangsfaktor

Aktorer inom byggsektorn, sakigare och kommuner vittnar om for-
delar nir fastighetsbildning hanteras i samband med plan- och bygg-
processen samt att samhillsbyggnadsprocessen blir bittre och effek-
tivare nir handliggningen av ett fastighetsbildningsirende kan ske
parallellt med detaljplaneprocessen. Det framhélls som en framgings-
faktor att samarbetet mellan fastighetsbildning och kommunens
plan- och bygglovsprocess ger tillging till fastighetsrittslig kompe-
tens samt sker med hjilp av lokal kinnedom och nirvaro. Det skapar
mojlighet att hantera frdgor som rér genomférandet i ett tidigt skede,
vilket bidrar till minskade ledtider och 6kad kvalité 1 hela samhills-
byggnadsprocessen. De kommunala lantmiterimyndigheternas arbets-
sitt bor utifrin detta ses som ett féredéme for hur fastighetsbild-
ningen kan integreras i samhillsbyggnadsprocessen.

Forslaget forsvagar de kommunala lantmaterimyndigheternas
roll i samhallsbyggnadsprocessen

En kommunal lantmiterimyndighet medverkar pd flera sitt i sam-
hillsbyggnadsprocessen bl.a. genom férrittningsverksamheten men
ocksd genom s3 kallad myndighetsservice. Det senare kan handla om
att uppritta fastighetsférteckningar och nybyggnadskartor, ge fastig-
hetsrittsligt stéd 1 t.ex. planprocessen samt utfora kvalitetsarbete.
Myndigheten ska dven yttra sig 6ver planforslag enligt plan- och bygg-
lagen och samt uppfylla serviceskyldigheten enligt férvaltningslagen.

Utredningen féreslar att myndighetsservice ersitts med uppdrags-
verksamhet. Att arbetsuppgifterna fir en tydlig rittslig reglering ir
bra men utredningens forslag innebir samtidigt flera begrinsningar.
Dels dr den foreslagna listan 6ver uppdragsverksamhet snivare in
nuvarande uttalanden och faktisk tillimpning. Dels féreslds att upp-
dragsverksamhet endast fir bedrivas om den inte pdverkar myndig-
hetens oberoende eller férrittningsverksamhetens handliggnings-
tider negativt, vilket utgor ytterligare en inskrinkning 1 méjligheterna
att bedriva sddan verksamhet.

Myndigheters oberoende ir redan reglerat i grundlag och forvale-
ningslag. En 6verreglering av gillande ritt leder till en oproportio-
nerlig begrinsning i1 férhéllande till det syfte som ska uppnds. En
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alltfor detaljrik reglering riskerar vidare att pdverka verksamheterna
negativt eftersom de inte kan styra och férdela arbetsuppgifterna
sjilvstindigt. Tillfilliga variationer 1 handliggningstider ir inte néd-
vindigtvis negativa, sirskilt med tanke pd lantmiterimyndigheternas
breda uppdrag utanfor enskilda drenden.

Jag vill dirfor framhalla vikten av att stirka och gora lantmiteri-
myndigheternas roll mer flexibel. Det bidrar till en effektiv, rittssiker
och enhetlig samhillsbyggnadsprocess dir fastighetsbildningen ingar.
Detta skulle kunna uppnés genom att inféra en reglering som uttryck-
ligen mojliggér medverkan i1 planerings- och genomférandeprocesser
med hinsyn till lantmiterimyndigheternas breda uppdrag.

Forslaget innebar att farre kommuner uppfyller kraven for att
inratta och bibehalla en kommunal lantmaterimyndighet

Ar 2022 konstaterade Riksrevisionen att regeringen inte beaktar
samhillsbygegnadsutvecklingen vid prévning av ansékan om kom-
munal lantmiterimyndighet, trots dess betydelse f6r samordning
mellan fastighetsbildning och planprocess. Riksrevisionen ansig att
det i bedomningen lades fér stor vikt pd verksamhetens omfattning.
Det fanns dessutom inte ndgon pavisad skillnad 1 effektivitet hos de
kommunala lantmiterimyndigheterna som beror pa dess storlek. Riks-
revisionen rekommenderade dirfor regeringen att ta storre hinsyn
till samhillsbyggnadsutvecklingen och papekade att det kunde krivas
lagindringar for att {3 till stdnd en sddan ordning’.

Regeringen har vid sin provning med tiden stillt hogre krav pd
en kommunal lantmiterimyndighets omfattning. Utredningens f6r-
slag innebir att dven befintliga kommunala lantmiterimyndigheter
kontinuerligt maste uppfylla villkoren sdsom vid inrittande av nya
kommunala lantmiterimyndigheter. Forslaget innebir dessutom en
begrinsning av vilka drenden som fir handliggas av en kommunal
lantmiterimyndighet, vilket ytterligare minskar omfattningen. Efter-
som mainga av de befintliga myndigheterna blir {6r smi enligt nu-
varande praxis, skulle flertalet behova liggas ned.

Sddana foljder kan inte anses vara proportionerliga d& det inte
har framkommit att verksamheternas omfattning ir ett problem.
Tvirtom framgdr det av Statskontorets rapport att de kommunala

? Riksrevisionen, Fastighetsbildningen i Sverige, s. 71.
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lantmiterimyndigheterna fungerar bra och att de ir vil férsedda
med lantmiterikompetens®*.

Min uppfattning ir att det finns skil att folja Riksrevisionens
rekommendation om att indra regelverket och dirmed ta storre
hinsyn till samhillsbyggnadsutvecklingen vid prévningen. Utred-
ningen féresldr dock inga regelindringar, utan ett forslag som be-
varar en foérdldrad praxis.

Jag anser att samhillsbyggnadsutvecklingen méste beaktas och
att detta ska regleras 1 lag. Med en s3dan reglering skulle nedligg-
ning av vil fungerande lokala myndigheter inte behova ske och
mojliggora f6r fler kommuner att bilda en kommunal lantmaiteri-
myndighet.

Lantmateriet i pataglig rollkonflikt

Lantmiteriet har tillsynsansvar 6ver kommunala lantmiterimyndig-
heter och ska yttra sig 6ver kommunernas ansékan infér regeringens
beslut om inrittande av nya kommunala lantmiterimyndigheter.
Statskontoret har lyft fram exempel pa rollkonflikter som Lantmite-
riets organisation medfér och pitalade redan 2017 att detta innebir
en pataglig sddan risk. Det framhélls att dven om det ir regeringen
som fattar beslutet om bildande av en kommunal lantmiterimyndig-
het riskerar Lantmateriet att i sin bedémning viga in konsekvenserna
for den egna verksamheten’.

Trots detta foresldr utredningen inga forindringar. Lantmaiteriet
ska fortsatt ha bade tillsynsansvar och ensam avge yttranden éver
kommunernas ansékningar.

Jag anser att detta innebir en fortsatt risk f6r betydande rollkon-
flikter. Utredningen borde ha foreslagit att en annan myndighet tar
over tillsynsansvaret.

* Statskontoret, Delat ansvar {6r fastighetsbildning, s. 7, 118, 122.
> Statskontoret, Delat ansvar for fastighetsbildning, s. 118 ff.
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Kommittédirektiv 2024:34

En battre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av lantmiterimyndigheter-

nas organisering 1 syfte att férbittra forutsittningarna f6r bide den

statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna att bedriva en

effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning 1 hela landet.
Utredaren ska bl.a.

o foresld en tydlig och mer indamailsenlig ansvarsfordelning mellan
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna,

o foresld vilka krav som ska gilla for att bilda en kommunal lantmiteri-
myndighet,

e overviga om kommuner ska tilldtas inritta kommunala lantmiteri-
myndigheter 1 samverkan, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2025.
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Statens dvergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten

ska fortydligas

Fastighetsbildningsverksamheten innefattar bland annat myndig-
hetsutévning genom vilken nya fastigheter bildas, fastighetsgrinser
indras och rittigheter som exempelvis servitut skapas. Fastighets-
bildningsverksamheten ir en central del av samhillsbyggnadspro-
cessen, exempelvis vid bostadsbyggande och utbyggnad av infrastruk-
tur. En férutsittning for att fastighetsbildningsverksamheten ska
kunna vara effektiv och rittssiker i1 hela landet ir att det finns en
organisation som frimjar en sidan verksamhet.

Den statliga lantmiterimyndigheten, Lantmiteriet ska enligt for-
ordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmateriet verka for en
enhetlig och indamélsenlig f6rrittningsverksamhet och en dandamails-
enlig fastighetsindelning. Lantmiteriet ansvarar dven for drift och
forvaltning av fastighetsregistret enligt 2 § férordningen (2000:308)
om fastighetsregister.

Sedan den 1 januari 1996 kan regeringen efter en ansékan frin en
kommun ge kommunen tillstind att inritta en egen lantmiterimyn-
dighet enligt lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndig-
het. Lantmiteriet yttrar sig 6ver en kommuns ansdkan till regeringen
om att {8 bilda en kommunal lantmiterimyndighet och bedriver ull-
syn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna. I dag finns 40 kom-
munala lantmiterimyndigheter. De kommunala lantmiterimyndig-
heterna ansvarar {or fastighetsbildningsverksamheten inom hela sin
kommun.

I forarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges
att statens 6vergripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten
inte begrinsas av ett kommunalt ansvar, utan dven fortsatt innefattar
ett ansvar for att samordna och utveckla fastighetsbildningsverksam-
heten, vilket frimst innebir att skapa férutsittningar f6r samordning
inom det tekniska omrédet, till exempel éverféring av information
mellan myndigheterna (jfr propositionen Ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten, m.m., prop. 1995/96:78 s. 46 och 53). I 6vrigt
har omfattningen av statens ansvar inte preciserats, och otydligheten
1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun har de senaste dren
framhillits som ett allt stérre problem.

Det finns olika uppfattningar om Lantmiteriets ansvar i for-
hillande till kommuner med egen kommunal lantmiterimyndighet
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respektive 6vriga kommuner. I rapporten Delat ansvar for fastighets-
bildningen (2017:18) framhiller Statskontoret att det dr oklart hur
lingt Lantmiteriets ansvar for att stddja de kommunala lantmiteri-
myndigheterna stricker sig, samt att organiseringen ir unik 1 stats-
férvaltningen och medfor risk for rollkonflikter. Statskontoret har
rekommenderat regeringen att fortydliga det statliga ansvaret for
fastighetsbildningen. Riksrevisionen konstaterar i rapporten Fastig-
hetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reformbehov
(2022:3) bl.a. att Lantmiteriet ger forhllandevis lite stod och radgiv-
ning till kommuner i plan- och byggprocessen och till de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
har i en hemstillan till regeringen (1.12023/01365) framfort att Lant-
miteriet ir pd vig att frintrida sin roll som centralmyndighet frimst
pa grund av den kraftiga neddragningen av det fastighetsrittsliga stodet
till de kommunala lantmiterimyndigheterna. Lantmiteriet konstaterar
i1 rapporten Innebérden av Lantmaditeriets samordnings- och utvecklings-
ansvar (106-2017/1823) att myndigheten har en skyldighet att st6dja
de kommunala lantmiterimyndigheterna, men att skyldigheten inte
foljer av det som lagstiftaren i forarbetena kallar Lantmiteriets sam-
ordnings- och utvecklingsansvar utan ir en del av tillsynsansvaret alter-
nativt ndgot som ingdr i Lantmiteriets uppgifter som statlig forvalt-
ningsmyndighet. Vidare delar Lantmiteriet bilden av att det finns olika
férvintningar pd ridgivningen. I rapporten Kontakter med den en-
skilde, foretag och kommuner inom fastighetsbildningsverksambeten
(Fi2022/01725) uppger Lantmiteriet att myndighetens rid- och stod-
verksamhet har prioriterats ned, frimst till f6rmén for fastighets-
bildningsverksamheten, men dven for att minska risken for jiv och
fortroendeskada inom myndigheten. Lantmiteriet befarar att myn-
dighetens fortroende kan skadas av mojligheten att forrittningslant-
mitare gor olika bedémningar nir de limnar rdd och st6d respektive
som beslutsfattare. En diskussion som har aktualiserats de senaste
dren drivilken utstrickning Lantmiteriet ska utveckla och tillhanda-
hilla tekniska system sdsom handliggningssystem och utbildnings-
verksamhet, och hur det ska finansieras.

Dirutéver har bl.a. statliga myndigheter och privata féretag fram-
hallit kompetensférsérjning och bristen pd férrittningslantmitare
som ett problem och hinder fér samhillsbyggandet i stort. Aven om
bristen frimst beror pd generationsvixling i kombination med ett
lagt soktryck pd utbildningsplatserna, har bide Statskontoret och
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Riksrevisionen i sina rapporter konstaterat att den nuvarande organi-
seringen av fastighetsbildningen har f6rvirrat situationen genom in-
18sningseffekter av den samlade personalstyrkan och konkurrens om
lantmitare.

Utredaren ska dirfor

¢ beskriva och utvirdera statens dvergripande ansvar for fastighets-
bildningen,

e beskriva och utvirdera ansvarstérdelningen, inklusive kostnadsfor-
delning, 1 férhéllande till de kommunala lantmiterimyndigheterna,

o Overviga och foresld en tydlig och mer indama3lsenlig organisering
av statens ansvar 1 férhillande till de kommunala lantmiterimyn-
digheterna (inriktningen bor vara att staten dven i fortsittningen
ska ha det 6vergripande ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten, att det finns goda férutsittningar {6r en rittssiker fastig-
hetsbildning och att de samlade resurserna anvinds s effektivt
som mojligt),

¢ bedéma om eventuella f6rslag som ror handliggningsstod ar for-
enliga med relevanta regelverk f6r upphandling, konkurrens och
statsstod, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

De kommunala lantmiterimyndigheternas
verksamhet ska utvirderas

Ett syfte med reformen att méjliggéra kommunala lantmiterimyn-
digheter var att effektivisera samhillsbyggnadsprocessen genom att
bittre samordna fastighetsbildningen med plan- och byggprocessen.
Enligt Statskontorets rapport anser kommuner med egen kommunal
lantmiterimyndighet att samarbetet ger bittre detaljplaner och bidrar
till en snabbare detaljplaneprocess. I Riksrevisionens rapport har Lant-
miteriet framfért att ett nira samarbete 1 kommunen kan leda till
risker for jivsliknande forhillanden.

I lagen om kommunal lantmiterimyndighet regleras vilka drenden
en kommunal lantmiterimyndighet ska handligga, men upprikningen
ir inte uttdmmande eftersom en kommunal lantmiterimyndighet
dven ska handligga irenden enligt andra forfattningar, exempelvis
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irenden enligt lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter.
I lagen om kommunal lantmiterimyndighet regleras dven att vissa
forrittningsirenden ska 6verlimnas till Lantmiteriet, bland annat
forrittningar dir kommunen ir sakigare och kommunen eller en
annan sakigare begir att irendet 6verlimnas. Det regleras dock inte
ivilket skede av forrittningen ett drende ska dverlimnas eller hur kost-
nader och intikter ska fordelas mellan lantmiterimyndigheterna vid
ett 6verlimnande. En begiran om att ett drende ska dverlimnas till
Lantmiteriet kan framstillas 1 ett sent skede, trots att de forhillan-
den som utgdr grund f6r begiran har varit kinda frin bérjan. Detta
leder till dubbelarbete och dirmed bide hogre kostnad och tids-
spillan.

De kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsomrade behover
utvirderas, med hinsyn till bland annat en effektivare samhillsbygg-
nadsprocess, enskildas rittssikerhet och ekonomiska mellanhavan-
den mellan de kommunala lantmiterimyndigheterna och Lantmite-
riet. Det bor 6vervigas vilka drenden den kommunala lantmiteri-
myndigheten ska handligga och hur det ska regleras. Det bér dven
dvervigas vilka drenden som ska dverlimnas till Lantmiteriet, exem-
pelvis drenden som berdr sikerhetskinslig verksamhet, samt om
forutsittningarna for ett 6verlimnande ska regleras.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsomrade
och férutsittningar {or att bedriva verksamheten resurseffektivt
och rittssikert,

o vid behov foresld fortydliganden och foérindringar, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kraven att {3 bilda en ny kommunal
lantmiterimyndighet ska ses 6ver

Kraven f6r att en kommun ska {3 tillstdnd av regeringen att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet regleras i 2 § lagen om kommu-
nal lantmiterimyndighet. P4 senare &r har flertalet av de kommuner
som ansékt om att f3 bilda kommunal lantmiterimyndighet fatt
avslag pa sin ansokan. Bide Riksrevisionen och Statskontoret har 1
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sina rapporter framfort kritik mot regeringens praxis 1 friga om kra-
ven pd verksamhetens omfattning och kompetens.

Ett ytterligare skil att se 6ver vilka krav som ska stillas for att £3
tillstdnd ir det forsimrade sikerhetspolitiska liget och den pigdende
tillvixten av totalférsvaret. Fastighetsbildningen behéver hanteras
pd ett sitt som sikerstiller skydd av sikerhetskinslig verksamhet
och sikerhetsskyddsklassificerad information, och férutsittningarna
for det kan behdva beaktas redan 1 kraven for att {8 inritta en kom-
munal lantmiterimyndighet.

Det ir 1 dag inte reglerat hur 6vergdngen till eller frin en kommu-
nal lantmiterimyndighet ska g till. Enligt férarbetena till lagen om
kommunal lantmiterimyndighet ska de frigor som kan bli aktuella
redas ut 1 samférstdnd mellan myndigheterna (prop. 1995/96:78 s. 57).
Lantmiteriet har i rapporten Eskilstuna kommun startar ny lantmiiteri-
myndighet (Li2023/01569) redovisat ett uppdrag att bistd en kommun 1
uppstarten av den nya verksamheten. Av rapporten framgar att arbetet
frimst avsdg utbildning, stod och drendedverlimning. I rapporten redo-
visas dven tidsitging och kostnad for Lantmiteriet. Arendehanter-
ingen och Lantmiteriets ansvar vid en dverging frin och till en kom-
munal lantmiterimyndighet behéver utvirderas och fortydligas mot
bakgrund av bdde samhillsekonomisk effektivitet och eventuella pro-
blem for sakigare.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera kraven for att f3 tillstind att inritta en kommunal lant-
miterimyndighet och féresld vilka krav som ska gilla,

e tastillning till om férutsittningarna for 6vergdngen till eller frin
en kommunal lantmiterimyndighet behover regleras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Moijligheten till ssamverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildningen ska utredas

Det ir 1 dag inte mojligt att inrdtta kommunala lantmiterimyndig-
heter 1 samverkan. Regeringen motiverade stillningstagandet med att
kommunal samverkan ofta ir bdde naturlig och énskvird nir staten
dligger kommunerna ansvar for ett verksamhetsomrdde, men att
fastighetsbildningsverksamheten ir ett statligt ansvarsomride och
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en frivillig verksamhet f6r kommunerna (prop. 1995/96:78). Detta
har kritiserats av bland annat SKR som menar att samverkan ir moj-
lig inom &vriga delar av samhillsbyggnadsomridet och att det vore
naturligt att kommunerna dven tillits samverka inom fastighetsbild-
ningen. Mgjligheten till samverkan mellan kommuner inom fastig-
hetsbildningen bér évervigas pd nytt, med utgdngspunkten att de
personella resurser som finns tillgingliga inom fastighetsbildnings-
verksamheten nyttjas pa bista sitt och dirmed kan ge bittre férut-
sittningar for en effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning
1 hela landet.
Utredaren ska dirfor

e tastillning till om kommuner ska tilldtas inritta kommunala lant-
miterimyndigheter 1 samverkan, och vilka férutsittningar som i

s fall ska vara uppfyllda,

e tastillning till om kommunala lantmiterimyndigheter ska tillitas
samverka inom fastighetsbildningsverksamheten och vilka férut-
sittningar som 1 s3 fall ska vara uppfyllda,

o sirskilt 6verviga hur 6vergdngen till eller frin samverkan i s3 fall
ska regleras och genomforas, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna
ska utvirderas

Lantmiteriet ska enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet
och férordningen med instruktion fér Lantmiteriet utéva tillsyn dver
de kommunala lantmiterimyndigheterna och ytterst kan regeringen
dterkalla ett tillstdnd f6r en kommunal lantmiterimyndighet. Det
ir inte nirmare reglerat eller beskrivet vad som ska ingd 1 Lantmite-
riets tillsyn eller hur den ska utféras. Riksrevisionen konstaterar i sin
rapport att det rdder diskussion om vad innehéllet 1 Lantmaiteriets
tillsyn ska och bér vara, och enligt Statskontorets rapport uppfattas
inte tillsynen som sirskilt skarp vilket konstateras sannolikt bero pd
att det ir otydligt vad som ingdr 1 tillsynsuppdraget. Lantmiteriet
har i rapporten Lantmiiteriets tillsynsverksambet iver de kommunala
lantmiiterimyndigheterna (52013/06745) framfort att ytterligare mojlig-
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heter for Lantmiteriet att ingripa mot missférhillanden bor éver-
vigas, exempelvis mojlighet att utfirda varningar och féreligganden.

Regeringen behover dessutom {8 bittre méjligheter att félja upp
den samlade fastighetsbildningsverksamheten, bland annat i friga om
effektivitet och rittssikerhet. I dag far regeringen genom Lantmiite-
riets drsredovisning dels information om Lantmiteriets handligg-
ningstider och 6verklagade irenden inom fastighetsbildningsverk-
samheten, dels en 6versiktlig redovisning av tillsynen 6ver de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Det finns dock ingen skyldighet
for de kommunala lantmiterimyndigheterna att inkomma med under-
lag om exempelvis handliggningstider, 6verklagade irenden, intik-
ter och kostnader.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera Lantmiteriets tillsyn éver de kommunala lantmicteri-
myndigheterna och ta stillning till om tillsynen behover fortyd-
ligas och utvecklas,

e ta stillning till om Lantmiteriet bér vara tillsynsmyndighet for
kommunala lantmiterimyndigheter,

o foresld hur regeringen kan fi del av den samlade fastighetsbild-
ningsverksamhetens resultat,

o beakta regeringens bedémningar i skrivelsen En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79), och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Regelverket f6r lantmiterimyndigheternas uttag
av avgifter ska utvirderas

I férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar
finns bestimmelser om avgifter {6r forrittningar som handliggs av
en lantmiterimyndighet. Avgifterna ska betalas till lantmiterimyn-
digheten, som ocksg disponerar éver intikterna. Avgiften beriknas
antingen utifrdn hur ling tid som behévs fér handliggning av fér-
rittningen och inférande i fastighetsregistret eller, om det dr sirskilt
foreskrivet, tas ut med fast belopp fér vissa moment 1 férrittningarna.
Lantmiteriet fir meddela foreskrifter om avgifter f6r forrittningar,
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men en kommunal lantmiterimyndighet far besluta om ligre avgifter
in de som Lantmiteriet har meddelat foreskrifter om.

Enligt Riksrevisionen boér avgiftsmodellen ses dver 1 syfte att dstad-
komma en mer kostnadseffektiv fastighetsbildningsverksamhet och
en mer forutsigbar avgiftssittning for sakigare.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera regelverket f6r avgiftsuttag,

o vid behov foresld en reglering av uttag av avgifter som, med hin-
syn till ansvarsférdelningen mellan Lantmiteriet och de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna, bland annat innebir en mer kost-
nadseffektiv verksamhet och en mer forutsigbar avgiftssittning
for sakigare, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av de forslag som limnas.
Det innefattar bland annat konsekvenser {or fastighetsigare och sam-
hillsplanering. Utredaren ska redogora for forslagens samhillseko-
nomiska effekter. Om forslagen kan f6rvintas leda till offentligfinan-
siella kostnader, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Om
ndgot av forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska ut-
redaren redovisa de sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med myndigheter och andra aktérer som kan

antas bli berérda av férslagen och 6vervigandena. Bland dessa kan

sirskilt nimnas Lantmiteriet, Konkurrensverket, Upphandlingsmyn-

digheten, de kommunala lantmiterimyndigheterna och SKR.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete

som pigdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Aktorer som har bidragit
till utredningens arbete

— Akademiska Hus AB

— Atrium Ljungberg AB

— Einar Mattsson AB

— Ekonomistyrningsverket

— Fastighetsigarna

— Fortfikationsverket

— Forsvarsmakten

— Jernhusen AB

~ JM AB

— Kommunala lantmiterimyndigheten 1 Goteborgs kommun

— Kommunala lantmiterimyndigheten i Lunds kommun

— Kommunala lantmiterimyndigheten i Nacka kommun

— Kommunala lantmiterimyndigheten i Sandvikens kommun
— Kommunala lantmiterimyndigheten i Stockholms kommun
— Lantmiteriet

— Mark- och miljoéverdomstolen i Svea hovritt

— Nitverket for bostadsutvecklarnas bolagslantmaitare

— Nitverket for kommuner med kommunala
lantmiterimyndigheter

— Riksférbundet enskilda vigar
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Rikshem AB
Statens fastighetsverk

Styrgruppen f6r samverkan om ett framtida tekniskt
handliggningsstdd till forrittningsverksamhet

Sveriges Kommuner och Regioner
Sikerhetspolisen

Trafikverket
Upphandlingsmyndigheten
Vesterlins & Co AB
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Statistik om forrattningsverksamhet

Inledning

I denna bilaga presenteras statistik om férrittningsverksamheten

1 Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna for ar
2024. Statistiken avser antal drenden, handliggningstider, antal fak-
turor, antal drsarbetskrafter och avgiftsintikter 1 Lantmaiteriets och
de kommunala lantmiterimyndigheternas forrittningsverksamhet.

I bilagan presenteras ocksa uppgifter om Lantmiteriets anvind-
ning av anslagsmedel 1 Lantmiteriets verksamhetsomride Fastighets-
bildning och uppgifter om ekonomiska medel som ges frin kommu-
ner till kommunala lantmiterimyndigheter.

I slutet av bilagan beskrivs fastighetsbildningsverksamheten ut-
ifrdn ett samhills- och medborgarperspektiv bland annat mot bak-
grund av folkmingd per kommun, dgande av fastigheter och fastig-
heternas beligenhet i landet.

2024 ars nyckeltal avseende forrattningsverksamhet
i hela landet

Statistik utifrin nyckeltal som beskriver Lantmiteriets och de kom-
munala lantmiterimyndigheternas verksamhet f6r &r 2024 finns 1
rapporten Nyckeltal for Sveriges lantmdterimyndigheter 2024 (Lant-
miteriets diarienummer LM2025/020960). Nyckeltalen i rapporten
har tagits fram av Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna.

Arendestatistiken i rapporten ir férdelad utifrén sju irendekate-
gorier (i rapporten kallade kundbehov). Dessa ir privat bostads-
byggande, privat mark- och fastighetsutveckling, kommersiell och
offentlig mark- och fastighetsutveckling, jord- och skogsbruk, sam-
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hillsservice, infrastruktur samt fastighetssamverkan och gemen-
samt nyttjande. Den sistnimnda kategorin finns i tvd underkate-
gorier, dir den ena avser drenden som handliggs genom forrittning.
Den andra underkategorin giller frimst dndring av andelstal i en
gemensamhetsanliggning, vilket sker genom ett enklare férfarande.
Lantmiterimyndigheten ska i vissa sddana fall endast registrera den
andelstalsindring som en berérd samfillighetsférenings styrelse har
beslutat om. I andra sidana fall ska lantmiterimyndigheten férst god-
kinna en 6verenskommelse om andelstal och sedan registrera dessa.

Nyckeltalen i rapporten baseras pd uppgifter som Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna har samlat in pa olika
sitt vilket kan ha pdverkat redovisningen av nyckeltalen. Enligt
nyckeltalsrapporten himtades Lantmiteriets statistik fran ett internt
informationssystem medan de kommunala lantmiterimyndigheterna
gjorde olika manuella redovisningar. Sammanstillningen av samtliga
lantmiterimyndigheters uppgifter i nyckeltasrapporten gjordes av
Sveriges kommuner och regioner.

Utredningen har dven tagit fram kompletterande uppgifter frin
de kommunala lantmiterimyndigheterna bland annat om &verkla-
ganden. Dirutdver har utredningen inhidmtat statistik fran fastig-
hetsregistret (senaste uppgifterna var frin augusti 2024).

Lantmateriets forrattningsverksamhet

Antal drenden och handlaggningstider i Lantmateriets
forrattningsverksamhet

Ar 2024 inkom det cirka 9 600 forrittningsirenden till Lantmiteriet.
Cirka 13 300 drenden avslutades. Medelvirdena for handliggnings-
tiden varierade totalt sett mellan 16 och 104 veckor. Medianvirdena
for handliggningstid varierade totalt sett mellan 10 och 65 veckor.
Andelen 6verklagade drenden var 4,3 procent och av dessa drenden
dterforvisades 9,4 procent. Totalt sett dterforvisades alltsd knappt
0,4 procent av alla drenden.
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Forrattningsarenden som har lamnats over fran kommunala
lantmaterimyndigheter till Lantmateriet

I augusti &r 2024 fanns hos Lantmiteriet 265 pdgdende drenden som
berérde fastigheter 1 en kommun med kommunal lantmiterimyndig-
het. En del av dessa drenden hade limnats éver frdn en kommunal
lantmiterimyndighet f6r handliggning hos Lantmiteriet med stéd av
5 § lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Andra drenden hade
inkommit till Lantmiteriet direkt. Lantmiteriet kommunicerade i
dessa fall med de berérda kommunala lantmiterimyndigheterna om var
handliggningen skulle ske. Majoriteten (55 procent) av de 265 dren-
dena rérde drendekategorin infrastrukeur.

Ar 2024 avslutade Lantmiteriet totalt 149 drenden som berdrde
fastigheter 1 en kommun med en kommunal lantmiterimyndighet.

De kommunala lantmiterimyndigheterna brukar i samband med
Lantmiteriets tillsyn ange hur minga drenden som har limnats dver
till Lantmiteriet. Utifrin Lantmaiteriets tillsynsprotokoll {6r &ren
2021-2023 har utredningen kunnat utlisa att de flesta kommunala
lantmiterimyndigheter (28 av 40) limnade 6ver drenden till Lant-
miteriet. Av dessa 28 dverlimnade 18 kommunala lantmiterimyn-
digheter upp till 2 drenden per kommunal lantmiterimyndighet och
&r till Lantmiteriet, 9 kommunala lantmiterimyndigheter éverlim-
nade mellan 3 och 5 drenden var och 1 kommunal lantmiterimyndig-
het éverlimnade 12 drenden.

De uppgifter som de kommunala lantmiterimyndigheterna har
limnat vid tillsynen tyder pd att frimst tv3 typer av drenden har
overlimnats till Lantmiteriet. Det handlade oftast om att nigon
sakigare hade begirt 6verlimningen med hinvisning till att kom-
munen var sakigare, eller att forrittningsdtgirden berorde flera
lantmiterimyndigheters verksamhetsomraden, det vill siga drenden
som Overlimnats enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2 punkten lagen
om kommunal lantmiterimyndighet.

Antal fakturor

De senaste fem dren har Lantmiteriet skickat ut i genomsnitt cirka
55 000 fakturor per &r. Det giller bdde delfakturor och slutfakturor.
Ett drende kan innehilla flera fakturor beroende pa antal sakigare
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och om det skickas bide delfakturor och slutfakturor. Andelen
overklagade fakturor &r 2024 var 1,6 procent.

Antal forrattningslantmatare

I juni &r 2024 hade Lantmiteriet 502 forrittningslantmitare. An-
stillning som férrittningslantmitare har fem tjinstebenimningar
nimligen forrittningslantmitare, férrittningslantmitare beredande,
forrittningslantmitare erfaren, forrittningslantmitare senior och
forrittningslantmitare specialist. Ungefir hilften av de 502 for-
rittningslantmitarna hade tjinstebenimningen erfaren, specialist
eller senior. Lantmiteriets évriga anstillda inom férrittningsverk-
samheten var 433 personer (bland annat personal som utfér till
exempel mitningstekniska eller administrativa uppgifter).

Antal arsarbetskrafter i forrattningsverksamhet

Ar 2024 hade i genomsnitt Lantmiteriet 568 &rsarbetskrafter 1 for-
rittningsverksamhet och 1 genomsnitt 841 drsarbetskrafter totalt
inom verksamhetsomrddet Fastighetsbildning.

Avgiftsintdkter i forrattningsverksamhet

Lantmiteriets intikter 1 forrittningsverksamhet &r 2024 var

1 022,4 miljoner kronor frin avgifter. De totala kostnaderna i f6r-
rittningsverksamhet uppgick till 1 018,1 miljoner kronor (se Lant-
miteriets drsredovisning 2024 s. 77).
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Kommunala lantmaterimyndigheters
forrattningsverksamhet

Antal arenden och handlaggningstider i de kommunala
lantmaterimyndigheternas forrattningsverksamhet

Ar 2024 inkom det totalt 3 641 drenden till de kommunala lant-
miterimyndigheterna. Medelvirdena f6r handliggningstiden vari-
erade totalt sett mellan 26 och 106 veckor. Medianvirdena fér
handliggningstiden varierade totalt sett mellan 14 och 91 veckor.

Ar 2024 avslutades totalt 4 107 drenden hos de kommunala lant-
miterimyndigheterna. Andelen 6verklagade drenden var 2,7 procent.
I friga om dterforvisade drenden finns ingen uppgift om andelen av
de overklagade drendena. Den uppgift som finns ir att totalt 24 dren-
den dterforvisades till de kommunala lantmiterimyndigheterna 2024.
Arenden som 3terforvisades r 2024 kan ha éverklagats fore 2024.
En uppskattning baserad p4 att 2023 &rs avslutade drenden ir inklu-
derade innebir att den ungefirliga andelen 3terforvisade drenden
var knappt 0,6 procent av de avslutade drendena.

Antal fakturor

Det totala antalet utstillda fakturor frin de kommunala lantmateri-
myndigheterna &r 2024 var 9 278. Antalet utstillda fakturor per myn-
dighet varierade frdn 24 till 648. Exempelvis stillde 13 kommunala
lantmiterimyndigheter ut firre in 100 fakturor, medan 12 kommu-
nala lantmiterimyndigheter stillde ut fler in 300 fakturor.

Utredningen har inte kunnat fi fram uppgifter om antal 6ver-
klagade fakturor f6r 8r 2024, men f6r &r 2023 var andelen 6verklagade
fakturor 0,5 procent sett till det totala antalet utstillda fakturor som
det dret var 8 293.

Antal forrattningslantmatare

I september 2024 fanns for de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas forrittningsverksamhet totalt 443 tillsvidareanstillda. Av dessa
hade 76 procent befogenhet att besluta i férrittningsirenden. De
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ovriga personerna hade framfér allt administrativa eller mitnings-

tekniska arbetsuppgifter.

Antal arsarbetskrafter i forrattningsverksamhet

De kommunala lantmiterimyndigheterna hade totalt 335 &rsarbets-
krafter inom forrittningsverksamheten under dr 2024. Antalet drs-
arbetskrafter giller arbetstagare som var organisatoriskt placerade
vid den kommunala lantmiterimyndigheten och som handlade dren-
den 1 férrittningsverksamhet.

En kommunal lantmiterimyndighet (Goteborg) hade 25 4rs-
arbetskrafter.

Nio kommunala lantméterimyndigheter hade mellan 10 och 22 &rs-
arbetskrafter (Nacka, Norrkdping, Skellefted, Stockholm, Sundsvall,
Uppsala, Varberg, Visteris och Ornskoldsvik).

Nitton kommunala lantmiterimyndigheter hade mellan 5 och
9 drsarbetskrafter (Bords, Eskilstuna, Givle, Halmstad, Haninge,
Huddinge, Hissleholm, Jénkoping, Kalmar, Kristianstad, Linkdping,
Motala, Skévde, Uddevalla, Umed, Vinersborg, Vixjo, Orebro,
Ostersund).

Elva kommunala lantmiterimyndigheterna hade mellan 2 och
4 3rsarbetskrafter (Helsingborg, Karlskoga, Karlstad, Landskrona,
Lund, Malmé, Mélndal, Sandviken, Sédertilje, Trollhittan och
Tiby).

Utover de rsarbetskrafter som har redovisats hade 24 av de
40 kommunala lantmiterimyndigheterna tillging till anstillda inom
kommunen som arbetade helt eller delvis inom den kommunala lant-
miterimyndigheten men var organisatoriskt placerade inom kom-
munen och utférde arbete dir. Dessa medarbetare utférde visst
arbete inom den kommunala lantmiterimyndigheten exempelvis
genom att utféra mitningstekniska eller administrativa uppgifter.
For 12 av de kommunala lantmiterimyndigheterna motsvarade dessa
medarbetares arbete mellan 0,1 och 0,6 drsarbetskrafter. For de 6vriga
12 kommunala lantmiterimyndigheterna motsvarade dessa med-
arbetares arbete mellan 1,0 och 2,0 irsarbetskrafter.
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Avgiftsintakter i forrattningsverksamhet

Alla kommunala lantmiterimyndigheter utom en anger att de for-
rittningsavgifter som debiteras sakigarna ticker den kommunala
lantmiterimyndighetens direkta och indirekta kostnader kopplade
till férrittningsverksamheten (september 2024). Den dterstiende
kommunala lantmiterimyndigheten anger att den bristande kost-
nadstickning som finns beror pd att myndigheten tidigare har er-
bjudit fast avgift {6r minga forrittningar som sedan blivit dyrare in
beriknat pd grund av den allminna kostnadsutvecklingen 1 kombi-
nation med l&nga kétider. Myndigheten anger att deras kalkyler for
framtiden tyder pd full kostnadstickning.

Foljande uppgifter om de kommunala lantmiterimyndigheternas
avgiftsintikter 1 forrittningsverksamhet har utredningen inhimtat
genom en enkit till de 40 kommunala lantméterimyndigheterna. Upp-
gifterna avser avgiftsintikter for 2024.

De totala avgiftsintikterna i férrittningsverksamhet for samtliga
kommunala lantmiterimyndigheter var 282,6 miljoner kronor.

De kommunala lantmiterimyndigheterna som hade hogst avgifts-
intikter 1 forrittningsverksamheten var de kommunala lantmiteri-
myndigheterna 1 Géteborgs kommun (24,9 miljoner kronor),
Uppsala kommun (22,9 miljoner kronor), Stockholms kommun
(15,1 miljoner kronor) och Nacka kommun (12,5 miljoner kronor).

De kommunala lantmiterimyndigheterna med ligre avgiftsintik-
ter 1 férrittningsverksamheten dn 3 miljoner kronor var den kommu-
nala lantmiterimyndigheten 1 Helsingborgs kommun, Karlskoga
kommun, Landskrona kommun, Motala kommun, Mélndals kom-
mun, Sandvikens kommun, Skévde kommun, Vinersborgs kom-
mun och Ornskéldsviks kommun.

De totala kostnaderna i forrittningsverksamheten uppgick &r 2024
totalt till cirka 293,6 miljoner kronor.

Lantmateriets anvandning av anslagsmedel inom
myndighetens verksamhetsomrade Fastighetsbildning

Ar 2024 anvinde Lantmiteriet totalt 45 miljoner kronor av myndig-
hetens anslagsmedel 1 Lantmiteriets verksamhetsomride Fastighets-
bildning. Den anslagsfinansierade verksamheten giller arkivh3llning,
informationsférvaltning, kvalitetsférbittring i fastighetsregistret,
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allmin ridgivning och stdd, tillhandahillande av offentliga hand-
lingar, yttranden, arbete med férfattningsutveckling, forskning och
viss registrering av uppgifter i fastighetsregistret.

Av anslagsmedlen anvindes 6,8 miljoner kronor for arkivhllning
som till exempel avser viss generell dokumenthantering som rittning
av akter, kompletterande skanning av handlingar, framtagande av ruti-
ner och handledningar fér arkivhéllning.

For informationsférvaltning som avser évergripande informa-
tionssikerhetsarbete med informationsmingder som verksamhets-
omridet Fastighetsbildning ir informationsigare av enligt Lant-
miteriets arbetsordning, anvindes 2,4 miljoner kronor.

For kvalitetsforbittring 1 fastighetsregistret anvindes 10,3 mil-
joner kronor. Verksamheten avser 8tgirder for att hoja kvaliteten
1 fastighetsregistret, framtagande av metodstéd och bemanning for
att utfora vissa kvalitetshdjande insatser.

For stod och rddgivning anvindes 1,8 miljoner kronor. Verk-
samheten avser stdd och ridgivning till allminheten, organisationer,
kommunala och statliga myndigheter 1 allminhet, samverkan med
kommuner om kommunala férrittningsférberedelser och bemanning
av stod till Lantmiteriets kundcenter 1 komplexa frigor som ir av
fastighetsbildningskaraketir.

For tillhandah3llande av offentliga handlingar inom verksamhets-
omridet Fastighetsbildning anvindes 3,9 miljoner kronor.

For yttranden till regeringen, domstolar och andra myndigheter
anvindes 17,6 miljoner kronor. Kostnaderna avsig ocksa arbete
med regleringsbrevs- och regeringsuppdrag som gillde verksamhets-
omridet.

For Lantmiteriets arbete som innebir férfattningsutveckling
som avser arbete med att bereda och ta fram férslag pa férfattnings-
utveckling inom fastighetsbildningsomridet anvindes 1 miljon
kronor.

For finansiering av forskning inom fastighetsbildningsomradet
enligt 5 § 9 forordning med instruktion fér Lantmiteriet anvindes
1,6 miljoner kronor.

For registrering av andra myndigheters beslut om planer och be-
stimmelser 1 fastighetsregistret anvindes 7 miljoner kronor. Denna
registreringsverksamhet har enligt Lantmiteriet delvis finansierats
med anslagsmedel under &ren 2023 och 2024, men frin &r 2025 kom-
mer verksamheten finansieras helt med avgiftsintikter.
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Ekonomiska medel fran kommuner
till kommunala lantmaterimyndigheter

Mer in hilften (25 av 40) av de kommunala lantmiterimyndigheterna
uppger att myndigheten far ekonomiska medel frén den egna kom-
munen for att ticka kostnader f6r service till allminheten enligt for-
valtningslagen, kostnader for planregistrering i fastighetsregistret,
yttrandeskyldighet enligt plan- och bygglagen samt férvaltnings-
overgripande kostnader (till exempel lokalkostnader och it-kost-
nader) som hinférs till s3dan verksamhet. Det handlar allts om olika
forfattningsreglerade skyldigheter som inte finansieras genom av-
gifter.

Ar 2024 fick de kommunala lantmiterimyndigheterna totalt
cirka 28,8 miljoner kronor frin kommunerna f6r genomférande av
den beskrivna verksamheten. Elva av de kommunala lantmiterimyn-
digheternas intikter frdn den egna kommunen var under 1 miljon
kronor per kommunal lantmiterimyndighet. Tolv av de ¢vriga kom-
munala lantmiterimyndigheternas intikter var mellan 1 och 2 miljo-
ner kronor per kommunal lantmiterimyndighet. De 4terstiende tvd
kommunala lantmiterimyndigheternas intikter var mellan 3 och 4 mil-
joner kronor.

Dirutéver har 17 kommunala lantmiterimyndigheter uppgett
att de fr ekonomiska medel, som inte ir avgifter, frin den egna
kommunen {6r att ticka kostnader i den kommunala lantmiteri-
myndighetens uppdragsverksamhet. Exempelvis dr det kostnader
1 kommunens planeringsverksambhet, digitalisering av idldre detalj-
planer och arbete med grundkartor. Nio av dessa kommunala lant-
miterimyndigheter har under 1 miljon kronor 1 sidana intikter f6r
respektive kommunal lantmiterimyndighet frén den egna kommu-
nen. De évriga kommunala lantmiterimyndigheterna har mellan
1 och 2,5 miljoner kronor per kommunal lantmiterimyndighet. En-
ligt uppgift frin flera kommunala lantmiterimyndigheter har det
varit svirt att ta fram exakta uppgifter om vilka kostnader som ticks
av ekonomiska medel som betalas av kommunen vilket innebir att
de angivna beloppen 1 vissa fall kan vara en uppskattning.
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Fastighetsbildningsverksamhet utifran ett samhalls-
och medborgarperspektiv

Fastighetsbildningsverksamhet utifran indelning i kommuner

Lantmiteriet svarar for handliggning av drenden 1 fastighetsbild-
ningsverksamheten i 250 av landets kommuner. Fastighetsbildnings-
verksamheten genomférs vid 49 lantmiterikontor. De kommunala
lantmiterimyndigheterna svarar f6r handliggning av drenden i fastig-
hetsbildningsverksamheten i 40 kommuner med undantag for vissa
kategorier av drenden som enligt bestimmelser i lagen om kommunal
lantmiterimyndighet ska dverlimnas till Lantmiteriet.

Fastighetsbildningsverksamhet utifran folkmangd per kommun

Sammanlagt bor cirka 50 procent av landets befolkning 1 de 250 kom-
muner dir Lantmiteriet svarar for fastighetsbildningsverksamheten.
Aterstdende cirka 50 procent av landets befolkning bor i de 40 kom-
muner dir en kommunal lantmiterimyndighet svarar for fastighets-
bildningsverksamheten.

Sveriges 20 stérsta kommuner, med en folkmingd pa 6ver
100 000 invanare, ir kommuner med kommunala lantmiterimyn-
digheter (Sveriges officiella statistik om folkmingd per kommun,
december 2024).

Av Sveriges 31 mellanstora kommuner, med en folkmingd pd
50 000 till 100 000, svarar Lantmiteriet for fastighetsbildningsverk-
samhet 1 15 av dessa kommuner och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna i 16 av dessa kommuner.

Av de 38 mellansm3 kommunerna, med en folkmingd p& 30 000
till 50 000 invénare, svarar Lantmateriet f6r fastighetsbildningsverk-
samhet 1 33 och de kommunala lantmiterimyndigheterna 1 fem kom-
muner.

Lantmiteriet svarar for fastighetsbildningsverksamheten i de
jterstiende 202 kommunerna, som alla har firre in 30 000 invinare.
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Fastighetsbildningsverksamhet utifran
antal fastigheter och landyta

Alla Sveriges cirka 3,3 miljoner fastigheter har en totalareal (frimst
landyta) pd cirka 36 miljoner hektar. Omkring 2,3 miljoner fastig-
heter ligger 1 kommuner dir Lantmiteriet svarar for fastighetsbild-
ningsverksamheten vilket motsvarar cirka 86,7 procent av de sam-
lade fastigheternas totalareal.

Ombkring 1 miljon fastigheter ligger 1 kommuner dir en kommu-
nal lantmiterimyndighet svarar f6r fastighetsbildningsverksamheten
1 kommunen med undantag f6r vissa typer av lantmiteriforrittningar,
vilket motsvarar cirka 13,3 procent av de samlade fastigheternas total-
area.

Fastighetsbildningsverksamhet utifran
fastighetsdgande och tomtrattsinnehav

Inskrivning av dganderitt till fast egendom, det vill siga lagfart, gors
1 fastighetsregistret. Det finns totalt cirka 5,1 miljoner lagfarna dgare.
Ombkring 3,5 miljoner lagfarna dgare dger fastigheter som omfattas
av Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet. De lagfarna dgarna
ir privatpersoner (85 procent), aktiebolag (6 procent), staten genom
fastighetstérvaltande myndigheter (5 procent) och évriga organisa-
tioner (4 procent).

I kommuner med en kommunal lantmiterimyndighet finns
1,6 miljoner lagfarna dgare. De lagfarna dgarna ir privatpersoner
(83 procent), aktiebolag (7 procent), myndigheter (6 procent) och
6vriga organisationer (4 procent).

Det finns totalt cirka 48 000 fastigheter som ir upplitna med
tomtritt. Omkring 14 000 fastigheter som dr upplitna med tomt-
ritt ligger 1 kommuner dir Lantmiteriet svarar for fastighetsbild-
ningsverksamheten. Antalet tomtritter varierar mellan dessa kom-
muner, frin enstaka till cirka 2 200 1 Kiruna. I de kommuner dir
Lantmiteriet svarar for forrittningsverksamheten finns det totalt
cirka 22 000 tomtrittsinnehavare.

Omkring 34 000 fastigheter som ir upplitna med tomtritt lig-
ger i kommuner dir en kommunal lantmiterimyndighet svarar f6r
fastighetsbildningsverksamheten. Antalet tomtritter i dessa kom-
muner varierar frin enstaka till cirka 10 000 bade i Stockholm och

543

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2025:98

1 Goteborg. I en kommun med en kommunal lantmiterimyndighet
finns inga tomtritter. I de kommuner dir en kommunal lantmiteri-
myndighet svarar f6r férrittningsverksamhet finns det totalt cirka
50 000 tomtrittsinnehavare.

Fastighetsbildningsverksamhet utifran antal samfélligheter
och gemensamhetsanlaggningar

En samfillighet d4r mark som hér till flera fastigheter gemensamt
enligt 1 kap. 3 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

Inom det totala fastighetsbestdndet finns det cirka 71 300 sam-
filligheter med en totalareal pa cirka 1 miljon hektar. Cirka 52 800
samfilligheter ir registrerade inom kommuner dir Lantmiteriet
svarar for fastighetsbildningsverksamheten, vilket motsvarar cirka
93 procent av samtliga samfilligheters totalareal. De 3terstiende
cirka 18 500 samfilligheterna ir registrerade inom kommuner med
en kommunal lantmiterimyndighet vilket motsvarar cirka 7 procent
av totalarealen for alla samfilligheter.

En gemensamhetsanliggning ir en anliggning som ir gemensam
for flera fastigheter och som tillgodoser indamail av stadigvarande
betydelse fér dem, se 1 § anliggningslagen (1973:1149).

Det finns totalt cirka 110 000 gemensamhetsanliggningar varav
cirka 67 procent ligger i kommuner dir Lantmaiteriet svarar {6r
fastighetsbildningsverksamheten och dterstiende cirka 33 procent
inom kommuner dir kommunala lantmiterimyndigheter svarar for
fastighetsbildningsverksamheten.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem f6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8
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. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8
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. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med
skydd i folkbokféringen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]
Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmédgor fér skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalforsérj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1
Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]



Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
- bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elforsérjning? [47]

Bittre férutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad férsoérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon for Sverige. [92]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan - for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-

hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pé landsbygden
—Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]



Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
fér vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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