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Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Malmé 6nskar tekniska nimndens yttrande kring de del- och
slutbetinkanden som utgivits av Produktivitetskommissionen. Kommissionen har
sedan 2023 haft i uppdrag att analysera och ge forslag till hur produktivitetstillvaxten i
Sverige kan 6ka inom niringsliv och offentlig sektor. Ett av omradena som lyfts fram
handlar om bostider och byggande, dir ambitionen 4r att minska de kostnadsdrivande
effekterna och 6ka tillgangen till byggbar mark. Forslagen inom omradet ber6r
huvudsakligen antingen reformer av styrande regelverk, till exempel plan- och

bygglagen, eller forindringar 1 ansvarsférdelning mellan stat, regioner och kommuner.

Forvaltningen instimmer 1 behovet av strukturella reformer for att stirka Sveriges
langsiktiga produktivitet. Forvaltningen motsatter sig dock flera av férslagen, bland
annat vad giller att frinta kommunerna ansvar kring beslutsfattande om
markanvindning samt att inféra begransningar i kommunernas mojlighet att paverka
gestaltning i stadsmiljon. Den korta svarstiden forsvarar dartill £6r savil nimnden som

forvaltningen att sitta sig in i det omfattande underlaget och ta fram vil beredda svar.

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslis besluta

att godkdnna forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
¢ Goda méjligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29)
e Fler mojligheter till 6kat valstind (SOU 2025:96)

SIGNERAD
2025-12-01
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e G-Tjinsteskrivelse TN 251215 Remiss Finansdepartementet - goda méjligheter
till 6kat valstand

e [Forslag till yttrande TN 251215 Remiss Finansdepartementet - Goda
moijligheter till 6kat valstaind

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-12-15

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Produktivitetskommissionen tillsattes under varen 2023 av regeringen. Kommissionen
fick i uppdrag att analysera vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten 1 Sverige

och ge forslag till hur tillvaxten kan héjas inom naringsliv och offentlig sektor.

Kommissionen har déirfér varit verksam under dessa dr och har publicerat tva
rapporter, var for sig pa omkring 600 sidor, med utredning, bedomningar och
atgirdsforslag utifran ett antal olika omraden och aspekter som bedéms ha betydelse
for produktiviteten inom niringsliv och offentlig sektor. Den férsta rapporten ér
delbetinkandet ”Goda méjligheter till 6kat vilstaind”, som utgavs 1 april 2024. Den
andra rapporten ar slutbetinkandet ”Fler mojligheter till 6kat valstand”, som utgavs 1
september 2025.

Finansdepartementet har nu skickat dessa rapporter pa remiss for att inhamta
synpunkter fran utvalda offentliga instanser, diribland Malmo stad. Stadskontoret 1
Malmo stad har i sin tur bett stadens nimnder och bolag om yttranden kring

kommissionens slutsatser och forslag.

Produktivitetskommissionen konstaterar i sitt delbetinkande att bostadspriserna under
ling tid har stigit och kéerna pa den reglerade hyresmarknaden blivit lingre, samtidigt
som de menar att det finns en stark och stabil efterfragan i termer av betalningsvilja. De
menar att hoga bostadspriser och ett begrinsat utbud i tillvaxtregioner paverkar
produktiviteten negativt genom att begrinsa individers méjligheter att flytta, vilket i sin
tur himmar matchningen pa arbetsmarknaden. Pa s vis ligger det i det
samhillsekonomiska intresset att skapa bittre forutsattningar for ett okat

bostadsbyggande.

Kommissionen har 1 sina betdnkanden lagt ett stort antal forslag, varav manga handlar
om reformer av styrande regelverk, till exempel plan- och bygglagen. De lyfter fram tva

huvudsakliga utgangspunkter for forslagen: dels att minska de kostnadsdrivande
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effekterna och dels att 6ka tillgangen till byggbar mark. Dessa utgangspunkter anses
vara viktiga f6r en 6kad produktivitet och ett hallbart samhillsekonomiskt perspektiv
vad giller bostider och byggande.

Foreslaget angreppssatt for besvarande av remissen

Forvaltningen vill inledningsvis lyfta fram att ett sa pass omfattande material, med
reformerande forslag inom flertalet samhillsomraden, bor ha en lingre remisstid.
Remissinstanserna, diribland Malmé stad och dess nimnder/styrelser, bor fa bittre

forutsittningar att sitta sig in 1 underlaget och ta fram vil beredda svar.

Pa grund av den korta svarstiden och det omfattande remissunderlaget har
forvaltningen undersokt méjliga angreppssitt for att namnden likval ska kunna avge ett
sa valavvagt och fordjupat yttrande som mojligt. Utifran dialog med andra férvaltningar
inom staden framkommer att flera av dessa har fOreslagit en avgrinsning av nimndens
svar till saidant som specifikt faller inom nimndens ansvarsomrade. Fastighets- och
gatukontoret foreslar att tekniska nimnden gor motsvarande, det vill siga att nimnden 1
sitt yttrande fokuserar pa att besvara de bedémningar och férslag som berdr specifikt
bostider och byggande. Pa sa vis kan respektive nimnd limna synpunkter utifran sitt
huvudsakliga uppdrag, och stadskontoret kan direfter sammanstilla dessa delar samt
komplettera Gvrigt for ett helhetsperspektiv i stadens gemensamma svar till

Finansdepartementet.

Forvaltningen ser att de forslag avseende bostadsmarknaden som dr av storst betydelse
utifran tekniska nimndens uppdrag kan delas in i tvd huvudomraden, vilka nedan

anvands for att klustra férslagen och skapa Gverblick.

Samtliga av kommissionens forslag finns sammanstallda i respektive betinkande, i
delbetinkandet pa s.41-50 och i slutbetinkandet pé s.47-61. Forslag kring
bostadsmarknaden lyfts framforallt 1 kommissionens forsta delbetinkande, med vissa

tillagg i slutbetinkandet.

Overgripande stillningstagande kring kommissionens utgangspunkter

Inledningsvis vill férvaltningen adressera kommissionens utgangspunkter for vad som
skapar produktivitet och samhallsekonomisk nytta. Utredningen beskriver det
finanspolitiska ramverkets betydelse for sunda statsfinanser och att halla
investeringsnivan uppe, samtidigt som ordning och reda i statens finanser kan sikras.
Forvaltningen konstaterar emellertid att kommunernas ansvar for
investeringsvolymerna successivt 6kat, samtidigt som staten prioriterat att halla
statsskulden lag. Det har inneburit 6kade rintekostnader f6r Malmo och att ett allt
storre ansvar for framdrift av nyttor for hela Sverige alagts kommuner i stillet for

staten.
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Forslag kring roll- och ansvarsfordelning mellan stat, regioner och
kommuner

Kommissionen trycker pa vikten av kommunala, regionala och statliga aktorers
mojligheter att arbeta effektivt och samordnat for att korta planeringsprocessens
ledtider, vilket kommissionen inte anser sker 1 dagslaget, bland annat da ledtiderna har
Okat.

Kommissionen foreslar bland annat att:

e FEitt system med statliga byggregler utformas och giller i hela landet. Reglerna
bor omfatta statliga atgarder i form av tillsyn och sanktioner, for att stoppa

torekomsten av forbjudna sirkrav.

e Tillgingen till byggbar mark 6kas genom att beslutsfattandet om
markanvindningen helt eller delvis flyttas frain kommunal niva till regional
och/eller statlig nivd. Alternativt att staten ges mojlighet att kriva att

kommunen detaljplaneldgger och avsitter mark f6r bostadsbyggnation.

e Det tidigt i planeringsprocessen ska sta klart vilka underlag som kommunen,
linsstyrelsen och ber6rda myndigheter kriver, och kraven ska i sa hog

utstrickning som mojligt vara enhetliga i hela landet.

e Staten aktivt och l6pande fo6ljer upp och analyserar produktivitetsutvecklingen
inom byggsektorn och utifran analysen vidtar limpliga atgirder. Boverket bor
ha en central roll. Statliga myndigheter bor ocksa aterrapportera ledtider och

forseningar som sker inom ramen f6r kommunernas plan- och lovprocesser.

e Det inf6rs strikta tidsgranser for hur lang tid olika delar av planeringsprocessen
far ta och att det 6vervigs om det ska kunna utga skadestind till drabbade

aktorer.

Nagra ytterligare f6rslag beror specifikt det kommunala ansvaret £6r bostadsbyggandet,

bland annat foreslir kommissionen att:

e Kommunernas ansvar for bostadsforsorjning forstirks genom att det stills krav

pé att de tillhandahaller en del av sin mark f6r nybyggnation.

e Det infors en begrinsning vad giller kommunernas méijlighet till asikter om

detaljerad gestaltning och utseende 1 vanliga bostadsbyggnadsprojekt.

Forvaltningens stillningstaganden

Forvaltningen ser generellt positivt pa statliga ambitioner som avser férenkling av
regelverk och férkortande av ledtider, nir dessa ambitioner ocksa inrymmer
forutsattningar kring lokal anpassning, rattssikerhet och tillrackliga resurser for

genomférande. Forvaltningen bedémer dock inte att kommissionens forslag beaktar
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dessa perspektiv i tillriacklig utstrickning, dartill ser nimnden flertalet utmaningar vad
giller prioriteringar, genomforande och verkstillande av forslagen. Mot bakgrund av
detta resonemang motsatter sig forvaltningen forslaget om att franta kommunerna
ansvar: beslutsfattande om markanvindning som idag sker inom exempelvis
oversiktsplaneprocessen och inom Plan- och bygglagen boér dven framover vara en
kommunal angeliagenhet och beslutas av kommunerna. Fér kommuner som Malmo ar
detta av sirskilt stor betydelse, dd kommunen dger runt hilften av marken inom

kommungrinserna.

Forvaltningen staller sig likasa inte bakom forslaget kring att inféra begransningar 1
kommunernas mojlighet att paverka gestaltning 1 stadsmiljon. Det dr en viktig
forutsittning f6r den lokala demokratin att ha inflytande 6ver stadsmiljéerna, och fa
mojlighet att arbeta med dessa for att de ska harmonisera med 6vrig planering och
stadsutveckling. En av nimndens aktuella satsningar handlar just darfér om att ta fram
framtida inriktningar fOr gestaltning i Malmé med syfte att skapa bittre gestaltade
livsmiljoer.

Dirtill vill f6rvaltningen understryka att den typ av genomgripande férandringar som
kommissionen foreslar, kring ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommuner
vad giller markanvindning och bostadsbyggande, kan fa flertalet foljdeffekter och
darfor kriver noggranna konsekvensprévningar och genomlysningar fran flera

perspektiv.

Forvaltningen instimmer 1 att det bor motverkas att enskilda kommuners stiller olagliga
sirkrav, men vill samtidigt framhalla att lokala krav kan vara motiverade utifrin
hallbarhetsmal, sociala hinsyn eller stadsbyggnadsprinciper. Dirfér kan det finnas
behov dels av att ta fram en nationell vigledning f6r vad som utgor tillatna krav, dels av
att definiera kommunernas handlingsutrtymme vad giller méjligheten till avvikelser nir

det kan motiveras utifrin lokalt ridande forhillanden.

Forvaltningen ser forslaget om 6kad samordning mellan kommun, region och stat ar
vilkommet. Det finns ett behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen 1 plan- och
tillstindsprocesser, sirskilt i drenden som berdr infrastruktur, elndt och vattenbruk.
Dirtill finns ett behov av en nationell samordningsfunktion for plan- och

tillstandsfragor.

Forslag kring detaljplaner och bygglov

Det andra huvudomradet handlar om férslag som beror detaljplaneldggning och
bygglov. Kommissionen menar att komplexiteten ar f6r h6g och regelverken f6r
omfattande, vilket skapar osikerhet och risk, forlinger tidsperspektiven och darmed
ocksa paverkar byggkostnaderna. Det omfattar bland annat regelverken for detaljplaner,

bygglov och fastighetsbildning.
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Kommissionen trycker bland annat pa att det behdver finnas tydliga incitament f6r
kommuner att tillskapa byggritter i attraktiva omraden dir det finns efterfrigan och

betalningsvilja.
Kommissionen foreslar bland annat att:

e Overklagande av beslut om detaljplaner och bygglov avgiftsbeliggs och att
ritten till 6verklagande av beviljat bygglov tas bort under planens
genomforandetid, om bygglovet idr i enlighet med en gillande detaljplan.

e En mojlighet till planavvikelse inférs f6r seriebyggda flerbostadshus och
utredning sker kring om planavvikelse aven bor vara mojlig vid produktion av

samhillsfastigheter.

e Tastighetsdgare ges ritten att initiera detaljplaneliggning eller anséka om

bygglov direkt hos en myndighet.
e Bebyggelse pa mark f6r bostadsindamal blir tilliten dven utan en detaljplan.

e Vissa byggnationer, sisom typsméhus pa tomter, bygglovsbefrias i syfte att

starka dganderitten och 6ka utbudet.

e Det forenklas att genomféra dndringar kring en byggnads anvindningsomrade,

till exempel nir kontorslokaler byggs om till bostider.

Forvaltningens stillningstaganden

Forvaltningen bedémer att férslaget om att inféra en huvudregel om 18 manader f6r
framtagande av detaljplaner dr f6r ambitiost. Det finns behov av flexibilitet, sdrskilt 1
mer komplexa drenden, exempelvis nir det férekommer manga intressenter, finns olika
miljéaspekter och/eller ber6r riksintressen. Tidsgrinser bor darfor testas i pilotform

innan de inférs generellt, och undantagsméjligheter bor tydliggoras.

Ovriga forslag av betydelse fé6r nimndens uppdrag

Nedan adresserar 6vriga omraden i kommissionens betinkanden som ir av vikt for

nimndens uppdrag.

e Al och digitalisering. Forvaltningen stodjer forslagen kring investeringar i
digital infrastruktur, kompetenscentrum for Al samt forbittrad digital
samverkan och datadelning mellan myndigheter. Malmé stad har redan ett
pagaende utvecklingsarbete kring digitala 16sningar inom teknisk forvaltning,
dar forvaltningen ser det som avgorande med nationellt stéd och samordning

for att kunna skala upp initiativen

o Energiforsorjning. Forvaltningen stodjer forslagen kring blockéverskridande
energipolitik med langsiktiga mal, utbyggnad av elsystemet med statligt stod

samt forenklade tillstandsprocesser for energiinfrastruktur. Malmo star infor
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stora utmaningar kopplat till elektrifiering av transporter och klimatomstillning.

Stabil energiforsorjning dr en forutsittning for lokal utveckling.

e Offentlig upphandling. Forvaltningen stodjer forslagen kring digitalisering av
inképsprocesser, stirkt nationellt upphandlingsstdd samt minskad dverprévning
och effektivare handliggning. Forvaltningen ser ett behov av battre verktyg for
strategisk upphandling, sirskilt inom bygg och anliggning, och bedomer darfor
att kommissionens forslag kan bidra till 6kad effektivitet och kvalitet.

o Kommunsektorns styrning och finansiering. Forvaltningen stédjer forslagen
kring statsbidragsportal och minskat antal riktade bidrag, garantimodell f6r
kommunfinansiering, utveckling av produktivitetsmatt f6r kommunal
verksamhet, samt mojligheter att ta ut avgift for kontroll av privata utforare.
Forvaltningen ser forutsigbar finansiering och tydlig styrning som avgoérande
forutsattningar for att kunna planera och genomfora langsiktiga investeringar i

teknisk infrastruktur.

e Administration och perspektiviringsel. Forvaltningen stodjer forslagen
kring minskade rapporteringskrav, behovet av firre malkonflikter 1 styrningen
samt begrinsning av utan tydlig nytta. Forvaltningen ser en risk for 6kad
administration 6kar pa bekostnad av kirnverksamheten, och vialkomnar dérfoér

forslagen.

Forvaltningens slutliga overvaganden

Forvaltningen instimmer 1 behovet av strukturella reformer for att stirka Sveriges
langsiktiga produktivitet, men bedémer att kommissionens forslag behover prévas
ingdende bade vad giller kommunernas méjligheter att anpassa lokalt. Det giller bade
utifran de stora variationer som finns kring forutsittningar och behov och utifrin
forslagens konsekvenser f6r det lokaldemokratiska perspektivet. Darfor staller sig inte
forvaltningen bakom de forslag som medfor inskrankningar i den lokala demokratin

och det lokala handlingsutrymmet.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att flera av kommissionens forslag medfor
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser f6r kommunerna i form av héjda krav
pa kommunal kapacitet, sirskilt vad giller planering, uppf6ljning och digitalisering.
Dirfor dr det angelaget med ett fordjupat resonemang kring férslagens
genomforbarhet, ocksa utifran de konsekvenser de kan medfora. Det behéver ocksa
konkretiseras gillande ansvarsférdelning och finansiering f6r vart och ett av de manga
forslag som kommissionen lyfter, samt tydliggéras hur forslagen ska samspela med
redan befintlig lagstiftning, till exempel PBL och Milj6balken.
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Forvaltningen ser fram emot att Malmo stad framgent, tillsammans med andra
kommuner, ges méjligheten till f6rdjupad dialog och inflytande, exempelvis vad giller

utformningen av olika regelverk.

Ansvariga

Asa Andersson Enhetschef
Maria Hultin Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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