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Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa ett nationellt program for kollektivtrafikskydd. Malmé stad
anser dven att den foreslagna lagen om kollektivtrafikskydd ar ett viktigt steg for att
forbittra tryggheten och sikerheten inom kollektivtrafiken. Malmo stad menar dock att
forslaget till ny lag for kollektivtrafikskydd riskerar att bli en administrativ bérda pa
kommunal och regional niva och att ett alltfor stort ansvar i lagférslaget liges pa
innehavare av utpekade bytespunkter. Malmo stad anser att konsekvensbedémningen
ar bristfallig och att kommuner riskerar att belastas av betydande kostnader.
Kommunen ser dven en risk for att kostnader f6r kollektivtrafikskydd liggs pa
resenirerna 1 kollektivtrafiken. Malmo stad menar att detta dr problematiskt med tanke
péa de malsittningar som finns i Malmo stad och regionen om 6kad andel

kollektivtrafikresande och hallbar tillgénglighet samt for att na klimatmalen.

Yttrande

Generella synpunkter

Malmo stad ser positivt pa utredningen om ett nationellt program for
kollektivtrafikskydd. Malmé stad instimmer i att det dr bra att utga fran de
ansvarsforhallanden som finns inom krisberedskapssystemet, nir arbetet med
kollektivtrafikskydd utformas. Malmé stad instimmer 1 att kollektivtrafikskydd behéver
ses som en del i en storre kontext dir 6msesidigt forstirkande effekter tillvaratas.
Malmo stad anser att den foreslagna lagen om kollektivtrafikskydd ér ett viktigt steg for
att forbattra tryggheten och sikerheten inom kollektivtrafiken. Malmé stad har dock
synpunkter pa lagens utformning och konsekvensbedémningen. Malmé stad menar att
det ar otydligt hur forslaget till nationellt program for kollektivtrafikskydd férhaller sig
till forslaget till ny lag om kollektivtrafikskydd. I lagférslaget framgar inte hur den
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lokala nivan ska samspela med regional och nationell niva, vilket gor att lagstiftningen
riskerar att bli en administrativ bérda pa kommunal och regional niva. Malmé stad
menar ocksa att eftersom lagen inte omfattar olyckshindelser och liknande kan detta
orsaka grinsdragningsfragor. Lagen tar enbart sikte pa olagliga handlingar som orsakar

skada pd person, infrastruktur eller materiel.

I lagforslaget framgiér att det huvudsakliga syftet dr att de som reser med
kollektivtrafiken och som befinner sig i utsedda bytespunkter ska bli sikrare och
tryggare dn de hade varit utan de nya reglerna. Malmo stad vill papeka att nirvaron av
minniskor i det offentliga rummet bidrar till sociala interaktioner, upplevd trygghet
samt stadens identitet och utvecklingskraft. Malmoé stad menar att det behover
sikerstillas att arbetet med kollektivtrafikskydd inte bygger bort positiva rorelser och
folkliv i staden. Malmo stad vill papeka att arbetet med en trygg och siker
kollektivtrafik f6r samtliga resenirer behover fortga. Exempelvis kan kvinnor och barn
uppleva otrygehet pa mindre folktita platser eller strak. Manniskor med olika bakgrund
och erfarenheter upplever stadsmiljoer och dess noder pa mycket olika sitt och lagen

far inte innebira att mojligheterna till att bygga en jamlik stad forsvaras.

1.1 Forslag till lag om kollektivtrafikskydd
Utsedda bytespunkter §§ 8-11

Malmo stad ser en risk att férhandling om ansvar, atgirder och kostnadsférdelning
mellan privat och offentlig sektor kan bli svara vid stérre bytespunkter. Aven om
myndigheterna inte kan specificera detaljer som tacker in alla varianter sa borde
principer och riktlinjer tas fram som stdd f6r bytespunktsinnehavare i férhandling med

aktorerna.

Arbete med kollektivtrafikskydd §§ 17-19

Enligt lagforslaget har innehavaren av en utpekad bytespunkt ansvar for att
sammanstilla en risk- och sarbarhetsanalys, forslagsvis med hjilp av Polismyndigheten,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, kommuner, regioner och linsstyrelser.
I ”Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program f6r jirnvags- och
kollektivtrafikskydd” foreslas att Trafikverket ska ta fram en omvirldsbevakning kring
hotbilden mot kollektivtrafiken samt en dvergripande risk- och sarbarhetsanalys.
Trafikverket foreslas sikerstilla att resultatet pa ett strukturerat sitt kommuniceras till
aktorerna inom kollektivtrafiken. Dessa forslag saknas 1 forslaget till ny lag om
kollektivtrafikskydd. Malmé stad menar att det dr orimligt att varje innehavare av
bytespunkt sjilv ska inhdmta information fran statliga aktérer rorande den nationella
hotbilden mot kollektivtrafiken.

Malmo stad menar att for att en bytespunktsinnehavare ska kunna stilla krav pa att
aktorerna vidtar atgirder, behover kriterier definieras och stddmaterial tas fram som

stod for dialog med berérda aktorer och verksamhetsutovare. Enligt forslaget ligger det



samlade huvudansvaret pa den som dr innehavare av bytespunkten. Malmo stad tolkar
lagforslaget som att tillsynsmyndigheten kommer att utva tillsyn bade 6ver
innehavaren av bytespunkten och de aktorer som ér verksamma inom bytespunkten,
men det framstar inte helt tydligt i lagférslaget. Om forslaget skulle innebir att
bytespunktsinnehavaren sjilv skulle vara ansvarig for att aktorerna deltar i arbetet

menar Malmo stad att bytespunktsinnehavaren behéver sanktionsmojligheter.

Skyddsplaner §§ 23-28

Malmo stad tolkar § 9 om utsedda bytespunkter som att beslutet om att utse en
bytespunkt ska sla fast vem eller vilka som forfogar 6ver bytespunkten, samt
avgransning mellan eventuellt flera bytespunktsinnehavare. Det dr sedan forst nir en
skyddsplan tas fram enligt §§ 23-28 som den exakta geografiska avgrinsningen av
bytespunkten faststills. Malmé stad menar att Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och Transportstyrelsen bor ge stéd till bytespunktinnehavarna och
aktorerna for att klargora i vilken omfattning som omraden boér tas upp i en

skyddsplan.

Malmo stad menar vidare att det inte ar andamalsenligt att lokala aktorer ska bedoma
vad som dr en rimlig ambition for en skyddsplan eller att en lokal aktor forvintas sitta
egna ambitioner utan reglerat stod frin den nationella nivin. Aven om det kan vara
olampligt att ha en specifik ambition i lagtext bor det framga att sidant ska finnas i
nationella planer, vigledningar eller liknande i exempelvis férfattningskommentarer

och i férordning till utsedd statlig myndighet.

2.3.5 Andra 6vervaganden kring tillampningsomradet

Gillande 6verviganden kring kommuner, regioner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter vill Malmé stad papeka att kommuners ansvar ir reglerat
sedan tidigare i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap samt lag (2003:778) om skydd
mot olyckor 3 kap 7§, 8§2. Den nya lagen férandrar inte kommunernas ansvar enligt

annan lagstiftning.

3.3 Sarskilt om skyddsarbete vid de utsedda bytespunkterna

Utredaren resonerar kring huruvida det borde utses nagon, en offentlig eller privat
aktor, som skulle kunna ha ett ansvar for att samordna arbetet vid en utsedd
bytespunkt och ha det slutliga ansvaret for att de atgarder som krivs enligt lagen
verkligen vidtas. Utredaren menar att eftersom forhallandena vid bytespunkterna ar sa
varierande, verkar det inte lampligt att infora ett samordningsansvar. Utredaren jamfor
da bland annat med regleringen i lag (2006:1209) om hamnskydd, dar
hamnskyddsorganet, det vill siga hamninnehavaren, ansvarar for att ta fram en
hamnskyddsplan. Utredaren papekar att det ar mojligt f6r en kommunal férvaltning att

vara hamninnehavare. Utredaren tar dven upp att en skillnad mellan
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kollektivtrafikskyddet och hamnskyddet ér att det senare grundar sig pa internationella
ataganden och EU-ritt.

Malmo stad menar att utredarens resonemang kring kollektivtrafikskydd jamfért med
hamnskydd blir missvisande eftersom dndringar 1 hamnskyddet har f6reslagits. I april
2025 skickades Transportstyrelsens rapport "Ett 6kat hamnskydd. Redovisning av
regeringens uppdrag att genomfora en analys av hamnskyddsdirektivets bestimmelser
om hamnskyddsgrinser och hamnskyddsmyndighet" pé remiss. Transportstyrelsens
bedémning ér att Sveriges genomférande av hamnskyddsdirektivet inte varit
tillfredstillande och att strukturen f6r hur hamnskyddet omhindertas i Sverige behover
indras. Transportstyrelsen menar att statliga myndigheter behéver ta ett storre ansvar
for hamnskyddet i landet, till exempel genom att ansvara for att ta fram utredningar
och planer. Som f6ljd av detta behdver ansvaret £6r flera uppgifter som foljer av
hamnskyddsdirektivet flyttas. Det beh6vs ocksa storre mojligheter att dela information
och skapa samarbetsytor mellan de aktorer som har ansvar inom hamnskyddet.
Polismyndigheten foreslds i rapporten vara hamnskyddsmyndighet f6r de hamnar som

omfattas av direktivet.

11.5 Ekonomiska och andra konsekvenser

Malmo stad menar att konsekvensbedomningen ar bristfallig. Enligt remissunderlaget
bedoms effekterna for regioner och kommuner bli marginella. Malmo stad menar att
det dr svart att kommentera konsekvenserna av lagforslaget eftersom det dr oklart
vilken arbetsinsats det féreslagna uppligget kriver, men kommunen bedémer att det ar
mer 4n ringa kostnader. Malmo stad bedomer att kostnaderna kan bli betydligt mer dn
marginella om det 1 enlighet med f6rslaget ska uppritthallas en viss teknisk standard pa
bytespunkterna och det dessutom ska uppritthallas en jourverksamhet med personal
och material 6ver tid fOr att snabbt kunna aterstilla bytespunkten efter en handelse.
Eftersom Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap foéreslas utse bytespunkter
innebir det att Malmo stad inte har nagon maojlighet att anpassa antalet eller platserna

efter egen budget.

Enligt forslaget ska bytespunktsinnehavarens kostnader bekostas av verksamheterna pa
bytespunkterna. Eftersom en stor andel av ytorna pa de stora bytespunkterna 1 Malmé
stad utgors av allman platsmark blir det svart att ta ut avgifter fran ”slutanvindaren”.
Malmo stad ser en risk att kommunen far bekosta dtgirderna med kommunala medel.
Den foreslagna finansieringsmodellen skapar ocksa en otydlighet i radighet mellan
kollektivtrafikhuvudmannen, som tar in biljettintakter, och andra akt6rer som blir
ansvariga for investeringar och kostnader kopplat till kollektivtrafikskyddet. Malmo
stad vill dven papeka kostnaderna kommer att bli beroende av ambitionsniva och vilka
atgirder som bedéms vara méjliga och rimliga. Detta blir upp till varje
bytespunktsinnehavare att bedéma sjilv. Llagen och det den syftar till att 16sa riskerar
att inte fullt ut hantera de problem regleringen avser 16sa da det inte framgar hur en
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rimlig niva ska uppnas eller ett resonemang om vad man fran nationellt hall anser vara
en rimlig niva.

Enligt lagforslaget ska kostnader som uppstar for de skyddspliktiga transportérerna
finansieras genom Gkade kostnader for resendrerna. Malmo stad menar att detta ar
problematiskt med tanke pa de malsittningar som finns i Malmé stad och regionen om
6kad andel kollektivtrafikresande, for hallbar tillginglighet och for att nd klimatmalen.
Kollektivtrafiken ér priskinslig och efterfragan och anvindning av kollektivtrafik
péaverkas av prisnivan. Omstallningen till mer héllbart resande behévs £6r att klara den
vixande befolkningens framtida mobilitetsbehov, bade i regionen och inom stadens
begrinsade yta. Malmo stad menar att lagforslaget inte far medfora 6kade kostnader
for resenirerna.

Malmo stad framfor att finansieringsprincipen ska gilla och att staden darfor
forutsatter kompensation om lagforslaget genomfors.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme
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