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Bakgrund
Fastighets- och gatukontoret har gjort en 6versyn av Malmé kommuns lokala

ordningsstadga, och har konstaterat att det finns behov av flera dndringar och forbittringar.
Dels finns det behov av sprakliga dndringar samt kartbilagor fOr att gora foreskrifterna
tydligare och mer littbegripliga. Dels har det sedan stadgan antogs skett ett antal
forfattningsindringar och ny réttspraxis har tillkommit, vilket medfért ett behov av att
uppdatera eller stryka vissa av de gillande bestimmelserna.

Hirtill kommer att vissa nya fragor eller foreteelser lett till diskussion om mojlig reglering i
ordningsforeskrifterna. Synpunkter och foérslag har darfor himtats in fran flera delar av
forvaltningen gillande vilka foreteelser som bor regleras genom foreskrifterna, mot bakgrund
av stoérningsproblem avseende ordning och sikerhet. Synpunkterna har lett fram till flera
forslag om dndringar.

I samband med att ordningslagen (1993:1617) tradde i kraft 1994, gav Sveriges kommuner
och regioner (SKR) ut ett cirkular med underlag till bl.a. lokala ordningsféreskrifter (cirkular
1995:41). Malmés lokala ordningsstadga utgar till stora delar fran detta. SKR har nu gett ut
ett uppdaterat underlag (cirkuldr 23:04). SKR:s arbete med att ta fram ett nytt cirkuldr har
skett parallellt med forvaltningens 6versyn av de lokala ordningsforeskrifterna. En del av de
forindringar som SKR har gjort 1 sitt cirkuldr har dirfor dven beaktats vid férvaltningens
oversyn.

Fullstindig redogorelse av foreslagna dndringar av stadgetext samt foreslagna kartbilagor,
finns i bifogat underlag. Forslag till indringar/tillige i ordningsstadgan dr markerade med

bla/r6d text och understruken. Forslag till text som ska tas bort eller ér flyttad ar

Allméant om lokala ordningsféreskrifter
Bestimmelser om allmin ordning och sikerhet pa offentlig plats finns i ordningslagen.
Enbart ordningslagens bestimmelser dr dock inte tillrdckliga fOr att i alla avseenden reglera
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samtliga ordningsproblem som kan finnas i en enskild kommun. Det finns dirfor en
mojlighet f6r kommunerna att meddela lokala foreskrifter anpassade till den egna
kommunens behov.

En lokal foreskrift maste syfta till att uppratthélla den allminna ordningen pa offentlig plats
(3 kap. 8 § ordningslagen). En lokal foreskrift far dven syfta till att forhindra att manniskors
hilsa eller egendom skadas till f6ljd av anvindningen av pyrotekniska varor (3 kap. 9 §
ordningslagen)

Begreppet allmin ordning definieras inte av ordningslagen eller annan lagstiftning. I praxis
har uttalats att avgorande ar att foreskriften ska ha till syfte att komma till ritta med eller
forebygga nigon typ av storning i det offentliga rummet.'

Lokala ordningsforeskrifter far inte inskranka ordningslagens bestimmelser. Foreskrifterna
far endast gé lingre eller detaljprecisera sidana fragor som behandlas i ordningslagen (3 kap.
8 § ordningslagen).

Frigan far inte heller vara reglerad eller vara maoijlig att reglera i annan forfattning (3 kap. 12 §
ordningslagen). Det finns utrymme f6r lokala ordningsfoéreskrifter som kompletterar annan
forfattning. En allmin princip bor dock vara att en foreskrift som komplementerar en annan
torfattning inte far meddelas om den aktuella férfattningen 4r avsedd att uttémmande reglera
ett visst forhallande.”

En lokal ordningsféreskrift far inte vara for langtgaende. Den fir inte ligga onddigt tvang pa
allminheten eller annars géra obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 §
ordningslagen). Av praxis foljer att bedomningen av om en foreskrift dr for langtgiaende bl.a.
ska ta hinsyn till geografiskt tillimpningsomrade, tidsmissig giltighet och sakligt innehill.”

Kommunen bér endast meddela sidana lokala foreskrifter som verkligen behovs. Att ett
visst forfarande kan innebdra en olidgenhet i enstaka fall eller i annars obetydlig utrickning
bor inte leda till allminna férbud eller tillstaindsplikt som framstir som obefogade.*

Av forarbetena till ordningslagen framgar att det dr 6nskvirt att begrinsa de lokala
ordningsféreskrifterna. Det dr béttre med firre verkligen nédvindiga féreskrifter som kan
efterlevas dn fler langtgaende som blir svara att 6vervaka.’

! Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2018 ref. 75.

2 Aberg, Ordningslagen, Kommentarer och rittspraxis, 4 uppl., 2017, s. 210.
3 Se t.ex. HFD 2018 ref. 75.

4 Aberg, s. 209 och 211.

5 Prop. 1992/93:210 Om ny ordningslag m.m., s. 142.
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En person som bryter mot en bestimmelse i en lokal ordningsféreskrift kan démas till boter
tor brott mot ordningslagen samt den lokala ordningsstadgan (3 kap. 22 § ordningslagen).

En revidering av den lokala ordningsstadgan kriver, férutom antagande av
kommunfullmiktige, dven linsstyrelsens godkdnnande (3 kap. 13 § forsta stycket
ordningslagen). Om linsstyrelsen finner att en viss foreskrift strider mot ordningslagen ska
linsstyrelsen upphava fullmiktiges beslut i den delen.

Skaélen till foreslagna andringar
Kommentarer och forklaringar till fastighets- och gatukontorets dndringsforslag redovisas
nedan. I kommentarerna hinvisas det till den nya paragrafthumreringen.

Generella och sprakliga dndringar

Fastighets- och gatukontoret foreslar att titeln pa foreskrifterna byts ut till att anvinda
begreppet ’lokala ordningsforeskrifter”, i stillet f6r ”lokal ordningsstadga” som ir ett
begrepp fran dldre lagstiftning pa omradet. Ordningsféreskrifter dr det begrepp som tycks
anvindas av flest kommuner idag.

For att fa spraket i ordningsforeskrifterna mer enkelt och begripligt foreslds ocksa ett antal
sprakliga andringar i flera av foreskrifternas bestimmelser och i1 den inledande ingressen.
Aven upptickta stavfel och felaktiga anvindningar av versaler och gemener har rittats.
Rubriksittningen foreslds ocksd dndras pa vissa bestimmelser for att bittre motsvara deras
innehall.

13,14 § och 20 § nimns Sibbarps badpark som en plats som omfattas av de nimnda
bestimmelserna. I dagligt tal anvinds dock i regel benamningen Sibbarpsstranden eller
Sibbarps strand. Bendmningen av Sibbarps badpark har dirfor bytts ut till Sibbarps strand.
Genom kartbilagorna har det ocksa fortydligats vilket omride som omfattas av
bestimmelserna.

Kartbilagor

Det ar angelédget att reglerna for vad som giller vid nyttjande av offentlig plats ar tydliga. For
att fortydliga for allminheten vilka platser de olika bestimmelserna giller f6r, och for att
precisera tillimpningsomradet, har det dirfor tagits fram kartbilagor till flera av
foreskrifternas bestimmelser.

Andring av 3 § om omraden som jimstills med offentlig plats

I paragrafen jamstalls vissa platser med offentlig plats, som enligt definitionerna i 1 kap. 2 §
ordningslagen inte utgdr det, t.ex. for att de ar detaljplanelagda som kvartsmark. Férutom
kulturreservatet kring Malmohus, har strinderna vid Ribersborg, Sibbarp och Klagshamn
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jamstallts med offentlig plats. For att fortydliga att dven badbryggorna ingar 1
strandomradena, foreslar fastighets- och gatukontoret att det liggs till formuleringar om
detta.

Om en plats ir offentlig plats eller inte enligt ordningslagen och de lokala féreskrifterna,
péaverkar bl.a. om det krivs Polismyndighetens tillstind for att ta 1 ansprak marken, eller om
det istillet ska regleras civilrittsligt genom t.ex. markavtal. Vid Sibbarps strand finns det vissa
platser som ar mer limpliga att hantera genom avtal, in genom upplatelsetillstind (bl.a.
fiskehoddorna, campingen och koloniomradet). I kartorna som bifogas foreskrifterna
definieras och tydliggbrs darfor grinserna for vilka omraden som ingar 1 offentlig plats (se
bilagorna 1 a-d).

Under arbetet med 6versynen har det diskuterats om dven andra platser 1 staden ska
jamstallas med offentlig plats, bl.a. Bulltoftaparken, Folkets park och Nyhamnen. Fastighets-
och gatukontoret anser dock att det i nuldget inte finns behov av att reglera dessa platser
som offentlig plats.

Tidigare 4 § om Polismyndighetens inhdmtande av yttrande tas bort
I paragrafen anges att Polismyndigheten ska himta in yttrande frain kommunen innan de
fattar beslut om tillstind enligt de lokala ordningsféreskrifterna.

En liknande lydelse fanns med i SKR:s cirkuldr fran 1995, och finns med i de flesta
kommuners lokala ordningsféreskrifter. Bestimmelsen saknar dock forfattningsstod, vilket
SKR har uppmirksammat i sitt nya cirkuldr. Kommunerna saknar méjlighet att forpliktiga
polisen att hora kommunen innan tillstaind ges. Vilka tillstindsirenden kommunen ska horas
1 foljer i stéllet av 3 kap. 2 § ordningslagen, och i 6vrigt star det Polismyndigheten fritt att
vilja nir det ir limpligt att kommunen yttrar sig.’ Det foreslds dirfor att bestimmelsen tas
bort.

Andring av 4 § (tidigare 5 §) om »Tillhandahallande av friflytande mobilitetssystem”

I relation till aktuell paragaf har behov av dndring av vilka fordon som omfattas och ett mer
indamalsenligt sprakbruk uppkommit, bl.a. pa grund av lagindringar och ny praxis.

Fastighets- och gatukontoret har kunnat konstatera att bestimmelsen inte lingre bor vara
avgransad till att gélla enbart eldrivna enpersonsfordon. Det saknas exempelvis numera
sakliga skal for att skilja mellan vanliga cyklar och elcyklar. Bada fordonstyperna hyrs ut av
olika aktorer i staden idag, men endast uthyrare av elcyklar dr understillda kommunens

¢ JO har dock uttalat att det manga ganger kan vara limpligt att himta in yttrande frin kommunen, sirskilt nir det
giller drenden av principiell natur. Se JO 1971 s. 65.
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villkor. Det bor ocksa fortydligas i paragrafen att mopeder ir ett fordonsslag som ingar i
tillimpningsomradet.

Polismyndigheten har dven fort fram 6nskemal om att det bor fortydligas i
ordningsforeskrifterna att det ar polisen som provar fragor om tillstind for att bedriva
uthyrning av elsparkcyklar m.m. Detta framgar inte uttryckligen av nuvarande lydelse, dven
om det ar sa det praktiskt hanteras idag. Fastighets- och gatukontoret anser vidare att det
behover fortydligas att det ér sjilva ianspraktagandet av offentlig plats som ar
tillstandspliktigt vid uthyrningen.

Vad avser ny praxis pa omradet noteras att Kammarritten i Jonkoping 1 ett avgérande fran
den 8 oktober 2024 (malnr 1213-23) har upphivt en ordningsforeskrift som reglerarar just
krav pa polistillstaind for ianspraktagande av offentlig plats for uthyrning av
enpersonsfordon. Avgorandet har vunnit laga kraft.

Domstolen refererade till att enligt 3 kap. 12 § forsta stycket ordningslagen far féreskrifter
enligt 8 — 11 §§ inte anga forhallanden som ar reglerade i denna lag eller annan forfattning
eller som enligt lagen kan regleras pa annat satt. Vidare konstaterade kammarritten

att tillstind for uthyrningsverksamhet av enpersonsfordon delvis angar férhallanden som
som regleras genom ordningslagen och paragrafen i ordningsforeskriften hade darfor
meddelats 1 strid med ordningslagen.

Vad giller sjalva bestimmelsen ar den utforming férvaltningen kommit fram till féljande:
Tillstand av Polismyndigheten frdvs for att iansprikta offentlig plats for att bedriva uthyrning av
enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar, mopeder och liknande), oberoende av om de har ett eller flera hjul och
sitt- eller staplats for foraren. — Det noteras att Stockholms stad i sina lokala ordningsféreskrifte
har valt en motsvarande formulering.

Aven med beaktande av ovan nimnda kammarrittsdom anser fastighets- och gatukontoret
att det finns mojlighet att reglera tillstand f6r ianspraktagande av offentlig plats f6r
uthyrningsverksamhet f6r fordon som hir dr i fraga. Detta da det finns forutsittningar att
mer i detalj beskriva vad ett polistillstind enligt ordningslagen kan omfatta. Foreskriften
kompletterar och exemplifierar nimnda tillstind enligt 3 kap. 1 § i ordningslagen. Av
iakttagelser som gjorts av forvaltningen kan dven konsteras att bestimmelsen tjanar syftet att
tillférsdkra uppritthallande av den allminna ordningen.

Vad giller ordvalet “enpersonfordon” ir det en samlingsterm som anvinds saval 1 SKR:s
tidigare namnda cirkuldr samt i rittspraxis och som rymmer samtliga nimnda fordonsslag.
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Andring av 9 § (tidigare 11 §) om affischering

I bestimmelsen finns en upprakning av olika exempel pa ytor som det kravs tillstind for att
sitta upp affischer med mera pa. For att forhindra att den ska misstolkas, medvetet eller
omedvetet, har upprikningen enligt forslaget tagits bort och i stallet dndrats till att
affischering inte far ske pa yZz som vetter mot offentlig plats. Det innebir ingen dndring i
sak. Inom tillimpningsomradet faller precis som tidigare alla typer av ytor, dvs. husviggar,
markytor, broar m.m.

Vidare foreslds att meningen om att affischering inte far ske pa trid, belysningsstolpar och
kopplingsskap tas bort, eftersom upplysningen ar 6verflodig. Att affischera pa sidana ytor ar
redan otillatet, sa lainge det saknas tillstind for det. Vid en jimférelse med andra kommuners
ordningsforeskrifter och SKR:s cirkuldr saknas ockséd vanligtvis en saidan formulering. Det dr
dessutom osannolikt att formuleringen 1 foreskrifterna i praktiken forhindrar sadan redan
otillaten affischering.

Andring av 13 § (tidigare 14 §) om fortiring av alkohol

I paragrafen anges att spritdrycker, vin och starkdl inte far fortaras pa offentlig plats inom ett
visst angivet geografiskt omrade, om fortiringen féranleder oldgenhet i fraiga om ordning
och nykterhet. Bestimmelsen giller dven pa begravningsplatser och skolgirdar som ar
tillgdngliga for allmanheten.

Fortiring av alkohol dr alltsa tillatet pa offentlig plats inom det angivna omradet, sd linge
fortiringen inte foranleder olagenhet i fraiga om ordning och nykterhet.

Det omrade som anges i paragrafen omfattar en stor del av Malmo stads titbebyggda
omrade, fran Limhamn och Sibbarp 1 vist till Segeviang och Rosengard i 6st, och Vistra
hamnen i norr till Linddngen i soder.

Sedan stadgan antogs har dock en del vigar dragits om och bostadsomraden har tillkommit,
vilket gor att formuleringen om vilket omride som omfattas av bestimmelsen inte lingre dr
tydlig. Paragrafen har dirfér formulerats om enligt bilagt forslag. Till omradet féreslas dven
delar av Hyllie inga, eftersom det utgor ett titbebyggt bostadsomrade. Fastighets- och
gatukontoret ser dock inte ndgot behov i dvrigt av att inkludera fler eller firre omraden. Till
bestimmelsen har dven en kartbilaga tillfogats (bilaga 2). Den del dir omradesdragningen har
andrats, har markerats med streckad linje.

Hinvisningen till alkohollagen (2010:1622) i tredje stycket foreslas ocksa tas bort.
Alkohollagen reglerar inte alkoholfértiring pa offentlig plats, och hanvisningen ar darfor
6verflodig.

Andring av 14 § (tidigare 15 §) om tillfillig férsiljning
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Genom bestimmelsen regleras att det krévs tillstand for tillfallig f6rsiljning pa vissa
uppriknade platser och omraden. Begreppet ambulerande f61rsiljning anvandes tidigare for att
undvika sammanblandning med lagen om tillfillig forsiljning, som avsag nagot annat. Den
lagen dr numera upphivd. SKR och flera andra kommuner (bl.a. Stockholm och Géteborg)
har darfor overgatt till begreppet tillfallig forsaljning. For att anvanda ett mer modernt och
littbegripligt sprakbruk, och for att halla sig till de begrepp som anvinds av andra storstider,
toreslds dirfor att formuleringen dndras.

Det kan utifran hur bestimmelsen 4r utformad nu vara svart att utldsa vilka platser som ar
tillstandspliktiga. Darfér foreslas ocksa att bestimmelsen formuleras om och kartbilagor har
lagts till (bilagorna 3 a-g).

Sedan bestimmelsen dndrades senast (2011) har fler av stadens offentliga platser blivit
alltmer attraktiva utrymmen. T.ex. stationerna Ostervirn, Rosengard, Persborg och
Svagertorp som, till skillnad fran Triangeln och Hyllie, inte dr upptagna i nuvarande
ordningsforeskrifter som platser dir tillstand f6r tillfallig forsiljning krivs. Det kan finnas
anledning att reglera dessa platser pa samma satt som Ovriga platser pa och i nirheten av
stationer redan ir reglerade. Tillstandskrav for tillfillig forséljning bor darfor enligt
fastighets- och gatukontoret inforas pa dessa platser. Namnda platser har darfor lagts till 1
foreskrifterna enligt bilagt forslag.

I nuvarande bestimmelse omfattas férutom bl.a. badstrinderna och de storre parkerna, dven
ett avgransat omrade i centrum, frimst den s.k. gagatan, Stortorget, Gustav Adolfs torg samt
Triangeln, men dven hela Norra Vallgatan, Sédra promenaden och Drottninggatan. Aven
omrédet vid Frihamnen ingar. Férvaltningen anser att denna avgrinsning bor dndras 1 vissa
delar. De platser som bor omfattas av tillstindsplikt ar gator dér det ror sig mycket folk eller
finns mycket annan handel, arrangemangsplatser eller dir det av andra skil kan vara
attraktivt med tillfallig f6rsaljning, men ddr det kan utgdra en ordningsstorning.

Darfor foreslas att omradet i centrum i stillet bor motsvara det som i Malmo stads taxa for
upplatelse av offentlig plats bendmns som A-lige. Omréidet dr omslutet av del av Norra
Vallgatan, Kalendegatan, Malmborgsgatan, Kaptensbron, del av Drottninggatan, del av Sédra
Forstadsgatan, Triangeln, Davidshallsgatan, Morescobron, Torggatan, Engelbrektsgatan,
Grabrodersgatan samt omrade omslutet av Mollevangstorget, del av Ystadsgatan, del av
Norra Skolgatan, del av Kristianstadsgatan och del av Bergsgatan. En utokning av det
omrédet foreslds ocksa for att bl.a. Posthusplatsen, Centralplan och S:t Johannesplan ocksa
ska inga, eftersom de ingar enligt nuvarande lydelse.

Avgrinsningen f6r omradet Vistra hamnen har ocksa formulerats om, utan att innebira
ndgon dndring i sak. Ovriga dndringar i bestimmelsen dr sprakliga och redaktionella.
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Andring av 15 § (tidigare 16 §) om camping
Enligt nuvarande lydelse kravs det polisens tillstind f6r camping pa offentlig plats. Camping
hinvisas till campingplatsen 1 Sibbarps badpark.

I praktiken tillstyrker inte kommunen tillstaind for camping i staden, eftersom stadens parker
och 6vriga offentliga platser inte dr limpliga for detta andamal ur ett ordningshinseende. Det
ar vanligt att kommuner helt férbjuder camping pa offentlig plats (t.ex. Stockholm och
Goteborg).

I syfte att tydliggéra kommunens férhallningssatt till camping pa offentlig plats foreslas att
bestimmelsen dndras till ett férbud mot camping, med undantag pa fér andamalet
iordningstillda campingplatser. Hinvisningen till Sibbarps badpark tas dirmed ocksa bort,
tor att foreskriften bittre ska behalla sin aktualitet f6r det fall att nya campingplatser skulle
tillkomma 1 framtiden, och for att férhindra missforstind om att camping skulle vara tillatet
pé hela Sibbarpsstranden.

Definition av vad som avses med camping placeras i ett andra stycke. I linje med ett
tydliggbrande av kommunens forhallningssitt till camping (detta ska ske pé f6r dndamalet
iordningsstilda platser) samt da fenomen som 6vernattning i bil (annat fordon) pa offentlig
plats kommit att utgora ett ordningsproblem, liggs formuleringar in som klargor att dven
detta omfattas av bestimmelsen.

Camping regleras aven i Malmo6 kommuns miljoéforeskrifter, med liknande lydelse som i
ordningsstadgan. Milj6féreskrifterna dr dock istillet meddelade med stéd av férordningen
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd, istéllet f6r ordningslagen. For att inte
foreskrifterna ska vara motstridiga, kraver darfor revideringen dven en andring i
milj6foreskrifterna. Beslut om detta behover fattas av miljonimnden och
kommunfullmiktige.

Tidigare 17 § om badférbud tas bort
I bestimmelsen anges det att det dr férbjudet att bada inom hamnomrade och i nirheten av

kablar. Det specificeras dock inte nirmre vilka hamnomriaden som avses, nigot som enligt
SKR boér goras.

Smiébatshamnarna i Malmé utgor inte offentlig plats, och ingar darfor inte 1 forbudet.
Vidare regleras badférbud i Malmé hamn, inklusive Limhamns norra hamn, genom 27 § i
hamnordningen f6r Malmo stad.

Fastighets- och gatukontoret anser att eftersom fragan om badférbud i hamn dr mer limpligt
reglerad 1 hamnordningen, och det saknas behov av att inféra badférbud f6r
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smabatshamnarna och att reglera bad i nirheten av kablar, kan bestimmelsen utga i enlighet
med forslaget.

Andring av 18 § (tidigare 19 §) om fiske
I paragrafen regleras fiske for bl.a. kanalerna.

Under 2021 arbetade en sirskild arbetsgrupp vid fastighets- och gatukontoret fram riktlinjer
och férslag pa atgirder for sportfiske 1 Malmé (TN-2020-1433). Arbetsgruppen gav forslag
pa konkreta dtgirder for att bl.a. ge battre forutsattningar for fisket att utdvas under trygga
former, med respekt for savil andra Malmoébor som djur och natur. De identifierade att det
har framkommit 6nskemal frin bade fiskare och omgivningen om att tydligare reglera vad
som giller for fiske i kanalen och i havet.

I riktlinjerna togs det fram ett antal forslag pa dndringar i ordningsstadgan, som i ordnings-
hinseende syftar till att forbattra forutsittningarna for fisket och omgivningen. De fore-
slagna dndringarna var:
e Infora eventuellt forbud for fiske fran bryggor och badstrinder under badsidsongen.
e Forindra forbudet att fiska med kastspo fran trafikerade broar till att gilla all typ av
fiske och frin samtliga broar, savil inom som utanfor det f6r kanalen definierade
omradet.
e Fortydliga huruvida fiske fran bat i kanalen r tillatet eller inte.

I arbetet med 6versynen av ordningsforeskrifterna har darfor forslagen beaktats och utretts.

Fiskeforbud fran bryggor och badstrinder

Ur ordningshinseende ar det enligt fastighets- och gatukontoret inte laimpligt att fiske sker
fran och i nirheten av platser dér det r6r sig mycket folk som badar. Dels tar den som fiskar
upp plats med sina redskap, dels riskerar krokar att skada de som badar. Det har dven
forekommit fiskenit i narheten av badbryggor. Det finns andra kommuner som har férbjudit
fiske fran allmidnna badplatser av dessa skal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas ett forbud mot fiske fran och i anslutning till
allminna badbryggor och badstrinder. Fiskeforbudet bor begrinsas till att gilla under
perioden den 15 maj — 30 september, eftersom behovet av férbud frimst dr pakallat under
sommarhalvaret. Att férbudet galler 7 ndrbeten av bryggor och strinder, innebir att dven det
nirmast beligna vattenomradet som utnyttjas av de badande omfattas, for att férhindra att
personer fiskar med nit eller liknande i nirheten av t.ex. bryggor.



10 (14)

Fiske i kanalen och frin broar

Enligt nuvarande lydelse ar det endast tillatet att fiska i kanalen med handredskap (spo, pilk
och liknande r6rligt redskap som dr utrustat med lina och hégst tio krokar). Fran broar som
har upplatits for allmin trafik dr det inte tilldtet att fiska med kastspo eller flugfiske. Det
innebir att det till exempel ar tillatet att meta med fiskesp6 fran broar.

Forbudet édr delvis otydligt. Vad som utgér ”broar som upplatits f6r allmén trafik” definieras
inte 1 ordningsstadgan, men innefattar all trafik, dven gangtrafik, 6ver broar dit allminheten
har tilltride.” Detta innebir i praktiken att samtliga broar pa offentlig plats omfattas av
bestimmelsen. For att fortydliga detta har bestimmelsen dndrats till att uttrycka att foérbudet
giller fran broar, vilket innefattar bade 6ver kanalen och 6vriga offentliga platser.

Vidare kan dven andra fiskemetoder dn kastsp6 eller flugfiske vara storande och farligt ur ett
ordningshinseende for exempelvis de som gar forbi, eller de som paddlar och aker bat i
kanalen under broarna. Fisket innebir ocksa att en del av trottoaren pa bron tas upp av den
eller de som fiskar och deras fangst och redskap, vilket kan hindra gangtrafiken. Fastighet-
och gatukontoret anser darfor att férbudet mot att fiska med kastsp6 fran trafikerade broar
ska gilla all typ av fiske, dvs. begrinsa fiske helt fran broar. Bestimmelsen har dirf6r dndrats
till ett férbud mot fiske fran broar, vilket da dven giller pa andra broar 4n enbart de som
leder 6ver kanalen.

Fiske i hamninlopp till Dockan
Motsvarande problem som beskrivs ovan att fiske med kastspo ar farligt och storande pa ett
sitt som innebir ett ordningsproblem for férbipasserande batar har kunnat konstateras i

inloppet till Dockan. Manga viljer att sta ddr for att fiska och liten eller ingen hdnsyn visas
tillférbipasserande batar. Inloppet ar relativt smalt och det gar sett till djupet inte att passera
pa alla platser, vilket forsvarar problemet. Det féreslds dirfor att det ldggs till en formulering
avseende denna plats.

Fortydligande gillande fiske fran bat i kanalen

Eftersom det inte uttryckligen anges att det ar férbjudet att fiska frin bat i kanalerna, sa ér
det tillatet. Fastighets- och gatukontoret har vid 6versynen av stadgan inte heller funnit skal
att forbjuda det, eftersom det inte har férekommit nagra ordningsproblem kopplat till detta.
Vidare anser forvaltningen att det saknas skal att uttryckligen ange att det ar tillatet.

Owriga dndringar
Bestimmelsen tillfogas en kartbilaga (bilaga 4) fOr att fortydliga var kanalens strickning gar.

7 Jtr 2 § férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner, som definierar trafikant som ”Den som firdas eller annars
uppehiller sig pa en vig eller i ett fordon pa en vig eller i terring samt den som firdas i terring.”
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Forsta meningen 1 paragrafen om att inhdgnat omrade kring dammar och vattendrag endast
tar betridas i den man detta medgivits av ansvarig kommunal naimnd, har tagits bort mot
bakgrund av att den saknar praktisk betydelse.

Se nedan pa s. 13 om andra fragor avseende fiske som har 6vervagts att regleras i
ordningsforeskrifterna, men som inte har tagits med i denna revidering,

Andring av 19 § (tidigare 20 §) om fyrverketier och andra pyrotekniska varor

I forsta stycket regleras ett tillstandskrav for pyrotekniska varor (alla typer av raketer,
smallare och andra fyrverkeriartiklar). For att géra bestimmelsen mer lattbegriplig och for att
tortydliga att den giller fyrverkerier och andra pyrotekniska varor har rubriken och texten
formulerats om.

I andra stycket anges att det ar forbjudet att anvinda pyrotekniska varor pa kyrkogardar,
begravningsplatser, inom sjukhusomrade f6r Skanes universitetssjukhus samt pa offentlig
plats inomhus. Av ordningsskal och for att forhindra att manniskors hilsa skadas anser
fastighets- och gatukontoret att férbudet mot att anvinda pyrotekniska varor bor gilla aven i
nirheten av sjukhusomradet. Flera andra kommuner har liknande bestimmelser (t.ex. Lund
och Uppsala). Bestimmelsen foreslds dirfor dndras till att dven omfatta en radie av 200
meter fran sjukhusomradet. Sjukhusomradet med radien har markerats ut i en kartbilaga

(bilaga 5).

I 6vrigt har forvaltningen lagt fram forslag (TN-2025-104) for arbetsutskott att godkinna ett
torslag fran forvaltningen som har sin grund i ett Malmdinitiativ, vilket gar ut pa att minska
tidsintervallet under vilket det ar tillatet att avfyra fyrverkerier pa nyarsafton. En genomgang
av andra nirliggande stiders tidsintervaller har infor beslut gjorts och det har kunnat
konstateras att, aven om det r vanligt med relativt langa tidstonster, har exempelvis
Helsingborgs stad ett kortare tidsfonster, fran kl. 18:00 pa nyarsafton till kl. 01:00 pa
nyarsdagen. Stockholms stad kriver polistillstind alla dagar pa aret, dven nyarsafton till
nyarsdag. I drendet har framforts att det 1 praktiken under en betydligt lingre tid 4n det idag
tillita tidsintervallet om sex timmar blir oméjligt f6r hundidgare att rasta sina hundar.

Det har framforts 1 tjdnsteskrivelse till arbetsutskottet att &ven om forvaltningen foresprakar
torindringen samt arbetsutskottet godkdnner denna, ror det sig om en dndring som ska
inforas i lokala ordningsforeskrifter samt for vilken kriavs godkiannande dels av tekniska
nimnden, dels av

Ny 20 § om spriangning och skjutning med luftvapen m.m.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen fir springning och skjutning med eldvapen
inte utan tillstind av Polismyndigheten dga rum inom omriade som omfattas av detaljplan.
Enligt andra stycket ordningslagen fir den som 4r under 18 ar inte utan tillstind av
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Polismyndigheten inom detaljplanelagt omrade anvinda luft- eller fjidervapen med vilka
kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma giller utanfor detaljplanelagt
omride, om inte vapnet anvinds under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Det kan dock finnas behov av att ytterligare begrinsa handhavande av luft- och fjadervapen
pé offentliga platser. I den man det dr pakallat frain ordnings- och sikerhetssynpunkt kan
kommuner dirfor i en lokal foreskrift ta in en bestimmelse som begrinsar anvandningen av
andra vapen an eldvapen pa offentliga platser. Ett f6rbud kan t.ex. inféras mot anvindning
av luft- eller fjidervapen, paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbdgar pi offentliga platser.”

Det har kommit in fragor till fastighets- och gatukontoret frin medborgare som bl.a. undrar
huruvida det dr tillatet att skjuta luftgevir i kommunen. Fragan idr i nuldget oreglerad i de
lokala ordningsféreskrifterna, men forvaltningen anser att det ar lampligt att infora
tillstandsplikt av ordningsskal. Det foreslas darfor att det infors en ny paragraf som kraver
tillstand f6r anvindning av kolsyre-, luft-, fjider- eller paintballvapen eller ett vapen med ett
annat liknande utskjutningsmedel och ir avsett f6r malskjutning, pa offentlig plats (jfr 2 kap.
1 § andra stycket 2 vapenlagen [1996:67])

Andring av 20 § (tidigare 21 §) om grillning pa badstrinderna

Sa som bestimmelsen ar utformad nu kan det enligt fastighets- och gatukontoret vara svart
att tolka hur, var och nir grillning far ske. Formuleringen har dirfor setts 6ver och gjorts om
enligt bilagt forslag.

Sedan Klagshamnsuddens naturreservat bildades 2019 giller sirskilda regler f6r grillning dar,
eftersom det i reservatet dr forbjudet att elda utanfér anvisad plats. Detta styrs av
naturreservatsforeskrifter som meddelats med stéd av miljobalken. For att ta bort
motsigelsefulla regleringar foreslds dirfér Klagshamns badplats strykas fran bestimmelsen.
For att fortydliga att sdrskilda regler om grillning finns 1 naturreservaten har det dven lagts till
en hinvisning till det 1 sista stycket.

Tidigare 22 § om ridning tas bort

I bestimmelsen om ridning finns ett tillstandskrav for att rida och kora hastfordon pa
gagator inom ett visst omrade 1 centrum. Det krivs dven polisens tillstind for att rida pa
strinderna och pa gang- och cykelbanor invid strinderna under sommaren, samt pa
motionsslingor, skidspar och idrottsplaner, om inte nagot annat sirskilt har angetts for
platsen.

Enligt trafikférordningen giller ungefir samma regler for ridande samt hastfordon som for
6vriga fordon. Det ir till exempel redan otillatet att rida pa gang- och cykelbanor. I grunden

8 SKR, Lokala ordningsforeskrifter, cirkuldr 23:04 s. 32.
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ar det dock tilldtet att rida pa gagata, men genom lokal trafikféreskrift gar det att forbjuda
detta. Ridning i gatumilj6 gar darfor inte att reglera genom den lokala ordningsstadgan.

Med anledning av dndrat rittsldge kan regler om ridning i terring dessutom numera
meddelas som en lokal trafikféreskrift. En lokal ordningsféreskrift kan darfor inte lingre
reglera ridning i motionsspar, pa strinder m.m. I Malmo stad finns dessutom redan en lokal
trafikforeskrift som forbjuder korning av fordon i terring inom titbebyggt omrade i Malmo,
vilket innefattar strinderna och vissa motionsspar.

Mot bakgrund av att ridning alltsa numera helt gar att reglera genom lokala trafikforeskrifter,
foreslar fastighets- och gatukontoret att bestimmelsen i sin helhet tas bort. Det finns i
nuldget inte heller nagot behov av att reglera ett f6rbud mot ridning pa gagator genom
trafikforeskrifter. Inte heller f6r motionsspar utanfor titbebyggt omrade finns i dagsliget
nagot sadant behov.

Andring av 23 § (tidigare 24 §) om viixtlighet fran tomt

I bestimmelsen anges att vixlighet fran tomt inte far skjuta ut 6ver gangbana pa ligre hojd
in 2,5 meter, eller 6ver kérbana pa ligre hojd dn 4,6 meter. I praktiken tillimpar dock
torvaltningen héjderna 2,6 meter respektive 4,7 meter vid tillsyn. Det dr dven de héjderna
som kommuniceras ut i1 forvaltningens informationsbroschyrer. For att undvika att
missforstand och osikerhet uppstar, har bestimmelsen dndrats till att motsvara de héjder
som tillampas.

Andra dndringar som har diskuterats men dir dndringar inte foreslas

Reglering om fiske

Det har diskuterats att inféra fiskeférbud eller tillstandsplikt f6r dammar 1 kommunen
generellt, inte bara i1 parker, samt vattendrag, t.ex. bickar. Bedémningen dr dock att detta inte
ar mojligt, eftersom det 1 grunden inte r6r sig om en ordningsfraga, utan en friga med
hinsyn till naturlivet. Vidare ingar inte fiske i allemansritten pa dessa platser, vilket innebar
att fiske i regel kriver godkidnnande av markigaren, med fiskekort eller annat tillstand.
Saknas tillstaind ar det alltsa redan otillatet.

Ett problem som ibland uppstar och som det kommer in synpunkter om till kommunen, dr
att personer fiskar intill gang- och cykelbanor. Krokar riskerar da att skada forbipasserande.
Det har dirfor internt diskuterats om det skulle ga att infora ett forbud mot att fiska intill
gang- och cykelbanor, och t.ex. krdva en marginal pa 3 meter. Problemet med en sadan
reglering dr dock att den riskerar att bli svartillimpad och otydlig i sin avgrinsning. Fér bade
den enskilde och for polisen kan det darfor vara svart att bedoma om det ir tillatet att fiske
fran en viss plats eller inte. Av férarbetena till ordningslagen framgar att det dr Onskvirt att
begrinsa de lokala ordningsféreskrifterna. Det dr bittre med firre verkligen nédvindiga



14 (14)

toreskrifter som kan efterlevas dn fler langtgaende som blir svara att overvaka.” Ett sadant
torbud mot att fiska i nirheten av gang- och cykelbanor har dirfor inte foreslagits.

En annan fraga som kommit upp dr om det gar att infora ett férbud mot ryckfiske 1 kanalen.
Ryckfiske ar en metod dar man med krokredskap hugger eller rycker fast kroken 1 fisken.
Den riknas som en pligsam metod som skadar fisken allvarligt. Ryckfiske dr redan foérbjudet
1 havet och svenska sjoar. Ibland hér medborgare av sig med fragor kring ryckfiske 1
kanalerna. Ett forbud mot ryckfiske kan dock inte riknas till att vara en sidan ordningsfraga
som kan regleras i lokala ordningsforeskrifter, och har dirfor inte foreslagits.

Ytterligare en friga som har 6verviagts ér att infora ett forbud mot magnetfiske i1 kanalerna,
mot bakgrund av problemen med nedskripningen som uppstar i och med det, och for att det
stor naturlivet. Det riskerar dven att dra upp férorenat bottensediment. Nedskripning ar
dock redan forbjudet i annan lagstiftning. Fragorna hinforliga till miljon hinfor sig inte till
ordning, och kan alltsé inte regleras i lokala ordningsféreskrifter. Ett f6rbud mot magnetfiske
har ddrfor inte foreslagits.

Reglering om gatunamm- och adressnummerskyltar

Ledningsgruppen beslutade 2020 att fastighets- och gatukontoret skulle se 6ver mdjligheten
att reglera uppsattningen av gatu- och adressnummerskyltar pa husfasader i lokala
ordningsstadgan. Skyltar med gatunamn sitts oftast upp pa husfasader vid gatukorsningar.
Da kommunen utfér uppsittningen kan skada pa huset uppsta, vilket kommunen kan bli
skyldig att bekosta. Dirfér 6nskades en bestimmelse som skulle dldgga fastighetsagare att
ombeso6rja uppsittning av skyltar.

Vissa kommuner (Nacka, Kiruna m.fl.) har reglerat uppsittningen av gatu- och
adressnummerskyltar pa husfasader genom tilligg i lokala ordningsstadgan. Under arbetet
med 6versynen har dock kontakt tagits med ndgra kommuner, och nigon kommun har
uppgett att de inte har praktisk anvindning av bestimmelsen och vissa har eller ska ta bort
sadana bestimmelser med hinvisning att de inte anses ha stod 1 ordningslagen.

Tekniska nimnden féreslog ocksa en liknande bestimmelse 2006. Kommunfullmiktige
beslutade dock att inte ta med bestammelsen efter att stadskontoret ansett att den inte
utgjorde en bestimmelse avseende ordning.

Mot bakgrund det som anges ovan har inte en sadan bestimmelse féreslagits 1 nuvarande
revidering.

9 Aberg, s. 211.



