Malmo stad
Fastighets- och gatukontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2025-11-12

Vir referens

Jennie Sjowall

Stadsjurist
jennie.sjowall@malmo.se

Andring av de allmdnna lokala ordningsféreskrifterna

for Malmo kommun
TN-2024-562

Sammanfattning

Allminna ordningsforeskrifter f6r kommuner ar lokala regler som beslutas av
kommunfullmaktige for att komplettera ordningslagen och anpassas efter lokala behov 1
kommunen. De talar om vad som ir tillitet och inte pa allmianna platser som gator,
parker och torg. Syftet dr att skapa ordning och sikerhet, skydda bade méinniskor och
egendom samt se till att stadens gemensamma platser fungerar pa ett bra sitt for alla.

Fastighets- och gatukontoret har gjort en 6versyn av Malmé stads lokala
ordningsstadga. Oversynen har lett fram till ett antal férslag om dndringar. Andringarna
syftar till att foreskrifterna bittre ska motsvara gallande ritt och dagens behov. Ett
namnbyte till ”Allminna lokala ordningsfoéreskrifter” aterspeglar mer korrekt juridisk
terminologi pa omradet.

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslds besluta

att for sin del godkinna forslag till f6rslag pa dndring av de allméidnna lokala
ordningsforeskrifterna f6r Malmé kommun, samt

att 6verlimna drendet till kommunfullmaktige for slutligt antagande

Beslutsunderlag
e Lokal ordningsstadga f6r Malmé kommun, antagen av kommunfullmiktige
2024-09-26
e Kartor

e Bilaga 1 a - Offentlig plats_Ribersborgsstranden och Limhamnsfaltet

e Bilaga 1 b - Offentlig plats_Sibbarps strand inkl Hammars park - dndra efter
HG och AMs 6nskemal
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e Bilaga 1 ¢ - Offentlig plats_Klagshamns badplats

e Bilaga 1 d - Offentlig plats_Kulturreservatet Malmohus

e Bilaga 2 - Fortiring av alkohol_ OBS dndra till par 12 o se 6ver streckat omrade
e Bilaga 2 a - Fortiring av lustgas

e Bilaga 3 a - Tillfallig forsiljning Centrum, norra triangeln, Mollevangstorget och
Slotts- och kungsparken

e Bilaga 3 b - Tillfallig forsiljning Pildammsparken

e Bilaga 3 c - Tillfallig forsiljning Ribersborgsstranden
e Bilaga 3 d - Tillfillig forsiljning_Sibbarps strand

e Bilaga 3 e - Tillfallig forsiljning Klagshamns badplats
e Bilaga 3 f - Tillfillig forsiljning Vistra hamnen

e Bilaga 3 g - Tillfdllig forsiljningHyllie stationstorg

e Bilaga 3 g - Tillfillig forsiljning_Ostervirn station

e Bilaga 3 g - Tillfillig forsaljning Triangeln s6dra

e Bilaga 3 g - Tillfillig forsiljning Svagertorp station

e Bilaga 3 g - Tillfillig forsdljning Rosengards station
e Bilaga 3 g - Tillfillig forsiljningPersborgs station

e Bilaga 4 - Fiske

e Bilaga 5 - Fyrverkerier

e Andringar i lokala ordningsstadgan

e Kommentarer till andringarna

e Reviderade lokala ordningsforeskrifter f6r Malmé kommun -
tillgdnglighetsanpassad.dotx

o G-Tjinsteskrivelse TN 251125 Andring av lokala ordningsféreskrifter

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-11-25

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Arendet

Fastighets- och gatukontoret har gjort en 6versyn av Malmé kommuns lokala

ordningsstadga och konstaterat att flera andringar och forbattringar behovs. Spraket 1
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stadgan behover forenklas och kartbilagor liggas till f6r att gora foreskrifterna tydligare
och ldttare att forstd. Sedan stadgan antogs har nya lagindringar och
domstolsavgoranden tillkommit, vilket gor det nédvindigt att uppdatera eller ta bort
vissa bestimmelser. Dessutom finns det nya forslag pa omraden som bor regleras i

stadgan, framfor allt f6r att hantera stérningar som paverkar ordning och sikerhet.

Nir ordningslagen (1993:1617) tridde i kraft 1994 publicerade Sveriges kommuner och
regioner (SKR) ett cirkulir med stéd for bland annat lokala ordningsféreskrifter
(cirkuldr 1995:41). Malmés lokala ordningsstadga bygger i stor utstrackning pa detta
cirkuldr. SKR har nu publicerat ett uppdaterat cirkuldr (23:04). Férvaltningens Gversyn
av stadgan har skett parallellt med SKR:s arbete, och vissa av de férindringar som SKR

har gjort har dirfér ocksa beaktats i forvaltningens oversyn

En fullstindig beskrivning av de foreslagna dndringarna i stadgan samt de foreslagna
kartbilagorna finns i det bifogade underlaget. Forslag till andringar/tilligg i
ordningsstadgan dr markerade med bla/rod text och understruken. Forslag till text som
ska tas bort eller dr flyttad dr éverstraken. Utéver det finns det dven ett dokument med

kommentarer till samtliga andringar i det bifogade underlaget.

Fastighets- och gatukontoret féreslar féljande dndringar:

1. Generella och sprakliga andringar
Fastighets- och gatukontoret foreslar att titeln pa foreskrifterna dndras fran “lokal
ordningsstadga” till ”lokala ordningsforeskrifter”, eftersom det senare ar det begrepp

som de flesta kommuner anvinder idag.

For att gora spraket 1 foreskrifterna enklare och lattare att forsta har flera bestimmelser
och den inledande ingressen fatt sprakliga justeringar. Stavfel och felaktig anvindning
av versaler och gemener har ocksa rittats, och rubrikerna har dndrats pa vissa

bestimmelser fOr att bittre spegla deras innehall.

I3, 14 och 21 § har benimningen Sibbarps badpark dndrats till Sibbarps strand,
eftersom det dr det namnet som vanligtvis anvinds 1 vardagligt tal. Genom kartbilagor

har det dessutom fortydligats vilket omrade som omfattas av bestimmelserna.

Sammanfattningsvis syftar dessa dndringar till att gora foreskrifterna tydligare, mer

littbegripliga och anvindarvinliga, utan att sjilva innehallet i reglerna férandras.

2. Kartbilagor
Kartbilagor har tagits fram for att tydliggora vilka platser som de olika féreskrifterna
giller for. Syftet ar att fortydliga tillimpningsomradet f6r allmanheten och underlitta

forstielsen av reglerna.
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3. Andring av 3 § om omraden som jamstills med offentlig plats
Paragraf 3 handlar om vilka omraden som jimstills med offentlig plats. Vissa platser
riknas inte som offentlig plats enligt ordningslagen, till exempel eftersom de ar
detaljplanelagda som kvartersmark. I paragrafen jimstalls dock sadana platser med
offentlig plats, bland annat kulturreservatet kring Malmohus samt strinderna vid
Ribersborg, Sibbarp och Klagshamn. Fastighets- och gatukontoret foreslar att det

tydliggors att dven badbryggorna ingar 1 strandomradena.

Om en plats ir offentlig eller inte paverkar bland annat om Polismyndighetens tillstand
krivs for att anvinda marken, eller om det i stillet ska regleras genom markavtal. Vid
Sibbarps strand finns exempel pa omraden som dr bittre att hantera via avtal, till
exempel fiskehoddorna, campingen och koloniomradet. Kartorna som bifogas

toreskrifterna visar tydligt vilka omrdden som ingar 1 offentlig plats (se bilagorna 1 a—d).

Under 6versynen har man dven diskuterat om andra platser i staden, som
Bulltoftaparken, Folkets park och Nyhamnen, ska jaimstillas med offentlig plats.
Fastighets- och gatukontoret bedomer dock att det i nuldget inte finns nagot behov av
det.

4. Andring av 4 § om Polismyndighetens inhdmtande av yttrande tas
bort

Paragrafen sdger att Polismyndigheten ska ta in kommunens yttrande innan de beslutar
om tillstand enligt de lokala ordningsforeskrifterna. En liknande formulering har funnits
1 tidigare rekommendationer och i méanga andra kommuners foreskrifter. Bestimmelsen
saknar dock stod 1 lag, vilket SKR har papekat i sitt nya cirkuldr. Kommuner kan alltsa
inte tvinga polisen att hora dem innan ett tillstind ges. Kommunen ska bara héras i de
tillstaindsdrenden som anges i 3 kap. 2 § ordningslagen. I 6vriga fall dr det upp till
polisen att avgora nar det ar lampligt att kommunen yttrar sig. Darfor foreslas att

paragrafen tas bort.

5. Andring av 4 § (tidigare 5 §) om "Tillhandahallande av friflytande
mobilitetssystem”
Behovet av att dndra paragrafen har uppstatt eftersom lagar och praxis har férandrats,
och spraket 1 bestimmelsen kan goras tydligare. Fastighets- och gatukontoret har
konstaterat att paragrafen inte lingre behdver begrinsas till eldrivna enpersonsfordon.
Det finns idag ingen anledning att skilja mellan vanliga cyklar och elcyklar, eftersom
bada hyrs ut 1 staden. Endast uthyrning av elcyklar har tidigare varit under kommunens
villkor. Det bor ocksa tydliggoras att mopeder ingar 1 bestimmelsens

tillimpningsomrade.
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Polismyndigheten har 6nskat att det framgiér tydligt att det dr den som beslutar om
tillstand for uthyrning av elsparkcyklar och liknande fordon. Det ska ocksa klargoras att

det dr sjilva anvindningen av offentlig plats for uthyrning som kriver tillstind.

Det har ocksa kommit ny praxis som paverkar bestimmelsen. Kammarritten i
Jonk6ping upphavde i oktober 2024 en liknande foreskrift som kravde polistillstind for
att anvinda offentlig plats f6r uthyrning av enpersonsfordon. Domstolen konstaterade
att ordningslagen inte tillater féreskrifter som reglerar férhallanden som redan omfattas
av lagen eller kan regleras pa annat sitt. Fastighets- och gatukontoret bedémer 4dnda att
det dr mojligt att reglera tillstand f6r anvindning av offentlig plats f6r uthyrning av
fordon, eftersom foreskriften kan ange vad ett polistillstaind enligt ordningslagen kan
omfatta. Bestimmelsen kompletterar 3 kap. 1 § ordningslagen och syftar till att

sikerstilla ordningen pa allmédnna platser.

Den nya formuleringen foreslas bli: ”Tillstaind fran Polismyndigheten krivs for att
anvinda offentlig plats f6r uthyrning av enpersonsfordon, till exempel sparkcyklar,
cyklar, mopeder och liknande, oavsett om fordonet har ett eller flera hjul och sitt- eller
staplats for foraren.”. Begreppet “enpersonsfordon” anvinds i SKR:s cirkuldr och i

rittspraxis och omfattar alla dessa fordonsslag.

6. Andring av 10 § (tidigare 11 §) om affischering
Reglerna forenklas. Det stir nu att affischering inte far ske pa ytor som vetter mot
offentlig plats. Andringen fortydligar texten men 4dndrar inte reglernas inneb6rd. Samma

ytor som tidigare omfattas, till exempel husvaggar, markytor och broar.

Overflodiga formuleringar om trid, stolpar och skép tas bort, eftersom sidan
affischering redan ar otillaten. Syftet ér att gora bestimmelsen tydligare och mer i linje

med andra kommuners foreskrifter.

7. Andring av 13 § (tidigare 14 §) om fortéring av alkohol

Det ar foérbjudet att dricka alkohol pa offentlig plats inom vissa omraden om det stor
ordning eller nykterhet. Det giller dven pa begravningsplatser och skolgirdar som ar
tilledngliga f6r allmdnheten. En ny formulering kan dvervigas: “om fortiringen medfor
storning avseende ordning och nykterhet” efter papekande fran Linsstyrelsen (som fatt
tillfalle att yttra sig) att formuleringen ”féranleder oligenhet i fraga om ordning och

nykterhet”, kan upplevas som svar att tillimpa.

Grinserna for omradet som anges har uppdaterats och delar av Hyllie har lagts till. En
ny kartbilaga (bilaga 2) visar tydligt vilka omraden som omfattas.

Hinvisningen till alkohollagen tas bort eftersom den inte reglerar alkoholfértiring pa

offentlig plats och ar darfor overflodig.
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8. Andring av 15 § om tillfillig férséljning

Det kravs tillstind for tillfallig forsiljning pa vissa platser i staden. Tidigare anvindes

begreppet “ambulerande forsiljning”, men det har ersatts av “tillfillig forsaljning” for
att anvinda ett modernare och mer begripligt sprak, och for att folja de begrepp som

anvands i andra storstadet.

Bestimmelsen har formulerats om for att det ska vara tydligt vilka platser som ar
tillstandspliktiga, och kartor har lagts till som visar grinserna for dessa platser. Sedan
2011 har fler offentliga platser blivit attraktiva for forsaljning, till exempel stationerna
Ostervirn, Rosengard, Persborg och Svigertorp. Dessa platser foreslas dirfor

inkluderas i tillstindskravet.

I dag omfattar bestimmelsen bland annat badstrinder, storre parker och ett omrade 1
centrum, inklusive gigatan, Stortorget, Gustav Adolfs torg, Triangeln, Norra Vallgatan,
Sédra promenaden, Drottninggatan och Frihamnen. Férvaltningen foreslar att
centrumomradet 1 stillet ska f6lja indelningen som Malmo stad anvander i sin taxa for
offentlig plats, det sa kallade A-ldget. Det innebir att fler gator och torg med mycket
folk, handel och arrangemang omfattas, bland annat Posthusplatsen, Centralplan och

S:t Johannesplan.
Avgrinsningen for Vistra hamnen har ocksa fortydligats, utan att forindra innehallet.

Ovriga andringar 1 bestimmelsen galler sprakliga forbattringar och redaktionella

justeringar.

9. Andring av 16 § om camping
Camping pa offentlig plats f6rbjuds, utom pa sirskilda campingplatser. Sibbarps

badpark tas bort ur texten for att undvika missférstand.
Regeln fortydligas och omfattar dven Gvernattning i fordon.

Miljoforeskrifterna behover dndras s att de stimmer med den nya regeln. Beslut om

detta behéver fattas av miljonimnden och kommunfullmaiktige.

10.Tidigare 17 § om badforbud tas bort
Badférbudet 1 hamnomraden saknar tydlig avgransning vilka hamnomraden det giller.

Smabadtshamnar omfattas inte, eftersom de inte ir offentlig plats.

Hamnordningen reglerar redan badférbudet i Malmoé hamn. Diarfér foreslar fastighets-

och gatukontoret att bestimmelsen tas bort for den dr 6verflodig.

11.Andring av 19 § om fiske
Paragraf 18 handlar om fiske i Malmo, bland annat i stadens kanaler. Under 2021 tog en
arbetsgrupp pa fastighets- och gatukontoret fram riktlinjer for sportfiske. Syftet var att
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ge bittre forutsittningar for fiske under trygga former och med respekt f6r andra
Malmobor, djur och natur. Arbetsgruppen noterade att bade fiskare och allmanheten

ville ha tydligare regler for fiske 1 kanaler och havet.
Som ett resultat foreslas flera forindringar 1 ordningsforeskrifterna:

Fiskeforbud vid badbryggor och badstrinder

Fiske nira platser dir méanga badar dr olampligt. Fiskare tar plats med sina redskap och
krokar kan skada badande. Det har dven forekommit nit i niarheten av bryggor. Darfor
foreslas forbud mot fiske vid badbryggor och badstrinder under perioden 15 maj — 30
september. Forbudet giller aven det vatten som ligger nirmast bryggorna for att skydda

de som badar.

Fiske i kanaler och frin broar

Nu ér det tillatet att fiska i kanaler med handredskap, som sp6 och pilk, men det ar inte
tillatet att anvanda kastspo fran broar med allmin trafik. Bestimmelsen var delvis
otydlig, eftersom alla broar pa offentlig plats omfattas, aven de som anvinds av
gangtrafikanter. For att fortydliga detta dndras regeln sa att fiske fran alla broar helt
torbjuds. Detta giller bade kanaler och andra offentliga platser, eftersom fiske kan

hindra gangtrafik och vara farligt f6r personer som paddlar eller aker bat.

Fiske i hamninloppet till Dockan

Pa samma sitt som broarna ér det farligt och stérande att fiska i inloppet till Dockan.
Omrédet dr smalt och det finns risk for att fiskare hindrar batar. Darfor liggs ett sarskilt
torbud in f6r denna plats.

Fiske fran bat i kanaler
Det ar tillatet att fiska fran bat i kanalerna eftersom det inte har lett till ndgra
ordningsproblem. Foérvaltningen har inte sett behov av att uttryckligen férbjuda detta.

Ovriga dndringar

Paragrafen far en kartbilaga som visar kanalens strickning. Den mening som tidigare
begrinsade tilltride till inhdgnade dammar och vattendrag har tagits bort, eftersom den
saknar praktisk betydelse.

12.Andring av 20 § om fyrverkerier och andra pyrotekniska varor
Bestimmelserna om fyrverkerier har skrivits om for att bli tydligare. De klargor nu att

tillstand krévs for fyrverkerier och andra typer av pyrotekniska varor.

Forbudet mot att anvinda fyrverkerier pa vissa platser utdkas till att dven gilla inom
200 meter fran Skanes universitetssjukhus, for att skydda bade minniskor och ordning.

Sjukhusomradet med radien har markerats ut 1 en kartbilaga (bilaga 5).
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Dessutom foreslar foérvaltningen, utifran ett Malmdinitiativ, att tiden for tillitna
fyrverkerier p4 nyarsafton ska kortas till mellan kl 22.00-02.00 féljande dag. Aven andra

stader har infort kortare tidsfonstet.

13.Ny 21 § om sprangning och skjutning med luftvapen med mera
I ordningslagen finns redan regler f6r spraingning och skjutning med eldvapen samt for
minderérigas anvindning av luftvapen. Men i Malmé har det saknats tydliga regler om

anvandning av luft-, fjader- och paintballvapen pa offentliga platser.

Eftersom sadant skytte kan upplevas som otryggt och innebira sikerhetsrisker foreslar
fastighets- och gatukontoret en ny paragraf i ordningsforeskrifterna. Den nya 20 § ska

krava tillstaind for att anvinda luft-, kolsyre-, fjader- eller paintballvapen (eller liknande
vapen for malskjutning) pa offentlig plats.

14.Andring av 21 § om grillning pa badstrianderna
Den nuvarande regeln om grillning pa badstriander ér otydlig och behéver fortydligas.
Fastighets- och gatukontoret har dirfér omformulerat paragrafen sa att det blir littare

att forsta var och nar grillning ar tillaten.

Eftersom Klagshamnsudden ir ett naturreservat med egna regler, dir eldning endast far
ske pd sirskilda platser, tas Klagshamns badplats bort ur kommunens
ordningsforeskrift. Dessutom ldggs det till en hanvisning till om att naturreservaten har

egna grillregler till 1 slutet av paragrafen for att undvika missférstand.

15.Tidigare 22 § om ridning tas bort

Tidigare fanns en paragraf som krivde tillstaind fo6r ridning pa gagator, strinder och
motionsspar. Men eftersom trafikférordningen numera reglerar dessa fragor, och
Malmo redan har lokala trafikforeskrifter som férbjuder fordon (inklusive hastar) 1

terring, behovs inte lingre nigon ordningsfoéreskrift om ridning.

Fastighets- och gatukontoret féreslar dirfor att paragrafen tas bort helt, eftersom

ridning numera kan regleras genom trafikforeskrifter vid behov.

16.Andring av 24 § om vixtlighet fran tomt
Den nuvarande regeln siger att trid och buskar fran tomter inte far hinga ut 6ver

gangbana eller kérbana under vissa hojder.

Men eftersom férvaltningen redan anvinder nagot hogre matt 1 sitt tillsynsarbete — 2,6
meter Over gangbanor och 4,7 meter 6ver kérbanor — foreslas att bestimmelsen dndras
sa att den Overensstimmer med den praxis som redan giller. Syftet dr att undvika

missforstand och oklarheter f6r fastighetsigare.
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17.Andra andringar som har diskuterats men dar andringar inte
foreslas
Flera nya regler har diskuterats, men inga av dem féreslas inforas.

For fiske har forvaltningen overvigt foresla att infora forbud eller tillstandskrav for
dammar och vattendrag, f6rbud mot fiske nira ging- och cykelbanor, samt mot
ryckfiske och magnetfiske. Men eftersom dessa fragor ror naturvard och miljo, inte
ordning, kan de inte regleras i lokala ordningsforeskrifter. Dessutom dr vissa redan

reglerade i annan lagstiftning eller svara att tillimpa i praktiken.

Forvaltningen har ocksa utrett mojligheten att kriva att fastighetsagare sjilva sitter upp
gatu- och adressnummerskyltar, men det har bedémts sakna stéd 1 ordningslagen.
Dirfor foreslas ingen ny regel pa detta.

Ansvariga
Maria Hultin Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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