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Tekniska namnden beslutar att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av tekniska nimndens hantering av
ATA-arbeten inom bygg- och anliggningsentreprenader. Stadsrevisionen
rekommenderar tekniska nimnden att ta fram styrdokument eller dokumenterade
rutiner kring process och hantering av ATA-arbeten samt sikerstilla att tillrickliga
férarbeten genomfors i samband med framtagande av upphandlingsdokument och
projektering av entreprenader. Vidare rekommenderar stadsrevisionen nimnden att
siakerstilla att en tillracklig struktur och systematik implementeras kring erfarenhets-
och kunskapsiterféring av AT A-arbeten.

Med anledning av granskningens resultat avser tekniska nimnden att fortydliga rutiner
for AT A-arbeten i férvaltningens projekthandbok, utveckla arbetssitt infor
upphandling av entreprenad samt dven for erfarenhetsaterforing.

Yttrande

Stadsrevisionen har granskat tekniska nimndens hantering och uppfoljning av ATA-
arbeten inom bygg- och anlidggningsentreprenader.

ATA, i samband med bygg- och anliggningsentreprenader, stir fér Andringar, Tilligg
och Avgaende arbeten och innefattar arbeten som utfors inom en pagiende
entreprenad och som uppstatt pa grund av att omstindigheter har férandrats pa ett
oforutsebart sitt eller pa ett sitt som inte gatt att undvika eller om det beh6vts for att
kunna slutféra arbetet enligt gingse regler och lagar. Vad som utgor ett AT A-arbete,
nir ett sadant kan godkinnas och till vilken kostnad for bestillaren, regleras av
entreprenadkontraktet samt svensk lagstiftning.
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Stadsrevisionens rekommendationer till tekniska namnden

1. Stadsrevisionen rekommenderar tekniska nimnden att styrdokument
eller dokumenterade rutiner tas fram kring process och hantering av
ATA-arbeten.

Tekniska nimnden bedémer att LOU, AB04, ABT00, férvaltningens interna rutiner,
Malmo stads ekonomiska attestregler ger tillrdckliga ramar for hantering av ATA-
arbeten.

Entreprenadkontrakten innehaller standardiserade (AB04, ABT006) klausuler som
reglerar klassificering av arbetet samt hur dessa arbeten som regel ska ersittas. Dessa
kontraktsvillkor har utarbetats under manga ar av féretriadare f6r bestillare och
entreprendrer, mot bakgrund av de behov och férutsittningar som parterna haft.
ATA-arbete som samlingsnamn inbegriper en svaréverblickbar mingd skilda arbeten
och forhallanden som regelmissigt uppstar i entreprenader. Det ér inte andamalsenligt
att ta fram separata styrdokument for denna hantering, eftersom sadana med
nédvandighet skulle bli sa vida att de sammanfaller med entreprenadkontraktets och
lagstiftningens redan utarbetade hantering.

Tekniska nimnden har sedan lang tid tillbaka delat upp rollerna ombud och
projektledare pa tva olika tjinstepersoner som dessutom ér organisatoriskt skilda at.
Organiseringen finns for att undvika jav, sikerstalla affairsmassighet samt minska risken
for oegentligheter, men dven for att sikra att projektet infér upphandling och under
entreprenad bedoms av tva olika personer. Av fastighets- och gatukontorets
projekthandbok framgar att ombudets roll ir att uppritta, forvalta och f6lja upp
entreprenadkontraktet. Om det uppstar tilligg eller andra orsaker som medfor 6kade
kostnader utanfoér kostnadsramen eller andra avvikelser ska ombudet informera
projektledaren, som ansvarar for att avvikelsen hanteras 1 ritt beslutsinstans. Ombudet
ansvarar for att kontinuerligt halla projektledaren informerad om entreprenadens
framdrift och eventuella ekonomiska, tekniska eller innehéllsmassiga avvikelser.

Dirut6ver foljer tekniska nimnden stadens regelverk for hantering av fakturor vilket
innebir att en tjnsteperson granskar att leverans skett enligt bestillning och en annan
tjansteperson beslutsattesterar infér utbetalning.

Mot bakgrund av ovanstiende, gor tekniska nimnden bedémningen att
rekommendationen bist tillgodoses genom att rutiner fér ATA-arbeten fortydligas i
forvaltningens projekthandbok.

Onskad effekt
Onskad effekt ir att rutiner for ATA-arbeten ir kinda pa forvaltningen och féljs.

2. Stadsrevisionen rekommenderar tekniska nimnden att sikerstilla att
tillrickliga férarbeten genomférs i samband med framtagande av
upphandlingsdokument och projektering av entreprenader.
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I bygg- och anlidggningsentreprenader dar arbete utférs pa och under mark, i vatten, i
byggnader och pa konstruktioner/konstbyggnader, ir en viss mingd ATA-arbeten
vanligt forekommande. Det ir inte mojligt att 1 planeringsskedet forutse alla olika
situationer och hiandelser som kan uppsta nir man bygger 1 en stad som ir i stindig
férindring. En av grundférutsittningarna avseende entreprenadavtalet dr darfor att
bestillaren i princip alltid har ett behov av att bestilla ATA-arbeten och kalkylerna for
projekten innehaller darfor regelmassigt en post f6r oférutsedda kostnader.
Anlidggningsentreprenader pa fastighets- och gatukontoret handlas som regel upp som
utférandeentreprenader pa fast pris. Forfragningsunderlaget innefattar oftast en prissatt
mingdférteckning med angivna a-priser, som ligger till grund for reglering av ATA-
arbeten relaterade till kontraktsarbeten.

Forvaltningen har ett pagaende utvecklingsarbete om effektivare arbetssitt, dir bland
annat samspelet mellan rollerna projektledare och ombud ses 6ver. Stort fokus ligger
pa forutsittningar att 1 ett tidigt skede belysa genomférandetekniska fragor infor
upphandling/avrop av entreprenader samt arbetssitt och roller under
entreprenadfasen. Bygg- och anliggningsprojekt bemannas med flera olika
kompetenser, beroende pa projektets innehall. I dagsliget efterfrigas ofta
genomforandekompetens 1 form av ett ombud, som iskas att delta tidigt 1 projektet.
Detta behov 19ses 1 vissa fall genom att det tillsitts ett radgivande ombud, som kan
vara bollplank till projektet.

For att skapa en resilient och systematiserad bemanning 6ver tid, behéver det finnas
l6sningar i flera steg for att tillgodose behovet av genomférandekompetens i

projekten. Utgangspunkten dr att vid normal arbetsbelastning i frsta hand nyttja
interna resurset, till exempel erfarna projektledare, projekteringsledare och ombud med
genomforandeerfarenhet. Vid hogre arbetsbelastning kan externa resurser komma 1
fraga. Det ar viktigt att genomférandekompetensen kommer in vid rétta tidpunkter i
projektet sa att fragor kopplade till genomférandet av entreprenaden hanteras
proaktivt.

Varje projekt ar unikt och férutsittningarna varierar, varfor respektive projekt behover
planera f6r nir denna kompetens behovs. Generellt sett behover
genomforandekompetens finnas tillginglig senast infér upphandling av
detaljprojektering och darefter delta regelbundet, utifran behov.

Onskad effekt

Utvecklingsarbetet ar fortfarande pagaende och de exakta formerna f6r férandringen
av arbetssatt kan déarfor inte redovisas i skrivande stund. Men den 6nskade effekten av
ett forindrat arbetssitt dr bland annat att skapa forutsittningar for att projekten
erhéller efterfragad kompetens vid ritt tidpunkt infér upphandling av entreprenad, och
pa sa sitt ytterligare hoja kvaliteten pa de férberedande arbetena.
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3. Stadsrevisionen rekommenderar tekniska nimnden att sikerstilla att en
tillricklig struktur och systematik implementeras kring erfarenhets- och
kunskapsaterforing av ATA-arbeten.

Enligt fastighets- och gatukontorets rutiner ska en slutrapport skrivas 6ver projektfasen
nér en entreprenad ar genomford. Det sker genom att projektledaren skriver en
slutrapport for projektfasen. Slutrapporten beskriver vad projektet har dstadkommit
och innehiller ocksa en utvirdering av projektets genomforande och resultat. I
slutrapporten lyfts viktiga lirdomar fram. Detta ér ett viktigt steg for att skapa en
lirande organisation som tar vara pa de erfarenheter som gors i enskilda projekt.

Pa fastighets- och gatukontorets mobilitetsenhet testas nu ett arbetssatt for
erfarenhetsaterforing dir en utsedd person samlar erfarenhet och sprider detta till
berorda. Vidare ska den enskilde projektledaren sammanstilla lirdomar efter var fas
(torstudie, projektering, entreprenad) och projektgruppen ska samlas for att diskutera
projektet och dess lirdomar sa att erfarenheterna samlas och sprids.
Ekonomiavdelningen driver ett utvecklingsarbete for att bittre sirredovisa ATA-
arbeten. Detta kommer att underlitta f6r uppféljning och bedémning av ATA i
enskilda projekt och pa aggregerad niva.

Den samlade bedomningen dr dock att erfarenhetsaterforingen i huvudsak sker lokalt
pa enheterna. Tekniska nimnden delar darfor stadsrevisionens bedémning att det finns
behov av att utveckla systematiken for erfarenhetsiterféring kopplat till AT A-arbeten.
Arbetsgruppen for forvaltningens projektmodell ska darfor studera bland annat
mobilitetsenhetens arbetssitt for att se hur detta kan anvindas for att lirdomar, om
bland annat ATA, kan spridas pi ett mer strukturerat och systematiskt sitt pa
torvaltningsniva.

Onskad effekt

Den 6nskade effekten av ett forbittrat arbetssitt for erfarenhetsaterforing ar att
kunskapen om fungerande metoder sprids i férvaltningen och att misstag inte

upprepas.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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