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Malmo stad

1 Slutsats

Malmé stad genomfor varje ar bygg- och anlaggningsentreprenader till
vasentliga ekonomiska belopp. | samband med entreprenaderna kan ATA-
arbeten (andring, tillagg och avgaende arbeten) tillkomma. Granskningen
avser tekniska ndmnden och servicenamnden med syftet att beddma om
namnderna har en styrning och uppféljning som sakerstaller en tillracklig
intern kontroll kring ATA-arbeten. Namnden har det yttersta ansvaret for att
den interna kontrollen ar tillracklig inom dess ansvarsomraden och ska se till
att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som sakerstaller
en god intern kontroll.

Den sammanvagda bedomningen ar att tekniska namnden och
servicendmnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll kring
ATA-arbeten inom bygg- och anlaggningsentreprenader. Namnderna har
inte nagot styrdokument som specifikt hanterar ATA-arbeten eller nagon
samlad dokumenterad rutin for respektive ndmnd hur dessa arbeten ska
hanteras. Inom namnderna finns en variation i hur ATA-arbeten bestalls och
godkanns, vilket medfor risker kring enhetlig och korrekt hantering.
Namnderna har en Idpande kontroll av ATA-arbeten men vissa av dessa
arbeten hade kunnat forebyggas genom ett battre forarbete av
upphandlingsdokument och projektering. Namnderna har sakerstallt en
tillracklig uppféljning och rapportering av ATA-arbeten men strukturen och
systematiken kring rapportering av erfarenheter och kunskaper kan
utvecklas.

Granskningen visar att ndAmnderna inte har nagot styrdokument som specifikt
hanterar ATA-arbeten eller nagon samlad dokumenterad rutin for respektive
namnd hur dessa arbeten ska hanteras. Inom namndernas férvaltningar
finns rutiner for hantering av ATA-arbeten men dessa ar endast till vissa delar
dokumenterade i beslutade rutiner. Genomférd granskning visar bland annat
pa en variation av hur ATA-arbeten bestélls och godkénns inom ndmnderna.
Avsaknaden av beslutade heltackande rutiner innebér en risk for att ATA-
arbeten inte hanteras enhetligt och korrekt.

Granskningen visar vidare att namnderna har en Idpande kontroll av ATA-
arbeten, men att vissa av dessa arbeten hade kunnat férebyggas genom ett
battre forarbete av upphandlingsdokument och projektering av
entreprenader. Ett tillrackligt férarbete kan ocksa bidra till tydligare
kravstallningar och specifikationer, vilket i férldangningen aven kan minska
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antalet tolkningsfragor. Forarbetet ar ocksa viktigt for att en sa stor del som
mojligt av arbetena i en entreprenad ska konkurrensutsattas och inte
hanteras som ATA-arbeten i efterhand, vilket kan bidra till lagre kostnader
och forbattrad totalekonomi fér respektive projekt. Noterbart ar att ibland
projekteras inte alla I6sningar fram da det kan vara battre att vissa detaljer
l6ses med entreprenéren som ATA-arbeten under entreprenadens gang.

Granskningen visar ocksa att namnderna har en uppféljning och rapportering
av ATA-arbeten, men strukturen och systematiken kring rapportering av
erfarenheter och kunskaper kan utvecklas. Namnderna har flera olika
metoder for att ta vara pa erfarenheter fran tidigare projekt, men strukturen
for regelbunden analys och aterfoéring av erfarenheter och kunskaper kring
varfér ATA-arbeten uppstar varierar. Att inte tillvarata vasentlig erfarenhet
och kunskaper kan paverka effektivitet och ekonomi féor kommande projekt.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat lamnas foljande rekommendationer till
tekniska namnden:

e Sdakerstalla att styrdokument eller dokumenterade rutiner tas
fram kring process och hantering av ATA-arbeten.

o Sakerstalla att tillrdckliga férarbeten genomférs i samband med
framtagande av upphandlingsdokument och projektering av
entreprenader.

o Sakerstalla att en tillrécklig struktur och systematik
implementeras kring erfarenhets- och kunskapsaterféring av
ATA-arbeten.

Utifran granskningens resultat 1amnas féljande rekommendationer
till servicenamnden:

o Sakerstalla att styrdokument eller dokumenterade rutiner tas
fram kring process och hantering av ATA-arbeten.

e Sakerstalla att tillrackliga forarbeten genomférs i samband med
framtagande av upphandlingsdokument och projektering av
entreprenader.

e Sakerstalla att en tillracklig struktur och systematik
implementeras kring erfarenhets- och kunskapsaterféring av
ATA-arbeten.
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2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Malmé stad genomfor varje ar bygg- och anlaggningsentreprenader till
vasentliga ekonomiska belopp. | samband med entreprenaderna kan
andringar, tillagg och avgaende (ATA) arbeten tillkomma och initieras av
saval bestallaren som leverantdéren. Da entreprenaderna ror sig om
betydande varden ar det ar av stor vikt att berérda namnder har en styrning
och uppfolining som sakerstaller en tillracklig intern kontroll kring
tilkommande kostnader fér ATA-arbeten.

Risk finns att namndernas hantering och kontroll av ATA-arbeten i
entreprenaderna inte ar tillracklig och att vissa ATA-arbeten hade kunnat
forebyggas genom ett battre forarbete med foérstudier och riskanalyser.

Granskningen avser servicenamnden och tekniska nadmnden da dessa
namnder ansvarar for stadens stdrsta bygg- och anlaggningsentreprenader.
En bristande intern kontroll kring dessa entreprenader kan leda till 6kade
kostnader och fértroendeskada for staden.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om tekniska namnden och
servicenamnden har en tillrécklig intern kontroll vad géller ATA-arbeten inom
bygg- och anlaggningsentreprenader.

Syftet besvaras med féljande revisionsfragor:

e Har tekniska ndmnden och servicendmnden sakerstallt
styrdokument eller dokumenterade rutiner avseende ATA-arbeten?

e Har tekniska namnden och servicendmnden sakerstallt kontroller av
ATA-arbeten i entreprenader?

e Har tekniska namnden och servicenamnden sakerstallt uppfoljning
och rapportering av ATA-arbeten?

2.2.1 Avgransningar

Granskningen har avgransats till tekniska namnden och servicendmnden
avseende namndernas ATA-arbeten inom bygg- och anléaggnings-
entreprenader. Granskningen har tidsmassigt avgransats till perioden januari
till september 2025.
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Stickprov har genomférts av entreprenader med ATA-arbeten som startats
saval granskningsaret som tidigare ar.

2.3 Revisionskriterier

lakttagelser prévas mot revisionskriterier, vilket utgér grund fér
beddémningen enligt syftet, liksom fér rekommendationer.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § Namnderna ska var och en
inom sitt omrade se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

¢ Reglemente intern kontroll Malmo stad KF 20 december 2016 § 303
Namnderna har det yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar
tillracklig inom dess ansvarsomraden och ska se till att det finns en
organisering och ett systematiskt arbetssatt som sakerstaller en god
intern kontroll.

¢ Allmanna bestammelser fér byggnads-, anlaggnings-, och
installationsentreprenader (AB 04, kapitel 2).

e Principer for lokalférsorjning i Malmé stad’.

2.4 Metod

For att besvara granskningens syfte har dokumentstudier och intervjuer
genomforts. Darutdver har skriftiga fragor stallts till tjanstepersoner pa
berérda férvaltningar for information, avstdmning och fortydligande av olika
fragestallningar.

Dokumentstudier har genomférts av styrdokument sasom rutiner och
riktlinjer kring bygg- och anlaggningsentreprenader.

Inom serviceférvaltningen har intervjuer genomférts med sektionschef
projektledare, projektsekreterare och controller. Inom fastighets- och
gatukontoret har intervjuer genomférts med enhetschef, ombud, projekt-
ledare, och controller. Totalt har 16 personer intervjuats i granskningen.

Utifran sammanstallningar av pagaende och avslutade entreprenader har tre
entreprenader som inkluderar ATA-arbeten valts ut inom respektive ndmnd.
For varje utvald entreprenad har darefter mellan tre och nio ATA-arbeten
valts ut for stickprovskontroller.

T Antagna av kommunfullmaktige 2022-09-01
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Granskningen har genomforts av sakkunniga revisorer pa stadsrevisionen i
Malmé stad och kvalitetsgranskats av revisionsdirektéren. Granskningen har
beretts av styrgrupp TSM inom revisorskollegiet. Sakkunniga revisorer har
provat sitt oberoende i enlighet med Skyrevs rekommendation och inte funnit
nagot hinder mot att utféra granskningen.

Fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen har faktakontrollerat
rapporten.

3 Bakgrund

3.1 Malmo stads lokalforsorjningsprocess

Kommunfullmaktige har beslutat om ett antal styrdokument gallande
lokalférsorjning?. | styrdokumenten framgar att lokalnyttjare och lokal-
forsorjare tillsammans ska planera for lokalférandringar med utgangspunkt i
verksamheternas behov, fastigheternas behov och stadens behov.

Lokalbeslutsprocessen beskriver det arbete som inleds med att
lokalnyttjaren identifierat ett konkret behov av lokalférandring och avslutas
med att ett beslut fattas om att ett visst anskaffningsprojekt ska genomféras.
Vidare beskriver den de olika delarna i processen sa som behovsanalys, de
olika skedena (skanning, utredning och fordjupning), beslut om
lokalanskaffning, avvikelsehantering och utredningskostnader.
Avvikelsehanteringen innebar att avvikelser med mer an 10 % av totala
investeringsbeloppet ska anmalas till kommunstyrelsen. Vid avvikelser
Overstigande 20 % av totala investeringsbeloppet ska beslutsprocessen tas
om med nya beslut i ndmnd och kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Tekniska namndens investeringsverksamhet styrs av Malmé stads
ekonomiska riktlinjer och principer, s som de beskrivs i stadens budget,
samt tekniska namndens interna ekonomiska riktlinjer och den egna
projekthandboken, se avsnitt 4.1.2.1.

I Malmé stads budget for 2025 framgar att fore pabdrjande av ett
investeringsobjekt ska nadmnd inhdmta objektsgodkdnnande fran
kommunstyrelsen om totala utgiften for objektet 6verstiger 15 mnkr. Om
totala utgiften for objektet dverstiger 50 mnkr ska kommunfullmaktige lamna

2 Principer for lokalforsorjning i Malmo stad, antagna av kommunfullmaktige 2022-09-01
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objektsgodkannande. Med total utgift avses bade investeringsutgift och
driftkostnader sdsom rivning och sanering?.

3.2 Allmanna villkor och foreskrifter i
entreprenader

Inom byggbranschen finns allménna bestammelser (AB04 och ABT06) som
galler i entreprenadsammanhang. AB04 ar allmanna bestammelser som ar
framtagna for att reglera parternas forhallande vid en utférandeentreprenad.
En utférandeentreprenad kdnnetecknas av att det ar bestallaren som har allt
ansvar for projektering av arbetet. Entreprenéren ansvarar endast for
utférandet av instruktion. ABT06 ar allmanna bestammelser som ar
framtagna for att reglera parternas férhallande da det rér sig om en
totalentreprenad. En totalentreprenad innebar att bestéllaren beskriver
funktionskraven och att entreprenéren projekterar hur funktionskraven ska
uppnas.

I en entreprenad som regleras med Allménna Bestammelser kan
Administrativa Foéreskrifter (AF) upprattas for att tydliggéra och avtala om
sarskilda foérutsattningar som galler for den specifika entreprenaden.
Foreskrifterna kopplas till gallande Allma@nna Bestammelser genom
anvandning av referenser till koder och rubriker i AMA AF.

4 Resultat av granskningen

4.1 Styrdokument och rutiner

Har tekniska namnden och servicendmnden sakerstallt styrdokument eller
dokumenterade rutiner avseende ATA-arbeten?

41.1 Bedomning

Beddmningen ar att tekniska namnden och servicenamnden inte helt har
sakerstallt tillrackliga styrdokument eller dokumenterad rutin vid hantering av
ATA-arbeten.

Granskningen visar att namnderna inte har nagot styrdokument som specifikt
hanterar ATA-arbeten eller nagon samlad dokumenterad rutin for respektive
namnd hur dessa arbeten ska hanteras.

3 Budget 2025, antagen av kommunfullméaktige 2024-11-20
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Inom ndmndernas forvaltningar finns dock rutiner fér hantering av ATA-
arbeten men dessa ar endast till vissa delar dokumenterade i beslutade
rutiner. Avsaknaden av beslutade heltdckande rutiner innebar en risk for att
ATA-arbeten inte hanteras enhetligt och korrekt.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Namnden ansvarar for att den interna kontrollen &ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.* Namnden har det
yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig inom dess
ansvarsomraden och ska se till att det finns en organisering och ett
systematiskt arbetssatt som sakerstaller en god intern kontroll,® detta
innefattar aven en tillracklig dokumentation.

4.1.2.1 Tekniska namnden

Genomfoérd granskning visar att tekniska ndmnden inte har nagot sarskilt
styrdokument fér hur ATA-arbeten ska hanteras eller regleras. Tekniska
namndens investeringsverksamhet styrs av Malmd stads ekonomiska
riktlinjer och principer, s& som de beskrivs i stadens budget, samt tekniska
namndens interna ekonomiska riktlinjer och den egna projekthandboken.

Projekthandboken innefattar inte direkt hur ATA-arbeten ska behandlas men
gor gallande att om tillagg eller andra orsaker medfér dkade kostnader
utanfor beslutad kostnadsram eller om andra avvikelser uppstar ska
ombudet informera detta till projektledare, som ansvarar for att avvikelsen
hanteras i ratt beslutsinstans. Av projekthandboken framgar vidare att
ekonomiska avvikelser som dverstiger nedanstaende nivaer ska rapporteras
till den politiska instans som beslutade om objektsgodkdnnandet genom ett
utdkat objektsgodkannande. For projekt under 15 mnkr ska avvikelser stérre
an 15 procent rapporteras och for projekt dver 15 mnkr ska avvikelser storre
an 10 procent rapporteras. Ekonomiska avvikelser som ska rapporteras
vidare rér projekttotalen och inte specifika ATA-arbeten. For tekniska
namnden galler dven beloppsgransen 3 mnkr fér projektledare enligt
forvaltningens attestinstruktion.

46 kap. 6 § kommunallag (2017:725)
5 Reglemente for intern kontroll i Malmo stad, ant. av kf 20/12 2016
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Granskningen visar vidare att fastighets- och gatukontoret inte har nagon
skriftlig eller nedtecknad rutin kring hantering av ATA-arbeten. Forvaltningen
har framfort att de foljer vad som framgar av standardavtal - AMA regelverket
(Allman material- och arbetsbeskrivning) som ar en referensserie avsedd att
fungera som grund vid framtagandet av tekniska beskrivningar.

| projektkalkyl gors ett schablonmassigt tillagg. Forvaltningen har redogjort
for att anledningen till att det finns ett schablonmaéssigt tillagg for ATA-
arbeten ar att det skulle vara mycket kostsamt och tidskravande att gora en
helt perfekt kalkyl. Tillaggsbeloppet kan variera mellan 5-20 % av
entreprenadbeloppet beroende pa bland annat forutsattningarna for
entreprenaden sasom stadsbebyggelse eller utanfér stadskarnan.
Projektkalkylen gors i ett tidigt skede vilket ocksa forsvarar att géra mer
precisa uppskattningar da vissa forutsattningar inte ar kanda.

Fastighets- och gatukontoret har aven redogjort for en rutin som innebar att
de organiserar projekt med bade ett ombud och en projektledare, vilket bland
annat innebar dubbla kontroller fér korrekt agerande genom att ombudet
avgor om entreprendren har ratt till ersattning eller inte och att projektledaren
ansvarar for ekonomin sasom attest av fakturor och budgetering.
Forvaltningens organisation med upphandling och ombud pa en avdelning
och projektledare och projektdgare pa en annan avdelning ar en del av
forvaltningens interna kontroll och styrning samt systematiska arbetssatt i
entreprenader.

Forvaltningens rutin vid ATA-arbeten som initierats av entreprenéren ar att
denna kommer med en skriftlig anmalan till ombudet som gor en bedémning
av det tilkommande arbetet. Om behov finns kan ombudet ha dialog med
saval byggledaren som projektledaren for diskussion av det tillkommande
arbetet. Om ATA-arbetet beddms som korrekt och riktigt godkanner ombudet
arbetet och detta kan pabdrjas om detta ryms inom budget for projektet. Det
godkanda arbetet ska dokumenteras i e-post eller byggmaotesprotokoll.

10 (26)
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4.1.2.2 Servicenamnden

Servicenamnden har styrdokument och rutiner kopplat till bygg- och
anlaggningsentreprenader samlat pa en gruppwebbplats. Pa webbplatsen
finns en processhandbok som beskriver investeringsarenden. Processen ar
uppdelad i olika faser: planering, skanning, utredning, férdjupning,
genomforande och férvaltning. For varje fas finns kopplade aktiviteter. Pa
webbplatsen finns dven ett mallbibliotek som ar uppdelat dver projektets
olika faser.

Granskningen visar att det inte finns nagot styrdokument eller skriftlig rutin
specifikt kring ATA-arbeten. Information om ATA-arbeten finns daremot i
flera olika dokument exempelvis i de administrativa féreskrifterna, i
uppgorelseprotokoll samt att det finns tva olika blanketter for tillaggsarbeten.
| beskrivning av byggprocessen hanvisas till en vagledning for
andringsbestallningar®. De intervjuade kanner inte till vagledningen, men de
menar att det skulle vara fordelaktigt om arbetsséattet for ATA-arbete
klargjordes i en sadan. Det framkommer vidare att information om hantering
av ATA-arbeten framgar i branschens allmanna bestammelser.

Stadsfastigheter har en checklista i Excel vad galler byggprocessen. |
checklistan beskrivs att analyser av olika slag ska géras under olika skeden
i processen. Analyserna kan involvera arbetsmiljé, dagvattenhantering och
buller. De intervjuade uppger att ndgon sarskild riskanalys gallande ATA-
arbete inte brukar goéras. Daremot goérs en riskbeddomning av hur stort
procentuellt paslag for ATA-arbete som ska goras pa entreprenadbeloppet
och inga i objektsgodkdnnandet. Anledningen till att det finns ett
schablonmassigt tillagg for ATA-arbete &r att det skulle vara mycket kostsamt
och tidskravande att forsdka gora en helt perfekt kalkyl. Tilldggsbeloppet kan
variera mellan 5-20 % av entreprenadbeloppet beroende pa objekt. De
intervjuade uppger att det vanligtvis tillkommer ett stérre schablonmassigt
tilldgg vid ombyggnad jamfort med nyproduktion. Det framkommer aven att
riskerna for ATA-arbeten bedéms vara hdgre inom omraden som mark och
omgivning. Det finns ingen sarskild dokumentation kring hur projektledaren
beslutar om en viss tillaggsprocentsats. Beslutet foregas oftast av diskussion
med kollegor och baseras pa tidigare erfarenheter.

Foérvaltningens rutin ar att anméalan om ATA-arbete fran entreprendren ska
vara skriftlig. Om behov finns kan projektledaren ha dialog med byggledare

6 Processbeskrivning, Byggprocessen, beslutad 2022-06-15 enhetschef for
byggprojektenheten
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eller specialist gallande det tillkommande arbetet. De intervjuade uppger att
inget ATA-arbete ska pabérjas utan godkannande av projektledaren.
Undantag galler likstallda ATA-arbeten som hanteras annorlunda. Likstallda
ATA-arbeten uppkommer vid avvikelser i de férutsattningar som gallde for
entreprenaden och som entreprenéren darfér inte haft anledning att beakta.
| intervju framkommer att det brukar uppsta nagon sadan avvikelse i varje
projekt. ATA-arbeten kan dokumenteras i mejl, byggmétesprotokoll eller
ekonomimétesprotokoll. | de allmdnna bestdmmelserna kring bygg- och
anlaggningsentreprenader (AB 04) framgar att ATA-arbeten ska bestallas
skriftligen innan de pabdrjas.

Servicendmnden har tagit fram ett styrdokument gallande ansvar och
befogenheter for projektledare’. | dokumentet framgar att en forutsattning for
att kunna driva byggprojekt inom stadsfastigheter ar att projektledaren deltar
vid en arlig genomgang av ansvar och befogenheter. Genomgangen gors
enligt de intervjuade pa ett arligt APT (arbetsplatstraff). Servicenamnden har
aven ett styrdokument gallande bestallningsratt dar det framgar att
projektledaren har ratt att bestdlla ATA-arbete inom ramen for
projektbeskrivningen samt att kostnaden inte far &verstiga objektsgod-
kannandet®.

Enligt de intervjuade foljer namnden Malmé stads lokalbeslutsprocess vad
galler avvikelsehantering i projekt. | samband med rapportering av
ekonomisk prognos, delarsrapport och arsrapport erhalls rapportmall fran
stadskontoret dar pagaende och avslutade projekt med beloppsmassig
avvikelse storre an 10 % ska kommenteras. Vid en ekonomisk avvikelse pa
Over 20 % ska beslutsprocessen tas om med nya beslut i namnd,
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

4.2 Kontroller

Har tekniska namnden och servicendmnden sakerstallt kontroller av ATA-
arbeten i entreprenader?

4.2.1 Bedomning

Beddmningen ar att tekniska namnden och servicenamnden inte helt har
sakerstallt tillrackliga kontroller av ATA-arbeten vad galler férarbeten.

7 Styrdokument Rollbeskrivning projektledare byggprojekt, beslutad 2022-01-18 av
avdelningschef
8 Styrdokument Bestallningsratt, beslutad 2022-01-18 av avdelningschef
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Granskningen visar att namnderna har en lépande kontroll av ATA-arbeten,
men att vissa av dessa arbeten hade kunnat féorebyggas genom ett battre
forarbete av upphandlingsdokument och projektering av entreprenader.
Noterbart ar dock att ibland projekteras inte alla I6sningar fram da det kan
vara battre att vissa detaljer 16ses med entreprenéren som ATA-arbeten
under entreprenadens gang. Ett tillrackligt férarbete kan ocksa bidra till
tydligare kravstallningar och specifikationer, vilket i férlangningen aven kan
minska antalet tolkningsfragor. Forarbetet ar ocksa viktigt for att en sa stor
del som mdjligt av arbetena i en entreprenad ska konkurrensutsattas och inte
hanteras som ATA-arbeten i efterhand, vilket kan bidra till lagre kostnader
och forbattrad totalekonomi for respektive projekt.

Granskningen visar vidare pa en variation av hur ATA-arbeten bestalls och
godkanns inom tekniska namnden samt att godkdnnande av ATA-arbeten
inom servicendmnden inte alltid dokumenteras skriftligt i e-post och protokoll
sasom namndens rutin beskrivs i yttrande till stadsrevisionens férdjupade
granskning “Foérebyggande arbete mot korruption”. | de allmanna
bestammelserna kring bygg- och anlaggningsentreprenader (AB04) framgar
att ATA-arbete ska bestéllas skriftligen innan det pabérjas. Att ATA-arbeten
godkanns skriftligt kan vara viktigt for att faststalla vad som avtalats och for
att undvika eventuella framtida tvister kring betalning.

Av granskningen framgar vidare att namndernas riskanalyser och interna
kontrollplaner for aren 2024 och 2025 inte identifierat nagra vasentliga risker
kopplat till ATA-arbeten och inte heller inom ramen fér det systematiska
arbetet med intern kontroll genomfort atgarder eller granskningar inom detta
omrade.

4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for beddmning

Namnden ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.° Namnden har det
yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig inom dess
ansvarsomraden och ska se till att det finns en organisering och ett
systematiskt arbetssatt som sakerstdller en god intern kontroll,'® detta
innefattar aven tillrackliga kontroller.

9 6 kap. 6 § kommunallag (2017:725)
10 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad, ant. av kf 20/12 2016
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4.2.2.1 Tekniska namnden

Genomférd granskning visar att tekniska namnden i riskanalyser for aren
2024 respektive 2025 inte identifierat nagra vasentliga risker kopplat till ATA-
arbeten och inte heller inom ramen for sina arbeten med intern kontroll for
aren 2024 respektive 2025 genomfort atgarder eller granskningar inom detta
omrade.

Granskningen visar vidare att projektledaren ansvarar fér den ekonomiska
uppfdljningen av entreprenaden och att ombudet ska halla projektledaren
informerad om det ekonomiska utfallet i denna. Vid tillkommande ATA-
arbeten ar rutinen att entreprendéren underrattar ombudet (om inte egen
tillaggsbestalining) for att f& ATA-arbetet godkant. Bedémning av det
tillkommande arbetet gors av ombudet med hjalp av byggledare och sa lange
totalkostnad ryms inom entreprenadbudget kan ombudet godkénna ATA-
arbetet. For att bevaka att beloppsgranser inte Overskrids for hela
entreprenaden har projektledaren hjalp av controller. Vid ankomst av faktura
ar det ombudet som granskar och attesterar fakturan och sedan
projektledaren som konterar per komplement och beslutsattesterar.

Granskningen visar ocksa att inom forvaltningen arbetar cirka 50
projektledare inom investeringsverksamheten och cirka 10 ombud och av
intervju framgéar att denna obalans forsvarar stéttning i sakfragor inom
projektgruppen.

Utifran sammanstallning av pagaende och avslutade entreprenader inom
tekniska namnden 6verstigande 1 miljon kronor har tre entreprenader som
inkluderar ATA-arbeten valts ut. Samtliga tre utvalda entreprenader ar
utférandeentreprenader. For varje utvald entreprenad har mellan fyra och nio
ATA-arbeten granskats enligt tabell, se bilaga 1.

42211 Entreprenad A

Entreprenad A ar pagaende och galler markarbeten samt anlaggning av
gata. ATA-listan innehaller 65 ATA-arbeten varav 9 arbeten har valts ut for
stickprovskontroll. De i kontrollen beloppsmassigt storsta ATA-arbetena har
bland annat uppstatt pa grund av miss i projektering, att rader saknas i
mangdforteckning eller att kod saknas i upphandlingsdokument.

ATA-arbeten ar godkanda i mejl och finns i vissa fall &ven med i bygg- eller
ekonomimétesprotokoll. Fér de ATA-arbeten som &r godkanda finns
underlag i form av ATA-lista.
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4.2.21.2 Entreprenad B

Entreprenad B ar avslutad och galler markarbeten samt anlaggning av gata.
ATA-listan innehaller 32 ATA-arbeten varav 5 arbeten har valts ut for
stickprovskontroll. De i kontrollen beloppsmassigt storsta ATA-arbetena har
bland annat uppstatt pa grund av miss i projektering sasom att undergrunden
visade sig vara gammal rivningsfylining och att daliga massor inte gick att
anvanda i entreprenaden med foljden urgravning samt tva tillaggsarbeten.

ATA-arbeten &r skriftligen bestdllda genom ATA-lista som uppdateras
efterhand som entreprenaden fortskrider och som refereras till vid varje
byggméte. ATA-arbeten ar godkanda da ombudet granskningsattesterar
respektive faktura och underlag utgérs dven av ATA-lista.

4.2.21.3 Entreprenad C

Entreprenad C ar avslutad och géller markarbeten samt anldggning av gata.
ATA-listan innehaller 19 ATA-arbeten varav 4 arbeten har valts ut for
stickprovskontroll. De i kontrollen beloppsmassigt storsta ATA-arbetena har
bland annat uppstatt pa grund av fel i handlingar da det saknas koder i
upphandlingsdokument fér kablar i kabelskyddsror och jordschakt fér el och
telekabel samt en tillaggsbestallning.

ATA-arbeten ar godkanda i mejl och finns i vissa fall &ven med i bygg- eller
ekonomimétesprotokoll. For de ATA-arbeten som &r godkanda finns
underlag i form av ATA-lista.

4.2.2.2 Servicenamnden

Ett ATA-arbete kan initieras bade av entreprendren och férvaltningen. De
intervjuade uppger att om ATA-arbetet initieras av entreprenéren maste
entreprendren visa att ATA-arbetet géller nagot som inte redan ingar i avtalet
samt presentera ett kostnadsforslag. Vidare framkommer att tvist ar ovanligt
men att det ar vanligt forekommande att dialog behévs mellan bestallare och
entreprenér for att sakerstalla att bada parter har samma tolkning kring om
och vad som ar tillaggsarbete och/eller vilken ersattning som ar skalig for
arbetet. Felskrivningar eller ett enstaka ord i forfragningsunderlaget kan
ibland gdra att nagot blir tvetydligt.

Grundregeln &r att inget ATA-arbete ska pabdrjas utan godkénnande av
projektledaren. Under 2024 genomférde stadsrevisionen en férdjupad
granskning av "Fdrebyggande arbete mot korruption” vilken inkluderade
servicenamnden''. Granskningen innehdll bland annat stickprov av underlag

1 Godkand av Revisorskollegiet 241129
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till ATA-kostnader. | servicendmndens yttrande till granskningen framgar att
ATA-arbeten kan aviseras och godkadnnas mellan ombuden via mejl men de
ska darefter godkannas eller avvisas under nastkommande planerade moéte.
Alla moéten ska protokollféras och sparas i den gemensamma
projektportalen. Det framgar vidare av yttrandet att detta tillvagagangssatt
ska vara enligt standard och i enlighet med standardavtalen Allmanna
bestammelser for byggnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader
(AB) och Allmanna bestammelser for totalentreprenader avseende
byggnads-, anlaggnings- och installationsarbeten (ABT)'2. | de allmanna
bestammelserna kring bygg- och anlaggningsentreprenader (AB 04) framgar
att ATA-arbeten ska bestéllas skriftligen innan de pabérjas.

De intervjuade uppger att det ska finnas underlag fér ATA-arbete i form av
fakturor och kostnadsspecifikationer. Vidare framkommer att alla erhallna
fakturor gallande entreprenaden ska konteras av projektassistent,
granskningsattesteras av projektledare samt beslutsattesteras av
sektionschef.

Genomfoérd granskning visar att servicenamnden i riskanalyser for aren 2024
respektive 2025 inte identifierat nagra vasentliga risker kopplat till ATA-
arbeten och inte heller inom ramen for sina arbeten med intern kontroll fér
aren 2024 respektive 2025 genomfort atgarder eller granskningar inom detta
omrade's. Daremot har namnden identifierat risk kopplat till
erfarenhetsaterforing, se vidare avsnitt 4.3.2.2.1.

Utifran sammanstallning av pagaende och avslutade entreprenader inom
servicendmnden o6verstigande en miljon kronor har tre entreprenader som
inkluderar ATA-arbeten valts ut. Samtliga tre utvalda entreprenader &r
utférandeentreprenader och hyresgastfinansierade. For varje utvald
entreprenad har mellan tre och sju ATA-arbeten granskats enligt tabell, se
bilaga 2.

4.2.2.21 Entreprenad A

Entreprenad A &r pagaende och géller byggandet av en konstgrasplan. ATA-
listan innehaller vid tidpunkten for granskningen elva ATA-arbeten och
aviserade ATA-arbeten uppgar till cirka 1,7 miljoner kronor varav 1,3 miljoner
kronor ar godkanda av projektledaren. De beloppsmassigt tre storsta
posterna har valts ut for stickprovskontroll. ATA 1 har uppstatt pa grund av

12 Servicenamndens yttrande 2025-02-26, SN-2024-2124
13 Internkontrollplan 2025 antagen servicenamnden 2025-02-05, internkontrollplan
2024, antagen servicenamnden 2024-01-30
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en felaktig kod i upphandlingsdokumentet och &r bara delvis godkant. ATA 3
ar inte godkant av projektledaren eftersom det diskuteras om merkostnaden
beror pa bestallaren eller entreprendren.

ATA-arbeten &r godkénda i mejl alternativt signerad ATA-specifikation och
finns &ven med i byggmétesprotokoll. Fér de ATA-arbeten som ar godkanda
av projektledaren finns underlag.

4.2.2.2.2 Entreprenad B

Entreprenad B ar avslutad och galler ombyggnad av skola. Entreprentren
gick i konkurs en kort tid efter att projektet fardigstallts. ATA-listan &r
omfattande och bestar av fler an 400 ATA-arbeten. Samtliga ATA-arbeten &r
inte godkanda eller betalda. Aviserade ATA-arbeten uppgar till cirka 16
miljoner kronor varav 14 miljoner kronor ar godkanda av projektledaren. Fem
beloppsmassigt storre ATA-arbeten har valts ut for stickprovskontroll. ATA 1
beror pad omfogning av fasad vilket av misstag inte fanns med i
upphandlingen. ATA 4 beror pa att det inte angivits artikelnummer i
upphandlingsdokumentet. ATA 5 har inte godkants av projektledaren da
bestallare och entreprendr inte var éverens om stallda funktionskrav i
upphandlingsdokumentet. Eftersom entreprendren darefter gick i konkurs
blev fragan aldrig fardigutredd.

ATA-arbeten ar godkéanda i mejl utom i ett fall dar skriftligt godkannande
saknas. Godkannande av ATA-arbeten &r inte protokollfort. For de ATA-
arbeten som ar godkanda av projektledaren finns underlag.

4.2.2.2.3 Entreprenad C

Entreprenad C ar pagaende och géller ombyggnad av skola. ATA-listan ar
omfattande och bestar vid tidpunkten fér granskningen av cirka 200 ATA-
arbeten. Aviserade ATA-arbeten uppgar till cirka sju miljoner varav tre
miljoner &r godkénda av projektledaren. Dessutom finns flera aviserade ATA-
arbeten som annu inte &r prissatta. Sex beloppsmassigt stérre ATA-arbeten
samt ett mindre arbete har valts ut for stickprovskontroll. Vad galler ATA 5
och ATA 7 &r bestéllare och entreprendr inte éverens om arbetet utgér ett
ATA-arbete utifran olika tolkningar av forfragningsunderlaget. | bada fallen
ar en advokatfirma inkopplad. Flera ATA-arbeten har sin grund i att under
utredningsfasen av projektet beviljades ingen tillgang till skolan for att géra
en ny inmatning eller fér forstdrande arbete (exempelvis borrning).
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Flera ATA-arbeten &r inte skriftligt godkénda och dialog fortgar relaterat till
flera ATA-arbeten. Godkannande av ATA-arbeten &r inte protokollfért. For
de ATA-arbeten som &r godkénda av projektledaren finns underlag.

4.3 Uppfoljning och rapportering

Har tekniska namnden och servicenamnden sakerstallt uppféljning och
rapportering av ATA-arbeten?

4.3.1 Bedomning

Beddmningen ar att tekniska ndmnden och servicenamnden sakerstallt en
tillracklig uppféljning och rapportering av ATA-arbeten. Strukturen och
systematiken kring rapportering av erfarenheter och kunskaper kan dock
utvecklas.

Tekniska namnden erhaller rapportering gallande projekt tre ganger om aret
och servicenamnden erhaller rapportering manadsvis. Rapporteringen gors
pa totalniva for respektive projekt. Nagon sarskild redogorelse avseende
ATA-arbeten Idamnas inte men stdrre avvikelser kommenteras vilket kan
inkludera ATA-arbeten.

Granskningen visar vidare att namnderna har flera olika metoder for att ta
vara pa erfarenheter fran tidigare projekt. Strukturen for regelbunden analys
och aterféring av erfarenheter och kunskaper kring varfér ATA-arbeten
uppstar kan dock utvecklas. Att inte tillvarata vasentlig erfarenhet kan
paverka effektivitet och ekonomi féor kommande projekt.

4.3.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Namnden ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.'* Namnden har
det yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar tillrdcklig inom dess
ansvarsomraden och ska se till att det finns en organisering och ett
systematiskt arbetssatt som sakerstéller en god intern kontroll,'> detta
innefattar aven en tillracklig uppféljning och rapportering.

4 6 kap. 6 § kommunallag (2017:725)
5 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad, ant. av kf 20/12 2016
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4.3.2.1 Tekniska namnden

43.211 Uppfoljning

Genomford granskning visar att fastighets- och gatukontorets ledningsgrupp
har portféljméten gallande projekt och entreprenader en gang i manaden.
Kategoristyrgruppen ar det enskilda projektets hogst beslutande organ som
bland annat har till uppgift att sékerhetsstalla att projektets mal uppnas. Nar
entreprenaden eller projektet ar genomfort och projektet redo att avslutas tar
projektledaren fram ett forslag till slutrapport som ska godkénnas av
kategoristyrgruppen. Slutrapporten beskriver projektet och dess resultat
samt vilka lardomar som kan tillvaratas till kommande projekt och beslutas
av tekniska ndmndens arbetsutskott.

Granskningen visar vidare att insatser for erfarenhetsutbyte ibland gors i
form av workshops. Av intervju med projektledare framgar vidare att det vore
bra att lara sig fran andra projekt genom kollegialt larande néar ett projekt har
avslutats for att ta vara pa erfarenheter. Inom férvaltningen finns inte heller
nagon erfarenhetsbank kring tidigare genomférda projekt och entreprenader.
Forvaltningen har dock en teknisk handbok som bland annat innefattar
projekteringsanvisningar, typritningar och mall for mangdférteckning. Av
intervju framgar vidare att mentorsgrupper hade varit bra och att det hade
varit fordelaktigt om alla ingenjorer suttit tillsammans och inte utspritt som
idag for battre erfarenhetsutbyte. Projektledare pratar dock med varandra i
korridoren och forvaltningen har i O6vrigt en hjalpsam kultur. Inom
forvaltningen finns aven natverk for olika professioner som bland annat
behandlar nyheter och kan ta upp erfarenhetsaterféring fran projekt.

4.3.21.2 Rapportering

Genomférd granskning visar att ekonomiska avvikelser i portfélien som
helhet samt objektsgodkanda projekt rapporteras pa ledningsgruppens
portféljmote och darefter till tekniska namnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige i samband med ekonomisk prognos, delarsrapport och
arsanalys.

Granskningen visar vidare att projektledare och controller rapporterar
ekonomi och prognos for respektive projekt i ekonomisystemet Ekot
(Raindance) tre ganger per ar med uppgift om totalbelopp per komplement
(kod for uppfdljning i Ekot) innefattande kostnader for bland annat
projektering, byggprojektledning samt entreprenad.
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4.3.2.2 Servicenamnden

43.2.21 Uppfoljning

For att dra nytta av erfarenheter fran avslutade projekt anvands flera olika
metoder. Ett exempel ar stadsfastigheters projekteringsanvisningar som
finns tillgangliga pa Malmo stads hemsida. Projektledare har mdjlighet att
komplettera anvisningarna vid behov. | anvisningarna kan alla, inklusive
entreprendrer, lasa vilka tekniska krav utover myndighetskrav som stélls pa
arbeten som utférs pa stadsfastigheters fastigheter. Anvisningarna
uppdateras arsvis. Andra metoder som framkommer i intervju ar
samordningsgrupper fér exempelvis konstgrdas, enhetsmoéte, APT
(arbetsplatstraffar) och diskussion mellan projektledare. De intervjuade
uppger att checklistor och processer som finns pa forvaltningens
gruppwebbplats ska fanga upp fragor och risker i ratt ordning och darmed
medféra effektivare projekt. Forvaltningen har aven tagit fram
erfarenhetsaterforingsblanketter fér att utvardera hur val byggnader och
utemiljé motsvarar verksamhetens behov samt hur resultat och process kan
forbattras. Blanketterna har tagits fram som en del av ett pagaende
utvecklingsarbete. | intervjuer framkommer dock att blanketterna inte alltid
anvands, bland annat pa grund av att det ar svart att sammanfatta flera ars
arbete i en blankett.

Granskningen visar att namnden i riskanalys for 2024 och 2025
uppmarksammat risken for att efterkalkyler inte gors vilket kan leda till att
vasentlig erfarenhet forloras. De atgarder som namnden vidtagit inkluderar
framtagande av en slutrapportsmall samt arbete med maltal som
projektledarna ska ha som riktlinje. Det framkommer i intervjuer att
upprattande av slutrapport ses som frivilligt och att de inte alltid upprattas.
Det uppges aven att det kan vara svart att lasa sig till ett svar i en rapport
och oftast behdvs ett resonemang for komma till ratt slutsats. Efterkalkyler
ska dock goéras pa alla projekt éver 50 mnkr.

| beskrivning av byggprocessen uppges att stadsfastigheters projektledare
har ombudsrollen i projektet och ansvarar fér kostnad, tid och kvalitet ur ett
bestallarperspektiv'®. Kontraktsenligt ombud &r dock budgetansvarig enligt
delegationsordningen, vilket ar sektionschef. Vidare framkommer i intervju
att vad galler projekt som ar storre an 15 miljoner kronor, traffas
projektledare, projektsekreterare, sektionschef och controller fyra ganger per
ar och ser over projektens budget, prognos samt driftskostnader. For

16 Processbeskrivning, Byggprocessen, beslutad 2022-06-15 enhetschef for
byggprojektenheten
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samtliga projekt, aven de som ar mindre an 15 miljoner kronor, gors varje
manad en genomgang mellan projektledare och projektsekreterare. Budget
och prognoser upprattas i ekonomisystemet Ekot (Raindance). Tidigare
arbetade foérvaltningen med ett tillagg for marknadsosakerhet i projekt. Detta
anvands inte langre da projektledaren, sedan inférandet av nya principer for
lokalférsorjning kan godkanna kostnader upp till en avvikelse om 20 %.
Avvikelser om mer an 10 % ska dock kommenteras, se tidigare beskrivning
i avsnitt 4.1.2.2.

4.3.2.2.2 Rapportering

Forvaltningen foljer pagaende projekt genom olika rapporter. De intervjuade
uppger att namnden arbetar med projekt totalt uppgaende till cirka 1,5
miljarder kronor varav ungefar 1 miljard kronor ar hyresgastfinansierade
projekt. Resterande projekt ar egna investeringar och komponentbyte.
Granskningen visar att férvaltningen manadsvis sammanstaller och
kommenterar pagaende investeringsarenden. | samband med ekonomisk
prognos, delarsrapport och arsrapportering redovisas pagaende samt
avslutade investeringsprojekt. | rapporterna specificeras  projekt
overstigande 15 miljoner kronor. Rapporteringen gors pa totalniva per projekt
och visar darmed inte ATA-arbeten specifikt. | kommentar ska det dock
framga orsak till avvikelser, vilket kan inkludera ATA-arbeten Rapporter tas
aven fram for februari och oktober dar resultat, driftskostnader och
investeringar redovisas pa en mer Overgripande niva. Namnden erhaller
samtliga rapporter.
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5 Bilagor

Bilaga 1 — Stickprovskontroller ATA-arbeten tekniska namnden

Entreprenad - A Vem har initierat Begirda ATA- Godkinda ATA- Orsak till ATA-arbetet och bestillarens kommentar Finns skriftligt god- Finns underlag
72 857 000 kr (pagaende) ATA-arbetet? arbeten arbeten kiannande av ATA-arbetet? till ATA-arbetet?
ATA 1 - Blomlékar Entreprendren 210400 kr Ar en tilldggsbestallning av blomlékar, dessa var Ja Ja
med i handlingen men ej som en méangd och Startmotesprotokoll
darmed ej prissatt. Miss i projekteringen.
ATA 2 - Kod BJB 3 saknas Entreprendren Entreprendren havdar att kod for utsattning saknas. Ja Ja
Bestallaren hdvdar att detta arbetet ingar. Denna Protokoll
ligger som tvist och kommer antagligen behandlas i
tingsratten av Malmo stads jurister.
ATA 3 - Kantsten 6kning 30 % Entreprendren Det ar mer kantsten att satta i projektet an vad som Ja Ja
finns med i handlingen. Detta har uppkommit da Protokoll
projektet har delats upp i mindre bitar, slagits ihop
och delats upp igen for att till sist bli ihop slaget. |
och med detta har mangder 6kat och minskat i
samma omfattning och ndgon gang pa vagen har
man missat detta. Miss i projekteringen.
ATA 4 - Div betédckningar etapp VIS Entreprendren Utbyte av betédckningar ej upptaget i Ja Ja
mangdforteckningen. Borde kontrollerats vid E-post
projekteringen da nastan alla ar daliga, skadade.
Tidsbrist och miss i projektering.
ATA 5 - Tillagg fér MKM massor Entreprendren Entreprendren havdar att massor klassade som Ja Nej
MKM ska ha en rad i mangdforteckningen med Ton- Protokoll
tillagg (ett extra paslag for deponikostnad).
Bestallaren hdvdar att massor klassade som MKM
inte ska ha detta dd@ MKM-massor kan anvéndas till
andra projekt tex fyllning for parkeringar eller vagar
och behover séledes inte deponeras. Denna ligger
som tvist och kommer antagligen behandlas i
tingsratten av Malmo stads jurister.
ATA 6 - Restfyll fall B och CBB3 Entreprendren Avsaknad kod i mangdforteckningen. Miss i Ja Ja
projekteringen. Protokoll
ATA 7 - Div arbeten etapp VIS Entreprendren Detta ar mer en Ovrigt ATA for att kunna hantera Ja Ja
mindre ATA arbeten tex rivning av fundament som E-post/Protokoll
hittas i marken, klippning av nan hack, flytt av
dagvattenbrunn osv. Ingen riktig miss i handlingen
utan mer oforutsedda arbeten.
ATA 8 - Extra korta hattar FGK Entreprendren Tillkommande anslutningar mellan Malmé Stads Ja Ja
ledningar och VA SYDs ledningar. Samordningsmiss E-post/Protokoll
mellan FGK och VA SYD i projekteringen.
ATA 9 - Nytt A-pris PABb 22 Entreprendren Felaktig tjocklek pa asfalt angiven i handlingen. Miss Ja Ja
(mellanskillnad) i projekteringen. Protokoll
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Entreprenad - B Vem har initierat Begiarda ATA- Godkinda ATA- Orsak till ATA-arbetet och bestéllarens kommentar Finns skriftligt god- Finns underlag
14 809 455 kr (avslutad) ATA-arbetet? arbeten arbeten kannande av ATA-arbetet? till ATA-arbetet?
ATA 1 - Rivning asfalt, transport till upplag [Bestéllaren 516 865 kr PAH (farligt avfall enl. miljobalken) upptacktes Ja Ja

under asfaltrivning. Miss i projekteringen. ATA-lista
ATA 2 - Avsaknad av Bestallaren 229 618 kr Undergrunden visade sig vara gammal Ja Ja
overbyggnads/rivningskoder H och D2 rivningsfyllning (tegel osv). Féljden blev urgravning. ATA-lista

Miss i projekteringen.
ATA 3 - Masshantering till tipp Fall B Bestallaren 314 664 kr Daliga massor som inte gar att anvanda i Ja Ja
(samlings ata) entreprenaden. Miss i projekteringen. ATA-lista
ATA 4 - GC MKB Bestdllaren 201 226 kr 700 000 kr Nar bestallaren upprattade forfragningsunderlaget Ja Ja

(FFU) visste de inte nar deras egen entreprenad ATA-lista

kunde starta. Bestallaren visste inte heller med

sakerhet ndr MKB hade avetablerat och var klara

med sina markarbeten. Darfor tog bestdllaren inte

med GC-vagen framfér MKB i FFU men hade som

plan att det skulle kunna bli ett tilldggsarbete till

den upphandlade entreprenéren om det

fungerade tidsmissigt. Aterstar att 6verenskomma

201 226 kr.
ATA 5 - GC vig Bestdllaren 950 232 kr Detta arbete (ca 75 m) tankte bestéllaren skulle Ja Ja

ingd i en senare entreprenad. Men under tiden ATA-lista

som VBAs entreprenad fortgick sag bestallaren

fordelarna med att fardigstalla dven denna del av

GC-vdgen. Darfor bestdlldes detta tillaggsarbete av

VBA som ocksa hade méjlighet att genomféra det.

Aterstar att 6verenskomma 950 232 kr.

1151 458 kr 1761 147 kr
Entreprenad - C Vem har initierat Begidrda ATA- Godkinda ATA- Orsak till ATA-arbetet och bestillarens kommentar Finns skriftligt god- Finns underlag
24 486 000 kr (avslutad) ATA-arbetet? arbeten arbeten kdnnande av ATA-arbetet? till ATA-arbetet?
ATA 1 - Reglerbara a-priser, Mini MF Bestallaren 378 369 kr Andringar i kontraktshandlingar. Ja Nej
E-post OK apriser

ATA 2 - Frasning gata 699 m? Bestallaren 154 130 kr Tillaggsbestallning av frasning och ny Ja Nej

toppbeldggning utanfor arbetsomradet. E-post OK apriser
ATA 3 - Saknad MF kod SCB.72 Kablar i Entreprendren 167 183 kr Kod SCB.72 kablar i kabelskyddsror saknas — ska Ja Nej
kabelskyddsror finnas enligt handling. Overenskommet att E-post OK apriser

entreprendr ska utfora arbetet. Fel i handling.
ATA 4 - Kod CBB.32 Jordschakt fér el och  |Entreprenéren 162 155 kr Kod CBB.32 jordschakt for el och telekabel saknas — Ja Nej
telekabel saknas ska vara utfért enligt handling. Overenskommet att E-post OK apriser

entreprendr ska utfora arbetet. Fel i handling.

861 837 kr
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Bilaga 2 — Stickprovskontroller ATA-arbeten servicenamnden

Entreprenad A Vem har initierat Begirda ATA- Godkinda ATA- Orsak till ATA-arbetet och bestillarens kommentar Finns skriftligt god- Finns underlag
9 679 000 kr (pégdende) ATA-arbetet? arbeten arbeten kdnnande av ATA-arbetet? till ATA-arbetet?
ATA 1 -0-90 Entreprendren 186 755 kr 863 438 kr Fel kod (fel i markbeskrivning) i Ja Ja
upphandlingsdokument. Projektledaren har E-post och
godkant 863 tkr. Entreprendren har begart byggmdotesprotokoll
ytterligare 187 tkr.
ATA 2 - Belysningsfundament Bestallaren 110 808 kr Belysningsfundament ska flyttas for att inte blanda Ja Ja
omgivningen. Signerad ATA spec. samt
dialog byggmotesprotokoll
ATA 3 - Avlimnande fall A massor Entreprendren 331452 kr Massor som inte kan ateranviandas, diskussion fors Nej Nej
om merkostnaden beror pa utférare eller
bestallare.
518 207 kr 974 246 kr
Entreprenad B Vem har initierat Begirda ATA- Godkinda ATA- Orsak till ATA-arbetet och bestillarens kommentar Finns skriftligt god- Finns underlag
69 178 000 kr (avslutad) ATA-arbetet? arbeten arbeten kdnnande av ATA-arbetet? till ATA-arbetet?
ATA 1 - Fasad Bestallaren 1998 900 kr Omfogning fasad, missades i upphandlingen. Ja Ja
E-post
ATA 2 - Relining Bestdllaren 1 080 000 kr Relining av 100 ar gamla avloppsledningar i extremt Ja ET
daligt skick. Fakturerades till annat projektnummer. E-post flyttat projektet
ATA 3 - Flytpackling Bestallaren 321 645 kr Flytspackling efter rivna golvmattor. Nar en gammal Nej Ja
golvmatta rivs upp kan ibland delar av golvet folja
med alternativt sa ar underlaget for daligt enligt
dagens standard.
ATA 4 - 3 OPUS nr 166 PM2 Bestallaren 107 354 kr Inget angivet artikelnummer i upphandlings- Ja Ja
dokumentet och da kan entreprendéren vilja det E-post
billigaste alternativet. ATA-arbetet avser
prisskillnaden mellan leverantorens billigaste snurra
och den som verksamheten dnskade.
ATA 5 - Stalpartier Entreprenéren 329 400 kr Inte 6verens om tolkning av funktionskrav Nej Nej
stalpartier i upphandlingsdokument.

329 400 kr 3 507 899 kr
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Entreprenad C

Vem har initierat Begirda ATA- Godkinda ATA-

Orsak till ATA-arbetet och bestillarens kommentar Finns skriftligt god-

Finns underlag

32 500 000 kr (pagaende) ATA-arbetet? arbeten arbeten kinnande av ATA-arbetet? till ATA-arbetet?
ATA 1 - Inredning Entreprendren 240 692 kr Inredning som ej framgar av forfragningsunderlag. Nej Ja
ATA 2 - Asbest Entreprendren 879 523 kr Sanering och provtaging asbest. Nar arbetet Nej Ja
paborjades hittades asbest (trots att det hade gjort
vissa prover innan for att undersoka). |
utredningsfasen av projektet gavs inte tillgang till
skolan for att gora forstérande arbeten (borra till
exempel for att se underlag).
ATA 3 - Saknade matt och felaktigheter Entreprendren 30 650 kr Utredningstid gillande saknade matt och Nej Ja
felaktigheter i rumsbeskrivningen.
ATA 4 - PM4-K Entreprendren 282 953 kr Avloppsledning och golv. Ja Ja
E-post
ATA 5 - Lagning hal Entreprendren 365 862 kr Lagning av hal i vaggar efter verksamheten. Nej Ja
Bestallare och entreprendr dr oense om detta ingar
i forfragningsunderlaget. Advokat ar inkopplad.
ATA 6 - Tak hus B-ojamnt underlag Entreprendren 138 000 kr Ojamnt underlag gillande tak pa hus B vilket Ja Ja
medfor att tankt PIR tak inte kan laggas utan Enligt uppgift, ej
atgarder. erhallit underlag
ATA 7 - PM9-VE Entreprendren 833 963 kr Tillkommande kostnad for PM9-VE, prisskillnad Nej Ja
olackerade och vitlackerade kanaler. Allt synligt ska
vara i vitt enligt bestéllare. | forfragningsunderlaget
framgar inte vilka kanaler som ar synliga menar
entreprendren. Advokat ar inkopplad.
1199 825 kr 1571 818 kr
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i namnder och bolagsstyrelser.
Stadsrevisionen i Malmé granskar namnders och styrelsers ansvarstagande
for att genomféra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag.
Stadsrevisionen omfattar bade de fdrtroendevalda revisorerna i
revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna pa revisionskontoret.

Utifran resultatet i granskningen lamnas ofta rekommendationer till de
granskade namnderna och bolagen. Rekommendationer lamnas nar
revisorerna ser brister i verksamheten och syftar till att férbattra
verksamheten. Stadsrevisionen foljer upp om namnden eller bolaget har
genomfort atgarder for att folja revisorernas rekommendationer.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som
publiceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje ndmnd och bolag skrivs
dessutom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning och
ger de fértroendevalda revisorerna underlag fér sin ansvarsprovning utifran
kommunallagen.

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp TSM: Christer Ekelund, Jan Danielsson,
Ann Karin Gillberg, Inger Leite och Berit Sjovall.

Beddomningsskala

Den 6vergripande sammanvagda beddémningen gors enligt féljande
bedémningsskala:

e Andamalsenlig/Tillracklig/Tillfredstéllande:
Beddmningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda. Det kan
forekomma mindre avvikelser/brister som behoéver atgardas.

¢ Inte helt andamalsenlig/tillracklig/tilifredstallande:
Beddmningskriterierna bedéms inte vara helt uppfyllda. Det
finns avvikelser/brister som behover atgardas.

¢ Inte andamalsenlig/tillracklig/tilifredstallande:
Beddmningskriterierna bedéms inte vara uppfyllda. Det finns
vasentliga avvikelser/brister som behover atgardas.
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