
 
Malmö stad 
Kommunfullmäktige 

 Protokollsutdrag 
 
 
 
Sammanträdestid 2025-10-30 kl 13:00-18:55 

Plats Sessionssalen, Rådhuset 

Utses att justera Kay Wictorin 
Susanne Jönsson 

Justeringen 2025-11-12  

Protokollet omfattar §202 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Underskrifter Sekreterare 
  Louise Lagerlund 
 

 
Ordförande 

 

 
 
Carina Nilsson 

 
 
Björn Gudmundsson, § 
203 
 

 
          Justerande 
 
 

Kay Wictorin Susanne Jönsson 
 

 
 

1



 

Beslutande ledamöter 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) 
Farishta Sulaiman (M) 
Magnus Olsson (SD) 
Nina Jakku (V) 
Andréas Schönström (S) 
Rickard Åhman Persson (SD) 
Anders Rubin (S) 
Roko Kursar (L) 
Nicola Rabi (M) 
Carina Nilsson (S) (Ordförande) 
Kay Wictorin (C) 
Lars-Johan Hallgren (SD) 
Sedat Arif (S) 
Anja Nordberg Sonesson (M) (Andre vice ordförande) 
Showan Shattak (V) 
Sofia Hedén (S) 
Tony Rahm (M) 
Anders Pripp (SD) 
Mubarik Abdirahman (S) 
Boel Pettersson (V) 
Stefana Hoti (MP) 
Amani Loubani (S) 
Helena Nanne (M) 
Michael Hård af Segerstad (SD) 
Linda Eklund (L) 
Bengt-Göran Svensson (S) 
Sadiye Altundal (V) 
Håkan Fäldt (M) 
Olga Krivtsova (S) 
Jacqueline Maly (SD) 
Juan-Tadeo Espitia (S) 
John Eklöf (M) 
Anders Skans (V) 
Shler Bradostin (S) 
Jörgen Grubb (SD) 
Haqvin Svensson (M) 
Björn Gudmundsson (S) (Vice ordförande) 
Surra Al Sakban (MP) 
Sanna Axelsson (S) 
Malin Ahlström (M) 
Håkan Ask (SD) 
Arwin Sohrabi Nejad (S) 
Sara Wettergren (L) 
Christina Wessling (S) 
Linda Obiedzinski (M) 
Anfal Mahdi (V) 
Lisbeth Persson Ekström (SD) 
Jan Olsson (S) 
Helena Grahn (M) 
Susanne Jönsson (S) 
Anders Andersson (V) 
Dündar Güngör (S) 

2



 

Anders Olin (SD) 
Janne Grönholm (MP) 
Albin Schyllert (M) 
Hanna Sandberg (S)  ersätter Frida Trollmyr (S) 
Ingrid Gunnarson (M)  ersätter John Roslund (-) 
Lisa Stolpe (V)  ersätter Carin Gustafsson (V) 
Marek Lakatos (V)  ersätter Gunilla Ryd (V) 
Anna Ljunggren (MP)  ersätter Mohamed Yassin (MP) 
Martin Molin (C)  ersätter Anton Sauer (C) 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Nadjam-Ud-Din Malik (S) 
Anders Nilsson (S) 
Marie Tanndal (S) 
Peter Johansson (S) 
Amanda Johannesson (S) 
Shaip Morina (S) 
Birgit Hansson (S) 
Sven-Erik Rasmusson (S) 
Neziya Rahman (S) 
Mats Brogren (M) 
Amanda Traneborn (M) 
Niclas Röhr (M) 
Jenny Bengtsson (SD) 
Stefan Claesson (SD) 
Nichlas Holmgren Gellersten (SD) 
Eva Hallén (SD) 
Patrick Angelin (SD) 
Kerstin Håkansson (V) 
Joel Laguna Ascacivar (L) 
Ewa Langerbeck (C) 
 
Övriga närvarande 
Louise Lagerlund (stadsjurist) 
Martin Ljungberg (nämndsekreterare) 
Nicklas Löfström (nämndsekreterare) 
Pamela Lindqvist (nämndsekreterare) 
  

3



 

 
§ 202 Delårsrapport 2025 Malmö stad 

STK-2025-62 
 
Sammanfattning 
Delårsrapporten är årets andra uppföljningsrapport inom den kommunövergripande 
budget- och uppföljningsprocessen. Rapporten innehåller en finansiell analys med 
bedömning av den förväntade ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt 
utfall för året samt ett delårsbokslut per utgången av augusti månad. Rapporten innehåller 
även en uppföljning av verksamhetens utveckling under året och avstämning av 
kommunfullmäktiges mål. Delårsrapporter från nämnder, kommunala bolag och 
kommunalförbund utgör underlag för den kommunövergripande rapporten. 
 
Den sammantagna bedömningen är att kommunkoncernen uppfyller kraven på god 
ekonomisk hushållning och har därmed förutsättningar att möta både kortsiktiga och 
långsiktiga utmaning-ar inom verksamhet och ekonomi. 
 
Malmö stad bedöms ha en fortsatt god ekonomisk ställning. Delårsrapporten visar att nio 
av kommunfullmäktiges mål för 2025 förväntas uppnås och sex bedöms delvis uppnås. 
Resultat och investeringsnivåer ligger på en nivå som ger kommunen handlingsutrymme 
och bedömningen är att utvecklingen över tid är ekonomiskt hållbar. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 

1. Kommunfullmäktige godkänner delårsrapport 2025 för Malmö stad. 
  

2. Kommunfullmäktige ger funktionsstödsnämnden i uppdrag att utreda volym- och 
kostnadsutveckling inom insatsen personlig assistans och rapportera resultatet av 
utredningen senast i samband med årsanalys 2025. 
  

3. Kommunfullmäktige befriar tillfälligt funktionsstödsnämnden från ansvar för 
underskott om högst 16 mnkr för 2025 hänförligt till insatsen personlig assistans. 
  

4. Kommunfullmäktige anslår 2 mnkr till fritidsnämnden, med syfte att fördela till 
befintliga allmänna samlingslokaler för att stödja i en ansträngd ekonomisk 
situation med finansiering, ur det prognostiserade överskottet för 2025. 
  

5. Kommunfullmäktige anslår 5 mnkr till fritidsnämnden, med syfte att utveckla nya 
mötesplatser i staden, ur det prognosticerade överskottet för 2025. 

   

Beslutsgång 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S), Roko Kursar (L), Nina Jakku (V) och Janne Grönholm 
(MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Under överläggningen i ärendet yttrar sig även Helena Nanne (M), Marek Lakatos (V), 
John Eklöf (M), Sara Wettergren (L), Magnus Olsson (SD), Lisa Stolpe (V), Juan Tadeo 
Espitia (S), Sofia Hedén (S), Kay Wictorin (C) och Martin Molin (C). 
 

4



 

Ordföranden konstaterar att kommunfullmäktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens 
förslag till beslut. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Anders Olin (SD) lämnar en anteckning till protokollet enligt följande: 
Det är olyckligt att en överenskommelse kring utökad talartid från 3 minuter till 5 minuter 
samt en talare per parti bryts. Kommunallagen är tydlig, en ledamot har rätt att tala hur 
länge denna vill och den ger ej heller möjlighet att begränsa antalet talare. En 
överenskommelse ska dock värnas, att bryta mot denna kan vid en budget få konsekvenser 
för hur denna debatt hanteras. 
 
Till kommunfullmäktiges beslut i ärendet har Håkan Fäldt (M) och Martin Molin 
(C) inkommit med ett gemensamt särskilt yttrande som samtliga ledamöter inom 
Moderaterna och Centerpartiet ställer sig bakom. Det särskilda yttrandet intas som bilaga 9 
till kommunfullmäktiges protokoll. 
 
Till kommunfullmäktiges beslut i ärendet har Anders Skans (V) inkommit med ett särskilt 
yttrande som samtliga ledamöter inom Vänsterpartiet ställer sig bakom. Det särskilda 
yttrandet intas som bilaga 10 till kommunfullmäktiges protokoll. 
 
Till kommunfullmäktiges beslut i ärendet har Magnus Olsson (SD) inkommit med ett 
särskilt yttrande som samtliga ledamöter inom Sverigedemokraterna ställer sig bakom. Det 
särskilda yttrandet intas som bilaga 12 till kommunfullmäktiges protokoll. 
 
 

Beslutet skickas till  
Samtliga nämnder och bolag i Malmö stad 
Stadskontoret, ekonomiavdelningen 
Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut KS 251015 §320 med särskilt yttrande (M+C) och (SD) 

Delårsrapport 2025 Malmö stad 
• Förslag till beslut KSAU 251013 §474 med särskilt yttrande (M) Delårsrapport 2025 

Malmö stad 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 251013 Delårsrapport Malmö stad 2025 
• Kommunledningens tilläggsyrkande KSAU 251013 Delårsrapport 2025 Malmö stad 
• Delårsrapport 2025 Malmö stad 
• Det sakkunniga biträdets yttrande enligt ISRE 2410 delårsrapport Malmö stad 2025 
• Revisorkollegiets granskning av Malmö stads delårsrapport 2025 gällande 

efterlevnad av god ekonomisk hushållning och balanskrav 
• Revisorernas bedömning delårsrapport 2024 
• Översiktlig granskning - Delår 2025 - Malmö stad 
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Bilaga 9       
        
       

Särskilt yttrande 
 

Ärende 5. Delårsrapport 2025 Malmö stad 

Delårsrapporten beskriver en stad med fortsatt god ekonomisk ställning, stabil soliditet och positiv 
måluppfyllelse. Malmö stad beräknas göra ett betydande överskott för 2025 och flera mål bedöms kunna 
uppnås. Samtidigt framhåller rapporten att osäkerheten framöver är stor, bland annat till följd av 
lågkonjunkturen, befolkningsutvecklingen och den statliga styrningen. 

Moderaterna och Centerpartiet delar bilden av att Malmö har starka ekonomiska förutsättningar, men 
konstaterar att Socialdemokraterna inte förmår använda dessa resurser på ett sätt som löser stadens mest 
akuta problem. Bakom den sammantagna bilden av stabilitet döljer sig växande strukturella utmaningar i 
skola, socialtjänst och arbetsmarknad. 

I delårsrapporten framgår att arbetet för att möta barn och ungas behov går framåt, men skillnaderna i 
skolresultat är fortfarande stora mellan olika elevgrupper och skolor. Trots god ekonomi och omfattande 
satsningar når endast två tredjedelar av eleverna gymnasieexamen inom fyra år. Kunskapsklyftorna ökar, 
lärarbehörigheten minskar inom vissa skolformer och problemen med arbetsro och trygghet består. Att 
grundskolenämnden samtidigt redovisar stora överskott visar att resurserna inte används fullt ut där de 
behövs som mest. 

Även inom socialtjänsten framträder en oroväckande bild. Prognoserna visar stora underskott inom 
individ- och familjeområdet samt boende, tillsyn och service. Kostnaderna för externa placeringar och 
boenden ökar, vilket visar att de förebyggande insatserna inte har fått tillräcklig effekt. Samtidigt döljs 
dessa underskott genom att tillfälliga överskott på andra poster används för att uppnå balans. En sådan 
hantering är kortsiktig och löser inte de grundläggande problemen. 

Moderaterna och Centerpartiet har därför, i arbetsmarknads- och socialnämnden, efterfrågat en 
åtgärdsplan för att bromsa kostnadsutvecklingen inom dessa områden samt att överskottet från 
arbetsmarknadsanställningar riktas till beprövade och evidensbaserade insatser som leder till arbete. Vi har 
också lyft behovet av en fördjupad redovisning av förvaltningens pågående omställningsarbete, för att 
säkerställa att effektiviseringar inte sker på bekostnad av kvaliteten i stödet till Malmöborna. 

Vi noterar att delårsrapporten lyfter den nya socialtjänstlagen som ett viktigt utvecklingsområde. För att 
kunna möta lagens intentioner krävs dock tydligare planering och prioritering. Vi efterfrågar en 
redovisning av hur lagen konkret kommer att påverka stadens verksamheter och hur anpassningen ska 
genomföras. 

Moderaterna och Centerpartiet vill också uppmärksamma att Funktionsstödsnämnden återigen redovisar 
ett underskott, denna gång på 16 miljoner kronor, och undantas från krav på resultatsansvar. Denna 
återkommande hantering, där nämnden går med underskott och undantas från resultatansvar, visar på 
bristande politiskt ledarskap och otillräcklig styrning. Ekonomiska undantag kan ibland vara motiverade, 
men när underskotten återkommer år efter år krävs att även Funktionsstödsnämnden omfattas av samma 
ekonomiska disciplin som övriga delar av kommunen. 
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Vidare ser vi positivt på att arbetet med att begränsa antalet underställda per chef nu ska intensifieras, men 
vill påminna om att det var Socialdemokraterna som tidigare motsatte sig detta. Att säkerställa rimliga 
förutsättningar för chefer är avgörande för arbetsmiljö och kvalitet. 

På tilläggsyrkanden från styret om att tillföra medel till fritidsnämnden ställer vi oss bakom det, 
men uttrycker samtidigt en oro för att medlen kan komma att användas som stöd till Folkets hus. 
Vi är för att överskottet används till att förbättra fritidsverksamheten för barn, men kommer att 
motsätta oss alla extra stöd till Folkets hus. 

Delårsrapporten pekar på minskat beroende av inhyrd personal, vilket är välkommet. Men målet måste 
vara att göra stadens verksamheter helt oberoende av hyrpersonal, både för kvalitetens och ekonomins 
skull. 

 
 
Kommunfullmäktige 2025-10-31 
 

Håkan Fäldt (M)  Anton Sauer (C) 
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Bilaga 10        
         
  

Särskilt yttrande 
 

§ 202. Delårsrapport 2025 Malmö stad 

Stadsrevisionen framhåller i sin granskning av delårsrapporten att det i många nämnders budgetar 
och delårsrapporter saknas fastställda och uppföljningsbara indikationer. I stället beskrivs 
aktiviteter och insatser som ska genomföras. Det är i vissa fall svårt att avläsa vilka indikatorerna 
är. Fallet med den här delårsrapporten är att varken utgångsläge eller önskat utfall tydliggörs. 
Förutom det som stadsrevisionen lyfter som brister, hade jag velat tydligare kunna avläsa 
konstaterade behov. För att läsningen faktiskt ska ge så mycket som möjligt vid handen. 

Vänsterpartiet vill gärna se tydliga, uppföljningsbara indikationer framöver. Vi vill se utgångsläge, 
förflyttning, målsättning som minimum. Det finns en formulering i delårsrapporten om pausade 
eller stoppade byggprojekt i avvaktan på bättre tider. Och det är tyvärr lite av en stämning av 
väntan på bättre tider vi kan avläsa överlag. MKB uppges ha byggstartat ca 500 bostäder. Med 
tanke på fjolårets 127 färdigställda bostäder är det svårt att tro att vi gjort det vi har kunnat för en 
jämlik stad med goda uppväxtvillkor. I nuläget beräknas det finnas 4000 hushåll som bor trångt i 
Malmö och som inte har råd att flytta till större, det handlar om en verklighet för ca. 7000 barn. 
Trångboddhet påverkar hälsan och försvårar barns skolgång, eftersom boendemiljön påverkar 
möjligheten att koncentrera sig och få ro till studier. Det är numera också dyrare att bo i stor-
Malmö än i stor-Stockholm. Vi har de högsta hyrorna i landet. Samtidigt är inkomsterna lägre än i 
andra storstäder, arbetslösheten högre och vart fjärde barn i Malmö lever i fattigdom. Vad gäller 
bostad behöver det byggas 2000 nya bostäder per år, enligt bostadsförsörjningsplanen som är ute 
på remiss. Detta bara om vi ska behålla nuvarande nivå, dvs trångboddheten kvarstår även då. 
Det är inte bara MKB som ska bygga dessa, men med tanke på MKBs storlek borde vi ligga 
högre än vi gör nu. Det borde åtminstone finnas tydliga mål. Trångboddhet och barnvräkningar 
står det ingenting om i delårsrapporten, även om dessa torde vara en omfattande fråga för goda 
uppväxtvillkor.  

Även om Malmö gör bättre än andra storstäder, så är våra växthusgasutsläpp högre än vad 
stadens koldioxidbudget föreskriver. Koldioxidbudgeten beräknas fortfarande ta slut 2028. 
Utsläppen är dessutom för höga, trots att bostadsbyggandet inte följer planen för hållbar 
bostadsförsörjning. Överlag ser vi en rapport där inget särskilt anmärkningsvärt händer, det rullar 
i bästa fall på, med små förflyttningar men vi vet inte i förhållande till vilka behov. Kommunen 
beräknas gå med ett stort överskott, vi hade rimligtvis kunnat göra bättre. Vi ska inte vänta på 
bättre tider, utan lägga budgetar som skapar bättre tider. Vänsterpartiet vill att vi tar tag i det här. 
Vi behöver politik som satsar på välfärden och klimatet, och skapar därigenom trygga och 
hållbara arbeten. Vi behöver en seriös bostadspolitik, vi behöver i alla bemärkelser bygga Malmö 
hel. Vi behöver pengarna som möjliggör att kunna bli den bästa arbetsgivaren, inte bara säga det.  

Vi behöver skolbudgetar som på riktigt möjliggör fler vuxna, mindre grupper och rätt kompetens. 
De mål som inte nås eller inte ens sätts är följden av politiska val. Vi i Malmö stad har ett ansvar 
och möjligheter att leverera även när andra instanser inte sköter sig. För allt det här är politikens 
ansvar här och nu, och oavhängigt vad vi har för regering eller konjunktur. Vänsterpartiet vill att 
vi satsar både det som krävs och satsar långsiktigt, för att åtgärda de problem som skapar 
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ojämlikhet i staden. Med allt det fantastiska som Malmö är, har vi ett stort ansvar för att åtgärda 
det som inte fungerar. Vi ska vara en oas, en jämlik, solidarisk och hållbar stad där varje människa 
kan känna hopp inför framtiden.    

Det övergripande målet för alla inom grundskolan är att se till att så många elever som möjligt 
lyckas så bra som möjligt. För att uppnå detta i Malmö just nu finns en rad mål och det är alltså 
dessa som vi återfinner i den här rapporten. Här beskrivs bland annat en rad prioriterade 
områden för året. Det handlar om ett fortsatt arbete för att höja kvaliteten i undervisningen i 
matte och sve/sva. Här nämns också arbetet med att skapa tillgängliga och specialiserade 
lärmiljöer för att bättre kunna möta alla barn. Bland de prioriterade områdena hittar vi också 
formuleringar om att elevhälsan och det förebyggande arbetet ska stärkas och att arbetsmiljön ska 
förbättras. 
 
Vi kan konstatera att det brister i likvärdigheten för eleverna. Det finns fortsatt skillnader i 
skolresultat mellan skolor och mellan stadens olika områden. Vi misslyckas med skolans 
kompensatoriska uppdrag och också med att ge alla elever det stöd de har rätt till. Särskilt 
uppmärksammat det här året har stadens arbete med att inrätta resursskolor varit. Ett arbete som 
tyvärr präglats av felbedömningar. Antalet elever som bedömdes ha rätt till en plats vid läsårsstart 
översteg med råge antalet platser som fanns. Skollokalerna för den centrala enheten 
Katrinelundsskolan var inte redo att användas vid och elever och personal möttes av allt annat än 
anpassade lärmiljöer. Vi har i ett tidigare skede yrkat på att möjligheten att inrätta fler mindre 
enheter borde ha undersökts vidare. Detta då vi tror att elevgruppens behov bättre skulle kunna 
mötas ute på skolorna och i enheter om ca 30-40 elever istället för de 190 som det planeras för på 
Katrinelundsskolan. 
I rapporten kan vi också läsa om ett mål med att skapa stödjande digitala strukturer för att minska 
personalens administrativa arbete. Det verkar tyvärr inte gå så bra. Fackföreningarnas berättar om 
en ökad tid som läggs på administration efter införandet av ett nytt skolsystem. Det här måste vi 
komma till rätta med. Pedagoger ska få arbeta nära eleverna med lärandet, inte sitta framför sina 
skärmar och kämpa med ett system som inte är användarvänligt. 
Vi har lagt en rad förslag för att förbättra arbetet med det kompensatoriska uppdraget, däribland 
möjlighet till frukost på skoldagarna och lunch även under loven. Vi har föreslagit ett anslutande 
till Skånetrafikens skånekort för att öka barn och ungas frihet och även haft förslag för en mer 
aktiv fritid. 
Vänsterpartiet menar att skolan är fortsatt underfinansierad och att politiken tydligt bör ta 
ställning för framtiden och för alla barn och unga genom att tillföra de resurser som krävs för att 
öka måluppfyllelsen. 
 

Kommunfullmäktige 2025-10-30 
Anders Skans, gruppledare 
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Bilaga 12 
 
 
 
Särskilt yttrande 

 
§ 202. Delårsrapport 2025 Malmö stad 

 
 
Sverigedemokraterna noterar stora överskott i kommunen och framför allt inom välfärden. Många 
Malmöbor blir säkerligen provocerade av detta med tanke på de brister som trots allt finns inom 
Malmös välfärdsnämnder. Vi vill med detta särskilda yttrande pålysa förslaget om att fullmäktige 2 
miljoner till fritidsnämnden ”med syfte att fördela till befintliga allmänna samlingslokal för att 
stödja i en ansträngd ekonomisk situation”. Det finns även skäl att belysa förslaget om att anslå 
fem miljoner kronor till fritidsnämnden ”med syfte att utveckla nya mötesplatser i staden”. Vad 
kommer dessa sju miljoner användas till? Är det den lokala idrottsföreningen och schackklubben 
som gynnas, eller är det de S-märkta verksamheterna likt Folkets Hus som gynnas? 
Sverigedemokraterna står upp för det lokala, icke politiserade föreningslivet. För oss är det viktigt 
att dessa pengar används på ett korrekt sätt, för att inte gynna politiserade verksamheter till 
bekostnad på det lokala föreningslivet. 

 
 
Kommunfullmäktige 2025-10-30 

 
Magnus Olsson 
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	I rapporten kan vi också läsa om ett mål med att skapa stödjande digitala strukturer för att minska personalens administrativa arbete. Det verkar tyvärr inte gå så bra. Fackföreningarnas berättar om en ökad tid som läggs på administration efter införandet av ett nytt skolsystem. Det här måste vi komma till rätta med. Pedagoger ska få arbeta nära eleverna med lärandet, inte sitta framför sina skärmar och kämpa med ett system som inte är användarvänligt.
	Vi har lagt en rad förslag för att förbättra arbetet med det kompensatoriska uppdraget, däribland möjlighet till frukost på skoldagarna och lunch även under loven. Vi har föreslagit ett anslutande till Skånetrafikens skånekort för att öka barn och ungas frihet och även haft förslag för en mer aktiv fritid.
	Vänsterpartiet menar att skolan är fortsatt underfinansierad och att politiken tydligt bör ta ställning för framtiden och för alla barn och unga genom att tillföra de resurser som krävs för att öka måluppfyllelsen.
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