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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har Gversint remiss av promemorian ”En
ny lag om kollektivtrafikskydd” och Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt
program for jirnvigs- och kollektivtrafikskydd for yttrande. Den f6reslagna lagen ar
inriktad pa ett systematiskt och proaktivt skyddsarbete inom kollektivtrafik pa vig,
jarnvig, vatten, sparvag eller med tunnelbana. Lagen ska sikerstilla ett enhetligt och

systematiskt arbete for att skydda kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga handlingar.

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande som bifogas drendet

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande

Beslutsunderlag
e Promemoria En ny lag om kollektivtrafikskydd

e Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jarnvigs- och
kollektivtrafikskydd

e [Forslag till yttrande TN 250929 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta
fram underlag for ett nationellt program

e G-Tjinsteskrivelse TN 250929 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta
fram underlag for ett nationellt program
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Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-09-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har Gversint remiss av promemorian ”En
ny lag om kollektivtrafikskydd” och Uppdrag att ta fram underlag f6r ett nationellt
program foOr jarnvags- och kollektivtrafikskydd for yttrande.

En ny lag om kollektivtrafikskydd

Regeringskansliet beslutade den 14 januari 2025 att uppdra at en utredare att bitrida
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att genomfora en bokstavsutredning
om en lag om jarnvigs- och kollektivtrafikskydd. I uppdraget ingér dven att Gverviga
mer enhetliga ordningsregler f6r de olika trafikslagen och hur rapportering av

iakttagelser och tips kan ske inom kollektivtrafiken.

Denna remiss innehaller en delredovisning av uppdraget, ett forslag till en ny lag och en
férordning om kollektivtrafikskydd. Den foreslagna lagen dr inriktad pa ett systematiskt
och proaktivt skyddsarbete inom kollektivtrafik pa vag, jarnvig, vatten, sparvag eller
med tunnelbana. Lagen ska sdkerstilla ett enhetligt och systematiskt arbete for att

skydda kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga handlingar.

I lagen stills krav pa risk- och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, Gvningar,
utbildning och information. Det dr framfor allt vid vissa bytespunkter, sisom stationer,
terminaler eller motsvarande noder for kollektivtrafik, som detta skyddsarbete ska ske.
Skyddsarbetet ska sakerstilla en limplig niva pa kollektivtrafikskyddet. Kraven riktas
mot innehavarna av bytespunkterna och mot aktérer som bedriver verksamhet dir eller
som angor en bytespunkt vid bedrivandet av kollektivtrafik. Krav pa arbete med
kollektivtrafikskydd stills, forutom vid vissa utsedda bytespunkter, dven pa vissa

transportorer inom kollektivtrafik.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap foreslds utse bytespunkter och fa
meddela féreskrifter om skyddspliktiga transportorer. Transportstyrelsen foreslas vara
tillsynsmyndighet enligt lagen. I tillsynsarbetet ingar att f6lja upp huruvida aviserade
atgirder faktiskt vidtas. Vidare foreslas att Trafikverket blir nationell kontaktpunkt f6r
kollektivtrafikskydd och dirmed blir en plattform f6r samverkan och
informationsutbyte mellan aktorer, bade privata och offentliga, i fraigor som ror
kollektivtrafikskydd. Den nya lagen och férordningen samt dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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Uppdrag att ta fram underlag f6r ett nationellt program for jarnvigs- och
kollektivtrafikskydd

Trafikverket och Transportstyrelsen har i uppdrag att ta fram underlag f6r ett nationellt
program for jirnvigs- och kollektivtrafikskydd. I uppdraget har ansatsen breddats, sa
att arbetet syftar till att skydda alla méinniskor som befinner sig i kollektivtrafiksystemet.
Arbetet har haft sin utgingspunkt i att kollektivtrafiken 4r och behéver vara ett Sppet
och tillgingligt system, och att den komplexitet som finns i systemet behéver beaktas. 1

underlaget foreslas att det nationella programmets innehall huvudsakligen ska:

e peka ut en gemensam inriktning for arbetet med kollektivtrafikskydd,

e visa hur kollektivtrafiksystemet dr uppbyggt och vilka aktérer som verkar inom
systemet, och

e underlitta aktorernas arbete genom att initiera och forstirka
forutsittningsskapande atgirder som staten, genom myndigheter, kan bidra
med.

Avsikten dr att programmet ska uppmuntra aktorer att agera och samverka kring

skyddet av manniskor i kollektivtrafiken.

Som nationell vision f6r kollektivtrafikskyddet foreslas ”Alla ska vara sikra och kinna
sig trygea i kollektivtrafiken”. Det 6nskade laget for arbetet med kollektivtrafikskydd ar
ett proaktivt, systematiskt och koordinerat sikerhetsarbete. Arbetet ska genomsyras av
savil ansvarstagande som samarbete, och leda till att relevanta skyddsatgirder vidtas i
forhallande till hotbild. Inriktningen omfattar férmagor 1 den egna organisationen,
fungerande samarbeten mellan organisationer och fungerande 6vergripande samverkan
och stod.

Det foreslas att det nationella programmet ska innefatta atgirder som underlittar och
skapar bittre forutsittningar for aktorernas arbete. Genom stéd fran olika myndigheter
okar mojligheten att skyddet inom kollektivtrafiken blir mer likartat, och mindre
beroende av respektive aktérs egna kunskaper och férutsittningar. De dtgirder som
foreslas dr omvirldsbevakning, nationell risk- och sarbarhetsanalys och
operationalisering av den nationella terrorhotnivan, utveckling och forvaltning av

stodjande material samt samverkan genom det nationella radet f6r kollektivtrafikskydd.

Det nationella programmet behéver hallas relevant 6ver tid och det féreslas darfor,
efter samrad med ber6rda myndigheter, att Trafikanalys ska ansvara f6r uppféljning och
utvirdering och att Trafikverket ska bista regeringen i férvaltningen av programmet.
Redan befintliga strukturer i nirliggande perspektiv kan nyttjas for att fa drivkraft i
arbetet med kollektivtrafikskydd. Genom att utga fran att de ansvarsférhallanden som
finns inom krisberedskapssystemet dven kan gilla for kollektivtrafikskydd, omhéindertas



©)

behovet av det offentligas ansvar och samordning mellan nationell, regional och lokal

niva.

Konsekvenser for tekniska namnden
Ett tinkbart scenario for hur lagforslaget kan paverka tekniska namnden framgar
nedan:

- Som innehavare (Stationerna Triangeln, Hyllie, Svagertorp, terminal Sédervirn,

Virnhem m fl): Innehavare ska langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt arbeta
med kollektivtrafikskydd samt stilla krav pa de aktérer som berdrs sa att dessa i
sin tur vidtar atgirder for att innehavaren ska kunna uppfylla sina skyldigheter.

- Vidare ska innehavare av utsedda bytespunkter sammanstilla risk- och
sarbarhetsanalyser och uppritta skyddsplaner samt se till att den som anstills
eller pa annat sitt anlitas i verksamheten far utbildning och 6vning i
kollektivtrafikskydd, har god kinnedom om arbetet med skyddet och féljer
gillande processer, rutiner och planer f6r skyddet.

- Som aktér: En birande del av forslaget dr att aktorer vid utsedda bytespunkter
far viktiga uppgifter. Med sadana aktorer avses fysiska eller juridiska personer
som antingen bedriver kollektivtrafik till eller fran aktuella bytespunkter eller
som bedriver annan typ av verksamhet vid en sadan bytespunkt. (Hir finns till
exempel cykelgaraget vid Malmé C). Aktorer vid utsedda bytespunkter ska vidta
atgirder for att innehavare av utsedda bytespunkter ska kunna uppfylla sina
forpliktelser. Dessa aktorer ska dven bidra till det arbete med att sammanstilla
risk- och sarbarhetsanalyser samt att uppritta skyddsplaner som utférs vid
utsedda bytespunkter. Vidare har de ett eget ansvar for att se till att den som
anstalls eller pa annat sitt anlitas i verksamheten far utbildning och 6vning i
kollektivtrafikskydd, har god kinnedom om arbetet med skyddet och f6ljer
gillande processer, rutiner och planer for skyddet. Vilket behov av kompetens
som finns i bytespunkterna kommer till viss del att bero pa hur bytespunktens
innehavare viljer att bedriva skyddsarbetet. Skyddsarbetet ska alltid vara
indamalsenligt och proportionellt for att sakerstilla en limplig niva pa
kollektivtrafikskyddet.

Forvaltningen kan utifrdn scenariot ovan se att lagforslaget kommer att pafora
kostnader pé tekniska nimnden som i nuldget inte dr kalkyleringsbara. Enligt forslaget
ska bytespunktsinnehavarens kostnader i sin tur bekostas av verksamheterna pa
trafikterminaler/stationer och i slutindan resenirer i form av hojda biljettpriser.
Eftersom en stor andel av ytorna pa de stora bytespunkterna i Malmo utgérs av allmin
platsmark, dir det blir svart att ta ut avgifter fran ”slutanvindaren”, ser férvaltningen en
risk att atgirderna far bekostas med kommunala medel.

Enligt remissunderlaget bedoms kostnaderna for regioner och kommuner bli
marginella. Férvaltningen bedomer att kostnaderna kan bli betydligt mer 4n marginella
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om det i enlighet med forslaget ska uppratthallas en viss teknisk standard pa
bytespunkterna och det dessutom ska uppritthallas en jourverksamhet med personal
och material 6ver tid fOr att snabbt kunna aterstilla bytespunkten efter en hindelse.

Eftersom det édr den statliga Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap som
foreslas utse bytespunkter betyder det att Malmo stad inte har nagon méjlighet att

anpassa antalet eller platserna efter egen budget.

Uppligget att 6kade biljettpriser inom kollektivtrafiken ska finansiera de kostnader som
uppstar ar problematiskt ur ett socialt hallbarhetsperspektiv och med tanke pa Malmos
malsittning om att 6ka andelen kollektivtrafikresande dels for att uppna klimatmalen
och dels for att klara den vixande befolkningens framtida mobilitetsbehov inom

stadens begrinsade yta.

Ansvariga

Pernilla von Strokirch Enhetschef
Anna Modig Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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