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Sammanfattning

Stadskontoret har gett tekniska nimnden i uppdrag, att i likhet med de flesta andra
nimnderna inom staden, limna yttrande 6ver Remiss Justitiedepartementet -
Straffrittsliga dtgirder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87).

Forvaltningen delar i stort utredningens forslag.

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Straffrittsliga atgirder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

e G-Tjinsteskrivelse TN 250929 Remiss Justitiedepartementet - Straffrittsliga
atgirder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87) STK-2025-1151

e [Forslag till yttrande TN 250929 Remiss Justitiedepartementet - Straffrittsliga
atgirder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87) STK-2025-1151

Beslutsplanering
Tekniska naimnden 2025-09-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
2025-09-16
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Arendet
Stadskontoret har gett tekniska nimnden 1 uppdrag, att i likhet med de flesta andra

nimnderna inom staden, limna yttrande 6ver Remiss Justitiedepartementet -
Straffrittsliga dtgirder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87).

Korruption ar ett samhillsproblem som undergriver rittssikerhet och framfor allt
fortroende f6r myndigheter och forvaltning. Medborgare och kommunmedlemmar ska
kunna lita pa att offentlig fo6rvaltning ar fri fran korruption, att beslut som fattas sker
med stod av Regeringsformens (Kungérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform)
reglering (1 kap 9 §) och med utgangspunkt i legalitetsprincipen sa som den kommer till
uttryck i Forvaltningslagens 5 § forsta stycket.

Utredningens syfte har varit att se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen om korruption
och tjinstefel 1 syfte att sakerstilla att lagstiftningen ar effektiv, andamalsenlig och

anpassad till Sveriges internationella dtaganden.

Uppdraget har innefattat i princip tva huvudsakliga delar dir den foérsta delen har
bestatt 1 att se Over den straffrittsliga lagstiftningen om korruption bl.a. med anledning
av att det har riktats kritik emot nuvarande lagstiftning. Den andra delen handlar om att
ta stillning till om det straffrittsliga ansvaret f6r tjanstefel bor utvidgas sa att
straffansvar kan komma att omfatta dven annat dn atgirder som vidtagits vid

myndighetsutévning.

Inom ramen for 6vervigande avseende straffrittsligt ansvar for tjanstefel har
utredningen bl.a. haft att ta stallning till om domstolstrots ar kriminaliserat i tillrdcklig
utstrackning samt att sirskilt 6verviga om straffansvaret bor utokas till dtgiarder som

omfattas av nu gillande undantag for fértroendevalda.
Utredningens forslag, vilka redovisas niarmare for nedan under sirskilda rubriker ar att:

e korruptionsbrott samlas i en lag som foreslds benimnas lag om straff for vissa

korruptionsbrott
e straffansvar for mutbrott fortydligas och straffskalan skérps

e straffbestimmelsen om handel med inflytande utvidgas och fértydligas,
straffskalan skirps och ett grovt brott infors

e ctt nytt straffansvar f6r oaktsam finansiering av korruptionsbrott infors

e ctt utvidgat ansvar for missbruk av det offentliga uppdraget inférs genom ett
nytt brott, missbruk av offentlig stillning
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e straffskalan fOr tjdnstefel skirps och att det fortydligas vilka omstindigheter
som kan beaktas vid bedomningen av om en girning dr ringa och didrmed

undantagen fran straffansvar samt att

e mojligheten for svensk domstol att déma Gver korruptionsbrott som begas

utomlands utokas.
Utredningen foreslar att lagindringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.
Oversyn av den straffrittsliga lagstiftningen om korruption

Utredningen foreslar att korruptionsbrotten samlas i en ny lag som benidmns lag om
straff for vissa korruptionsbrott samt att nya brottsrubriceringar inférs. De
bestimmelser som foreslds regleras i kommande lag dr mutbrott samt ringa och grovt
mutbrott, mutbrott vid tivling samt ringa och grovt mutbrott vid tivling, handel med
inflytande liksom grov handel med inflytande, oaktsam finansiering av korruptionsbrott
och missbruk av offentlig stillning liksom grovt missbruk av offentlig stéllning.
Mutbrotten som i dag regleras i brottsbalken foreslas upphavas dir i och med inférande

av den nya lagen.

Ett flertal tjinstemannaorganisationer har i debattartiklar framfort att, som utredningen
foreslar, inféra en ny straffbestimmelse fOr att offentliganstillda littare ska kunna

stillas infor ritta for fel som begatts 1 tjdnsten, detta skapar fler problem an det l6ser.

[[Risken att anklagas fOr det nya brottet “missbruk av offentlig stallning”, med flera ars
fingelse 1 straffskalan, kan leda till ridsla och tystnad hos en tjinstemannakar vars
oberoende och mod ir helt avgorande for en effektiv och fungerande férvaltning.|]
(Citat debattartikel Svenska Dagbladet 2025-07-25 skriven av féretridare f6r TCO,
Fackforbundet ST och Vision)

En tjainstemannakdr maste ges forutsittningar att genomfora atgirder inom bla.
kommunal férvaltning utan att drabbas av det Damoklessvird som en brottsutredning
trots allt innebdr. Forvaltningen vill i sammanhanget peka pa att vissa littnader for att
under en anstillnings 16ptid istillet ges mojligheter att kontrollera anstillda torde kunna
vara ett angreppssitt som skulle kunna utredas, sirskilt i ljuset av de JO-uttalande som
forevarit i samband med Sodertilje kommuns forsék att komma tillrdtta med
korruptionsproblem (JO 7143-2022).

Forvaltningen menar att de atgarder som genomférs i och med inférande av en
ny lag dr dndamalsenliga men att den risk som tjinstemannaorganisationerna

lyfter 4r en rimlig beddmning som maste adresseras.
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Straffansvaret f6r mutbrott fortydligas och straffskalan for mutbrott skirps

Utredningen forslar fortydligande av personkretsen vilken kan komma ifraga for
brottsrubriceringen, att det ska finnas ett tjdnstesamband — vilket i allmédnhet anses
finnas sa snart mottagaren har nagon mojlighet till paverkan eller inflytande 1 nagot
avseende. Utredningen foreslar att det uttrycks i bestimmelsen om mutbrott att
férmanen ska tas emot, godtas eller begiras respektive limnas, utlovas eller erbjudas i
anknytning till utévandet av personens stillning. Utredningen bedémer dirutéver att
det mest andamalsenliga sittet att tydliggora vilka fall av mutbrott som ska anses mer
eller mindre allvarliga dr att f6rtydliga vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid

bedémningen av om brottet dr att anse som ringa eller grovt.

Straffskalan f6r mutbrott av normalgraden foreslas hojas till fingelse i hogst tre ar och
for grovt brott till fingelse i minst tva ar och hogst sex ar. Nuvarande
atalsprovningsregel foreslas tas bort och ett ringa mutbrott foreslds inféras med en egen

straffskala om béter eller fingelse 1 hogst sex méanader.

Forvaltningen delar utredningens bedomning och menar att dessa fortydligande

och skdrpningar dr andamalsenliga.
Det straffbara omradet f6r troloshet mot huvudman bér inte dndras

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om
tillimpningsomradet for straffbestimmelsen om troléshet mot huvudman (nuvarande
brottsbalken 10 kap. 5 §) bor dndras eller fortydligas eller om det finns behov av att pa
annat satt utvidga straffansvaret for foértroendemissbruk. Ett skl for en sidan
utvidgning skulle kunna vara att det vore angelaget att kunna ingripa mot korrupta
handlingar, bland annat i samband med offentlig upphandling, som begis av personer
som har ett avgorande inflytande trots att de inte dr beslutsfattare i formell mening.
Utredningen finner inte anledning att indra det straffbara omradet men papekar att det
1 den foreslagna lagen om korruption finns en maojlighet att stivja sadant férhallande
genom de foreslagna brotten missbruk av offentlig stillning och grovt missbruk av

offentlig stallning.
Forvaltningen delar utredningens bedémning.
Forindringar avseende tjanstefel

Utredningen lyfter sarskilt fram tva problemomraden som man anser maste beaktas,

forsiljning av kommunala fastigheter och offentlig upphandling.

Massmedia har uppmirksammat hur férskolor, skolor etc. har varit féremal f6r méjliga

uppkop av dylika verksamheter och fort ut stora ekonomiska belopp med betydande
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summor som kunnat ga till verksamheterna. Det ar forvaltningens uppfattning att alla
former av missbruk och otillborligt utnyttjande av allmdnna medel har skadliga effekter

pa sambhillet och maste stivjas.

Den erfarenhet forvaltningen har av otillbérligheter inom offentlig upphandling dr att
den direkta hanteringen av genomférandet av upphandlingen liksom ombudskapet i
entreprenader borgar for att f6rhindra dylika otillborligheter. Denna del ar till stérsta
delen kontrollerad och strikt styrd av direktiv och lag. Men att systemet infor en

upphandling och efter antagande av leverantérer méjligen inte ar fullstindigt siakerstallt.

Utredningen foreslar att straffskalan for tjanstefel skdrps och att det fortydligas vilka
omstindigheter som kan beaktas vid bedomningen av om en girning ar ringa och
ddrmed undantagen fran straffansvar. Utredningen foreslar ett fortydligande av grinsen
for ndr ett tjdnstefel ar att betrakta som ringa och det anser forvaltningen vara mycket
bra. Sjalvklart maste det finnas utrymme for offentliga tjinsteman att bega rena misstag

utan att riskera straffrittsliga pafoljder.

Ett tjanstefel som bedoms som ringa ar inte straffbart. Enligt praxis synes ribban for
straffbart tjinstefel vara hog. Girningar som inte dr begangna av grov oaktsamhet utgor

inte brott.

Utredningens slutsats dr att savil tjanstemin som foértroendevalda bér omfattas av
straffansvar om de uppsatligen vidtar eller underlater att vida atgirder 1 strid med lag
eller annan forfattning, for att gynna eller missgynna nagon, daven vid atgirder som inte

innefattar myndighetsutévning.

Utredningen anfor att det finns ett behov av att utéka ansvaret for vissa former av sa
kallat kommunalt lag- och domstolstrots. Detta handlar siledes om ansvar som ska
kunna utkrivas av fortroendevalda och tjanstemin i kommuner som satt sig 6ver
gillande lag och, nir besluten sedan upphivts i samband med kommunalbesvir, inte
brytt sig om verkstillighetsférbud eller meddelade domar. Handlandet omfattas som

regel inte av ansvaret for tjdnstefel eftersom det sillan ér friga om myndighetsutévning.

Forvaltningen delar utredningens beddmning och menar att dessa fortydligande

och skirpningar dr indamalsenliga.

Ansvariga
Maria Hultin Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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