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Sammanfattning

Malm¢ stad har under flera ar bedrivit ett paverkansarbete pa nationell niva och har
uppmanat regeringen att tillsatta en statlig utredning for forbittrad lagstiftning och
tydlighet nir det giller ansvar, finansiering och dgande av klimatanpassningsatgarder.
2024 tillsattes den statliga utredningen Ett samhille anpassat till klimatférandringarna
(Dir.2024:31) vilket lett fram till betinkandet Battre forutsittningar for
klimatanpassning som nu dr pa remiss. Kommunstyrelsen har for yttrande oversint
remissen till tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden, miljonimnden och
servicenamnden.

I betinkandet limnas elva forslag till forindringar 1 befintlig lagstiftning. Vidare foreslas
flera olika uppdrag, med syfte att skapa bittre forutsattningar f6r genomférandet av
klimatanpassningsatgarder. Tekniska nimnden vilkomnar betinkandet och limnar en
rad synpunkter, for att lagforslagen ska bli 4n mer relevanta sa att Sveriges
klimatanpassning kan realiseras.

Forslag till beslut

Tekniska nimnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Bittre forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

e [orslag till yttrande TN 250826 - Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- Battre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) (TN-2025-1299)

e G-Tjinsteskrivelse TN 250826 - Remiss Klimat och niringslivsdepartementet -
Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-08-26

SIGNERAD
2025-08-08
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

I arbetet med den nationella klimatanpassningsstrategin som riksdagen antog under ar
2024 kunde regeringen konstatera att det behovs férdndrad lagstiftning for att
effektivisera den lokala klimatanpassningen och tydliggora bade ansvarsférdelning och
finansieringsmodell. Klimatanpassningsutredningen tillsattes darfor och i maj
overlimnas betinkandet till regeringen. Malmo stad har under flera érs tid bedrivit ett
aktivt nationellt paverkansarbete i syfte att dstadkomma en férbittrad lagstiftning samt
6kad tydlighet kring finansiering, ansvarsfordelning och dgandefrigor kopplade till
klimatanpassningsatgirder. Staden har dven uppmanat regeringen att tillsatta en
utredning 1 frigan. Remissvaren 6ver betinkandet Battre forutsittningar for
klimatanpassning ska ha inkommit till Klimat- och niringslivsdepartementet senast 17
oktober 2025.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och vid behov féresla ny eller anpassad
lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomféras.
Utredningen har dven haft i uppdrag att identifiera moijliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktorer som drar nytta av en

klimatanpassningsatgird.
¢ Gjorda avgriansningar

Nationella riktlinjer

Betinkandet bedomer att faststillande av nationella riktlinjer for val av klimatscenarier
och riskbedémning skulle undanréja eller minska flera hinder f6r genomférandet av
klimatanpassningsatgirder. Trots detta har fragan inte ingatt i utredningens uppdrag,
eftersom regeringen 1 sin nationella handlingsplan f6r klimatanpassning aviserat att den

sjalv ska analysera behovet.
e Betinkandets forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Klimatanpassningsatgirder som séarskilt skil fér dispens fran strandskyddet -
Forslag till lag om dndring i miljébalken

Betinkandet foreslar att som sarskilt skal vid prévningen av en friga om upphivande
eller dispens fran strandskyddet ska fa beaktas om ett omrade behdvs for en anlidggning,
anordning eller atgird som ska forebygga eller minska en risk for en skada pa miljon,
minniskors liv eller hilsa eller egendom till f6ljd av effekterna av ett férandrat klimat

(klimatanpassningsatgird), och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.
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Tillfalligt marktilltride for att skydda eller aterstilla vig och jarnvig

Betinkandets forslag dr att Lansstyrelsen ska fa besluta att nyttjanderitt till mark eller
annat utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten som behdvs for att forebygga eller
minska en betydande risk for skada till f6ljd av ras, skred, 6versvimning eller av annan
liknande orsak eller for att aterstalla vag eller jairnvig som skadats av sidana hiandelser
eller av annan liknande hindelse. Upplatelsen ska avse den tid som behovs f6r arbetena.

Ersittning for skada ska utga till fastighetsdgare och andra rittighetshavare.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Betinkandets forslag idr att Ledningsritt ska kunna upplatas dven for diken och andra
avloppsanordningar (6ppna avloppsanordningar) f6r bortledande av dagvatten som

ingar i en allmidn VA-anligening.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Betinkandets forslag dr att det ska framga av vattentjanstlagen att en allmin VA-
anliggning ska anses tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet om den kan leda bort

dagvattenfléden motsvarande minst ett tioarsregn.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Betinkandets foreslar att pa begiran av en fastighetsigare inom ett
verksamhetsomrade som avser att vidta en dtgird for att férebygga eller minska risken
for skada pa sin fastighet till £6ljd av 6versvimningar ska VA-huvudmannen limna
uppgifter om vilken mingd dagvatten den allmidnna VA-anliggningen kan bortleda frin
fastigheten.

Kommunen ska i 6éversiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgirder

kommunen avser att initiera

Betinkandet foreslar genom lagindringsforslaget i PBL 3 kap. 5§ 4 pkt att det av
6versiktsplanen ska framga inom vilka omriden kommunen avser att ta initiativ till
tysiska atgarder for att skydda mot risken f6r skador pa den byggda miljon som kan
folja av klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred och erosion. Redovisningen ska ta
skilig hinsyn till de bedémningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska gora i

planer och program enligt annan férfattning.

Markreservat f6r klimatanpassningsanliggningar ska kunna inféras i en
detaljplan

Betinkandets foreslar att kommunen i en detaljplan ska kunna bestimma

markreservat for en klimatanpassningsanliggning som behovs for allmédnna dndamal.
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Huvudmannen f6r anliggningen ska vara skyldig att pa fastighetsigarens begiran
férvirva nyttjanderitt eller annan sirskild ritt i den omfattning som behévs f6r

andamalet.

Moijlighet att villkora bygglov med en anliggning f6r klimatanpassning utékas

Betinkandets foreslar mojligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked
endast far ges efter att en viss anliggning har kommit till stand ut6kas pa sa sitt att

villkor dven kan avse en anliaggning for skydd eller sikerhet.

Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfor for stora risker

Betinkandet foreslar att om det i en detaljplan vars genomférandetid gatt ut finns
kvartersmark som inte har bebyggts pa ett sitt som i1 huvudsak f6ljer av planen, och det
finns en betydande risk f6r skador om marken bebyggs enligt planen och risken ir en
foljd av klimatrelaterade Oversvimningar, ras, skred eller erosion, ska en kommun dndra
eller upphiva detaljplanen i den delen. Kravet pé att dndra eller upphiva en detaljplan
ska tillimpas efter en 6vergangstid.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsidgare vill vidta dtgirder

Betinkandet foreslar att Byggnadsnimnden ska, pa begiran av den som avser att vidta
en atgird for att forebygga eller minska risken for skada som kan f6lja av
oversvamning, ras, skred eller erosion, tillhandahalla ett skriftligt underlag om en sidan
risk.

Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur f6r kinsliga grupper

Betinkandet foreslar att Folkhdlsomyndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om hogsta temperatur inomhus 1 sadana boenden med sarskilt stod och
sdrskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om st6d och

service till vissa funktionshindrade som kommunen ir skyldig att inritta for kinsliga

grupper.

e Betinkandets uppdrag att utreda behovet av ett kommunalt

samordningsansvar

Betinkandes bedomning ir att det saknas motiv for att inféra ett kommunalt
samordningsansvar for klimatanpassningsatgirder som ber6ér den byggda miljon.
Kommunerna samverkar i dag pa manga olika sitt och lagstiftningen dndrades for inte
sa linge sedan for att vidga mojligheterna ytterligare. Med hinsyn till att kommunerna
kan verka som samordnare om si 6nskas och att kommunerna i dag inte har nagon

skyldighet att genomf6ra klimatanpassningsatgirder anser betinkandet att det finns
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mojligheter att skapa fungerande samverkansformer f6r gemensamt agerande 1
tillricklig grad.

e Betinkandets uppdrag att vid behov limna férslag for att fastighetsigare
ska kunna genomfoéra och samarbeta om klimatanpassningsatgirder

med eller utan stod fran kommunen

Den tidigare Klimatanpassningsutredningen ifragasatte i sitt betdnkande ar 2017 om
mojligheterna att tillimpa anlaggningslagen (1973:1149) ir tillriackligt omfattande for att
fastighetsdgare ska kunna hantera gemensamma klimatanpassningsatgirder.
Betinkandets bedomning ir att de mojligheter som finns ir stora. Betdnkandet gor
bedémningen att méjligheterna skulle kunna utvecklas ytterligare men limnar inget

forslag i detta avseende.

e Betinkandets forslag till lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder

Betinkandet ger forslag pa ny forfattning som innehéller bestimmelser om nir en
kommun far besluta om medfinansiering fran dgare till fastigheter (galler aven tomtritt)
som far nytta av en klimatanpassningsatgird, en varaktig fysisk férindring, som

kommunen vidtar for att skydda en angeligenhet av allmint intresse.

e Betinkandet foreslar att en parlamentarisk kommitté far i uppdrag att
limna férslag pa villkor for statliga bidrag till kustskydd som anliggs
lings andra kuststrickor in de som staten bor ta ansvar for.

Betinkandet foreslar att en parlamentarisk kommitté ska limna forslag pa vilka platser
eller lings vilka kuststrickor som staten ska ansvara for att anlidgga sydd mot
oversvamningar fran havet, ansvarsférdelning for att sadana skydd ska komma tillstand
och dirutover foresla var statliga bidrag till av kommunerna initierade skydd bor
prioriteras. Betinkandet bedémer att det kan férutsittas att kommittén inom sitt
uppdrag identifierar en mingd platser och kuststrickor dir det finns nationella intressen
som riskerar att skadas av Gversvimningar fran havet, men dér det inte bedéms vara
motiverat att staten anldgger kustskydden. P4 manga sadana platser kan kommuner i
nirtid eller senare komma att besluta att anligga kustskydd. Betinkandet foreslar darfor
att den parlamentariska kommittén ska limna forslag pa villkor for statliga bidrag f6r
sadana kustskydd som anldggs lings andra kuststrickor dn de som staten bor ta ansvar
tor. En precisering av de statliga bidragsvillkoren vad avser kustskydd kan utformas
som dndringar 1 befintlig férordning, eller genom att en separat férordning for detta

andamal beslutas.

e Betinkandet foreslar att riksintressemyndigheterna far i uppdrag att
virdera hur riksintressen lings kusten paverkas av stigande havsnivaer
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Betidnkandet foreslar att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvariedimbetet, Sveriges geologiska undersékning, Tillvaxtverket, Statens
energimyndighet, Stralsikerhetsmyndigheten, Trafikverket, Post och telestyrelsen,
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) ska med
stéd av MSB:s riskbedémningar f6r Gversvaimningar fran havet virdera hur de omraden
och anliggningar som myndigheterna bedomt vara av riksintresse enligt 3 kapitlet
miljobalken — och som enligt MSB:s bedomning hotas av 6versvimning — paverkas av
att 6versvamningsrisken 6kar med stigande havsnivder. Myndigheterna ska for varje
omrade virdera om riksintresset forsvagas i det fall det 6versvimmas aterkommande
och om anldggandet av ett varaktigt fysiskt skydd mot 6versvimningar skulle paverka

riksintresset, positivt eller negativt.

e Betinkandet bedomer att staten bor ta ett storre ansvar for skydd mot

6versvimning fran havet

Betinkandets bedomning ir att staten bor ta ett storre ansvar for att hantera risken
for 6versvimning fran havet. Betinkandet ser behov av en snabb och tydlig process
och bedémningen ir att det bor 1 nartid klarldggas var 6versvimningsskydd mot havet

bér anlidggas med utgangspunkt fran nationella intressen.

Betinkandet féreslar uppdrag och direktiv rérande havsnivahdjningar, att

tydliggdra statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av kustskydd — en
beredningsprocess i tva steg.

Betinkandet foreslar att Boverket och Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap
ska fd i uppdrag att prioritera de kuststrickor dir det dr av nationellt intresse att
befintliga virden langsiktigt skyddas mot 6versvimningar fran havet. Uppdraget ska

utforas under en period om 18 manader.

Betinkandet féreslar att en parlamentarisk kommitté bér fa i uppdrag, som ska

utféras under en 3-arsperiod, att i dialog med berérda kommuner klarligga

forutsittningarna for att anligga kustskydd vid de prioriterade strickorna.

Kommittén foreslds limna forslag till var staten har ett starkt intresse av att ett
kustskydd anliggs och staten darfor bor ta pa sig ansvaret f6r att anldgga och forvalta
kustskyddet, pa vilka av dessa platser kustskyddet bor planeras och utféras med
kommunen som huvudman, och hur ansvaret for att det statliga atagande som
kommittén féreslar ska organiseras och limna férslag pa budget och instruktion till

berérda myndigheter.

Betinkandet beskriver att vid framtagande av f6rslag till placering och utformning kan
det forvantas att det pa flera platser kommer att finnas ett betydande lokalt intresse av

att anpassa kustskyddet till f6rhallandena pa platsen, utéver vad som krivs for att



77

skydda de nationella intressena. Kommittén ska striva efter att tillgodose sidana
6nskemal och att i sidana fall komma 6verens med kommunen om férdelningen av
kostnader for hela kustskyddet. Betinkandet bedomer att "Om kommittén gor bedomningen
att ett kommunalt huvudmannaskap dr lampligt med hénsyn till kommunens kompetens att
genomfora stirre infrastrukturprojekt och forutsattningarna i dvrigt, ska stravan vara att nd en

dverenskommelse om detta som reglerar statens ersattning till kommunen for genomforandet.”.

Ansvariga

Anna Bernstad Saraiva Schott Enhetschef
Viktoria Morén Avdelningschef

Tobias Nilsson Direktor
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