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Ett okat hamnskydd

Redovisning av regeringens uppdrag att genomfdra en analys
av hamnskyddsdirektivets bestammelser om hamnskyddsgranser
och hamnskyddsmyndighet.
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Sammanfattning

Terrorddden 1 USA 1 september 2001 gjorde att flera internationella
regelverk togs fram for att stirka vérldens skydd mot terrorism. Inom den
internationella sjofartsorganisationen (IMO) antogs en internationell kod
som genomfordes 1 EU genom sjofartsskyddsforordningen
(Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31
mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar).
Koden och forordningen omfattar fartyg och hamnanlédggningar. EU ansag
att detta skydd inte var tillrdckligt och tog darfor fram ett kompletterande
regelverk som ticker ett storre geografisk omrade &n vad koden och
forordningen gor — det sé kallade hamnskyddsdirektivet
(Europaparlamentets och Radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober
2005 om okat hamnskydd).

Hamnskyddsdirektivet syftar till att komplettera sjofartsskyddsférordningen
genom att inrétta ett skyddssystem i hela hamnomréadet och inte bara for
hamnanldggningen, med syftet att skydda méanniskor, infrastruktur och
utrustning mot sdkerhetstillbud till f61jd av terrorism.

Hamnskyddsdirektivet &r genomfort 1 svensk lagstiftning sedan 2007.
Europeiska kommissionen har emellertid framfort att det finns brister i det
svenska genomforandet av direktivet och det pagar ett dvertradelsedrende
mot Sverige. Overtridelsedrendet avser dven brister kopplade till
sjofartsskyddsregelverket.

Mot bakgrund av detta fick Transportstyrelsen i uppdrag av regeringen att 1
samverkan med Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket, Forsvarsmakten och Sjofartsverket se 6ver hur det svenska
genomforandet av direktivet bor se ut kopplat till hamnskyddsgranser samt
vilken aktor som ska vara hamnskyddsmyndighet. I uppdraget framgar att
myndigheterna ska ta hénsyn till att dtgarder ocksa ska bidra till att bekdmpa
organiserad brottslighet och annan sékerhetshotande verksamhet.
Redovisningen ska inkludera en konsekvensanalys och nddvéndiga
forfattningsforslag.

Denna rapport utgor Transportstyrelsens rapportering av uppdraget.
Forslagen innebér en fordandring av strukturen for hur de uppgifter som
foljer av hamnskyddsdirektivet omhéndertas 1 Sverige, bland annat genom
att statliga myndigheter tar ett storre ansvar for hamnskyddet i landet.
Forslagen bestar av foljande forandringar av lagen (2006:1209) om
hamnskydd och foérordningen (2006:1213) om hamnskydd:

e For att hamnskyddet ska omfatta alla skyddsviarda omraden runt
hamnanldggningarna gors ett tilldgg 1 definitionen av

Ett 6kat hamnskydd
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hamnskyddsomrade dér det fortydligas att detta omrade ska
faststillas 1 hamnskyddsutredningen.

e Lagens tillimpningsomrade ska fortydligas sa att det framgér vilka
bestimmelser som ska tillimpas pé sddana hamnar dar
hamnskyddsgranserna éverensstimmer med hamnanldggningens
granser, s kallade artikel 2.4-hamnar. Det ska goras en
hamnskyddsutredning dven for dessa hamnar och de ska ha en
hamnskyddschef. Hamnskyddsmyndigheten ska vara det dven for
dessa hamnar.

e Transportstyrelsen ska ta fram hamnskyddsutredningar och faststilla
hamnskyddsgrinserna.

e Begreppet hamnskyddsorgan ersétts med hamnskyddsmyndighet for
att battre stimma Overens med hamnskyddsdirektivet.

e Polismyndigheten ska vara hamnskyddsmyndighet for de hamnar
som omfattas av lagen. Polismyndigheten far ddrmed i1 uppdrag att
ansvara for att hamnskyddsplaner utarbetas, upprétthalls, uppdateras
och genomf6rs for varje hamn. Vidare ska myndigheten ansvara for
att dessa 6vas och for att godkdnna hamnskyddschefer.

e Statliga myndigheter, regioner, kommuner och samtliga aktorer i
hamnen é&r skyldiga att limna information till ansvarig myndighet i
deras framtagande av hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner.

e Hamninnehavare, hamnanlidggningsinnehavare och statliga
myndigheter ska bista i arbetet med hamnskyddsutredningar.

e Hamnskyddsmyndigheten, hamnskyddschefer, hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare ska lamna Transportstyrelsen det
bitrdde och de upplysningar som myndigheten begir vid tillsynen.

e Vid genomforandet av hamnskyddsplanen ska hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare vara skyldiga att [imna den information
som hamnskyddsmyndigheten begir.

e Hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare kommer kunna
tilldelas ansvar for atgarder i hamnskyddsplanen. Statliga
myndigheter och kommuner kommer ockséd kunna tilldelas ansvar
for atgirder 1 planen.

e Hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare ska ansvara for
att hamnen hélls tillgdnglig for tillsynsmyndigheten och
hamnskyddsmyndigheten.

Ett 6kat hamnskydd
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e Hamnskyddsmyndigheten, hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavare ska kunna ge tillstdnd att betrdda delar
av hamnen dar det genom stdngsel eller skyltar klart framgar att
allménheten inte har tilltride.

e Det ska finnas hamnskyddskommittéer for de hamnar som ska ha en
hamnskyddsplan. Kommittén leds av hamnskyddsmyndigheten.
Hamnskyddskommittén ska utgéras av atminstone skyddscheferna
for de hamnanlidggningar som finns i hamnskyddsomradet och av
hamnskyddschefen. Andra aktérer som skulle kunna ingé 1
hamnskyddskommittén &r statliga myndigheter och kommuner, vilka
ska delta efter hamnskyddsmyndighetens begaran.

e Varje hamn som omfattas av lagen ska ha en hamnskyddschef.
Hamnskyddschefen ska vara kontaktperson for hamnskyddsfragor
och hamnens motpart till hamnskyddsmyndigheten.
Hamnskyddschefen ska godkdnnas av hamnskyddsmyndigheten.
Hamninnehavaren &r ansvarig for att se till att finns en
hamnskyddschef.

e Transportstyrelsen fir bemyndigande att fatta beslut om att erkidnna
skyddsorganisationer och att uppdra at sddana att gora
hamnskyddsutredningar. Om utredningen gors av en erkdnd
skyddsorganisation ska Transportstyrelsen godkdnna utredningen.

e Hamnskyddsmyndigheten far bemyndigande att fatta beslut om att
uppdra 4t en erkénd skyddsorganisation att utarbeta
hamnskyddsplaner.

e Hamnskyddsmyndigheten ska ha rétt att forelégga foljande aktorer
och forena foreldggandet med vite:

o hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavaren att se till
att hamnen halls tillgéinglig eller att information 1dmnas

o hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavaren att vidta
de dtgédrder som framgar av hamnskyddsplanen eller de
ytterligare atgarder som beslutats av
hamnskyddsmyndigheten

o hamninnehavaren om den inte ans6ker om hamnskyddschef.

e Hamninnehavare eller hamnanldggningsinnehavare som utdvar
verksamhet 1 en hamn utan att det finns en godkénd hamnskyddsplan
ska kunna domas till ansvar.

Ett 6kat hamnskydd
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e Verksamhetsutdvare som underléter att vidta atgérder i enlighet med
hamnskyddsplanen eller som bryter mot foreldgganden enligt lagen
ska kunna domas till ansvar.

e Den som uppsétligen forvarar en hamnskyddsutredning eller en
hamnskyddsplan pd sddant sitt att obehdriga kan fa tillgang till den
ska kunna domas till ansvar.

e Statens kostnader for uppgifter dlagda tillsynsmyndigheten ska
tdckas av avgifter. Dessa ska belasta hamnskyddsmyndigheten.
Hamnskyddsmyndighetens kostnader ska inte tickas av avgifter.

Andringarna i lagen om hamnskydd och forordningen om hamnskydd
foreslas trada ikraft den 1 januari 2027.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket,
Forsvarsmakten och Sjofartsverket stéller sig bakom de forslag som ldmnas
i rapporten. Polismyndigheten anser dock att Transportstyrelsens arbete med
hamnskyddet ska finansieras med skattemedel istéllet for genom avgifter
som belastar Polismyndigheten.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2006:1209) om hamnskydd

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2006:1209) om hamnskydd

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 4 §, 3 kap 1-8 §§, 4 kap. 2, 3 och 7 §§,
5 kap. 36 §§, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 1 och 2 §§ och rubriken narmast
fore 3 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 1 a, 1 b,2 a, 7a och
9 §§ och nérmast fore 3 kap. 9 § en ny mellanrubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:148 Foreslagen lydelse
1 kap.
28
Denna lag giller alla hamnar i Denna lag giller alla hamnar i
Sverige dar det finns minst en Sverige dér det finns minst en sddan
sddan hamnanldggning som hamnanldggning som omfattas av
omfattas av artikel 3.1-3.3 1 artikel 3.1-3.3 i forordning (EG) nr
forordning (EG) nr 725/2004. Om  725/2004. Om en hamnskydds-
en hamnskyddsutredning enligt utredning enligt denna lag visar att en
denna lag visar att en sddan sadan hamnanlidggning i praktiken
hamnanldggning i praktiken omfattar hela hamnen ska dock
omfattar hela hamnen ska bestimmelserna i forordning (EG) nr

bestimmelserna i forordning (EG)  725/2004 och lagen (2004:487) om

nr 725/2004 och lagen (2004:487)  sjofartsskydd tillimpas pé den

om sjofartsskydd tilldmpas pd den ~ hamnen istdllet for bestimmelserna i

hamnen framfor bestimmelsernai  denna lag. Bestdmmelserna om

denna lag. hamnskyddsmyndighet, hamnskydds-
utredning och hamnskyddschef i
Jkap. 1,2, 7 och 7 a §§ ska dock
tillimpas dven for en sddan hamn.

Lagen ska inte tillimpas pa militdra
anldggningar i en hamn.
Lagen skall inte tillimpas pa
militdra anldggningar i en hamn.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38

I lagen anvénds beteckningar med foljande betydelse.

Ett 6kat hamnskydd
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Erkénd skyddsorganisation

Organisation som har l[dmplig
kunskap om skyddsfrdgor och som
har utsetts med stod av denna lag.

Hamn

Ett specificerat land- och vatten-
omride som bestar av anldggningar
och utrustning som underléttar
kommersiella sjofartstransporter.

Hamninnehavare

Fysisk eller juridisk person som
utdvar det avgdrande inflytandet
over hamnens drift.

Hamnskyddsorgan

Organ som ansvarar for hamn-
skyddsfragor i en hamn.

Hamnskyddsplan

Dokument som baseras pa hamn-
skyddsutredningen och som visar
bl.a. hamnens grdnser samt vilka
forfaranden som skall tillampas,
vilka atgérder som skall vidtas och
vilka insatser som krévs for var och
en av skyddsnivierna.

Hamnskyddsutredning

Dokument dér bl.a. en hamns
granser liksom svagheter 1
skyddshinseende och tédnkbara hot

Utredningsuppdrag
Datum

2025-03-31

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

Erkénd skyddsorganisation

Organisation som har l[dmplig
kunskap om skyddsfrdgor och som
har utsetts med stod av denna lag.

Hamn

Ett specificerat land- och vatten-
omrade, med grdnser som faststdllts i
en hamnskyddsutredning, vilket bestar
av anldggningar och utrustning som
underléttar kommersiella
sjofartstransporter.

Hamninnehavare

Fysisk eller juridisk person som
utdvar det avgdrande inflytandet dver
hamnens drift.

Hamnskyddskommitté

Kommitté med syfte att diskutera
skyddsfragor i en hamn och utgora ett
stod till hamnskyddsmyndigheten.

Hamnskyddsmyndighet

Myndighet som ansvarar for
hamnskyddsfrédgor i en hamn.

Hamnskyddsplan

Dokument baserat pa hamn-
skyddsutredningen, i vilket
skyddsarrangemangen for hamnen
faststdlls, och vilket visar vilka
forfaranden som ska tillimpas, vilka
atgirder som ska vidtas och vilka
insatser som krévs for var och en av
skyddsnivaerna.

Hamnskyddsutredning

Utredning dar bland annat en hamns
grianser liksom svagheter 1
skyddshinseende och tédnkbara hot

Ett 6kat hamnskydd
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mot olika verksamheter 1 hamnen mot olika verksamheter 1 hamnen
identifieras. identifieras.
Skyddsniva Skyddsniva

Grad av beredskap som skall intas ~ Grad av beredskap som ska intas for
for att hindra att ett sdkerhetstillbud att hindra att ett sdkerhetstillbud

intréffar. intréffar.
2 kap.
4§
Hamnskyddsorganet skall tor varje ~ Hamnskyddsmyndigheten ska for
hamn eller del av hamn for den varje hamn eller del av hamn f6r den
skyddsniva som rader se till att skyddsniva som rader se till att

foreskrivna krav uppfylls och att de  foreskrivna krav uppfylls och att de
atgirder som anges 1 hamnskydds-  atgirder som anges i hamnskydds-
planen eller som har beslutats med  planen eller som har beslutats med

stod av 3 § vidtas. stod av andra stycket eller 3 § vidtas.
Varje hamnskyddsorgan far Hamnskyddsmyndigheten far

besluta att vidra ytterligare dtgirder Dbesluta att ytterligare dtgirder ska

utover dem som har angetts 1 vidtas utdver dem som har angetts i

hamnskyddsplanen for en viss nivd. hamnskyddsplanen f6r en viss niva.

3 kap.
Hamnskyddsorgan Hamnskyddsmyndighet
1§
For varje hamn skall det finnas ett  Den myndighet regeringen
hamnskyddsorgan. bestimmer dr hamnskyddsmyndighet

for de hamnar som omfattas av lagen.

Hamninnehavaren dr
hamnskyddsorgan. Flera hamnar
far ha samma hamnskyddsorgan.

lag§

Hamnskyddsmyndigheten har rdtt att
fa tilltrdade till hamnen och gora de
undersokningar ddr som behovs samt
ta del av de handlingar och den
ovriga information som dr av
betydelse for hamnskyddet.
Hamninnehavaren och

Ett 6kat hamnskydd
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hamnanldggningsinnehavare
ansvarar for att hamnen hdlls
tillgéinglig for hamnskydds-
myndigheten och ska ldmna den
information som myndigheten begidir.

1b§

Om hamnen inte hdlls tillgdanglig eller
information inte ldmnas enligt I a §
far hamnskyddsmyndigheten
foreldgga hamninnehavaren eller
hamnanldggningsinnehavare att se
till att hamnen halls tillganglig eller
att information ldmnas.

Beslut om foreldggande enligt
forsta stycket fdr forenas med vite.

Lydelse enligt prop. 2024/25:148 Foreslagen lydelse

2§
En hamninnehavare ska gora en Tillsynsmyndigheten ska géra
hamnskyddsutredning om det finns  hamnskyddsutredningar for de
minst en hamnanldggning enligt hamnar som omfattas av lagen. |
forordning (EG) nr 725/2004 inom  hamnskyddsutredningen ska hamnens
hamnomradet. 1 hamnskydds- granser 1 skyddshdnseende faststéllas.
utredningen ska hamnens gréinser i
skyddshédnseende faststéllas. Hamnskyddsutredningens resultat
ska faststdllas av tillsynsmyndigheten
och anses ddrmed vara godkdnt av
staten. Om hamnskyddsutredningen
gors av en erkdnd skyddsorganisation
ska tillsynsmyndigheten godkdinna
resultatet.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2ayg

Hamninnehavaren och hamn-
anldggningsinnehavare ansvarar for
att hamnen hdlls tillgdnglig for
tillsynsmyndigheten under arbetet
med hamnskyddsutredningen.
Hamninnehavare, 6vriga verk-
samhetsutovare i hamnen, statliga

11 (105)
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myndigheter, regioner och kommuner
ska pd begdran av
tillsynsmyndigheten ldmna de
uppgifter som behévs for hamn-
skyddsutredningen. Sadana uppgifter
behover dock endast ldmnas i den
man det medges av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Hamninnehavaren, hamn-
anldggningsinnehavare och statliga
myndigheter ska bistd i arbetet med

hamnskyddsutredningen.
38
Hamnskyddsorganet ansvarar for Hamnskyddsmyndigheten ansvarar for
att en hamnskyddsplan utarbetas, att en hamnskyddsplan utarbetas,
uppratthalls, uppdateras och uppratthalls, uppdateras och
genom{ors for varje hamn. genomfors for varje hamn.

De atgdrder som anges i hamn-
skyddsplanen eller beslutas enligt 2
kap. 3 § eller 4 § andra stycket ska
vara proportionerliga och det ska sd
langt det dr mojligt undvikas att
verksamhetsutévare belastas med
onddiga kostnader till foljd av
dtgdrderna.

Hamnskyddsplanen ska godkdnnas
av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far besluta om
sdrskilda villkor for att
hamnskyddsplanen ska gdlla.

438

Ndr det gdller hamnar som dgs Hamninnehavare, ovriga

eller forvaltas av kommunen eller verksamhetsutovare i hamnen,

av ett av kommunen heldgt foretag  statliga myndigheter, regioner och

skall hamnskyddsorganet samrdda  kommuner ska pa begdran av

med kommunen vid utarbetandet av  hamnskyddsmyndigheten limna de

hamnskyddsplanen. Ndr det gdiller  uppgifter som behovs for utarbet-

ovriga hamnar skall andet av hamnskyddsplaner. Sadana

hamnskyddsorganet samrdda med — uppgifter behéver dock endast ldmnas
i den man det medges av

Ett 6kat hamnskydd
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ldnsstyrelsen i det lin ddr hamnen
dr beldgen.

En hamnskyddsutredning och en
hamnskyddsplan skall godkinnas
pd det sdtt som foljer av 6 kap.

En hamnskyddsplan skall forvaras
pa ett sddant sétt att obehdriga inte
fér tillgéng till den.

Hamnskyddsplanen far uppréttas
och forvaras 1 elektronisk form.

Hamnskyddsutredningen och
hamnskyddsplanen skall innehdlla
uppgift om vem som dr hamn-
skyddschef. Om det dr lampligt far
flera hamnar ha samma hamn-
skyddschef.

Utredningsuppdrag
Datum

2025-03-31

13 (105)

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

58§

Hamninnehavare, hamnanldigg-
ningsinnehavare, statliga
myndigheter och kommuner dr
skyldiga att vidta de dtgdrder som
har alagts dem enligt
hamnskyddsplanen eller genom beslut
som har meddelats med stod av 2 kap.
3 g eller 4 § andra stycket.

Hamnskyddsmyndigheten far
foreldgga hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare att vidta
de dtgdrder som avses i forsta stycket.
Ett sadant foreldggande far forenas
med vite.

68§

Hamnskyddsplaner och hamn-
skyddsutredningar ska forvaras pa ett
sadant sitt att obehdriga inte far
tillgang till dem.

Hamnskyddsplaner och hamn-
skyddsutredningar far uppréttas och
forvaras i elektronisk form.

78

Varje hamn ska ha en hamnskydds-
chef. Hamnskyddsmyndigheten ska
godkdnna hamnskyddschefen efter
ansokan av hamninnehavaren. Om
det dr lampligt far flera hamnar ha
samma hamnskyddschef.

Hamnskyddschefen dr kontaktperson f6r hamnskyddsfragor.

7as

Om hamninnehavaren inte ansoker
om godkdnnande av hamnskyddschef
enligt 7 § fdar hamnskyddsmyndig-
heten foreldgga hamninnehavaren att

Ett 6kat hamnskydd
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Hamnskyddsorganet skall se till att
hamnskyddsdvningar halls i varje
hamn.

Utredningsuppdrag 14 (105)
Datum
2025-03-31
Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102
gora det.

Ett foreldggande enligt forsta
stycket far forenas med vite.

8§

Hamnskyddsmyndigheten ska se till
att hamnskyddsdvningar hélls 1 varje
hamn.

Hamnskyddskommitté
93

For varje hamn ska det finnas en
hamnskyddskommitté. Hamnskydds-
myndigheten dr sammankallande i
kommittén. Kommittén ska bestd av
dtminstone hamnskyddsmyndigheten,
hamnskyddschefen och skydds-
cheferna for de hamnanldggningar
som ingdr i hamnen.

Andra statliga myndigheter och
kommuner ska delta i kommittén pa
hamnskyddsmyndighetens begdran.

4 kap.

28§

Undersokning och identitetskontroll Undersékning och identitetskontroll

skall ske 1 den omfattning som
anges 1 hamnskyddsplanen.

Hamnskyddsorganet ansvarar for

att undersokningarna och
identitetskontrollerna sker i den
omfattning som foljer av hamn-
skyddsplanen. Undersékningarna
och identitetskontrollerna skall
bekostas av hamnskyddsorganet.

Undersokning far utféras av en
polisman, en tjdnsteman vid
Kustbevakningen eller en sirskilt
utsedd person som forordnats av
Polismyndigheten. Om egendom

ska ske 1 den omfattning som anges 1
hamnskyddsplanen.

38

Undersokning far utféras av en
polisman, en tjdnsteman vid
Kustbevakningen eller en sdrskilt
utsedd person som forordnats av
Polismyndigheten. Om egendom
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undersoks av ndgon sarskilt utsedd
person, ska arbetet utféras under en
polismans ledning.
Identitetskontroll far utféras av en
polisman, en tjdnsteman vid
Kustbevakningen eller den som
hamnskyddsorganet tilldelar
uppgiften. Om det behovs ska
hamnskyddsorganet bitrada
Polismyndigheten eller Kust-
bevakningen i det praktiska
undersoknings- och kontrollarbetet.

Utredningsuppdrag
Datum

2025-03-31

15 (105)

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

undersoks av ndgon sarskilt utsedd
person, ska arbetet utféras under en
polismans ledning. Identitetskontroll
fir utforas av en polisman, en
tjdnsteman vid Kustbevakningen eller
den som hamnskyddsmyndigheten,
hamninnehavare eller
hamnanldggningsinnehavare tilldelar
uppgiften. Om det behovs ska
hamnskyddsmyndigheten,
hamninnehavare och hamn-
anldggningsinnehavare bitrida
Polismyndigheten eller
Kustbevakningen 1 det praktiska
undersoknings- och kontrollarbetet.

Kontroll av varor som star under tullovervakning enligt artikel 134 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen ska goras i

samrad med Tullverket.

Utan tillstdnd fran hamnskydds-
organet far inte nagon betrdda en
del av hamnen, om det genom
stiangsel eller skyltar eller pa annat
liknande sétt klart framgar att
allménheten inte har tilltrade dit.

78

Utan tillstdnd fran hamnskydds-
myndigheten, hamninnehavaren eller
hamnanldggningsinnehavare far inte
nagon betrdda en del av hamnen, om
det genom stingsel eller skyltar eller
pa annat liknande séatt klart framgér
att allménheten inte har tilltride dit.

En polisman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen eller den som enligt 3 §
forordnats att utfora undersokning far fran hamnens omréde eller delomrade

avvisa eller avldgsna den som
1. obehorigen uppehaller sig dér,
2. stor ordningen dér, eller
3. dventyrar hamnens skydd.

5 kap.

Hamnskyddsorganet ansvarar for
att hamnen hélls tillgénglig for den
som utdvar tillsynen och for att
denne pé annat sitt bitrdds vid
tillsynen.

38

Hamninnehavaren och hamn-
anldggningsinnehavare ansvarar for
att hamnen hélls tillgidnglig for den
som utdvar tillsynen.
Hamnskyddsmyndigheten,
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Hamnskyddsorganet och
hamnskyddschefen skal/ 1amna den
som utdvar tillsynen det bitrade
denne behover och 1dmna de
upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begir vid tillsynen.

Om hamnen inte halls tillgénglig
enligt 3 § eller bitrdde inte 1dmnas
enligt 3 § far den som utovar tillsyn
enligt denna lag foreligga hamn-
skyddsorganet att se till att hamnen
halls tillgidnglig for tillsyn eller att
bitrdde ldmnas av hamnskydds-
organet eller hamnskyddschefen.

Om det vid tillsynen konstateras
att det i nagot visentligt avseende
finns brister i hamnskyddet som gor
att foreskrivna krav eller kraven i
hamnskyddsplanen inte uppfylls, far
den som utévar tillsyn enligt denna
lag foreldgga hamnskyddsorganet
att avhjdilpa bristen eller uppfylla
kraven inom viss tid.

Beslut om foreldggande enligt
forsta och andra styckena far
forenas med vite.

Statens kostnader for hamnskydd
skall tickas av avgifter.

Dessa avgifter skall tas ut for de

hamnar som dr foremal for tillsyn
av hamnskyddet.

Hamnskyddsorganet ansvarar for
att hamnen hélls tillgénglig for
Europeiska kommissionen och att
kommissionen pa annat sétt bitrads
vid dvervakning inom hamnens

Utredningsuppdrag
Datum

2025-03-31

16 (105)

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

hamnskyddschefen, hamninnehavare
och hamnanldggningsinnehavare ska
lamna den som utovar tillsynen det
bitrdde denne behdver och ldmna de
upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begir vid tillsynen.

43§

Om hamnen inte halls tillgénglig
enligt 3 § eller bitrdde inte 1dmnas
enligt 3 § far den som utovar tillsyn
enligt denna lag foreldgga hamn-
innehavare eller hamnanldggnings-
innehavare att se till att hamnen halls
tillgénglig for tillsyn eller att bitrade
lamnas.

Beslut om foreldggande enligt
forsta stycket far forenas med vite.

58§

Tillsynsmyndighetens kostnader for
tillsyn av hamnskydd ska tickas av
avgifter.

68§

Hamnskyddsmyndigheten ansvarar for
att hamnen hélls tillgidnglig for
Europeiska kommissionen och att
kommissionen pa annat sétt bitrads
vid dvervakning inom hamnens

Ett 6kat hamnskydd
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Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102
omrade. omrade.

Hamnskyddsorganet och Hamnskyddsmyndigheten och
hamnens skyddschef skall lamna hamnskyddschefen ska 1amna
kommissionen det bitrdde den kommissionen det bitrdde den
behdver vid 6vervakningen och behdver vid 6vervakningen och
lamna de upplysningar som lamna de upplysningar som
kommissionen begér vid kommissionen begér vid
overvakningen. overvakningen.

6 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet som
som regeringen bestimmer far regeringen bestimmer far meddela
meddela foreskrifter om foreskrifter om

1. tillsyn, 1. tillsyn,

2. avgifter till staten for 2. avgifter till staten for
hamnskyddet, hamnskyddet,

3. skyddsnivaer, 3. skyddsnivaer,

4. hamnskyddsutredningar, 4. hamnskyddsutredningar,

5. hamnskyddsplaner, 5. hamnskyddsplaner,

6. hamnskyddsdvningar, 6. hamnskyddsdvningar,

7. hamnskyddschefer, 7. hamnskyddschefer,

8. erkénda skyddsorganisationer, 8. erkénda skyddsorganisationer,

9. samrdd enligt 3 kap. 4 §, och och

10. avgifter for ans6kan om 9. avgifter for ans6kan om
forordnande enligt 4 kap. 3 § och forordnande enligt 4 kap. 3 § och
tillhdrande utbildning. tillhorande utbildning.

2§
Regeringen bestammer vilken Regeringen bestammer vilken
myndighet som godkdnner myndighet som dr tillsynsmyndighet
hamnskyddsutredningar och samt utovar tillsyn 6ver hamnskyddet
hamnskyddsplaner samt utovar enligt denna lag och foreskrifter
annan tillsyn 6ver hamnskyddet meddelade med stod av lagen.

enligt denna lag och foreskrifter
meddelade med stod av lagen.
Den som godkdnner en
hamnskyddsplan far besluta om
sdrskilda villkor for att
hamnskyddsplanen skall gdlla.
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7 kap.
1§
Till boter eller fangelse 1 hogst sex  Till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader doms hamninnehavare manader doms hamninnehavare eller
eller hamnskyddsorgan som hamnanldggningsinnehavare som
uppsatligen utovar verksamhet i en  uppsétligen utovar verksamhet i en
hamn utan att ha en godkénd hamn for vilken det inte finns en
hamnskyddsplan enligt bestdm- godkind hamnskyddsplan enligt
melserna i 3 kap. 3 och 5 §3. bestammelserna i 3 kap. 3 §.
2§
Till boter doms Till boter doms
1. hamnskyddsorgan som 1. hamninnehavare och hamn-
uppsatligen underlater att anldggningsinnehavare som
genomfora en undersdkning eller uppsatligen underlater att vidta de

kontroll enligt bestimmelsernai4  atgérder som avses i 3 kap. 5 § forsta
kap. 2 § eller som har beslutats med stycket,

stod av 2 kap. 3 §, 2. hamnanldggningsinnehavare och
2. hamnskyddsorgan som annan verksamhetsutévare som
uppsatligen eller av oaktsamhet uppsatligen eller av oaktsamhet bryter

bryter mot ett foreldggande som har mot ett foreldggande som har
meddelats med stod av 5 kap. 4§,  meddelats med stod av 3 kap. 1 b §, 5

samt § andra stycket eller 5 kap. 4 §, samt
3. den som uppsatligen forvarar
3. hamnskyddsorgan som hamnskyddsplanen eller hamnskydds-
uppsatligen forvarar hamnskydds-  utredningen 1 strid med 3 kap. 6 §.
planen i strid med 3 kap. 6 §. Om ett foreldggande som avses i

forsta stycket ar forenat med vite, ska
Om ett foreldggande som avsesi  den som bryter mot det inte domas till
forsta stycket dr forenat med vite, ansvar.
skall den som bryter mot det inte
domas till ansvar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2027.
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Utredningsuppdrag
Datum

2025-03-31

19 (105)

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

Forslag till forordning om andring i forordningen (2006:1213) om

hamnskydd

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2006:1213) om hamnskydd
dels att 3—6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a och 7-9 §§ av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2ayg
Polismyndigheten dr hamnskydds-
myndighet.
38

Transportstyrelsen skall godkdnna
hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner samt utova
annan tillsyn enligt 6 kap. 2 § lagen
(2006:1209) om hamnskydd.

Transportstyrelsen dr tillsyns-
myndighet och utévar tillsyn enligt
lagen (2006:1209) om hamnskydd.

43

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om att tillsyn ska
utovas av Polismyndigheten och
Kustbevakningen i den utstrickning
som de berdrda myndigheterna
kommer dverens om.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om att tillsyn ska
utovas av Kustbevakningen i den
utstrackning som de berdrda
myndigheterna kommer dverens
om.

5§

Nér en myndighet utdvar tillsyn
med stdd av 3 eller 4 § ska
Transportstyrelsen, Polis-
myndigheten, Kustbevakningen
eller Tullverket pa begdran av den
myndighet som utdvar tillsyn
bitrdda vid tillsynen och ldmna de
upplysningar som tillsyns-
myndigheten behdver for att utéva
tillsynen.

Nér en myndighet utdvar tillsyn
med stdd av 3 eller 4 § ska
Transportstyrelsen, Kust-
bevakningen eller Tullverket pa
begiran av den myndighet som
utovar tillsyn bitrdda vid tillsynen
och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten behover for att
utdva tillsynen.

6§

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om
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1. tillsyn, 1. tillsyn,
2. avgifter till staten for 2. avgifter till staten for
hamnskyddet, hamnskyddet,
3. skyddsnivaer, 3. skyddsnivaer,
4. hamnskyddsutredningar, 4. hamnskyddsutredningar,
5. hamnskyddsplaner, 5. hamnskyddsplaner,
6. hamnskyddsdvningar, 6. hamnskyddsdvningar,
7. hamnskyddschefer, 7. hamnskyddschefer, och
8. erkénda skyddsorganisationer, 8. erkénda skyddsorganisationer.

och

9. samrdd enligt 3 kap. 4 § lagen
(2006:1209) om hamnskydd.

Polismyndigheten far meddela foreskrifter om ansékan om férordnande
enligt 4 kap. 3 § lagen om hamnskydd och om tillhérande utbildning. For
ansOkningsavgift giller bestimmelserna i 9—14 §§ avgiftsforordningen
(1992:191), varvid avgiftsklass 2 tillampas.

78

Tillsynsmyndigheten far erkdnna
skyddsorganisationer och ge dessa
i uppdrag att géra
hamnskyddsutredningar.

88

Hamnskyddsmyndigheten far ge en
erkdnd skyddsorganisation i
uppdrag att utarbeta
hamnskyddsplaner.

93

En erkdnd skyddsorganisation som
har gjort en hamnskyddsutredning
for en viss hamn fdr inte utarbeta
en hamnskyddsplan for samma
hamn.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 januari 2027.
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1 Uppdrag och genomforande

I det héar kapitlet beskrivs uppdraget, hamnskyddsregelverket och andra
berdrda regelverk, utgdngspunkter och avgrinsningar, behovet av vidare
utredning samt §vergripande hur Transportstyrelsen har genomfort arbetet.

1.1 Uppdraget

Transportstyrelsen fick i1 juni 2024 1 uppdrag av regeringen att i samverkan
med Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket,
Forsvarsmakten och Sjofartsverket analysera hur bestimmelserna i
Europaparlamentets och Rédets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober
2005 om okat hamnskydd (hamnskyddsdirektivet) ska genomforas i Sverige
kopplat till hamnskyddsgranser och vilket eller vilka subjekt som ska vara
hamnskyddsmyndighet for att dess uppgifter ska kunna fullgoras.
Redovisningen ska inkludera en konsekvensanalys och ndodvéandiga
forfattningsforslag (Regeringsbeslut L12024/01378).

I uppdraget ska hénsyn tas till att atgérder ocksé ska bidra till att bekdmpa
organiserad brottslighet och motverka annan sdkerhetshotande verksamhet
och diarmed stdrka Sveriges sdkerhet.

Samrad ska ske med berdrda ldnsstyrelser och — 1 den omfattning som
behovs — berérda kommuner och branschorganisationen Sveriges Hamnar.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 31 mars 2025.

1.2 Sjofartsskydd och hamnskydd

Efter terrordadden 1 USA i september 2001 togs flera internationella
regelverk fram for att minska risken for sdkerhetstillbud till f6ljd av
terrorism. Inom sjéfarten antogs nya internationella regler genom ISPS-
koden, som genomfordes inom EU genom sjofartsskyddsforordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31
mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar).
Forordningen omfattar fartyg och hamnanlidggningar. Hamnanldggning
definieras i forordningen som det omrade ddr samverkan mellan fartyg och
hamn dger rum.

Som komplement till sjofartsskyddférordningen antogs hamnskydds-
direktivet. Direktivet géller for europeiska hamnar som har en eller flera
hamnanldggningar som omfattas av sjofartsskyddsforordningen. Direktivet
kompletterar forordningens regler genom att inrétta ett skyddssystem som
géller 1 hela hamnomréadet och inte bara for hamnanlédggningarna.

Syftet med hamnskyddsdirektivet ar att forbéttra samordningen av skyddet i
de delar av hamnomradet som inte omfattas av sjofartsskyddsforordningen
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och att se till att det 6kade hamnskyddet kan stddja de skyddsétgiarder som
vidtas i enlighet med férordningen (Europeiska kommissionen, 2024). 1
skalen till direktivet beskrivs att sédkerhetstillbud till f6ljd av terrorism hor
till de allvarligaste hoten mot demokrati, frihet och fred, vilka utgoér grunden
for EU. Vidare beskrivs att minniskor, infrastruktur och utrustning bor
skyddas mot sdkerhetstillbud och de foljder det kan fa. Skyddet ar till nytta
for de som anvénder transporterna, ekonomin och samhéllet 1 stort.

Grinserna till det omrdde som ska omfattas av hamnskyddet kallas
hamnskyddsgrinser. Dessa granser ska faststdllas, ur skyddshdnseende, av
medlemsstaten utifran resultatet i den sé kallade hamnskyddsutredningen.
Hamnskyddsutredningen ska bland annat identifiera vilka tillgdngar och
vilken infrastruktur som &r viktig att skydda. Det kan i praktiken innebéra
att tva eller flera hamnanldggningar som ligger i ndrheten av varandra kan
behova ingé 1 samma hamnskyddsomrade. Det kan ocksé innebéra att andra
verksamheter, med eller utan koppling till hamnverksamhet, kan ingé i
hamnskyddsomradet. Det innebir ocksé att hamnskyddsgrinsen inte
behover dverensstimma med griansen for det eller de omraden som
hamnaktorerna har radighet 6ver (hamnens administrativa grans).

Utifrdn hamnskyddsutredningen ska en hamnskyddsplan upprittas. I planen
ska skyddsarrangemangen for hamnen faststillas. Det ska finnas en
hamnskyddsmyndighet som ansvarar for att upprétta och genomfora planen.

Hamnskyddsdirektivet antogs i oktober 2005. I propositionen Hamnskydd
(prop. 2005/06:212) foreslog regeringen hur hamnskyddsdirektivet skulle
genomforas 1 Sverige. Lagen (2006:1209) om hamnskydd och forordningen
(2006:1213) om hamnskydd utfardades i november 2006 och triddde i kraft 1
januari 2007.

1.3 Utgangspunkter och avgransningar

Europeiska kommissionen har genom ett motiverat yttrande till Sverige
framf0rt att det finns brister i det svenska genomforandet av
hamnskyddsdirektivet, vilket tydliggor att Sverige inte har uppnatt
huvudsyftet med direktivet. Synpunkterna omfattar bland annat hur Sverige
har faststéllt hamnskyddsgranser och att den aktdr som idag bendmns
hamnskyddsorgan inte har mojlighet att fullgora de uppgifter som direktivet
har dlagt hamnskyddsmyndigheten. Kommissionen menar att Sveriges
arbetssitt med dessa fragor kan dventyra skyddet av sjofarten och hamnarna
inom EU. Detta utgdr utgdngspunkten for nar forslag till atgarder har tagits
fram inom ramen for detta uppdrag.

I uppdraget framgar att atgérderna ocksa ska bidra till att bekdmpa
organiserad brottslighet och annan sékerhetshotande verksamhet. Det finns
kopplingar mellan terrorism och organiserad brottslighet och de dtgérder

Ett 6kat hamnskydd



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 23 (105)

A STYRELSEN Datum
2025-03-31

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

som vidtas for att stirka skyddet mot terrorism kan dven bidra till att
bekdmpa annan brottslighet i hamnarna. Dessa synergier beskrivs dér sa ér
mojligt.

Riksdagen har beslutat att EU-regler som utgdngspunkt ska inforas pa en
miniminiva i nationell rétt, for att skydda svenska foretags konkurrenskraft
(Riksdagsskrivelse 2018/19:166 och Néringsutskottets betdnkande
2018/19:NU7). Om hamnskyddsregelverket pa nationell niva skulle
utvidgas till att innefatta andra omraden sa skulle detta innebéra att den
miniminiva som direktivet foreskriver overskrids, vilket skulle kunna
forsdmra svenska hamnars konkurrenskraft och paverka forutsattningarna
for svensk import och export negativt. Det framgar dock tydligt i direktivet
att hamnskyddet ska vara integrerat med andra beredskaps- och
skyddsplaner. Det skapar forutséttningar for att uppna synergier mellan
insatser 1 hamnomraden, 4ven om dessa har olika syften.

1.4 Narliggande regelverk

Det finns andra regler, savél internationella som nationella, som pé olika sitt
syftar till att skydda eller beror sdkerhet i hamnomraden. I vissa fall finns
det beroringspunkter mellan regelverken, exempelvis genom att dtgéarder
och geografiskt tillimpningsomrade till viss del dverlappar. Regelverken &r
1 olika utstrackning tillimpbara pa de hamnar som omfattas av
hamnskyddsregelverket.

Det regelverk som har starkast koppling till hamnskyddsreglerna &r
sjofartsskyddsférordningen, som utgdr grunden for att hamnskyddsreglerna
ska vara tillaimpliga i en hamn. Lagen (2004:487) om sjofartsskydd
innehaller kompletterande bestdmmelser till sjofartsskyddsforordningen.
Hamn- och sjofartsskydd har som syfte att minska risken for terrorism. Det
finns andra regelverk som ror sdkerhet och ordning som &r tillimpbara i
hamnar, men som inte &r specifika for hamnar. Sdkerhetsskyddslagen
(2015:585), skyddslagen (2019:305), lag (2018:1174) om
informationssikerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster dr alla
rattsakter som syftar till att skydda Sveriges samhillsviktiga verksamhet
mot brott och dven andra typer av hot och risker sdsom naturkatastrofer.

Sakerhetsskyddslagen har en direkt koppling till hamnskyddsreglerna. 1
hamnskyddsdirektivet bilagor framgar att det kan finnas personal i hamnar
som ska genomga bakgrundskontroll och/eller sékerhetsprovning. Det dr
inom ramen for sidkerhetsskyddslagen som detta dr mojligt.

Det svenska genomforandet av ett EU-direktiv om dtgarder for en hog
gemensam cybersidkerhetsniva 1 hela unionen (direktiv 2022/2555) och ett
EU-direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (direktiv 2022/2557)
trader 1 kraft under 2025. Det grundliggande mélet med dessa direktiv &r att
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sikerstilla funktionen hos verksamheterna. Aven ordningslagen
(1993:1617) géller i hamnar och syftar till att uppratthalla allmén ordning
och sédkerhet pa offentlig plats.

Négra av regelverken kraver, 1 likhet med hamnskyddsreglerna, att ett
omrade 1 en hamn definieras for att avgora regelverkets geografiska
tillimpningsomrade. Det géller till exempel sjofartsskyddsforordningen och
skyddslagen. Det géller dven lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmin hamn. Eftersom regelverken
delvis har olika syften behover granserna inte verensstimma med varandra.
Dérfor ar det inte mojligt att ateranvénda granser som har definierats genom
ett annat regelverk nir hamnskyddsgranserna ska faststéllas. Daremot kan
det vara intressant att beakta grianser som har definierats utifrdn andra
regelverk nér ett analysomrade tas fram for att kunna faststélla
hamnskyddsgrénser.

Det kan ocksa finnas behov av att ta hdnsyn till andra regelverk nér
hamnskyddsplanen uppréttas eftersom det kan finnas andra regler som kan
paverka hur hamnskyddet utformas. Det handlar till exempel om huruvida
det finns skyddsobjekt enligt skyddslagen inom hamnskyddsomradet
eftersom det kan paverka val av atgirder.

Det finns dven likheter mellan hamnskyddsreglerna och andra regler med
avseende pa metodiken for att komma fram till atgirder for att minska
risker, till exempel sjofartsskyddsforordningen och sikerhetsskyddslagen.
Metodiken bestér av tva delar — en utredning/analys som f6ljs av
framtagandet av atgérder.

Lagen om sjofartsskydd, hamnskyddslagen och skyddslagen tillater 6kad
bevakning av omradet och mojlighet att anvénda olika tvangsmedel utan
direkt brottsmisstanke. Det skiljer sig dock mellan regelverken hur
langtgaende mojligheter det finns att anvdnda den hér typen av atgarder. Ett
annat exempel pa regelverk som mojliggor detta dr lagen (2023:474) om
polisidra befogenheter 1 gransndra omraden.

1.5 Behov av vidare utredning

Det finns ett behov av att utreda flera fragor kopplat till hamnskydd och
ndrliggande regelverk som inte ryms inom ramarna for det hiar uppdraget.
Detta skulle foretrddelsevis kunna goras genom en statlig offentlig
utredning.

Under arbetet med regeringsuppdraget har de myndigheter som har deltagit i
arbetet lyft ett antal omrédden som skulle kunna behdva utredas vidare:

- Hamnskyddslagens koppling till andra regelverk.
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- Informationsdelning och sekretessfragor kopplat till hamnskyddet,
bade mellan och inom myndigheter.

- Om hamnskyddsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten ska ansvara
for den slutliga beddmningen av sédkerhetsprévning for
hamnskyddschefer och/eller annan hamnpersonal.

- Kravbild for hamnskyddskontrollanter. Det pagar ett internt arbete
hos Polismyndigheten om bemyndigande att meddela foreskrifter om
bland annat hamnskyddskontrollanter. Myndigheten avser att
hemstélla till regeringen om sadana dndringar.

- Hamnskyddsmyndighetens/-verksamhetens roll och funktion inom
ramen for maritim sdkerhet, civilt forsvar och totalforsvar.

1.6 Genomforande av uppdraget

For att genomfora uppdraget har Transportstyrelsen upprittat en intern
arbetsgrupp med sakkunniga, jurist och utredare samt en intern styrgrupp.

Samverkan med Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket, Forsvarsmakten och Sjofartsverket har skett genom dels en
myndighetsovergripande arbetsgrupp, dels en myndighetsovergripande
styrgrupp. Arbetsgruppen har haft ett antal arbetsmoten under uppdraget.
Darutdver har Transportstyrelsen haft dialoger med respektive myndighet.
Den myndighetsdvergripande styrgruppen har sammantrétt vid flera
tillfallen.

Transportstyrelsen har genomfort samrdd med branschorganisationen
Sveriges Hamnar, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, Léansstyrelsen Stockholm och Lansstyrelsen Skane.

En workshop holls med medlemmar fran Sveriges Hamnar den 4 november
2024. Ytterligare ett mote holls den 16 januari med ndgra av bransch-
organisationens medlemmar. Utdver detta har enskilda samtal forts med
nagra av de hamnar som omfattas av regelverket.

Samtal har dven forts med Trafikverket.

Transportstyrelsen har dven haft kontakt med myndighetsrepresentanter i
Danmark, Norge och Finland.
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2 Det kravs forandring

I det har kapitlet beskrivs de problem som kan kopplas till hur
hamnskyddsdirektivet har genomforts i Sverige och som ligger till grund for
forslagen.

21 Brister i genomfoérandet

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande till Sverige
(INFR(2022)2206) konstaterat att Sverige har underlatit att fullgdra sina
skyldigheter bland annat kopplat till hamnskyddsdirektivet och Sveriges
arbete utifran sjofartsskyddsforordningen.

I forhéllande till hamnskyddsdirektivet har kommissionen pekat pa flera
omraden dir de menar att det finns brister 1 det svenska genomforandet av
direktivet och hur Sverige utfor de uppgifter som foljer av direktivet. Det
gOr att Sverige inte anses efterleva direktivets krav, vilket 1 sin tur gor att
Sverige inte lever upp till sina internationella forpliktelser.

De problem som ligger till grund for detta uppdrag handlar om hur Sverige
har identifierat och faststillt hamnskyddsgranser samt vilken aktér som ar
utsedd till hamnskyddsmyndighet. I Sverige har denna aktor kallats for
hamnskyddsorgan.

2.2 Problembeskrivning

2.2.1 Faststallandet av hamnskyddsgranser har brustit

Hamnskyddsdirektivet ska tillimpas pa alla hamnar i en medlemsstat dir det
finns en eller flera hamnanlédggningar som omfattas av sjofartsskydds-
forordningen (artikel 2.2). Medlemsstaten ska se till att det for varje hamn
som omfattas av direktivet gors en hamnskyddsutredning (artikel 6.1).
Utredningen ska genomforas med beaktande av de specifika kraven 1
direktivets bilaga I som ett minimum (artikel 6.2). Vidare ska
medlemsstaten faststélla de granser inom vilka direktivet ska vara
tillampligt med vederborlig hdansyn tagen till hamnskyddsutredningens
resultat (artikel 2.3).

Om en medlemsstat har faststillt hamnskyddsgransen sé att den
overensstimmer med en hamnanldggnings skyddsomrade, utifran
sjofartsskyddsforordningen, ska relevanta bestimmelser i forordningen ha
foretrdde (artikel 2.4).

I riktlinjerna for sjofartsskydd fran EU:s sjosidkerhetsbyra (Emsa) beskrivs
att medlemsstaten ska bestimma hamnskyddsgrinserna for varje hamn med
maélet att forbéttra hamnskyddet. Detta gérs genom att bland annat beakta
hamnanldggningarnas omraden, omraden runt hamnanldggningarna,
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hamninfrastruktur, vattenomraden och intilliggande omraden. Det
fortydligas ocksa att i de fall som hamnanldggningens och hamnens
skyddsomriden 6verensstimmer, och relevanta bestimmelser 1
sjofartsskyddsforordningen darfor ska ha foretrdde (enligt artikel 2.4), méste
detta forhallande tydligt forklaras och dokumenteras 1 varje enskilt fall
(Emsa, 2024).

Enligt hamnskyddslagen ska en hamninnehavare, inom vars hamnomrade
det finns minst en hamnanléggning enligt sjofartsskyddsforordningen, gora
en hamnskyddsutredning. I hamnskyddsutredningen identifieras
hamnskyddsgrinserna.

Hamninnehavare har haft svért att ta hansyn till omraden som ligger utanfor
deras administrativa omrade nir de gér hamnskyddsutredningar. Det har
inneburit att Sveriges faststidllande av hamnskyddsgranser har begrinsats till
hamnaktorernas administrativa omrade, det vill séga det ekonomiska
innehavet av hamnanldggningar och eventuellt narliggande mark. I
praktiken innebar detta att omraden som ligger utanfor hamninnehavarens
administrativa omrdde i vissa fall inte har ingétt i hamnskyddsomradet, trots
att det finns skyddsvérda tillgangar och infrastruktur i en vidare bemérkelse
dér.

Det har medfort att Sveriges genomforande av bestimmelser om
hamnskyddsgrédnser inte har levt upp till direktivets syfte och kraven 1
artiklarna 2.2, 2.3, 2.4, 6.1 och 6.2.

2.2.2 Hamninnehavaren kan inte vara hamnskyddsorgan

Enligt direktivet dr en hamnskyddsmyndighet ansvarig for skyddsfragor i en
hamn (artikel 3.5), och ska ansvara for uppréttande och genomforande av
hamnskyddsplaner (artikel 5.2).

I Sverige dr det hamninnehavare som har utsetts till hamnskyddsorgan
(motsvarande direktivets hamnskyddsmyndighet). Hamnskyddsorganet &r
enligt hamnskyddslagen ansvarigt for att utarbeta, uppritthalla, uppdatera
och genomfora en hamnskyddsplan. I det svenska genomf6randet fick
dessutom hamnskyddsorganet fler uppgifter &n vad som gér att hérleda till
hamnskyddsmyndigheten utifran direktivet, bland annat att gora
hamnskyddsutredningen.

Att hamninnehavare har identifierat hamnskyddsgrianser utifran deras
administrativa omrade gor att hamnskyddsutredningar inte har levt upp till
kraven i direktivet. Eftersom hamnskyddsplanen ska utarbetas mot bakgrund
av resultatet av hamnskyddsutredningen sa spiller de problem som finns
med utredningarna over pa planerna.
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Ansvaret for att genomfora hamnskyddsplanen innebar enligt direktivet
bland annat samordning och tilldelning av uppgifter och att se till att
hamnskyddsplanen och andra kris- och beredskapsplaner integreras med
varandra. Hamninnehavaren har inte i full utstrackning haft forutséttningar
att gora detta, bland annat for att denne inte har haft befogenheter att vidta
skyddsétgarder 1 hela hamnomrédet eller ratt att tilldela uppgifter till andra
aktorer med uppgifter i hamnskyddet.

Detta gor att Sverige inte lever upp till sina internationella forpliktelser
avseende artiklarna 2.2, 2.3, 6.1, 6.2, bilaga I, artikel 7.1 och 7.3 samt
bilaga II.

2.3 Nollalternativet

Om inga atgirder vidtas kommer hamnsskyddet 1 Sverige inte leva upp till
Sveriges internationella dtagande som medlemsstat 1 EU.

Eftersom hamnskyddsdirektivet ér just ett direktiv finns det visst utrymme
for Sverige att forma det svenska genomforandet, men det genomforandet
behover leva upp till kraven. Nuvarande reglering inom
hamnskyddsomradet anses inte leva upp till direktivets syften och krav,
varfor forandring anses nodvéndig.
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3 Forbattrat genomforande av direktivet

I detta kapitel beskrivs de beddmningar som har gjorts och de forslag som
har tagits fram inom ramen for uppdraget om hur delar av hamnskydds-
direktivet ska genomforas i Sverige.

3.1 En ny struktur for hamnskydd i Sverige

Bedomning: Strukturen for hur hamnskyddet omhindertas i Sverige
behdver dndras. Statliga myndigheter behdver ta ett stérre ansvar for
hamnskyddet i landet och som f6ljd av detta behdver ansvaret for flera
uppgifter som foljer av direktivet flyttas. Det behdvs ocksé storre
mojligheter att dela information och skapa samarbetsytor mellan de
aktorer som har ansvar inom hamnskyddet.

Skiilen for bedomningen

Hamnskyddsdirektivet syftar till att forbéttra skyddet av hamnar infor hot
om sdkerhetstillbud pd grund av terrorism (artikel 1). I direktivet finns en
rad uppgifter, till exempel utforande av hamnskyddsutredningar,
uppréittande och genomforande av hamnskyddsplaner, samt genomforande
av ovningar for hamnskyddet.

I kapitel 2 beskrivs att Sveriges genomforande av direktivet inte har
fungerat tillfredsstdllande. En stor anledning till detta grundar sig i att det ar
hamninnehavaren som har ansvarat for att gora hamnskyddsutredningen och
utarbeta hamnskyddsplanen — uppgifter som ar tydligt avsedda for staten 1
direktivet. Mot bakgrund av detta behdver det dvergripande ansvaret for
hamnskyddet struktureras pa ett annat sitt. Statliga myndigheter behdver ha
en storre roll 1 arbetet med hamnskydd, till exempel genom att ansvara for
att ta fram utredningar och planer (dessa forslag beskrivs i avsnitt 3.4 och
3.6). En overgripande bild av den struktur som foreslas illustreras i figur 1.

Aven om staten ska ta ett stdrre ansvar for att utfora vissa uppgifter kopplat
till direktivet dr det innehavare av en hamnanlédggning som omfattas av
sjofartsskyddsforordningen och hamninnehavare i en hamn med sddana
anldggningar som &r centrala aktorer for hamnskyddet. Utan
hamnanldggningar skulle ett skydd utifrdn hamnskyddsdirektivet inte
behovas. Det gor att dessa aktdrer behover kunna pekas ut som ansvariga for
delar av hamnskyddet och det dr ocksa dessa aktorer som ska kunna domas
om verksamhet uppsétligen bedrivs utan att det finns en godkand
hamnskyddsplan.
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Aktdr Uppgift Delaktig aktor
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Figur 1. lllustration av den nya strukturen fér hamnskydd

Kélla: Egen bearbetning
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3.2 Hamnskyddsgranser

Forslag: Hamnskyddsgranser, inom vilka hamnskyddsreglerna ska vara
tillimpliga, ska faststdllas sa att alla skyddsviarda omraden utanfor
hamnanlidggningar som omfattas av sjofartsskyddsforordningen
innefattas 1 hamnskyddsomradet. Skyddsvédrda omraden dr omraden som
kan paverka sékerheten 1 hamnen.

Nar Transportstyrelsen faststéller eller godkdnner en hamnskydds-
utredning faststélls ocksd hamnskyddsgrianserna for hamnen.

Skilen for forslaget

I direktivet framgar att medlemsstaten ska faststélla granserna for varje
hamn inom vilka direktivet ska vara tillampligt. I beslutet ska hénsyn tas till
hamnskyddsutredningens resultat (artikel 2.3).

Direktivets definition av hamn dr ett specificerat land- och vattenomrdde,
med grdnser som faststdllts av den medlemsstat i vilken hamnen befinner
sig, vilket bestar av sddana anldggningar och sddan utrustning som
underldttar kommersiella sjofartstransporter (artikel 3.1).

I Emsas riktlinjer (Emsa, 2024) framgar att hamnskyddsutredningen inte
bara ska ta hansyn till administrativa eller fysiska granser. Det framgar
ocksa att olika hamnanldggningars gemensamma element ska tas i
beaktande. Det innebér att ett hamnskyddsomrade kan vara storre dn det
omrdde som hamninnehavaren har inflytande 6ver. Det innebér ocksa att
flera hamnanléggningar, som drivs av olika aktorer, kan inga i samma
hamnskyddsomride om de delar vissa gemensamma element. Ett exempel
pa ett gemensamt element kan vara att hamnanldggningarna delar inlopp.

I hamnskyddslagen framgér det inte i definitionen av hamn att hamnens
grianser ska vara faststéllda utifran skyddshinseende. Det framgar inte heller
1 lagen att grinserna ska faststdllas. Detta framgar istéllet indirekt i och med
att grinserna ska anges i hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen
och att dessa ska godkénnas.

I och med att hamninnehavaren har varit ansvarig for att géra hamn-
skyddsutredningen (och ddrmed identifierat grinserna) och att Transport-
styrelsen godkénner utredningen har Sverige 1 praktiken begrinsat det
omrade som lagen &r tillamplig pa.

For att hamnskyddet ska omfatta alla skyddsviarda omréaden runt
hamnanldggningarna foreslas ett tilligg i lagens definition av hamn déar det
fortydligas att detta omrade ska faststdllas i hamnskyddsutredningen.
Dessutom foreslas (i avsnitt 3.4) att Transportstyrelsen ska gora
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hamnskyddsutredningarna. Detta kommer att skapa bittre forutséattningar for
att faststélla hamnskyddsgréinser utifran direktivets syfte.

3.3 Tillampningsomrade for artikel 2.4-hamnar

Forslag: Lagens tillaimpningsomrade ska fortydligas sé att det framgar
vilka bestimmelser som ska tilldmpas pa sddana hamnar dér
hamnskyddsgrinserna dverensstimmer med hamnanlédggningens
granser, sa kallade artikel 2.4-hamnar.

For artikel 2.4-hamnar ska en hamnskyddsutredning goras och de ska ha
en hamnskyddschef. Hamnskyddsmyndigheten ska vara det dven for
dessa hamnar.

Skilen for forslaget

Artikel 2 1 hamnskyddsdirektivet anger direktivets tillimpningsomrade och
har genomforts 1 1 kap. 2 § hamnskyddslagen. Enligt artikel 2.4 ska
bestimmelserna 1 sjofartsskyddsforordningen ha foretrade framfor
direktivets bestimmelser om medlemsstaten har faststéllt granserna for en
hamn pa sa sétt att de 6verensstimmer med grianserna for en hamn-
anldggning (sé kallade 2.4-hamnar). Tillimpningsomradet av
hamnskyddslagen har kritiserats av Europeiska kommissionen da den kan
ldsas som att dessa hamnar ar undantagna samtliga bestimmelser i lagen.

Direktivet ger inte sd mycket vigledning om vad artikel 2.4 innebar i
praktiken. I Emsas riktlinjer (2024) framgar dock att det ska goras en
hamnskyddsutredning for samtliga hamnar, det vill sdga dven 2.4-hamnar.
Det framgér ocksa att dven dessa hamnar ska ha en hamnskyddschef och en
utpekad hamnskyddsmyndighet (som kan vara samma for flera hamnar).
Dessa hamnar dr dock undantagna kravet pa att det ska finnas en
hamnskyddsplan eftersom hela hamnskyddsomradet ticks av det omrade
som hamnanldggningens skyddsplan omfattar. Det gor att en
hamnskyddsplan inte skulle ge nagot ytterligare skydd for omradet. For att
dra slutsatsen att omradena 6verensstimmer kravs dock enligt Europeiska
kommissionen (2024) en ordentlig hamnskyddsutredning och att
motiveringen att anvinda artikel 2.4 redovisas tydligt och dokumenteras 1
varje enskilt fall.

Regeringen har i december 2024 remitterat promemorian Andringar i lagen
om hamnskydd. I promemorian foreslas det en dndring av 1 kap. 2 § i lagen
innebdrande ett fortydligande av att det maste goras en hamnskydds-
utredning enligt lagen innan det kan konstateras att hamnen ar av sddan
karaktdr att den omfattas av artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet. Den
foreslagna dndringen aterspeglas i forfattningsforslaget i denna rapport.
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Transportstyrelsen har tillstyrkt promemorians forslag men bedomer att det
med hénsyn till kommissionens uttalanden och Emsas riktlinjer finns behov
av ytterligare fortydliganden. Transportstyrelsen foreslar darfor att det
tydligt ska framg att lagens regler om hamnskyddsutredningar,
hamnskyddsmyndighet och hamnskyddschefer ska tillimpas dven pa de
hamnar som avses 1 artikel 2.4 1 direktivet.

3.4 Hamnskyddsutredning gors av Transportstyrelsen

Forslag: Transportstyrelsen ska gora och faststélla
hamnskyddsutredningar for de hamnar som omfattas av lagen.

Om utredningen gors av en erkénd skyddsorganisation ska
Transportstyrelsen godkdnna utredningen.

Skiilen for forslaget
Hamninnehavaren kan inte vara ansvarig

I direktivet framgér att medlemsstaten ska se till att det gors hamnskydds-
utredningar for de hamnar som omfattas (artikel 6.1). Vidare framgar att
utredningen ska ta hiansyn till olika hamndelars sérart och vid behov
nérliggande omraden om det paverkar sdkerheten i hamnen. Hiansyn ska
ocksa tas till de utredningar som gjorts for hamnanldggningarna utifran
sjofartsskyddsforordningen inom hamnskyddsomradet. I artikel 6.4 framgér
att hamnskyddsutredningen ska godkdnnas av medlemsstaten.

I bilaga I till direktivet beskrivs vilka delar som atminstone ska finnas med 1
hamnskyddsutredningen. Det innefattar bland annat identifiering och
vardering av tillgdngar och infrastruktur som det &r viktigt att skydda samt
identifiering av tdnkbara hot och sannolikheten for att hot uppstar. For att
kunna gora hamnskyddsutredningen framgér i bilaga I att det &r nddvéandigt
att bland annat utarbeta potentiella hotscenarier och féljderna av dessa,
beskriva regler och forfarande som géller och vilka myndigheter som har
ansvar for skyddsfragor. Vidare ska kopplingen till andra beredskapsplaner
och befintliga skyddsatgérder som har betydelse for hamnskyddet beaktas.

Hamninnehavaren, som i dagsldget dr den aktor som enligt svensk lag ska
gora hamnskyddsutredningen, har inte haft foérmagan att leva upp till kraven
for vad en hamnskyddsutredning ska omfatta. Det har gjort att omrdden som
ligger utanfér hamninnehavarens administrativa omrade i vissa fall har blivit
exkluderade, trots att det finns skyddsvérda tillgangar och infrastruktur dar.
I teorin skulle en hamninnehavare kunna ha mojlighet att analysera omraden
utanfor sitt administrativa omréde, sé linge den information som behdvs for
analysen finns tillganglig. I och med att hamninnehavare i rollen som
hamnskyddsorgan ocksa har haft krav pa sig att agera i hela
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hamnskyddsomradet och tilldela uppgifter utifran hamnskyddsplanen har
det dock funnits incitament att vilja begridnsa omradet for att kunna agera
hamnskyddsorgan.

Dessutom har hamninnehavaren inte haft nagra juridiska verktyg for att fa
information om omraden som den inte rader dver och darfor ocksd haft svart
att avgora vilken betydelse dessa omraden har haft p4 hamnskyddet.

Transportstyrelsen ska gora hamnskyddsutredningar

For att hamnskyddsutredningar ska kunna goras utifran direktivets krav bor
de goras av en offentlig aktdr utan ekonomiska intressen i hamnen som har
verktyg for att fa tillgang till relevant information for hamnskyddet. Det
finns flera mojliga statliga aktorer som skulle kunna vara aktuella for att
gora hamnskyddsutredningen. Dessa inkluderar Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Tullverket och lansstyrelserna. Utover
dessa har ocksd kommuner och regioner lyfts som mgjliga alternativ for
denna uppgift.

I Danmark, Finland och Norge gors hamnskyddsutredningar antingen av
landernas motsvarighet till Transportstyrelsen eller sa dr uppgiften
delegerad till en erkdnd skyddsorganisation (RSO).

Utifrén foljande argument anser Transportstyrelsen att den myndighet som
ar bast lampad att géra hamnskyddsutredningar utifran befintliga
forutséttningar dr Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen dr den myndighet som gor skyddsutredningar for
hamnanldggningar utifran regelverket om sjofartsskydd, och ar d&ven den
myndighet som ansvarar for att godkidnna och dvervaka sjofartsskyddet 1
hamnanldggningar och pa fartyg. Hamnskyddet och sjofartsskyddet har en
stark koppling till varandra. Hamnskyddet syftar till att komplettera
sjofartsskyddet och det finns ett samspel mellan dessa regelverk. Dérfor
finns det fordelar med att mojliggora for en myndighet att kunna ta ett
helhetsgrepp kring de riskanalyser som syftar till att skydda hamnomradet.

Ansvaret kopplat till sjofartsskyddet gor att Transportstyrelsen har tillgang
till information som behovs for att kunna ta fram ett analysomrade for
hamnskyddsutredningen. Informationen handlar bland annat om
hamnanldggningars skyddsutredningar och skyddsplaner samt mojliga
gemensamma element mellan hamnanlédggningarna. Detta &r en viktig
utgangspunkt i arbetet med utredningen. Transportstyrelsen har darutover
ansvar for tillsyn av hamnarna utifran sékerhetsskyddslagen.
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Transportstyrelsen gor skyddsutredningar for hamnanlédggningar. Kunskap
om metodiken for detta kan i1 delar dven vara tillimplig i arbetet med
hamnskyddsutredningar.

Det dr mojligt att &ven en annan aktor skulle kunna ges motsvarande
forutséttningar, men eftersom Transportstyrelsen redan har forutsittningarna
sa kommer startstriackan att bygga upp arbetet initialt samt vid varje enskilt
behov av en hamnskyddsutredning vara kortare och dirmed kréva farre
resurser.

Transportstyrelsen dr den aktor som godkénner hamnskyddsutredningar
redan idag. Under arbetet med regeringsuppdraget har fragan vickts om det
ar lampligt att en och samma aktor bade ska gora utredningen och godkénna
den. Dessa bada uppgifter behdver dock inte utgéra en konflikt. Det finns
inget uttryckligt krav i1 direktivet pa arbetet med hamnskyddsutredningen
behover dvervakas eller vara foremal for tillsyn. Direktivets krav pé att
sdkerstdlla att hamnskyddsutredningar tas fram och att godkdnna
hamnskyddsutredningen aligger medlemsstaten.

Om utredningen gors av en statlig myndighet, som inte sjilv har
hamnverksambhet eller operativa befogenheter inom ramen for hamnskyddet,
bor det dirmed ridcka med att utredningen faststélls av den myndighet som
tagit fram den. Det anses dock inte lampligt att anvinda begreppet godkdanna
ndr det handlar om nagot som myndigheten sjélv tagit fram. Dessutom
bedrivs ocksa sedvanlig 6versyn av myndigheters arbete inom ramen for
Justitiecombudsmannen (JO), Justitiekanslern (JK) och Riksrevisionen, som
kan utgora en extra kontrollfunktion for myndighetens oberoende.

Hamnskyddsutredningar ska granskas och godkdnnas ndr en RSO gjort dem

Det kan dock finnas fall dér det &r 1dmpligt att Transportstyrelsen fortsatt
godkinner hamnskyddsutredningar. Enligt det forslag som beskrivs 1 avsnitt
3.13 kan det bli aktuellt att en erkdnd skyddsorganisation gor
hamnskyddsutredningen for en hamn. Eftersom direktivet tydligt klargor att
hamnskyddsutredningen ska godkédnnas av medlemsstaten &dr det lampligt att
Transportstyrelsen 1 dessa fall ser till att dessa hamnskyddsutredningar lever
upp till kraven och att de godkénns.

Trots att Transportstyrelsen har bast forutsdttningar att ata sig uppgiften att
ta fram hamnskyddsutredningen behdvs information och bitrdde fran andra
aktorer. Vilka dessa ér beskrivs vidare i avsnitt 3.5.
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3.5 Information och bitrade vid hamnskyddsutredningen

Forslag: Hamninnehavaren, 6vriga verksamhetsutdvare i hamnen,
statliga myndigheter, regioner och kommuner ska vara skyldiga att
lamna den information som tillsynsmyndigheten behover for
hamnskyddsutredningen.

Hamninnehavaren, hamnanldggningsinnehavare och statliga
myndigheter ska bista i arbetet med hamnskyddsutredningen.

Hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare ska hilla hamnen
tillginglig under arbetet av hamnskyddsutredningen.

Skiilen for forslaget

For att tillsynsmyndigheten ska kunna géra en hamnskyddsutredning som
lever upp till kraven i direktivets bilaga I behdver tillsynsmyndigheten ha
information, mojlighet till bistand av nyckelparter i hamnskyddet och att
hamnen halls tillgénglig.

Hur langtgaende kraven for olika aktorer bor vara ska sté i relation till
verksamheternas ansvar for hamnskyddet. Eftersom hamnskyddet syftar till
att skydda infrastruktur, utrustning och manniskor i hamnar bor ansvaret for
verksamhetsutovare som inte &r hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare begrénsas till att bara omfatta att [imna
information.

Behov av information

Transportstyrelsen har, i rollen som tillsynsmyndighet, viss information om
hamnarna utifran andra arbetsuppgifter inom exempelvis sjofartsskyddet.
Men, for att fullt ut kunna gora en hamnskyddsutredning som omfattar alla
relevanta delar kan det behdvas ytterligare information. Det kan till exempel
handla om information om andra verksamheter 1 hamnen for att kunna
avgora dess betydelse for hamnskyddet. Det kan ocksa handla om
beredskaps- och skyddsplaner eller hotbilder som kan ha betydelse for
hamnskyddet som offentliga aktorer har ansvar for.

Kravet pa att lamna information kan triffa verksamheter som ligger inom
hamnens omrdde men 1 6vrigt saknar koppling till hamnverksamheten. Att
behova ldmna information om sin verksamhet kan anses vara ett intrng.
Samtidigt kan dessa verksamheter pdverka hamnskyddet varfor en
skyldighet att ldmna information bedéms vara nddvindig. Nodviandig
information skulle kunna vara 6vergripande beskrivning av verksamheten,
beredskapsplaner och sérskild information som dr av vikt for hamnskyddet,
exempelvis forvaring eller hantering av explosiva varor eller annat farligt
gods.
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Informationen som tillsynsmyndigheten ska ha tillgang till ska vara kopplat
till ett behov och vara av betydelse av hamnskyddet. Skyldigheten att lamna
information bor dven omfattas av vissa begransningar. Myndigheter som
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten kan ha vissa uppgifter som ar sd
kédnsliga att de inte bor ldmnas till tillsynsmyndigheten.
Uppgiftsskyldigheten ska dérfor inte omfatta sdidana uppgifter som inte kan
lamnas ut med hénsyn till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
tillimpning av sekretessbrytande bestammelser 1 den lagen bor tillsyns-
myndigheten dndéd kunna {4 tillrdckliga uppgifter for arbetet med
hamnskyddsutredningen.

Statliga myndigheter och hamnaktorer ska bista i arbetet

Savil hamninnehavaren som hamnanldggningsinnehavare kan besitta
kompetens som behovs 1 utredningen och de ska darfor ocksé vara skyldiga
att bisté i arbetet pa tillsynsmyndigheten begiran. Detsamma giller vissa
statliga myndigheter. De myndigheter som primért skulle kunna vara
aktuella for att bista 1 arbetet med hamnskyddsutredningar &r de aktorer som
kan ha en del i hamnskyddet eller har information av betydelse for
hamnskyddet. Att bista i arbetet skulle till exempel kunna innefatta att delta
1 diskussioner eller att utarbeta underlag. Det kan till exempel rora sig om
att Sékerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen
kan behdva bista 1 fragor gillande sdkerhet och ordning. Trafikverket och
Sjofartsverket kan behdva bista i1 frdgor om infrastruktur och beredskap.
Aven linsstyrelserna kan komma att behova bistd i fragor gillande
exempelvis beredskap.

Tilltrdde till hamnen

I arbetet med utredningen ska tillsynsmyndigheten ha mgjlighet att vara pa
plats i hamnen och titta pa de fysiska forutsittningarna i omradet.
Hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare bedéms vara de som é&r
bast ldampade att ansvara for att halla hamnen tillgdnglig vid arbetet med
utredningen. De ska vara skyldiga att ge tilltrade till de delar av hamnen
som de har radighet 6ver och ddrmed har rétt att ge tilltrade till.

Ritten till tilltrdde till hamnen géller endast den som arbetar med den
aktuella utredningen och inte tillsynsmyndigheten generellt. Att
myndigheter ska ha rétt att {4 tilltrdde till verksamheter i hamnen och att
dessa ska hallas tillgdngliga for myndigheterna kan skapa oldagenheter for
verksamheterna. Hamnverksamhet &r avgorande for Sveriges utrikeshandel
och varuforsorjning, varfor det kridvs att myndighetens nirvaro i hamnar tar
hénsyn till verksamheten. Redan idag finns det krav i lagen om hamnskydd
att tillsynsmyndigheten vid tillsynsforrattningar om mojligt ska undvika att
hamnens verksamhet hindras eller att ndgon annan oldgenhet uppkommer.
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Liknande hénsyn ska tas dven i de nya uppgifter som statliga myndigheter
tar pa sig i och med forslaget, det vill sdga arbete med
hamnskyddsutredning.

3.6 Hamnskyddsmyndigheten ansvarar for
hamnskyddsplaner

Forslag: Begreppet hamnskyddsorgan ersétts med
hamnskyddsmyndighet for att béttre stimma dverens med
hamnskyddsdirektivet.

Hamnskyddsmyndigheten ska ansvara for att utarbeta, upprétthalla,
uppdatera och genomféra hamnskyddsplaner for de hamnar som ska ha
en sddan.

Hamnskyddsmyndigheten ska dven se till att hamnskyddsdvningar hélls
1 varje hamn.

Skilen for forslaget
Hamninnehavaren kan inte vara hamnskyddsorgan

I artikel 5.1 i hamnskyddsdirektivet framgar att medlemsstaten ska utse en
hamnskyddsmyndighet for varje hamn som omfattas av direktivet och att
flera hamnar far ha samma hamnskyddsmyndighet. I artikel 5.2 framgar att
hamnskyddsmyndigheten ska ansvara for upprittande och genomforande av
hamnskyddsplaner som grundar sig pa resultatet av hamnskyddsutredningar.
Enligt artikel 7.2 ska det 1 hamnskyddsplanerna faststéllas forfaranden,
atgdrder och insatser som behdvs for var och en av de tre olika skydds-
nivaerna. Skyddsnivaerna beskrivs i artikel 8 och gar frén 1, som &r den
ligsta nivén, till 3 som 4r den hogsta'.

I det svenska genomférandet av hamnskyddsdirektivet utsdgs hamninne-
havaren till hamnskyddsmyndighet (i lagen anvénds dock begreppet
hamnskyddsorgan). Det har visat sig att hamninnehavaren inte kan fullgéra
de uppgifter som ér dlagda hamnskyddsmyndigheten enligt direktivet. Det
beror bland annat pa att denne saknar forutsittningar att integrera
hamnskyddsplanen med andra beredskapsplaner som paverkar en hamn. Det
beror ocksa pa att hamninnehavaren saknar befogenheter att vidta lampliga
skyddsétgarder 1 hela hamnomrédet vid alla tre skyddsnivaerna. Det gor att
hamninnehavaren inte fortsatt kan ha ansvar for alla de uppgifter som ér
alagda hamninnehavaren idag.

! Skyddsniva 1 dr den niva d& de minst omfattande skyddsatgirderna ska uppratthallas. Vid niva 2 ska ytterligare
skyddsétgarder uppritthallas under en viss tidsperiod pa grund av en f6rhojd risk for sakerhetstillbud. I skyddsniva
3 ska ytterligare atgérder uppratthallas under en begriansad tidsperiod i samband med att ett sdkerhetstillbud kan
forvantas eller dr 6verhdngande.
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Hamnskyddsorgan ersditts med hamnskyddsmyndighet

I och med forslaget kommer begreppet hamnskyddsorgan erséttas med
hamnskyddsmyndighet, vilket &r det begrepp som anvinds i hamnskydds-
direktivet. Vid genomforandet av direktivet ansags det mindre lampligt att
anvéanda begreppet hamnskyddsmyndighet i och med att hamninnehavaren
fick den rollen. Eftersom fOrslaget innebér att en statlig myndighet tar 6ver
rollen som hamnskyddsmyndighet anses det inte ldngre finnas skl att
anvéanda begreppet hamnskyddsorgan.

Hamnskyddsmyndighetens uppgifter

Hamnskyddsmyndighetens huvuduppgifter kommer vara att ansvara for att
utarbeta, upprétthalla, uppdatera och genomféra hamnskyddsplaner for de
hamnar som ska ha en sadan enligt lagen om hamnskydd. Det &r de hamnar
vars hamnskyddsomrade ar stdrre 4n en hamnanléggnings omrade som ska
ha en hamnskyddsplan. Ansvaret for att genomfoéra hamnskyddsplaner
kommer innefatta bade att myndigheten vidtar atgérder och att se till att
andra aktorer som har tilldelats atgérder i planen vidtar dessa.

Den mgjlighet som hamnskyddsorganet har idag géillande att besluta
ytterligare atgdrder, utdéver de som anges i hamnskyddsplanen, fors dver till
den nya hamnskyddsmyndigheten.

I hamnskyddsdirektivet framgér att medlemsstaten ska sorja for [dmpliga
ovningar med hansyn till de grundlaggande kraven pa skyddsutbildning 1
direktivets bilaga III. Eftersom hamnskyddsmyndigheten har ansvar for
uppréttande och genomforande av hamnskyddsplanen ar det naturligt att
samma aktor ansvarar for Ovningar som kan kopplas till planen. Det skulle
kunna vara mdjligt att samordna dessa 6vningar med andra 6vningar som
gors 1 hamnomradet.

Enligt forslaget kommer hamnskyddsmyndigheten dven att ansvara for
godkidnnande av hamnskyddschefer (avsnitt 3.14) och leda
hamnskyddskommittéer (avsnitt 3.12).

Vad som krdvs av hamnskyddsmyndigheten

For att kunna utfora sitt uppdrag finns det vissa saker som kravs av den
aktor som ska ta pa sig rollen som hamnskyddsmyndighet.

Hamnskyddsmyndigheten behdver vara en aktor som har formaga att
utarbeta hamnskyddsplaner som lever upp till kraven i direktivets bilaga II.
Transportstyrelsen beddmer att det dr en statlig myndighet som har bast
forutséttningar att gora detta.

For att kunna ansvara for genomforandet av hamnskyddsplaner bor det vara
en aktor som har befogenheter att vidta lampliga skyddsatgirder i hela
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hamnskyddsomradet vid alla skyddsnivder. Hamnskyddsomradet kan
innefatta mark som olika aktorer, bade privata och offentliga, har radighet
over. Det beror pa att hamnskyddsgréanserna ska faststillas utifran andra
faktorer an hamnaktdrernas administrativa granser. Hamnskyddsorganen har
varit begransade 1 sina mdjligheter att vidta skyddsatgirder pd omraden dér
de saknar rddighet och problematiken ar sarskilt pataglig pa platser dit
allmé@nheten normalt har tilltrdde. Exempel pd skyddsatgérder kan vara
identitetskontroll, kontroll av gods och bagage samt tilltrddeskontroller. Det
skulle ocksé kunna handla om att avvisa eller avlagsna personer fran
hamnens omrade eller delomréde.

Vidare kan det dven krédvas skyddsatgérder som idag inte ryms inom de
befogenheter som ges i hamnskyddslagen. De befogenheter som framforallt
skulle kunna vara relevanta ar sirskilda befogenheter i den skyddande och
forebyggande verksamheten som finns 1 polislagen (1984:387) (framforallt
23-24 §). Det giller bland annat avspirrning av ett omrade vid skyddsniva 2
eller 3. De sérskilda befogenheterna som en polisman har i dessa fall dr inte
primirt avsedda for hamnskydd och det gér inte att utesluta att det skulle
kunna finnas behov av att dessa ses over.

For att kunna ansvara for genomforandet av hamnskyddsplaner behdver det
dessutom vara en aktdr som har viss geografisk ndrhet till de hamnar som
omfattas. Den geografiska nédrheten blir sarskilt viktig i skyddsniva 2 och 3,
eftersom det di kan finnas behov av att vidta atgérder omedelbart och vissa
av de atgarder som kan komma ifrdga kréver att utforaren har rétt
befogenhet. Déarfor behdver hamnskyddsmyndigheten ha mgjlighet att ha
tillrackligt manga personer med ritt befogenheter 1 hamnen.

I ansvaret for att genomfora hamnskyddsplanen ingér ocksa att se till att
andra aktorer som har tilldelats atgérder i planen vidtar dessa. Darfor
behover den aktor som blir hamnskyddsmyndighet ha formédga och
forutsattningar att sikerstélla att andra gor vad de ska.

For att kunna utfora sina uppgifter behdver hamnskyddsmyndigheten ha rétt
att fa tilltrade till hamnen, gora de undersokningar dar som behdvs samt ta
del av de handlingar och den 6vriga information som ar av betydelse for
hamnskyddet (avsnitt 3.9).

Andra mdéjliga losningar

Enligt hamnskyddsdirektivet ska hamnskyddsmyndigheten ansvara bade for
att ta fram och for att genomfora hamnskyddsplanen. Manga aktorer som
skulle kunna vara aktuella saknar idag mojligheten att géra bada
uppgifterna. Svarigheterna uppstéar framforallt kopplat till genomforandet.
Flera myndigheter skulle visserligen kunna sdkerstilla att andra aktorer
vidtar atgérder. Daremot uppstar det svarigheter i den delen av

Ett 6kat hamnskydd



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 41 (105)

A

STYRELSEN Datum

2025-03-31

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

genomforandet som kréver de befogenheter som Transportstyrelsen
bedomer kommer behdvas. De befogenheter som kravs for att genomfora
skyddsétgarder pa hela hamnskyddsomradet vid alla skyddsnivéerna ér idag
begrénsade till den som &r polisman. De allra flesta polismén &r anstéllda av
Polismyndigheten?.

Det finns tre mdjliga alternativ till fordelningen av arbetsuppgifter for att
tillse att en aktor som saknar alla eller vissa befogenheter skulle kunna agera
hamnskyddsmyndighet. Det férsta alternativet dr att dela upp ansvaret
mellan tva aktorer sa att den ena aktoren ansvarar for att ta fram
hamnskyddsplanen och Polismyndigheten ansvarar for att genomfora den.
Det andra alternativet innebdr att hamnskyddsmyndigheten, genom
handrickning?, far bitride av Polismyndigheten i de fall som aktdren inte pa
egen hand kan genomfora atgirder. Det tredje alternativet dr att ge en annan
aktor de befogenheter som den saknar for att kunna fullgora
hamnskyddsmyndigheten uppdrag.

Transportstyrelsen bedémer att alternativet att dela ansvaret pa tva
myndigheter inte dr effektivt. Bade framtagandet av planen och
genomforandet krdver en kinnedom om forutséttningarna 1 hamnen. Att
hamnskyddsmyndighetens uppgifter skulle delas pa tvd myndigheter som
behover ha denna kédnnedom skulle rimligen enbart bidra till en
effektivitetsforlust. Dessutom gar denna 16sning inte 1 linje med
hamnskyddsdirektivet, dir det framgar att hamnskyddsmyndigheten ska ha
bada uppgifterna.

Vidare ar det andra alternativet inte heller effektivt. Att utga frin att en
myndighet behover handrackning av Polismyndigheten for att kunna
fullgéra hamnskyddsmyndighetens karnuppgift — det vill sdga att genomfora
hamnskyddsplanen — kan inte anses vara effektivt. Handrackning ar
visserligen en metod som anvénds i annan lagstiftning men da framforallt
for isolerade uppgifter vid avgransade tillfallen. For att kunna ansvara for att
genomfora hamnskyddsplaner, 1 synnerhet vid skyddsniva 2 och 3, behover
hamnskyddsmyndigheten kunna agera snabbt och kraftfullt. Myndigheten
behover ha mojlighet att pa kort tid ha tillrdckligt ménga personer med rétt
befogenheter finns pé plats 1 hamnen for att vidta de skyddsatgirder som
behovs. Transportstyrelsen anser att genomforandet av hamnskyddsplanen,
och genomforandet av de skyddsatgirder som behovs, inte kan likstillas
med isolerade uppgifter. Det dr diarfor inte lampligt och framforallt inte

? Det finns dven polismiin som arbetar pa Sékerhetspolisen men de arbetar framforallt inte inom den
ordningshéllande verksamheten.

3 Med handrickning menas normalt att en myndighet p& begéran av en annan myndighet bitrider denna med att
utfora en uppgift. Det finns exempel pa nér Polismyndigheten har tilldelats en skyldighet att pa begéran av andra
myndigheter bistd med handrickning. Bakgrunden &r att Polismyndigheten har sérskilda befogenheter och
kompetens som kan behdvas i vissa situationer.
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effektivt att genomfora hamnskyddsplanen med hjélp av handrickning av
Polismyndigheten.

Det tredje alternativet — att ge ndgon annan myndighet de befogenheter som
kravs och som delvis striacker sig utanfér hamnskyddslagen — skulle behova
utredas grundligt. Detta inte minst eftersom de befogenheter som behovs ér
av polisdr karaktér och bland annat kan innebédra tvangsatgarder utan
misstanke om brott som skulle kunna riktas mot allménheten.

3.7 Polismyndigheten ar hamnskyddsmyndighet

Forslag: Polismyndigheten &r hamnskyddsmyndighet f6r de hamnar
som omfattas av lagen.

Skiilen for forslaget
Polismyndigheten dr bdst ldmpad att vara hamnskyddsmyndighet

Transportstyrelsen anser att Polismyndigheten &r den aktdr som utifran
dagens forutséttningar dr bast ldmpad att vara hamnskyddsmyndighet.
Polismyndigheten dr den myndighet som har huvudansvar for ordning,
sdkerhet och brottsbekdmpning i Sverige, vilket gér i linje med uppdraget
som hamnskyddsmyndighet.

Enligt hamnskyddslagen har Polismyndigheten uppgiften att fatta beslut om
vilken skyddsniva som ska gélla i hamnarna. Vid skyddsniva 2 och 3 har
Polismyndigheten dven ritt att besluta att ytterligare dtgérder skall vidtas i
hamnen eller i del av hamnen, utdver de som har angetts i
hamnskyddsplanen. Det dr ocksa den myndighet som har bemyndigande att
forordna personer att ha ritt att utfora undersdkning av viskor och gods
enligt lagen om hamnskydd. Rollen som hamnskyddsmyndighet skulle ge
myndigheten mojligheten att ta ett helhetsgrepp om hamnskyddet.

Ett starkt skél till att Polismyndigheten bor vara hamnskyddsmyndighet &r
att polisméan redan idag har befogenhet att vidta de skyddsatgérder som
bedoms kunna bli aktuella inom hamnskyddet, bade utifran
hamnskyddslagen och utifrdn annan lagstiftning sdsom polislagen
(1984:387).

Det ér svart att sdga hur frekvent atgarder som kréaver ytterligare
befogenheter skulle vara aktuella 1 det 16pande arbetet med att genomfora
hamnskyddsplanen. Det beror bland annat pa vilka atgérder som formuleras
1 hamnskyddsplanen. Det beror ocksa pa hur ofta skyddsnivdn kommer att
vara 2 eller 3 framover eftersom atgédrder som kréver Polismyndighetens
befogenheter da kan bli mer relevanta.
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Polismyndigheten har framfort att de vid hojning av skyddsnivan i en hamn
kommer vara mer nirvarande, oavsett om de ar utsedd
hamnskyddsmyndighet eller inte. Transportstyrelsen anser att det skulle
finnas effektivitetsvinster i dessa situationer om Polismyndigheten ocksa ér
hamnskyddsmyndighet och ddirmed redan har insyn i hamnen nir &tgéarder
som kréver deras medverkan behdver vidtas.

Négot som skulle kunna tala emot att Polismyndigheten far rollen som
hamnskyddsmyndighet dr att det finns en ambition om att renodla
myndighetens verksamhet. I SOU 2002:70 (s. 72) framf0rs att
Polismyndigheten i princip bara ska belastas med de arbetsuppgifter som
kan anses utgora ett naturligt led i funktionen att upprétthalla allmén
ordning och sédkerhet. De senaste tva decennierna har det skett fordndringar
dar vissa uppgifter har flyttats fran Polismyndigheten till andra myndigheter
mot bakgrund av att dessa ansags ligga for langt fran myndighetens
karnuppdrag. Det giller bland annat vissa arbetsuppgifter kopplat till
djurskyddslagen®.

Transportstyrelsen beddmer dock att de uppgifter som kommer ifrédga for
hamnskyddsmyndigheten i stora delar ligger 1 linje med Polismyndighetens
uppdrag inom ordning, sdkerhet och brottsbekdmpning. Dessutom &r det
onekligen sa att minga av de centrala atgérderna i hamnskyddsplanerna
handlar om skyddsatgérder som ett begrénsat antal aktorer har befogenhet
att utfora (en polisman, en tjdnsteman fran Kustbevakningen och personer
som forordnats av Polismyndigheten). I SOU 2002:70 (s. 72) framfors ocksa
att det bor vara Polismyndigheten som dr den aktor som anvénder
tvangsmedel mot allmadnheten. Detta kan inte uteslutas vid genomforandet
av hamnskyddsplanen.

Polismyndigheten har en lokal representation i hela landet och ddrmed
mdjlighet att pa kort tid ha tillrdckligt ménga personer med rétt befogenheter
finns pa plats 1 hamnen for att vidta de skyddsatgarder som behovs.

Ytterligare ett argument for att Polismyndigheten ska bli hamnskydds-
myndighet i Sverige ar det som framgar av uppdraget — att atgérderna som
foreslas ocksa ska bidra till att bekdmpa organiserad brottslighet och annan
sakerhetshotande verksamhet. Det finns kopplingar mellan terrorism och
organiserad brottslighet och oavsett vem som blir hamnskyddsmyndighet
kommer rimligen de &tgédrder som vidtas for att starka skyddet mot terrorism
dven bidra till att bekdmpa annan brottslighet i hamnarna. Samtidigt torde
det finnas en fordel om det &r Polismyndigheten som tar pa sig rollen som

4 Se Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter niir linsstyrelserna tar éver uppgifter pd djuromrddet (prop.
2016/17:224)
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hamnskyddsmyndighet, eftersom den ar den priméra brottsbekdmpande
myndigheten i Sverige.

Polismyndigheten har under arbetet med regeringsuppdraget lyft att de ser
att synergieffekter kan uppnés om de far rollen som hamnskyddsmyndighet.
Exempel som Polismyndigheten pekar pa dr bland annat deras kommande
satsning mot organiserad brottslighet i hamnar, pdgdende regionala och
lokala brottsforebyggande aktiviteter i hamnar, Nato-medlemskapet, arbetet
mot terrorism generellt, utbyggnaden av civilt forsvar och utvecklingen av
granskontrollverksamheten. De dtgérder som ingér i hamnskyddsplanerna
ska visserligen ha en koppling till direktivets syfte. Detta forhindrar dock
inte att synergier kan uppsta pa andra omraden. Ett exempel dir det gar att
koppla ihop arbetet med hamnskyddet med andra omraden ar nér olika
skydds- och beredskapsplaner integreras med varandra.

Andra alternativ till hamnskyddsmyndighet

Andra alternativ som har dvervégts for att ta pa sig rollen som hamnskydds-
myndighet dr Kustbevakningen, Tullverket, Sékerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Trafikverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Transportstyrelsen, Sjofartsverket, ldnsstyrelserna,
kommunerna och regionerna. Alla dessa aktorer har en koppling till
hamnverksamhet i nagon form och vissa har en direkt koppling till
hamnskyddsreglerna.

Alla dessa aktdrer skulle troligtvis kunna ta fram en hamnskyddsplan,
eftersom detta dr en administrativ uppgift dar befogenheter att vidta
skyddsatgérder inte behdvs. Det giller dven uppgiften att sdkerstilla att
andra aktorer vidtar atgirder. Forutséttningar att bygga upp kompetensen
skulle mojligtvis kunna skilja sig nadgot &t och i vissa fall skulle det kunna
finnas utmaningar att fa en likartad tilldmpning i hela landet.

Inget av alternativen har dock fullt ut de befogenheter eller praktiska
mdjligheter som krdvs for att genomfora hamnskyddsplanen. Dédrmed saknar
de mojligheter att vidta samtliga lampliga skyddsatgirder vid alla
skyddsnivaer i hamnar.

Alla alternativen har i olika utstrickning nagon form av verksamhet dver
hela landet men omfattningen varierar kraftigt. Att
hamnskyddsmyndigheten har nérhet till hamnarna &r framforallt viktigt vid
genomforandet av hamnskyddsplanen.

Kustbevakningen dr den myndighet som &r nést bést [dmpad att ta pa sig
rollen som hamnskyddsmyndighet utifran dagens forutsittningar. De har
bland annat formaga att verka till sjdss, de bedriver sjodvervakning och har
kunskap om farligt gods. Myndigheten har dessutom samma befogenheter
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utifran hamnskyddslagen som Polismyndigheten. Den har dessutom fler
befogenheter att vidta atgirder dn de som ges 1 hamnskyddslagen inom
omraden som omfattas av sjofartsskyddslagen och pé svenskt sjéterritorium
enligt kustbevakningslagen (2019:32). Dessa utokade befogenheter géller
dock inte 1 hela det omrade som skulle kunna innefattas 1 ett
hamnskyddsomrade, utan inom hamnanldggningens omrade och pa vattnet.
Det innebér att de pa vissa landomraden enbart har de befogenheter som ges
1 hamnskyddslagen.

Jamfort med Polismyndigheten saknar alltsd Kustbevakningen mdjligheter
att sjalvstandigt vidta skyddsatgirder vid alla skyddsnivaer pa hela
hamnskyddsomradet. Kustbevakningen saknar idag de praktiska
forutsattningarna att pa kort tid ha tillrackligt manga personer med rétt
befogenheter finns pé plats i hamnen for att vidta de skyddsatgirder som
behovs. Detta giller framforallt vid nivahdjning och i synnerhet om det sker
nivahodjning i ett stdrre geografiskt omrade som omfattar flera
hamnskyddsomraden.

For att Kustbevakningen skulle kunna vara hamnskyddsmyndighet skulle
det kravas att de fick utokade befogenheter inom omradet och finansiella
forutséttningar att bygga upp en organisation for hamnskyddet med lokal
bemanning. Att ge Kustbevakningen utdkade befogenheter, och framforallt
inom nya geografiska omraden, kréver en grundligare analys dn vad som
varit mojlig inom ramen for detta uppdrag. Att tillse att Kustbevakningen
har tillrdcklig bemanning anses inte kostnadseffektivt i jamforelse med att
Polismyndigheten skulle vara hamnskyddsmyndighet.

Tullverket finns representerade i manga av de hamnar som omfattas av
hamnskyddsregelverket utifran deras uppdrag inom andra regelverk.
Myndigheten ndmns i lagen om hamnskydd som samradspart vid kontroll av
varor som star under tulldvervakning, men har i dvrigt ingen aktiv roll
kopplat till regelverket. Tullverket har inte de befogenheter att vidta
skyddsétgarder som hamnskyddsmyndigheten behdver ha och att ge dem
sddana befogenheter skulle behdva utredas grundligt.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for hamnskyddet och har darmed
en naturlig koppling till regelverket. I och med forslaget kommer
myndigheten fa ett utokat uppdrag i och med ansvaret att ta fram
hamnskyddsutredningar (avsnitt 3.4). I direktivet framgar det sdrskilt att
medlemsstaten ska infora ett system for att sikerstélla adekvat och
regelbunden 6vervakning av hamnskyddsplanerna och deras genomforande.
I och med att det enligt nuvarande ordning ar Transportstyrelsen som ska
gora detta inom ramen for sin tillsyn, anser Transportstyrelsen att det inte ar
lampligt att myndigheten ocksé dr den aktor som ansvarar for utarbetande
och genomforande av hamnskyddsplanerna.
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Det skulle kunna vara mdjligt att rent organisatoriskt dela upp dessa
verksamheter for att pa sé sétt upprétthélla oberoendet. Men, eftersom
Transportstyrelsen dels saknar befogenheter att vidta de skyddsatgarder som
behovs for att ta pa sig rollen som hamnskyddsmyndighet, dels inte har
praktiska forutsattningar att uppratthalla lokal ndrvaro i hamnarna for att
kunna genomfora hamnskyddsplanerna anses det alternativet inte vara
effektivt.

Linsstyrelserna har en begransad roll inom hamnskyddet idag. De ska vara
samradspart vid utarbetandet av hamnskyddsplanen for de hamnar som inte
ags eller forvaltas av kommunen eller av ett av kommunen helédgt foretag.
Detta samrddsforfarande kommer tas bort i och med de fordndringar av
lagen som foreslas.

Léansstyrelserna har en stor bredd 1 sitt uppdrag och har vana att samordna
uppgifter. De har uppgifter kopplat till krisberedskap, skydd mot olyckor
och samordningsansvar for beredskapsarbetet inom regionen som skulle
kunna vara till nytta i arbetet som hamnskyddsmyndighet. Det innebér att
lansstyrelserna har god insyn i vissa beredskapsplaner som kan vara
relevanta for hamnskyddet.

117 av 21 14n finns det hamnar som omfattas av hamnskyddslagen. Det
finns risk for att utforandet av uppdraget som hamnskyddsmyndighet inte
skulle bli likartad om rollen fordelades pa alla lansstyrelser. Det finns
exempel pa ndr specifika uppgifter har lagts pd ett fital lansstyrelser med
uppdrag att samordna Lénsstyrelsens uppdrag och en sadan 16sning skulle
troligtvis underlitta uppratthallandet av kompetens och kapacitet och ge en
mer likartad tillimpning av regelverket. Samtidigt skulle det innebéra att
den lokala forankringen inte blir till lika stor nytta och avstanden till
hamnarna blir ldngre vid en sddan 16sning.

Lansstyrelsen dr ocksd den aktér som enligt skyddsférordningen (2010:523)
fattar beslut om skyddsobjekt utifran skyddslagen (2010:305), vilket delvis
overlappar hamnskyddsregelverket (se avsnitt 1.4). Lansstyrelsernas
uppdrag inom skyddslagen dr dock begrénsat till att granska och godkédnna
ansOkningar om skyddsobjekt.

Varken Sjofartsverket eller Trafikverket har nagon uttalad roll inom
hamnskyddsreglerna. Sjofartsverket har bland annat i uppdrag att
tillhandahalla lotsning och svara for sjogeografisk information inom
Sverige. Myndigheten ar nérvarande 1 hamnens vattenomraden genom
lotsningsuppdraget. Trafikverket ansvarar for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for samtliga trafikslag, arbetar med riksintressen,
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samt dr sektorsansvarig beredskapsmyndighet och héller samman
samverkan inom BT POS°.

Uppgifterna som faller pa hamnskyddsmyndigheten ligger forhallandevis
langt ifran bade Sjofartsverkets och Trafikverkets nuvarande uppdrag. Ingen
av myndigheterna har de befogenheter att vidta skyddsatgirder som behovs
for att ta pa sig rollen som hamnskyddsmyndighet och ingen av
myndigheterna har heller de praktiska forutsidttningarna for att pa kort tid ha
tillrdckligt ménga personer med rétt befogenheter pa plats 1 hamnen vid
hojning av skyddsnivan.

Inte heller MSB eller Séikerhetspolisen har nagon roll inom
hamnskyddsregelverket idag. MSB har en central roll i samordningen av det
civila totalforsvaret och arbetar med att utveckla samhillets formaga att
forebygga och hantera olyckor och kriser. Sékerhetspolisen arbetar med
riskanalyser och terrorbekdmpning och har god kunskap om hotbilder. P4
Sakerhetspolisen finns dven polisméin som har de befogenheter som krévs.
Rollen som hamnskyddsmyndighet ligger dock langt ifran de bada
myndigheternas befintliga uppdrag.

Forsvarsmakten har ingen roll kopplat till hamnskyddsreglerna idag och
militdra hamnar omfattas inte av hamnskyddsdirektivet. Uppdraget som
hamnskyddsmyndighet skulle ligga langt utanfor deras befintliga
verksamhet.

Kommunerna har en begrinsad roll inom hamnskyddet idag. De ska vara
samradspart vid utarbetandet av hamnskyddsplanen f6r de hamnar som inte
dgs eller forvaltas av kommunen eller av ett av kommunen heldgt foretag.
Detta samrddsforfarande kommer tas bort i och med de férdndringar som
foreslas av lagen.

Kommunerna har dock god lokalkénnedom och ansvarar for andra
beredskapsplaner som ror kommunens omrade. Kommunerna arbetar sedan
2023 brottsforebyggande genom lagen (2023:196) om kommuners
brottsforebyggande arbete. Kommuner har 1 vissa fall en koppling till
hamndriften idag, eftersom manga hamnar drivs av helt eller delvis
kommunalt d4gda bolag. Samtidigt kan det ekonomiska intresset som
kommunen kan ha i hamnen, oavsett om det dr en kommunal hamn eller
inte, skapa onddiga intressekonflikter. Kommunerna saknar ocksé de
befogenheter som krivs. Att hamninnehavaren har varit hamnskyddsorgan
har inte fungerat vl och att lata kommunerna bli hamnskyddsmyndighet
kan vara en losning som ligger for ndra dagens 16sning.

5 Beredskapssektor Transporter Privat — Offentlig Samverkan.

Ett 6kat hamnskydd



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 48 (105)

A STYRELSEN Datum
2025-03-31

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

Regionerna har i huvudsak ansvar for uppgifter som dr gemensamma for
stora geografiska omraden och som ofta kriver stora ekonomiska resurser.
Det handlar bland annat om hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och att
starka regionernas utveckling. Kopplat till detta arbetar de med
krisberedskap, ddar hamnarna skulle kunna utgoéra en del. Rollen som
hamnskyddsmyndighet ligger dock langt ifran deras befintliga uppdrag och
de saknar de befogenheter som krévs.

3.8 Ansvar for atgarder i hamnskyddsplanen

Forslag: Hamninnehavare, hamnanlédggningsinnehavare, statliga
myndigheter och kommuner ska kunna tilldelas ansvar for atgéarder i
hamnskyddsplanen.

Atgirder ska vara proportionerliga i forhillande till lagens syfte.

Skilen for forslaget
Flera aktorer behéver ha ansvar for dtgdrder i hamnskyddet

Enligt artikel 5.2 i hamnskyddsdirektivet dr hamnskyddsmyndigheten
ansvarig for att upprétta och genomfora hamnskyddsplaner som grundar sig
pa resultatet av hamnskyddsutredningar. Det framgar dock inte tydligt 1
direktivet vilka aktérer som bor ha ansvar att vidta atgérder inom
hamnskyddet. I Emsas riktlinjer (Emsa, 2024) beskrivs att det i huvudsak &r
hamnanldggningsinnehavaren som ansvarar for skyddsétgirder inom
sjofartsskyddet medan ansvaret for atgirder inom hamnskyddet framst ligger
pa hamnskyddsmyndigheten och dvriga myndigheter med ansvar att
upprétthdlla allmén ordning, sdkerhet och skyddséatgirder inom hamnen.

Det ér dock inte rimligt att enbart myndigheter har ansvar for hamnskydds-
atgdrder i svenska hamnar. Vissa dtgérder kan ldmpligen utforas av andra
aktorer. Vid sidan av att sjélv vidta atgarder som finns i planen kommer
Polismyndighetens ansvar for att genomfora hamnskyddsplanen dven
innefatta att se till att andra aktorer som har tilldelats atgérder i planen vidtar
dessa.

Hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare dr centrala

Eftersom direktivet tar sin utgangspunkt i hamnanldggningar som omfattas
av sjofartsskyddet dr det rimligt att hamnanlédggningsinnehavare kan
tilldelas ansvar for atgarder 1 hamnskyddsplanen. Troligtvis ingér dessa
aktorer redan idag i manga hamnars skyddsorganisation, vilket gor att de i
dessa fall redan idag har en naturlig del i hamnskyddet. Dessutom ska de
skyddsplaner som tagits fram for hamnanldggningarna integreras i
hamnskyddsplanen.
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Dérutover bor ocksa hamninnehavaren (som i de flesta fall ocksé ar en
hamnanldggningsinnehavare) kunna tilldelas ansvar for atgirder i planen. I
vissa hamnar ar det véldigt tydligt vilken aktér som dr hamninnehavare, det
vill séga har det avgorande inflytandet 6ver hamnens drift. I andra fall 4r det
inte lika tydligt. Otydlighet kan framforallt uppsta i hamnar dér flera
hamnanldggningar som inte har nagon organisatorisk gemensam verksamhet
ligger néra varandra och har gemensamma element av betydelse for
hamnskyddet och dérfor bor ingd 1 samma hamnskyddsomrade. Genom att
lata bade hamnanldggningsinnehavare och hamninnehavaren ansvara for
atgdrder 1 planen okar mdjligheterna att sprida de ekonomiska kostnaderna
for hamnskyddet.

Det ér viktigt att skydda hamnarna eftersom de 4r av stor betydelse for
Sveriges handel och folkforsérjning. Av samma anledning ar det viktigt att
de dtgédrder som vidtas dr proportionerliga i forhallande till lagens syfte. Det
innebdr att hamninnehavare och hamnanlidggningsinnehavare inte ska
drabbas omotiverat hart ekonomiskt, sé att det far en orimlig negativ
paverkan pad hamnarnas mojlighet att bedriva verksamhet. Det maste finnas
en tydlig koppling till hamnskyddet och till aktorens ansvar for att ansvar
for atgirder ska kunna belasta dessa. Att s ér fallet kommer vara ndgot som
tillsynsmyndigheten granskar infér godkdnnandet av hamnskyddsplaner.

Offentliga aktérer kan ocksa ha ansvar for hamnskyddet

Utover hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare ska ocksé statliga
myndigheter och kommuner kunna ha ansvar for atgérder i planen. Det
beror pa att det kan finnas delar av hamnskyddsomradet som
hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare inte har radighet over,
och atgirder som de inte har mojlighet att vidta. Vilken typ av atgérder och
hur frekvent olika offentliga aktorer skulle kunna ansvara for sidana gar inte
att sdga pa generell niva eftersom det beror pa hamnens utformning, ldge
och verksamhet. Vilken typ av dtgdrder som kan vara aktuella begransas
dock av att det maste finnas juridisk eller praktisk mgjlighet att genomfora
atgirderna. I vissa fall handlar det framforallt om att hamnskyddsplanen och
andra beredskapsplaner ska fungera sida vid sida och pa ett somldst sétt.

Vid skyddsnivé 2 och 3 kan de myndigheter som redan idag har ansvar for
allmén ordning, framf6rallt Polismyndigheten och 1 vissa fall
Kustbevakningen, behova vidta fler atgérder &n vid skyddsnivé 1. Det ror
sig om uppgifter som ligger inom myndigheternas befintliga
ansvarsomraden, och avser dirmed inte nya uppgifter.
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3.9 Information och tilltrade till hamnen for

hamnskyddsmyndigheten

Forslag: Hamninnehavaren och hamnanlidggningsinnehavare ska hélla
hamnen tillgdnglig for hamnskyddsmyndigheten och ldmna den
information som hamnskyddsmyndigheten begér.

Hamninnehavaren, 6vriga verksamhetsutdvare, statliga myndigheter,
regioner och kommuner ska vara skyldiga att Iimna den information
som hamnskyddsmyndigheten behdver for att utarbeta
hamnskyddsplanen.

Skilen for forslaget
Hamnskyddsmyndigheten behover information och tilltrdde till hamnen

For att hamnskyddsmyndigheten ska kunna ansvara for att utarbeta och
genomfora hamnskyddsplanen behdver myndigheten kontinuerligt ha
tilltrdde till hamnen och information som &r av betydelse for hamnskyddet
fran hamnaktorer. Information som &r av betydelse ar exempelvis
information som berdr organisation, bemanning, logistik och trafikfloden.

Hamnverksambhet dr avgdrande for Sveriges utrikeshandel och
varuforsorjning, varfor det kriavs att myndigheternas nirvaro i hamnar och
informationsinhdmtning tar hénsyn till verksamheten. Redan idag finns det
krav i lagen om hamnskydd att tillsynsmyndigheten vid tillsynsforréttningar
om mdjligt ska undvika att hamnens verksamhet hindras eller att ndgon
annan oldgenhet uppkommer. Liknande hénsyn bor tas i
hamnskyddsmyndighetens arbete med att uppritta och genomfora
hamnskyddsplanen.

Ritten att {3 tilltrdde till hamnen avser det arbete som utfors enligt lagen i
rollen som hamnskyddsmyndighet, inte Polismyndighetens verksamhet som
helhet.

Information frdn ytterligare aktorer vid utarbetande av hamnskyddsplan

For att hamnskyddsmyndigheten ska kunna utarbeta en hamnskyddsplan
som lever upp till kraven i direktivets bilaga II behdver
hamnskyddsmyndigheten tillgang till information som har relevans for
hamnskyddet. Den typen av information kan dven andra aktorer forutom
hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare ha varfor ocksé
skyldigheten att 1imna information ska tréffa brett. Det innebér att
hamninnehavare, 6vriga verksamhetsutovare, statliga myndigheter, regioner
och kommuner ska vara skyldiga att [dimna den information som
hamnskyddsmyndigheten behover for att utarbeta hamnskyddsplanen.
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Informationen ska vara av betydelse av hamnskyddet och skulle kunna
inkludera en dvergripande beskrivning av verksamheten, beredskapsplaner
och sérskild information av vikt for hamnskyddet, exempelvis forvaring av
explosiva varor eller hantering farlig last. Det skulle ockséd kunna handla om
beredskapsplaner for utslapp med mera.

I likhet med skyldigheten att 1dmna information till tillsynsmyndigheten vid
arbetet med hamnskyddsutredningar, bor dven skyldigheten for offentliga
aktorer att lamna uppgifter till hamnskyddsmyndigheten omfattas av vissa
begrinsningar.

Som tidigare ndmnts 1 avsnitt 3.5 kan vissa myndigheter ha vissa uppgifter
som ir sa kénsliga att de inte bor ldmnas till andra myndigheter. Det géller
exempelvis information som finns hos Sidkerhetspolisen och
Forsvarsmakten. Uppgiftsskyldigheten kopplad till upprittandet av
hamnskyddsplaner ska dérfor inte omfatta sddana uppgifter som inte kan
lamnas ut med hénsyn till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
tillimpning av sekretessbrytande bestimmelser 1 den lagen bor
hamnskyddsmyndigheten dnda kunna {3 tillrdckliga uppgifter for arbetet
med hamnskyddsplaner.

3.10 Allmanhetens tilltrade till vissa delar av hamnen

Forslag: Hamnskyddsmyndigheten, hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavare ska kunna ge tillstand att betrdda delar av
hamnen dir det genom stingsel eller skyltar klart framgar att
allméinheten inte har tilltrade.

Skiilen for forslaget

Det kan finnas omraden inom hamnskyddsomréadet dir det tydligt, till
exempel genom stdngsel eller skyltar, framgar att allménheten inte har
tilltrade. Idag &r det hamnskyddsorganet som kan ge tilltrade till dessa
omraden. Eftersom begreppet hamnskyddsorgan kommer tas bort och
ansvaret flyttas fran hamninnehavaren behver mandatet att ge tilltriade
flyttas.

En mojlig 16sning hade kunnat vara att endast flytta ansvaret frdn hamninne-
havaren, i rollen som hamnskyddsorgan, till hamnskyddsmyndigheten. Det
kan dock finnas flera situationer dd hamninnehavaren eller en
hamnanldggningsinnehavare behdver sldppa in utomstaende, exempelvis
kunder eller hantverkare, i delar av hamnen déar allménheten inte har
tilltrdde. For att inte forsvara hamnaktorers mdjlighet att bedriva verksamhet
sjdlvstindigt utan att behdva gd via hamnskyddsmyndigheten ska ocksa
hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare ha ritt att ge tillstand att
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betrdda de delar som de radder 6ver och som allménheten inte har tilltrdde
till.

3.11  Transportstyrelsens tillsyn

Bedomning: Transportstyrelsens tillsyn kommer att riktas mot
Polismyndigheten.

Forslag: Hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare ansvarar
for att hamnen halls tillgénglig for den som utdvar tillsynen.

Hamnskyddsmyndigheten, hamnskyddschefen, hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare ska ldimna Transportstyrelsen det bitrdde
och de upplysningar som myndigheten begér vid tillsynen.

Skiilen for bedomningen och forslaget

Enligt direktivet ska medlemsstaten infora ett system for att sdkerstilla
adekvat och regelbunden dvervakning av hamnskyddsplanerna och deras
genomforande (artikel 13.1). Transportstyrelsen dr den myndighet som
utovar tillsyn 6ver lagen om hamnskydd. I och med forslaget att
Polismyndigheten ska vara hamnskyddsmyndighet, och ansvara for att
utarbeta och genomfora hamnskyddsplaner, kommer Transportstyrelsens
tillsyn 1 forsta hand att riktas mot Polismyndigheten. Darmed kan metoderna
for tillsyn inom hamnskyddet behdva forandras.

Polismyndighetens ansvar for att genomfora hamnskyddsplanen kommer
delvis ga ut pa att sikerstilla att andra aktorer vidtar de dtgirder som de
ansvarar for. Det kan vara exempelvis hamninnehavaren eller
hamnanliggningsinnehavare (se avsnitt 3.8). Aven om det ir
Polismyndigheten som ér tillsynsobjekt kan Transportstyrelsen behova
utova delar av tillsynen 1 hamnen. Darfor behover Transportstyrelsen fa
tilltrade till hamnen.

Hamninnehavare och hamnanlidggningsinnehavare ska ansvara for att
hamnen hélls tillgénglig. Idag dr det enbart hamninnehavaren (i rollen som
hamnskyddsorgan) som bér detta ansvar. Darutover ska
hamnanldggningsinnehavare omfattas av kravet for att de kan ha en aktiv
roll 1 hamnskyddet och att det inte ar givet att hamninnehavaren har rétt att
hélla alla hamnanldggningar tillgdngliga. Kravet att halla hamnen tillgénglig
ska dock baseras pé ett tydligt behov av tilltrdde for tillsynsmyndigheten i
sitt arbete med tillsyn av hamnskyddet.

I arbetet med tillsyn kan tillsynsmyndigheten behova bitrdde fran
hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare. Tidigare har det endast
varit hamninnehavaren (i rollen som hamnskyddsorgan) och
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hamnskyddschefen som haft uttryckliga krav pé detta. Eftersom dven
hamnanldggningsinnehavaren kan ansvara for atgirder i hamnskyddsplanen
ar det rimligt att &ven denne omfattas av bestimmelsen. Av samma skal bor
hamnanldggningsinnehavaren dven omfattas av skyldigheten att limna de
upplysningar som Transportstyrelsen behover vid tillsynen.

I sin roll som hamnskyddsmyndighet behdver Polismyndigheten omfattas av
skyldigheten att ge bitrdde och ldmna upplysningar som behovs vid
tillsynen.

Den information och det bitrdde som begérs ska begrénsas till det som har
betydelse for hamnskyddet och tillsynen av detta.

3.12 Hamnskyddskommitté

Forslag: Det ska finnas en hamnskyddskommitté for de hamnar som ska
ha en hamnskyddsplan.

Hamnskyddskommittén ska utgdras av atminstone
hamnskyddsmyndigheten, skyddscheferna for de hamnanlidggningar
som finns i hamnskyddsomradet och av hamnskyddschefen.

Andra aktorer som skulle kunna inga i hamnskyddskommittén dr andra
statliga myndigheter och kommuner, vilka ska delta efter
hamnskyddsmyndighetens begéran.

Hamnskyddsmyndigheten dr sammankallande i kommittén.

Skiilen for forslaget

I skilen till direktivet framkommer att medlemsstater bor kunna inrétta
hamnskyddskommittéer som har till uppgift att komma med praktiska rad i
de hamnar som omfattas av direktivet (skél 9).

Andra ldnder inom gemenskapen har inrdttat hamnskyddskommittéer.
Kommissionen menar att forekomsten av hamnskyddskommittéer avsevart
har forbéttrat samordningen mellan berérda aktérer inom hamnskyddet
(Europeiska kommissionen, 2024).

I Emsas riktlinjer for sjofartsskydd framkommer att det anses vara god
praxis att medlemsstater sétter samman hamnskyddskommittéer. Bland de
aktorer som ska ingd i en kommitté ndmns myndigheter som har en roll 1
skydd eller krishantering, sdésom Kustbevakning, Tull, Polis och hamn-
skyddsmyndighet. Kommittén ska fungera som en radgivande part 1 det
16pande arbetet med utvecklande och genomférande av hamnskyddsplanen
for att forbattra koordinering och 16pande forbattring (Emsa, 2024).
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Det ér tydligt att det behdvs mer samverkan mellan olika aktorer i Sverige
for att direktivets syfte ska kunna uppnas. Ett sdtt att 4 mer samverkan i det
l6pande arbetet med hamnskyddet &r att sidtta samman en hamnskydds-
kommitté i de hamnar som har en hamnskyddsplan. Syftet dr att skapa ett
forum for att diskutera hamnskyddsfragor i hamnen som kan utgora ett stod
till hamnskyddsmyndigheten. Hamnskyddskommittén ska bland annat bista
hamnskyddsmyndigheten i upprittandet och genomférandet av hamn-
skyddsplanen.

Att begrédnsa kravet till de hamnar som ska ha en hamnskyddsplan beror pa
att 1 ovriga hamnar kommer det inte finnas nagot hamnskyddsarbete 1 den
mening som foljer av hamnskyddsdirektivet. Skyddsarbetet i hamnen
kommer istéllet endast genomforas i enlighet med regelverket om
sjofartsskydd och hamnanlidggningens skyddsplan.

Eftersom forekomsten av d&tminstone en hamnanléggning utgér en
forutséttning for att reglerna om hamnskydd ska tillimpas dr hamn-
anldggningarna en central del av hamnskyddet. Enligt sjofartsskydds-
forordningen ska en hamnanléggning ha en skyddschef. Enligt artikel 9.3 1
direktivet ska ocksa ett ndra samarbete sikerstéllas mellan
hamnskyddschefen och hamnanldggningen/hamnanldggningarnas
skyddschefer i de fall de inte &r samma person. Skyddschefer for
hamnanldggningar i en hamn bor dérfor, tillsammans med
hamnskyddschefen, delta i hamnens hamnskyddskommitté.

I vilken utstrickning som andra aktorer behdver vara representerade i
hamnskyddskommittén behover avgoras fran fall till fall. Storre hamnar
med viss typ av trafik dr exempel dér det kan kréva ett deltagande frén fler
myndigheter. Det giller till exempel roro-fartyg, som i skélen till direktivet
beddms vara sérskilt sarbara.

Kustbevakningen dr en av de aktorer som kan behdva delta i
hamnskyddskommittén i vissa hamnar. Detta utifrén sitt uppdrag med
miljordddning till sjoss och mojlighet att pd uppdrag av andra myndigheter
utfora olika insatser kopplat till raiddningstjédnst, sjoovervakning,
brottsbekdmpning och krisberedskap. Myndigheten har dessutom
befogenheter kopplat till undersokning av gods och viskor inom
hamnskyddsomradet.

Andra aktorer som kan behova delta i hamnskyddskommittéer dr Tullverket
och Sjofartsverket, som utifrin sin nirvaro i hamnar kan bidra med
information. Andra aktorer som kan behova delta &r lansstyrelser,
kommuner, regioner och Trafikverket utifran sitt ansvar i beredskapsfragor.
Vidare kan Sédkerhetspolisen vara aktuell 1 de fall en hamn moéter sarskilda
hotbilder. Aven Forsvarsmakten kan behova delta i hamnskyddskommittéer.
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Hamnskyddsmyndigheten ska delta i hamnskyddskommittén och dr lamplig
att vara sammankallande for denna, da syftet med kommittén &r att stotta
hamnskyddsmyndigheten. Hamnskyddskommittén kan sammankallas 1 sin
helhet eller i delar beroende pa behov. I uppstartsarbetet med att utarbeta
eller uppdatera hamnskyddsplanen ska hamnskyddsmyndigheten utse vilka
aktorer som ska vara representerade i en hamns hamnskyddskommitté med
utgangspunkt fran resultatet av hamnskyddsutredningen.

3.13 Erkanda skyddsorganisationer (RSO)

Forslag: Transportstyrelsen far bemyndigande att fatta beslut om att
erkdnna skyddsorganisationer och att uppdra t en erkind skydds-
organisation att gora hamnskyddsutredningar.

Hamnskyddsmyndigheten fir bemyndigande att fatta beslut om att
uppdra &t en erkénd skyddsorganisation att utarbeta hamnskyddsplaner.

Skiilen for forslaget

Enligt artikel 11 far medlemsstater utse erkédnda skyddsorganisationer inom
ramen for direktivet. Enligt artikel 6.3 far erkédnda skyddsorganisationer
gora hamnskyddsutredningar och enligt artikel 7.4 far de utarbeta
hamnskyddsplaner.

I lagen om hamnskydd framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far fatta beslut om att erkédnna en skyddsorganisation
och uppdra ét en erkénd skyddsorganisation att gora
hamnskyddsutredningar och utarbeta hamnskyddsplaner. Ingen myndighet
har dock ett sddant bemyndigande idag.

Det finns inga foretag som dr erkénda skyddsorganisationer utifran hamn-
skyddslagen i Sverige. Det finns dock foretag som idag arbetar med att ta
fram underlag till hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner pa
uppdrag av hamninnehavaren. Det finns dessutom ett foretag som ér erkdnd
skyddsorganisation for hamnanldggningar 1 Sverige (utifran
sjofartsskyddsforordningen). Inga uppgifter har dock uppdragits till
foretaget.

Erkénda skyddsorganisationer anvdnds inom hamnskyddet 1 andra ldnder,
till exempel 1 Danmark. Om Transportstyrelsen och Polismyndigheten har
mojlighet att uppdra at erkénda skyddsorganisationer att géra
hamnskyddsutredningar respektive hamnskyddsplaner skapas en flexibilitet
sett till exempelvis kompetens och bemanning. Detta skulle bland annat
kunna vara viktigt initialt ndr metoder och arbetssatt for dessa nya
myndighetsuppgifter byggs upp. Det skulle ocksé skapa en flexibilitet
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framat, exempelvis om arbetsbordan kortsiktigt Overstiger myndigheternas
kapacitet.

Ett bemyndigande att kunna erkénna en skyddsorganisation skulle ge
Transportstyrelsen mojlighet att se till att dessa foretag har réitt kompetens
eftersom de ska provas gentemot kraven i direktivets bilaga IV.
Kompetenskraven innefattar bland annat hamnkunskaper, nationell och
internationell lagstiftning och skyddskrav, aktuella sdkerhetshot och
hotbilder samt formaga att bedoma sannolikheten av risker i fraga om
hamnskyddet.

Om en erkind skyddsorganisation far i uppdrag att géra en hamnskydds-
utredning eller utarbeta en hamnskyddsplan kommer organisationen i
princip alltid fa tillgang till uppgifter som omfattas av sekretess. Det
kommer dérfor vara nddvéndigt for delegerande myndighet att sluta ett
sekretessavtal med organisationen. Vissa hamnar kan dven bedriva sddan
verksamhet som gor att utredningen eller planen kan behdva delas in i
sikerhetsskyddsklass enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585). I sddana fall
maste dven ett sdkerhetsskyddsavtal ingds med den erkidnda organisationen.

Lampligheten 1 att erkénna och uppdra at erkénda skyddsorganisationer att
utfora uppgifter behdver bedomas 16pande och i varje enskilt fall.

3.14 Hamnskyddschef

Forslag: Varje hamn som omfattas av lagen ska ha en hamnskyddschef.
Hamnskyddschefen ska vara kontaktperson for hamnskyddsfrdgor och
hamnens motpart till hamnskyddsmyndigheten.

Hamnskyddschefen ska godkénnas av hamnskyddsmyndigheten.
Hamninnehavaren dr ansvarig for att se till att finns en hamnskyddschef.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 9.1 i hamnskyddsdirektivet ska medlemsstaten godkidnna en
hamnskyddschef for varje hamn. Varje hamn ska om mgjligt ha en egen
hamnskyddschef. Enligt artikel 9.2 ska hamnskyddscheferna fungera som
kontaktpunkter i hamnskyddsfragor. Artikel 9.3 anger att om inte
hamnskyddschefen dr samma person som hamnanldggningens eller
hamnanldggningarnas skyddschefer i hamnen ska ett ndra samarbete
sakerstillas.

Idag godkdnns hamnskyddschefen av Transportstyrelsen i samband med
godkdnnandet av hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen. De
hamnar som inte har en hamnskyddsplan dr undantagna fran kraven om
hamnskyddschef idag. Det framgar dock i Emsas riktlinjer (Emsa, 2024) att
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dven dessa hamnar ska ha en hamnskyddschef, dven om det 1 dessa fall &r
rimligt att hamnanldggningens skyddschef ocksa dr hamnskyddschef. I och
med forslaget ska alla hamnar som omfattas av lagen ha en
hamnskyddschef.

Eftersom hamnskyddschefen ska vara hamnens kontaktperson for
hamnskyddsfragor och hamnens motpart till hamnskyddsmyndigheten bor
ansvaret for att godkdnna hamnskyddschefen flyttas frn Transportstyrelsen
till hamnskyddsmyndigheten. Da Polismyndigheten &r hamnskydds-
myndighet for alla hamnar som omfattas av lagen, oavsett om de ska ha en
hamnskyddsplan eller inte, bor hamnskyddsmyndigheten ansvara for att
godkinna hamnskyddschefer i alla hamnar som omfattas.

Idag framgar det inte uttryckligen i lagen om hamnskydd vilken aktér som
ska ansvara for att se till att det finns en hamnskyddschef. Indirekt ligger
dock skyldigheten hos hamnskyddsorganet, det vill siga hamninnehavaren.
Detta i och med det d&r hamninnehavaren som ska gora hamnskydds-
utredning och hamnskyddsplan och att det déri ska framgéd vem som ar
hamnskyddschef. Forslaget innebér ett fortydligande av ansvaret genom att
hamninnehavaren &r ansvarig for att anséka om godkidnnande av
hamnskyddschefen.

3.15 Forelagganden

Forslag: Hamnskyddsmyndigheten ska ha ritt att foreldgga
hamninnehavaren och hamnanlidggningsinnehavaren att se till att
hamnen halls tillgénglig eller att information l&dmnas.

Hamnskyddsmyndigheten féar dven foreldgga hamninnehavaren och
hamnanlidggningsinnehavaren att vidta de atgérder som framgar av
hamnskyddsplanen eller de ytterligare atgidrder som beslutats av
hamnskyddsmyndigheten.

Hamnskyddsmyndigheten far foreligga hamninnehavaren om den inte
ansOker om hamnskyddschef.

Forelagganden ska kunna forenas med vite.

Skilen for forslaget
Hamnskyddsmyndighetens rditt att foreldgga

Hamnskyddsmyndigheten behdver ha verktyg for att kunna fullgora sitt
uppdrag att ansvara for att hamnskyddsplanen utarbetas, upprétthalls,
uppdateras och genomfors.

Hamnskyddsmyndigheten ska ha rétt att foreligga hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavare att se till att hamnen halls tillgidnglig eller att
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information lamnas. Information och tillgang till hamnomrédet kommer att
vara central for att hamnskyddsmyndigheten ska kunna upprétta och
genomfora hamnskyddsplanen.

Polismyndighetens ansvar for att genomfora hamnskyddsplanen innefattar
att se till att andra aktorer som har tilldelats atgérder i planen vidtar dessa.
Dirfor foreslas att hamnskyddsmyndigheten far foreligga hamninnehavaren
och hamnanldggningsinnehavare att vidta de atgérder som framgar av
hamnskyddsplanen eller de ytterligare atgérder som beslutats av
hamnskyddsmyndigheten.

Flera uppgifter i planen skulle kunna tillfalla statliga myndigheter och
kommuner. Det anses inte lampligt att hamnskyddsmyndigheten har
mdjlighet att foreldgga dessa.

Polismyndigheten foreslés ha ritt att foreligga hamninnehavaren om den
inte ansoker om godkidnnande av hamnskyddschef. Polismyndighetens ratt
att foreldgga behovs eftersom det inte ldngre &r hamninnehavaren som
kommer att uppritta en hamnskyddsplan. Darmed finns inte heller
patryckningsmedlet att inte godkdnna deras hamnskyddsplan om den inte
innehaller information om vem som ar hamnskyddschef.

Tillsynsmyndighetens rdtt att foreldgga

I och med forslaget kommer tillsynsmyndighetens tillsyn i forsta hand att
riktas mot hamnskyddsmyndigheten. P& grund av att detta ar en statlig
myndighet bor tillsynsmyndighetens ritt att foreldgga for att avhjélpa brister
1 hamnskyddet eller uppfylla vissa krav tas bort. Myndigheten har dock kvar
ritten att foreldgga hamninnehavare eller hamnanldggningsinnehavare att se
till att hamnen hélls tillganglig for tillsyn eller att bitrdde 1dmnas. Denna
mojlighet avser idag hamnskyddsorganet.
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3.16  Straffbestammelser

Forslag: Hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare som utdvar
verksamhet i en hamn utan att det finns en godkénd hamnskyddsplan
ska kunna domas till ansvar.

Verksamhetsutdvare som underléter att vidta atgarder i enlighet med
hamnskyddsplanen eller som bryter mot foreldgganden enligt lagen ska
kunna domas till ansvar.

Den som uppsatligen forvarar en hamnskyddsutredning eller en
hamnskyddsplan pa sddant sitt att obehdriga kan fa tillgang till den ska
kunna domas till ansvar.

Skilen for forslaget

Hamnanldggningsinnehavare kan domas om det inte finns en godkdind
hamnskyddsplan

I nuvarande lydelse omfattar straffbestimmelsen i 7 kap. 1 § lagen
(2006:1209) om hamnskydd hamninnehavare eller hamnskyddsorgan som
uppsétligen utovar verksamhet i en hamn utan att ha en godkidnd hamn-
skyddsplan. Bestimmelsen syftar till att forhindra att fartyg som omfattas av
ISPS-koden betjanas av hamnar som inte uppfyller reglerna om hamnskydd.
Hamnskyddsorgan foreslds forsvinna som begrepp och det saknas skl att
ersétta det med hamnskyddsmyndighet dd den senare inte bedriver sddan
verksamhet som avses 1 bestimmelsen. Néar det géller hamninnehavare sa
kan det konstateras att det i en hamn kan finnas flera hamnanldggningar
med olika innehavare. Endast en av dem kan utgdra hamninnehavare. Som
bestimmelsen idag dr utformad medfor detta att 6vriga hamnanldaggningar
kan fortsétta bedriva verksamhet utan att det finns en godkédnd hamnskydds-
plan. De tréiffas inte av nuvarande ansvarsbestammelse, vilket inte kan anses
uppfylla syftet med bestimmelsen. Paragrafen bor séledes dndras sa att
samtliga hamnanldggningsinnehavare kan domas till ansvar om de bedriver
verksamhet utan att det finns en godkidnd hamnskyddsplan.

Verksamhetsutévare kan domas om de inte vidtar atgdrder

Forsta punkten i 7 kap. 2 § medfor ansvar for hamnskyddsorgan som
underlater att genomfora kontroller och undersékningar i den utstrackning
som krivs enligt hamnskyddsplanen eller sérskilt beslut. Enligt géllande
definition dr hamninnehavaren hamnskyddsorgan. Skyldigheten att vidta
atgdrder enligt hamnskyddsplanen ska dock kunna gélla dven hamn-
anldggningsinnehavare. Det framstar darfor som rimligt att dessa ska
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omfattas av samma straffansvar som hamninnehavaren vid underlatenhet att
vidta dessa atgirder. Det dr dven troligt att hamnskyddsplanen kommer att
stélla krav pa andra atgirder dn enbart kontroller och undersokningar.
Straftbestimmelsen har darfor utvidgats till att omfatta alla dtgarder som
kréavs enligt en godkidnd hamnskyddsplan.

I den ursprungliga lydelsen av forsta punkten omfattades endast underlatelse
att vidta atgarder enligt hamnskyddsplanen. Motsvarande ansvar bor dven
omfatta sddana atgirder som har beslutats av Polismyndigheten eller
hamnskyddsmyndigheten med stod av 2 kap. 3 eller 4 §§. Skélet dr att det
torde vara lika viktigt att skyddsétgarder vidtas oavsett om de ar reglerade
genom hamnskyddsplanen eller sdrskilt beslut. Underlatelse att vidta sidana
atgdrder kan omfattas av straffbestimmelsen genom en hénvisning till 3
kap. 5 § forsta stycket som dven avser sddana atgirder som har beslutats
sarskilt.

Den som inte foljer foreldggande kan domas

Andra punkten i 7 kap. 2 § avser ansvar for den som underlater att folja ett
foreldggande som har meddelats med stod av lagen. Punkten har utokats for
att omfatta de nya typerna av foreliggande som foreslas samt de aktorer
som kan bli foremél for sadant forelaggande.

Den som uppsdtligen forvarar utredning och plan i strid med lagen kan
domas

Enligt tredje punkten i 7 kap. 2 § kan hamnskyddsorgan domas for att
uppsétligen forvara hamnskyddsplanen i strid med 3 kap. 6 §. Den
bestimmelsen innebér att en hamnskyddsplan méste forvaras pé sa sétt att
obehoriga inte far tillgdng till den. Da hamnskyddsorgan ska upphdra som
begrepp i lagen maéste straffbestimmelsen i 7 kap. 2 § tredje punkten éndras.
Kravet i 3 kap. 6 § har ingen utpekad mottagare utan géller generellt.
Straftbestimmelsen har dock endast traffat hamnskyddsorganet. Fragan
uppstar d4 vem som ska kunna héllas straffrittsligt ansvarig for att inte
forvara hamnskyddsplanen pa korrekt sétt. Transportstyrelsen bedomer att
det kommer att kunna finnas fler aktérer som &r i behov av att ha tillgang till
planen eller delar av den. Som exempel kan ndmnas
hamnanldggningsinnehavare och deras skyddschefer. Det kan konstateras att
innehallet 1 en hamnskyddsplan dr lika skyddsvért oavsett vem som har
tillgdng till den. Det framstdr darfor som orimligt att endast en aktor ska
omfattas av straffansvar om planen hanteras ovarsamt. Forslaget dr darfor
att bestimmelsen 1 tredje punkten ska ta sikte pa den som forvarar
skyddsplanen 1 strid med 3 kap. 6 §, oavsett vem den ér.

Transportstyrelsen har 6vervédgt om statliga myndigheter borde undantas
fran tillimpningen av denna straffbestimmelse. Det finns dock redan en
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bestammelse i1 7 kap. 4 § som innebdr att det inte ska domas till ansvar
enligt lagen om gérningen &r belagd med striangare straff i brottsbalken. Om
en tjansteman pa en statlig myndighet skulle hantera en hamnskyddsplan i
strid 3 kap. 6 § sa skulle reglerna om tjénstefel eller brott mot tystnadsplikt i
20 kap. 1 eller 3 §§ brottsbalken bli konkurrerande. Da bada dessa bestdm-
melser har en hogre straffskala bor de 1 enlighet med 7 kap. 4 § lagen om
hamnskydd tillimpas framfor straffbestimmelserna i den lagen. Det torde
darfor saknas behov av att explicit undanta personer i statliga myndigheter
frén det aktuella straffansvaret.

Den tredje punkten i 7 kap. 2 § har dven utdkats pa sa sétt att den dven
omfattar hamnskyddsutredningar. Detta dr en f6ljd av att 4ven dessa enligt
forslaget ska omfattas av kraven om séker forvaring enligt 3 kap. 6 §. D4 en
hamnskyddsutredning kan innehélla sikerhetskénsliga uppgifter p4 samma
sdtt som en hamnskyddsplan sa framstar det som rimligt att felaktig
forvaring av utredningen, som medfor att obehdriga fér ta del av den,
beivras pa samma sitt.

Inga konkurrerande straffbestimmelser

Slutligen kan det konstateras att det redan finns en bestdmmelse 1
hamnskyddslagen om att det inte ska domas till ansvar om gérningen ir
belagd med strangare straff enligt brottsbalken. Darmed bor det inte uppsta
nagra problem med konkurrerande straffbestimmelser.

3.17 Foreskriftsbemyndigande

Bedomning: Transportstyrelsen ska behélla bemyndigandet att meddela
foreskrifter om hamnskyddet.

Skiilen for bedomningen

Transportstyrelsen har idag bemyndigande enligt forordningen (2006:1213)
om hamnskydd att meddela foreskrifter om bland annat hamnskydds-
utredningar, hamnskyddsplaner och tillsyn. Om Polismyndigheten far
uppdraget att vara hamnskyddsmyndighet kan det 6vervdgas om vissa av
dessa foreskriftsbemyndiganden bor flyttas till den myndigheten.
Transportstyrelsen bedémer dock att detta inte ar lampligt.

Transportstyrelsen har redan foreskrifter pa omradet i form av Transport-
styrelsens foreskrifter (TSFS 2022:21) om hamnskydd. Aven om dessa
foreskrifter kan behova dndras med anledning av forslagen 1 denna rapport
s& har Transportstyrelsen, som den primért foreskrivande myndigheten pa
transportomrédet, en betydligt kortare startstricka. Det faktum att
Transportstyrelsen d&ven meddelar foreskrifter om sjofartsskydd bidrar till
effektivisering och dven harmonisering mellan regelomradena.
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Det framstér inte heller som rimligt att Polismyndigheten skulle dverta delar
av foreskriftsritten gédllande hamnskydd sa att en dndring av
bemyndigandena skulle innebéra en uppdelning mellan myndigheterna.
Detta skulle riskera att gora regelverket mer svartillgingligt da berdrda
aktorer skulle behova leta 1 tvé olika foreskrifter i tvd myndigheters
forfattningssamlingar for att f en helhetsbild av kraven.

I vissa delar skulle det dessutom vara olampligt att 1ata Polismyndigheten
overta foreskriftsrétten fran tillsynsmyndigheten. Det géller bland annat
hamnskyddsplaner och hamnskyddsdvningar. Detta pd grund av att det ar
Polismyndigheten som ska folja dessa foreskrifter.

Det foreslés dock att Polismyndigheten far behalla bemyndigandet i
forordningen om hamnskydd att meddela foreskrifter om ansdkan och
forordnade av hamnskyddskontrollanter. Dessa personer forordnas av
Polismyndigheten och det &r rimligt att myndigheten ocksa far foreskriva
om dessa. Dessa foreskrifter beror inte direkt 6vriga aktorer sasom
hamninnehavare varfor de problem med en uppdelning av foreskrifterna
som beskrivs 1 foregaende stycke inte bor aktualiseras.

3.18 Finansiering av statens kostnader for hamnskydd

Forslag: Statens kostnader for uppgifter dlagda tillsynsmyndigheten ska
tackas av avgifter. Dessa ska belasta hamnskyddsmyndigheten.

Hamnskyddsmyndighetens kostnader ska inte tackas av avgifter.

Skilen for forslaget
Finansieringen behover delvis fordndras

I hamnskyddslagen framgar att statens kostnader for hamnskydd ska tdckas
av avgifter och att avgifterna ska tas ut for de hamnar som &r foremal for
tillsyn av hamnskyddet. Det forslag som har tagits fram inom ramen for
detta uppdrag innebdr att statliga myndigheter kommer att utfora fler av de
uppgifter som krévs enligt direktivet &n vad som varit fallet hittills. Hur
statens kostnader finansieras inom olika omraden varierar och det &r ocksa
anledningen till att statens kostnader for hamnskyddet foreslas forédndras
jamfort med dagens krav i lagen.

Tillsynsmyndighetens kostnader ska tickas av avgifter

Den grundldggande principen for Transportstyrelsens finansiering r att
myndighetens kostnader for d&rendehandldggning som huvudregel ska
finansieras med avgifter som tas ut frdn den som anvénder tjénsterna.
Principen om myndighetens finansiering har varit densamma sedan 2011 nér
den beslutades av riksdagen (forslaget finns 1 propositionen Avgifter i
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Transportstyrelsens verksamhet (prop. 2010/11:30)). All tillsynsverksamhet
inom transportomradet ska, som utgangspunkt, avgiftsfinansieras oavsett om
motparten dr en myndighet eller kommun och det finns flera exempel dér sa
ar fallet. Att Transportstyrelsen skulle ta ut avgifter riktade till
Polismyndigheten kan dérfor inte anses vara en ovanlig 16sning. Det kan
tyckas vara en onodigt kranglig hantering av statliga medel men forslaget
ligger 1 linje med den grundléggande finansieringsprincipen for
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens kostnader for hamnskyddet bor dérfor finansieras
genom avgifter. Polismyndigheten kommer att vara den aktér som ansvarar
for hamnskyddsplanen och ddrmed den aktér som Transportstyrelsen
primirt kommer rikta verksamheten inom hamnskyddet mot. Dérfor &r det
Polismyndigheten som kommer att belastas av Transportstyrelsens avgifter.

Hamnskyddsmyndighetens kostnader ska tdckas av skattemedel

Polismyndighetens verksamhet bor inte finansieras av avgifter eftersom det
inte gér i linje med hur liknande uppgifter for Polismyndigheten finansieras.
Visserligen tar Polismyndigheten ut avgifter for viss tillstdndsverksamhet,
och det gér inte att utesluta att vissa delar av arbetet med hamnskydd skulle
kunna vara lampligt att finansiera med avgifter, till exempel godkdnnande
av hamnskyddschefer. Om det blir aktuellt skulle det kunna rymmas inom
det befintliga bemyndigandet i hamnskyddslagen for regeringen om att
foreskriva om avgifter. Det skulle dock krivas ett tilldgg i forordningen om
hamnskydd.

3.19 I|krafttradande

Forslag: Andringarna i lagen om hamnskydd och férordningen om
hamnskydd foreslas tridda ikraft den 1 januari 2027.

Skilen for forslaget

Ikrafttradandet behover ske sa snart som det ér praktiskt mojligt for att
motverka brister 1 det svenska genomforandet av hamnskyddsdirektivet. Tva
faktorer begransar hur snabbt ett ikrafttrddande kan ske. Det forsta ar att
forslaget méste passera sedvanlig lagstiftningsprocess. Det andra handlar
om att de aktorer som foreslds fa nya uppgifter, i synnerhet
Polismyndigheten, behdver ha mojlighet att hinna bygga upp verksamheten
for att mota de nya kraven. Med hénsyn tagen till dessa bada faktorer
bedoms ikrafttradandet inte kunna ske innan 1 januari 2027.
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4 Konsekvensanalys

I det héar kapitlet beskrivs konsekvenserna av forslagen.

4.1 Vilka ar berorda?

Hamnskyddsreglerna omfattar alla hamnar dér det finns minst en
hamnanldggning som omfattas av sjofartsskyddsreglerna. Alla hamnar och
hamnanldggningar som omfattas av reglerna for sjofartskydd och
hamnskydd berors av forslagen. Utover dessa berdrs ocksé andra foretag
och aktorer som har verksamhet i hamnskyddsomradet eller kopplat till
hamnverksambhet.

De statliga myndigheter som berors av forslaget ér 1 forsta hand
Transportstyrelsen och Polismyndigheten. Dessutom berors
Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen, Trafikverket, lansstyrelser samt kommuner och regioner.

Utover dessa kan ocksa enskilda som arbetar i hamnar eller ror sig i och i
nédrheten av hamnskyddsomriden péverkas.

4.2 Vilka konsekvenser uppstar om inga atgarder vidtas?

Europeiska kommissionen har funnit att Sverige har brister i genomforandet
av hamnskyddsdirektivet, vilket gor att huvudsyftet med
hamnskyddsdirektivet inte uppnds. Kommissionen har gett Sverige en
formell underréttelse som har f6ljts upp av ett motiverat yttrande daterat den
24 april 2024. Bristerna finns inom flera delar av genomforandet av
direktivet och Sverige behover vidta atgéarder for att kunna leva upp till de
internationella atagandena. Om tillrdckliga dtgérder inte vidtas dr nésta steg
1 processen att Sverige stélls infor EU-domstolen och riskerar i
forldngningen mycket hoga botesbelopp.

De brister som kommissionen har identifierat kopplat till hur Sverige
faststiller hamnskyddsgrianser och att hamninnehavaren utses till
hamnskyddsorgan (hamnskyddsmyndighet) kommer att kvarstd om inga
atgirder vidtas.

4.3 Forslagets overensstammelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges EU-medlemskap

Forslaget bedoms ga i linje med direktivets krav och innebér inte nagra

sarkrav.
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4.4 Konsekvenser for staten, kommuner och regioner

4.4.1 Grund for berdkningarna och osakerhetsfaktorer

Det dar hamnskyddsutredningen som ska ligga till grund for faststdllandet av
hamnskyddsgrénser, vilka avgdr i vilket omrdde som hamnskyddsreglerna
ar tillampliga.

Niér Transportstyrelsen tar 6ver uppgiften att géra hamnskyddsutredningar
kan det vara sd att hamnskyddsgrénserna i vissa hamnar behdver ritas om.
Det kan innebéra att hamnskyddsomraden blir stérre rent geografiskt. Det
kan ocksa innebéra att flera befintliga hamnomréden behdver slas ihop till
ett storre hamnskyddsomrade. Det dr ocksd mojligt att hamnar som tidigare
inte har behovt en hamnskyddsplan kommer att behova det eller kommer att
inga 1 ett storre hamnskyddsomrade. Det dr inte mdjligt att idag forutse hur
stora fordndringarna kommer att bli eftersom hamnskyddsgrinser ska
faststillas utifran en gedigen analys om forhdllandena i omradet. Pa grund
av detta har berdkningarna haft sin utgangspunkt i hur granserna ser ut idag.

Beskrivningen av hamnar, hamnanldggningar, hamnaktorer och
skyddschefer bygger pd information fran Transportstyrelsens tillsynssystem.
Informationen dr baserad pa ett uttag fran systemet i borjan av mars 2025
om inget annat anges. Beskrivningarna omfattar hamnar och
hamnanldggningar som har status aktiv, vilket innebér att de som invintar
tillstaind har exkluderats.

Det finns 137 hamnar som omfattas av hamnskyddsdirektivet och i dessa
hamnar finns det 244 hamnanlidggningar. Hamnarnas storlek varierar frén en
till ett tjugotal hamnanldggningar. 94 av 137 hamnar har ett
hamnskyddsomride som verensstimmer med hamnanldggningens omrade
medan 43 hamnar har ett storre hamnskyddsomrade. Det innebér att 137
hamnar behover ha en hamnskyddsutredning och av dessa behover 43
hamnar ocksa ha en hamnskyddsplan.

Varje hamn dr unik och det &r svart att forutspa hur mycket tid som statliga
myndigheters, kommuners och regioners arbete med hamnskyddet kommer
att ta. For att berdkna hur mycket tid som forslagen skulle kunna medfora
for dessa aktorer har Transportstyrelsen delat in hamnarna 1 fyra olika
kategorier (tabell 1). Till stor del bygger kategoriseringen pa hamnens
storlek utifran hur manga hamnanlidggningar som finns i hamnen.
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Tabell 1. Kategorier av hamnar
Kategori Beskrivning Antal
Kategori 0 | Artikel 2.4-hamnar. Det behover goras en 94

hamnskyddsutredning for dessa hamnar. De behover ha en
hamnskyddschef men behdver inte ha en hamnskyddsplan.

Kategori 1 | Endast 1 hamnanldggning. 11

Kategori 2 | Hamnar med 2—5 hamnanldggningar och som inte ingér i 21
kategori 3.

Kategori 3 | Core-hamn enligt TEN-T®, hamnar med >5 11

hamnanlidggningar samt hamnar som tar emot ro-pax och
roro-fartyg och dér stora floden av gods och passagerare
finns.

Summa 137

Not. Tabellen inkluderar de hamnar och hamnanlaggningar som ar aktiva.

Det finns ett antal parametrar utéver de som har anvénts i kategoriseringen
av hamnarna som presenteras i tabell 1 som kan paverka tidsdtgdngen. Det
skulle till exempel kunna vara om det hanteras farligt gods i hamnen, om
den ligger i direkt anslutning till en stad, om det #r en allmén hamn’, hur
manga hamnanldggningsinnehavare det finns 1 hamnen eller om det finns
omfattande infrastruktur eller tillgdngar utanfor hamnanléggningens
omrade. Utdver detta kan olika uppgifter ta olika lang tid beroende pa om
det ar en helt ny hamn eller inte. P4 grund av komplexiteten har dessa
parametrar inte tagits i beaktning.

4.4.2 Transportstyrelsen

Forslagen innebir att Transportstyrelsen bade kommer att f4 nya uppgifter

och bli av med nédgra. Dessutom kan myndighetens utférande av befintliga

uppgifter paverkas i och med att uppgifter flyttar frdn hamninnehavaren till
tillsynsmyndigheten och hamnskyddsmyndigheten.

Transportstyrelsen kommer fortsatt att vara tillsynsmyndighet. Forslaget
innebdr dock att tillsynen kommer att riktas mot Polismyndigheten istéllet
for mot hamninnehavaren. Darmed kan Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet behova dndra karaktir. Det &r i det hir skedet svért att
avgora hur tillsynen kan komma att behdva dndras och om det kommer att
paverka hur mycket tid som myndigheten ligger pa denna uppgift idag. A
ena sidan kan et tillsynsobjekt istéllet for flera gora att det gar att
effektivisera tillsynsverksamheten. A andra sidan gér det inte att utesluta att

¢ Fem hamnar i Sverige utgér sd kallade core-hamnar och ir en del av stomnitet i det transeuropeiska
transportnitet enligg EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1679 av den 13
juni 2024 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1153 och (EU) nr 913/2010 och om upphévande av forordning (EU) nr 1315/2013.
7" En allmén hamn &r upplaten for allmén trafik och dr av betydelse for den allmdnna samfirdseln. Hamnen ar
skyldig att vara 6ppen for all sjofart inom ramen for hamnens djup och kapacitet.
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tillsynen kommer att bli mer komplex, bland annat eftersom den kan behdva
inbegripa savél platsbesok 1 hamnar som platsbesok hos Polismyndigheten.
Detta kan leda till att tillsynen kommer att ta mer tid 1 ansprék dn vad den
gor idag.

Transportstyrelsen har ockséd haft mgjlighet att 1 viss mén samordna vissa
tillstdnds- och tillsynsuppgifter, till exempel genom att utfora tillsyn av
hamnskydd och sjofartsskydd samtidigt vid ett och samma besdk i hamnen.
Det kan vara sa att detta inte langre kommer vara mojligt i samma
utstrackning, vilket kommer att medfora att det krdvs mer tid for tillsyn.

Den stora tillkommande uppgiften f6r myndigheten ar att gora
hamnskyddsutredningar. En grov uppskattning dr att det skulle kunna
innebdra 1 genomsnitt cirka 2 000 timmar per ar. Med tanke pé att hamnarna
ser olika ut kan det variera mellan aren. Transportstyrelsen har det senaste
aret fitt ekonomiska tillskott som gjort att verksamheten inom hamn- och
sjofartskydd har kunnat bemannas upp for att méta befintliga krav. Eftersom
verksamheten utvecklas och dr under uppbyggnad ar det svart att bedoma
om de ekonomiska ramar som myndigheten har, inklusive de ekonomiska
tillskotten, dven técker de tillkommande uppgifterna. Det gér inte att
utesluta att sa dr fallet men det gar heller inte att utesluta att de inte récker
till.

Transportstyrelsen foreslas fa bemyndigande att erkdnna
skyddsorganisationer och uppdra t dessa att gora hamnskyddsutredningar.
Hur omfattade detta arbete blir dr svart att bedoma eftersom det beror pd om
och 1 sé fall hur bemyndigandet anvands.

Enligt forslaget kommer Transportstyrelsen inte ldngre vara den aktor som
godkinner hamnskyddschefer. Det gransknings- och
godkénnandeforfarande av hamnskyddsutredningar som sker idag kommer
inte heller vara nddvindigt ndr myndigheten gor hamnskyddsutredningarna.

Transportstyrelsen kommer behdva stotta Polismyndigheten initialt i deras
nya roll som hamnskyddsmyndighet. Myndigheten kommer dven behdva
bidra till att det byggs upp ett fungerande samarbete mellan alla berérda
parter inom hamnskyddet. Transportstyrelsen behdver ocksa utbilda
personal och utveckla interna arbetssatt for att kunna omhénderta sina nya
arbetsuppgifter.

4.4.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten foreslés fa utokade uppgifter som hamnskyddsmyndighet
for alla hamnar som omfattas av hamnskyddsreglerna. Polismyndigheten
ska godkédnna hamnskyddschefer for alla hamnar, oavsett om omradet
overensstimmer med hamnanldggningen. For de hamnar vars
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hamnskyddsomréde inte stimmer §verens med en hamnanldggnings omrade
ska Polismyndigheten:

- utarbeta hamnskyddsplaner

- ansvara for genomforandet av dessa planer

- ansvara for att [dmpliga 6vningar genomfors
- leda arbetet med hamnskyddskommittéer.

Det finns en hel del utestaende fragor som inte har kunnat utredas inom
ramen fOr detta uppdrag pé grund av den korta tidsramen och som skulle
kunna péaverka Polismyndighetens kostnader. Det dr fragor som
Polismyndigheten behdver analysera och ta stéllning till om forslaget blir
verklighet. Det innefattar bland annat:

e Dbehov av lokaler, fordon och fartyg
e kompetensanalys, utbildningsbehov och rekrytering

e hur de tillkommande uppgifterna ska organiseras inom
Polismyndigheten.

Dé de tillkommande uppgifterna inte har legat pa en myndighet tidigare ar
det svart att uppskatta vad de skulle ta i tid att gora for en myndighet istéllet
for hamnaktorer. Baserat pa information fran hamnaktdrer har dock
uppskattningar pa genomsnittlig tidsatgang for olika uppgifter tagits fram.
Det bor dock endast ses som en indikation pa hur lang tid det skulle kunna
ta for en myndighet att gora uppgifterna.

Tidsuppskattningarna kan ocksa péverkas av hur Polismyndigheten kommer
att organisera verksamheten, till exempel sett till bemanning, behovet av
resor 1 samband med de olika uppgifterna och om viss verksamhet gar att
samordna med befintliga uppgifter.
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Tabell 2. Tidsuppskattningar fér olika uppgifter for hamnskyddsmyndigheten

Uppgift Uppskattad tidsatgang | Kommentar
per drende/hamn
Utarbeta hamnskyddsplaner 2060 h (+8 h restid) | Ska goéras minst vart femte

ar. Antagande om att
uppgiften kommer placeras

centralt.
Ansvara for att genomfora 100-300 h | Arligen
hamnskyddsplaner
Ansvara for dvningar 2040 h | Arligen
Leda hamnskyddskommittéer 2040 h | Arligen
Godkénna hamnskyddschefer 5-10h | Antagande om att de i snitt

byts vartannat ar.

Kalla: Transportstyrelsens antaganden

Baserat pa antagandena i tabell 2 och kategoriseringen av hamnar i tabell 1
har antalet arsarbetskrafter och personalkostnaderna for dessa uppgifter
berdknats. Berdkningarna av arsarbetskrafter baseras pd antagandet att en
arsarbetskraft har 1 200 planerbara timmar, det vill sdga timmar som kan
spenderas pa uppgifterna i tabell 2. For att berékna personalkostnaderna har
en timkostnad péa 1 200 kronor anvénts. For att tdcka upp for
overheadkostnader har berdkningarna utdkats med 30 procent.

Utifrén dessa antaganden och berdkningar uppskattas antalet arsarbetskrafter
till 11 stycken och kostnaden till cirka 20 miljoner kronor arligen. Utifran
antagandet att antalet hamnar skulle 6ka med tre stycken i samtliga
kategorier uppskattas antalet arsarbetskrafter till 13 stycken och kostnaden
istdllet till 24 miljoner kronor arligen.

Dessa uppskattningar inkluderar inte de kostnader som kan uppsta vid
uppbyggnaden av verksamheten eller kostnader for eventuella fordon,
lokaler eller fartyg. Det innebér att Polismyndighetens kostnader med
storsta sannolikt kommer att overstiga de som beskrivs ovan. Enligt
Polismyndigheten kan en grov uppskattning av kostnaderna uppga till 30-35
miljoner kronor rligen.

Utover Polismyndighetens kostnader for tillkommande verksamhet kommer
de ocksa belastas av Transportstyrelsen avgifter. Eftersom
Polismyndigheten kommer att vara det enda tillsynsobjektet kommer
storleken pa avgiften motsvara hela kostnaden for Transportstyrelsens
avgiftsfinansierade verksamhet inom hamnskyddet. Eftersom omridet ér
under uppbyggnad dr det svart att precisera storleken pa avgiften och
dessutom uppstér det ett underskott under uppbyggnadsperioden som
behover himtas hem for att hamna i balans till 2028. En grov uppskattning
ar att avgifterna skulle kunna uppgé till omkring tolv miljoner kronor per ar
2027 och 2028. Kommande ér forvéntas underskottet ha himtats hem och
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avgiften kunna motsvara den arliga uppskattade kostnaden om sju miljoner
kronor arligen.

Det innebdr att Polismyndighetens kostnader for tillkommande verksamhet
och avgifter uppgar till cirka 42—47 miljoner kronor per ar de forsta tva aren
for att kommande ar uppga till cirka 37—42 miljoner kronor arligen.

4.4.4 Andra statliga myndigheter

Utover Transportstyrelsen och Polismyndigheten far ocksa andra
myndigheter tillkommande uppgifter. De myndigheter som skulle kunna
vara foremal for att ingd 1 hamnskyddskommittéer, bidra med information
eller bistd 1 arbetet med hamnskyddsutredningen é&r i forsta hand
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Tullverket, Forsvarsmakten, Trafikverket,
Sikerhetspolisen och 17 av 21 linsstyrelser®. Det dr mojligt att dven andra
myndigheter kan behova delta i hamnskyddskommittéer eller bidra med
information. Statliga myndigheter kan dven ansvara for atgarder 1
hamnskyddsplanen.

Delta i hamnskyddskommittéer

Idag finns det 43 hamnar som har en hamnskyddsplan och ddrmed kommer
behova en hamnskyddskommitté. Det &r inte givet att alla
hamnskyddskommittéer kommer ha myndighetspresentation. Hur mycket
tid som kommittéarbetet kommer att innebéra for olika myndigheter beror i
forsta hand pa i1 vilka hamnskyddskommittéer de kommer att behdva delta.
Detta &r upp till hamnskyddsmyndigheten att bestimma. Det kommer
sannolikt att finnas allt frin kommittéer dér det enbart & hamnakt6rerna
som deltar, till kommittéer dér flera myndigheter ocksé deltar. Det dr ocksa
mojligt att arbetet med hamnskyddskommittéer kan vara mer intensivt 1
borjan, till exempel for att bygga upp samarbetsformer.

Flera av de myndigheter som skulle kunna vara aktuella for att inga 1
hamnskyddskommittéer deltar i liknande forum i vissa hamnar idag. Det gor
det svart att bedoma hur stor skillnaden skulle bli 1 praktiken nér ett mer
formaliserat krav pa deltagande tillkommer.

Hur mycket tid som de myndigheter som sitter med 1
hamnskyddskommittéer kommer att behdva ldgga pa detta arbete beror dven
pa hur ofta kommittéerna sammantriader och hur mycket arbete som behover
goras daremellan. Hur ofta hamnskyddskommittéerna behdver sammantrida
skiljer sig troligtvis ocksé &t mellan olika hamnar. Nadgot som ocksa kan
paverka tidsatgdngen ér hur stora delar av kommittéerna som behover delta
vid enskilda méten. Aven detta ir det upp till hamnskyddsmyndigheten att

8 T dagslaget &r det fyra l&n som inte har ndgon hamn som omfattas av hamnskyddsregelverket.
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bestimma. Tidsatgdng for att delta i hamnskyddskommittéer bestar
troligtvis av forberedelser, moétestid och restid.

Det &r rimligt att utgd frin att &minstone hamnarna i kategori 3 (se tabell 1)
behdver myndighetsdeltagande 1 hamnskyddskommittéerna.
Myndighetsdeltagande kan kridvas ocksé i andra hamnar. Men troligtvis
behovs inte deltagande frén alla de myndigheter som ndmns ovan i samtliga
hamnar.

Det finns méinga osékerhetsfaktorer som gor det svart att berdkna tidsatgéng
och kostnader for arbetet med hamnskyddskommittéer. For att exemplifiera
har tre scenarion tagits fram.

Scenario 1 - Alla kategori 3-hamnar har deltagare fran lansstyrelsen,
Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket, Forsvarsmakten och
Sakerhetspolisen. Kommittéerna sammantrider tva ganger per ar och hamn
a atta timmar per deltagare och tillfélle.

Scenario 2 - De tre storsta hamnarna (sett till antal hamnanldggningar) har
deltagare fran lénsstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket,
Forsvarsmakten och Sdkerhetspolisen. Dessa kommittéer sammantréader tre
ganger per ar och hamn 4 atta timmar per deltagare och tillfille. Resterande
hamnar i kategori 3 har deltagare fran lansstyrelsen, Kustbevakningen och
Tullverket. Dessa kommittéer sammantréder tva ganger per ar per hamn &
atta timmar per deltagare och tillfalle.

Scenario 3 - Alla hamnar i kategori 1-3 har deltagare fran lansstyrelsen,
Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket, Forsvarsmakten och
Sakerhetspolisen. Kommittéerna sammantrader 1 gang per ar och hamn 4 8
timmar per deltagare och tillfdlle.

I tabell 3 redovisas en grov uppskattning av vad de tre olika scenarierna
skulle innebdra i kostnad for de olika statliga aktorerna. Kostnaden ar
baserad pé en timkostnad pa 1 200 kronor, exklusive resekostnader.
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Tabell 3. Kostnad for statliga aktorer att delta i hamnskyddskommittéer
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Myndighet Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Kustbevakningen 211200 240 000 412 800
Tullverket 211200 240 000 412 800
Sjofartsverket 211200 86 400 412 800
Forsvarsmakten 211 200 86 400 412 800
Sdkerhetspolisen 211200 86 400 412 800
Berdrda lansstyrelser (totalt) 211 200 240 000 412 800
Viistra Gotalands ldn 19 200 28 800 67 200
Skdne ldn 76 800 86 400 48 000
Stockholms ldn 38 400 48 000 28 800
Gotlands lin 19 200 19 200 19 200
Norrbottens lin 19 200 19 200 9 600
Visternorrlands ldn 19 200 19 200 48 000
Ostergétlands lin 19 200 19 200 9 600
Blekinge lin 28 800
Gdvleborgs lin 9 600
Hallands lin 19 200
Kalmar lin 19 200
Sodermanlands lin 9600
Uppsala ldn 19 200
Virmlands ldn 38 400
Viisterbottens ldin 19 200
Vistmanlands ldin 19 200
Summa 1267 200 979 200 2 476 800

Kalla: Transportstyrelsens egna berakningar

Bidra med information och i dvrigt bista

Statliga myndigheter ska enligt forslaget vara skyldiga att lamna den
information och det bitrdde som Transportstyrelsen begér vid utarbetandet
av hamnskyddsutredningar. De ska ocksé vara skyldiga att lamna den
information som Polismyndigheten begér i arbetet med hamnskyddsplanen.
Det skulle till exempel kunna handla om att dela beredskapsplaner eller att
dela information om hotbilder. Det skulle till exempel kunna géras inom
ramen for befintliga strukturer sdsom sjofartskommittén inom BT POS’®
eller genom 6vrig myndighetssamverkan. Till viss del skulle detta kunna
goras inom ramen for hamnskyddskommittéarbetet.

De myndigheter som primaért skulle kunna vara féremal for att behova dela
information till savil Transportstyrelsen som Polismyndigheten ar

° BT POS ir en samverkansstruktur som leds av Trafikverket, som ir sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektor Transporter. BT POS stér for Beredskapssektor Transporter Privat — Offentlig Samverkan”.
Inom strukturen finns det flera olika grupperingar varav sjofartskommittén &r en.
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Sakerhetspolisen, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Trafikverket,
lansstyrelserna och Tullverket.

Det har inte varit mdjligt att avgdra varken vilka hamnars
hamnskyddsutredningar eller hamnskyddsplaner som skulle krdva
informationsinhdmtning och bitrdde fran andra myndigheter, eller hur
omfattande detta arbete skulle kunna vara.

Ett krav pa att dela information och ge bitrdde kan innebéra kostnader for
berérda myndigheter. Samtidigt drar d&ven dessa myndigheter troligtvis nytta
av att olika typer av planer i storre utstrackning integreras med varandra for
att skapa mer somlosa 6vergangar och oka effektiviteten nar dessa behover
trada ikraft.

Ansvara for atgirder i hamnskyddsplanen

Statliga myndigheter kan fa ansvar for atgarder 1 hamnskyddsplanen. Det
gar inte att uppskatta hur stora kostnader som detta skulle kunna medfora
eftersom det kommer att avgoras av hur hamnskyddsplanerna ser ut. Vilka
atgirder som kan bli aktuella begrdnsas av att aktoren maste ha juridisk eller
praktisk mdjlighet att genomfora dem. I vissa fall kanske det framforallt
handlar om att bidra till att hamnskyddsplanen och andra beredskapsplaner
ska fungera sida vid sida eller ett fortydligande om hur myndigheternas
redan befintliga uppgifter ska utforas i specifika hamnar.

De myndigheter som redan idag har ansvar for allmén ordning, framf6rallt
Polismyndigheten och i vissa fall Kustbevakningen, kan vid skyddsniva 2
och 3 dock behova vidta fler atgérder &n vid skyddsniva 1. I dessa fall
handlar det om uppgifter som redan idag ligger inom myndigheternas
ansvarsomraden. Det avser dirmed inte nya uppgifter och kostnaderna for
dessa bor ddrmed kunna rymmas inom ramen for myndigheternas nuvarande

uppdrag.

445 Paverkan pa statsbudgeten

Flera statliga aktorer kommer att fa uppgifter som ar helt nya for staten och
samtliga kommer att belasta statsbudgeten negativt.

Transportstyrelsens finansieringsmodell paverkas inte av forslaget. Det
innebar att Transportstyrelsen fortsatt kommer betala in avgiftsintikter till
statskassan och fa medel genom avgiftsanslag for att finansiera
verksamheten. Idag dr det hamninnehavare som betalar avgifter for
Transportstyrelsens verksamhet. Transportstyrelsens avgifter foreslds dock
fortsdttningsvis belasta Polismyndigheten, som dmnar finansiera sin
verksamhet genom medel fran skatteanslaget och silunda inte ta ut avgifter
for sin verksamhet. Statens nettointdkter bedoms darfér minska motsvarande
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de intékter fran avgifter for d&rendehandlidggning som Transportstyrelsen
idag fakturerar hamninnehavare och levererar till statskassan.

Dirmed kommer statsbudgeten belastas negativt motsvarande det anslag
Polismyndigheten behover for att dels ticka kostnaderna for den
tillkommande verksamheten, dels ticka Transportstyrelsens avgifter. En
grov uppskattning ar att denna summa motsvarar cirka 42—47 miljoner
kronor arligen (se avsnitt 4.4.3).

Huruvida kostnader som kan uppsta, for 6vriga myndigheter som berdrs,
innebdr behov av 6kade anslag &r inte mgjligt att bedoma 1 nuldget. Om
behov uppstér att utoka anslaget innebér det en 6kad belastning pa
statsbudgeten.

4.4.6 Kommuner och regioner
I rollen som hamnaktor

Kommuner och regioner berors i de fall de helt eller delvis dger och/eller
driver hamnar eller hamnanlédggningar. I de allra flesta fall gors detta i form
av ett aktiebolag. Reglerna tar inte hdnsyn till pa vilket sétt verksamheten
bedrivs eller hur 4gandeforhallandena ser ut. I de fall en kommun eller
region dger och/eller driver en hamn paverkas dessa ddrmed sannolikt pa
liknande sdtt som de privata foretag som édger eller driver hamnar eller
hamnanldggningar. Eftersom de flesta bedrivs som aktiebolag péverkas de
pa samma sdtt som andra foretag, vilket beskrivs under avsnitt 4.5.

Bidra med information och i 6vrigt bista

Kommuner och regioner kan &dven péverkas utanfor rollen som
hamninnehavare eller hamnanlédggningsinnehavare. De kan ha sédan
information som kan vara av betydelse for hamnskyddet och triffas av
bestimmelserna om att dela information vid framtagandet av
hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan. Det kan till exempel vara
beredskapsplaner som paverkar hamnskyddsarbetet.

Det finns hamnar som omfattas av hamnskyddsreglerna i 17 regioner och 67
kommuner. Det innebér att upp till 17 regioner och 67 kommuner skulle
kunna behova ldmna information 1 arbetet med hamnskyddsutredningar. De
hamnar som idag ska ha en hamnskyddsplan ligger i 16 regioner respektive
39 kommuner. Dessa kommuner och regioner skulle kunna behdva lamna
information 1 arbetet med hamnskyddsplaner. De péverkas i dessa fall pa
liknande sdtt som beskrivs for statliga myndigheter 1 avsnitt 4.4.4.

Delta i hamnskyddskommittéer

De 39 kommuner som har hamnar som ska ha en hamnskyddsplan kan
ocksa behova delta i hamnskyddskommittéer. I tabell 4 redovisas en grov
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uppskattning av vad de tre olika scenarierna skulle innebéra i1 kostnad for
berdrda kommuner. Kostnaden dr baserad pé en timkostnad pa 1 200 kronor,
exklusive resekostnader. For kommunerna bestdr scenarierna av:

Scenario 1 — alla hamnskyddskommittéer for kategori 3-hamnar har
representation av kommunen. Hamnskyddskommittén sammantrader tva
ganger per ar a 8 timmar per deltagare och tillfalle.

Scenario 2 - De tre storsta hamnarna (sett till antal hamnanldggningar) har
deltagare fran deltagare fran kommunen. Dessa kommittéer sammantrader
tre gdnger per ar och hamn och att det medfor 1 snitt 8 timmar for varje
deltagare. Resterande hamnar 1 kategori 3 har ocksé deltagare fran
kommunen, dessa kommittéer sammantrader tvd génger per ar per hamn 4 8
timmar per deltagare och tillfdlle.

Scenario 3 - Alla hamnskyddskommittéer for hamnar i kategori 1-3 har
representation av kommunen. Kommittéerna sammantrader 1 gang per ar
och hamn 4 8 timmar per deltagare och tillfille.

Tabell 4. Kostnad fér kommuner att delta i hamnskyddskommittéer

Berorda kommuner Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
per kommun med topp 3 hamn* 19 200 28 800 | -
per kommun (resterande) 19 200 19200 | -
per kommun med en hamn - - 9 600
per kommun med tva hamnar - - 19 200
Summa 211 200 240 000 412 800

Kalla: Transportstyrelsens egna berakningar

Not. * De tre stdrsta hamnarna i kategori 3 (se tabell 1)

Ansvara for atgirder i hamnskyddsplanen

I den utstrackning som kommuner far ansvar for atgirder 1
hamnskyddsplanen kommer det innebéra kostnader. Det dr svart att bedoma
hur stora dessa kostnader skulle kunna bli, precis som for statliga
myndigheter, vilket beskrivs i avsnitt 4.4.4.

Kostnader och intikter

Forslaget forvintas inte pdverka kommuners och regioners intdkter men
skulle kunna péverka deras kostnader. Kraven pa att hamnskyddsplaner ska
samrddas med kommuner i de fall hamnen é&r helt eller delvis kommunalt
dgd tas enligt forslaget bort, och ersétts med att kommuner och andra
instanser ska ldmna information och bistd i arbetet. Det skulle kunna gora att
arbetet framfGrallt fordndras. Transportstyrelsen har ingen information om
hur mycket tid de lagger idag pa dessa samrad varfor det ar svart att
uppskatta om de fordndrade kraven kommer innebéra en fordndring dven i
kostnader.
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4.5 Konsekvenser for foretag

451 Hamnaktorer

Savil hamninnehavare som hamnanldaggningsinnehavare berors av de
foreslagna fordndringarna. Majoriteten av hamnanléggningsinnehavarna ar
dven innehavare av minst en hamn.

Om verksamhetsutovarna

Det finns totalt 132 registrerade hamnaktorer 1 Transportstyrelsens
tillsynssystem (tabell 5). Alla hamninnehavare ar ocksé
hamnanldggningsinnehavare men 20 hamnanldggningsinnehavare ér inte
hamninnehavare. De flesta hamninnehavare ar registrerade pa en hamn
medan ett fatal dr registrerade pé flera hamnar. Vissa hamnaktorer har olika
roller i olika hamnar, till exempel hamnanldggningsinnehavare i en hamn,
och bade hamninnehavare och hamnanlédggningsinnehavare i en annan.

Tabell 5. Antal foretag i olika storlekar sett till hur manga hamnanlaggningar de innehar

Antal Antal hamnaktorer Varav foretag som inte ocksa
hamnanléiggningar ir hamninnehavare

1 89 19
2 17 1
3 12 0
4-10 14 0
Summa 132 20

Kalla: Transportstyrelsen

Tva& hamnaktorer dr ekonomiska féreningar och atta utgérs av regioner,
kommuner eller myndigheter. Resterande 122 hamnanldggningsinnehavare
ar aktiebolag. De hamnar med flest antal hamnanléggningar dr helt eller
delvis kommunalt dgda aktiebolag.

Det &r inte helt enkelt att ge en bild av hamnaktérerna eftersom det dr en
relativt heterogen grupp. Vissa av foretagen ar helt eller delvis kommunalt
dgda och kan inga i kommunala foretagsstrukturer, medan andra ingér i en
storre koncern vars huvudsakliga verksamhet bedrivs inom en annan
néringsgren dn just hamnverksamhet.

Hamnaktorerna &r registrerade inom en stor bredd av nédringsgrenar (SNI-
koder). Vissa ér registrerade som hamnforetag eller hamngodsterminaler,
medan forhallandevis méinga aterfinns inom andra niringsgrenar som
exempelvis pappersvaruproduktion, avfallshantering,
gruvbrytningsverksamhet, tillverkningsindustri och produktion av
petroleumprodukter. Ett exempel pa hamnaktérer som har sin huvudsakliga
verksamhet inom en annan néringsgren dr de som driver sé kallade
industrihamnar. Dessa driver hamnanldggningar som ligger 1 direkt
anslutning till en industri.
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Figur 2 visar hur foretagen fordelar sig dver olika intervall av omséttning.
Majoriteten av de foretag som har en omséattning pa éver 500 miljoner
kronor bedriver i huvudsak annan verksamhet 4n hamnverksamhet. I den
lagre delen av detta intervall finns ndgra av Sveriges storsta hamnar. Mot
bakgrund av att flera av foretagen dven bedriver annan verksamhet gar det
inte att utifran statistiken dra slutsatser om hur stor del av omséattningen som
sjdlva hamnverksamheten utgor.

Sver 500 miljoner

20 - 99 miljoner

Mindre an 20 miljoner

Figur 2. Antal féretag inom omsattningsgrupper 2023
Not. Diagrammet ar baserat pa information om 116 av 122 aktiebolag

Kalla: Egen bearbetning av information fran allabolag.se

Majoriteten av foretag som har en omsattning pd mindre dn 500 miljoner
kronor har en verksamhet som ar mer inriktad mot hamnverksamhet och
sjofart.

Figur 3 visar hur foretagen fordelar sig 6ver intervall av antal anstédllda. Av
samma skl som tidigare ndmns gér det inte att sdga hur stor del av dessa
personer som arbetar inom hamnverksamheten. Medianen av antalet
anstéllda ar 82.
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Figur 3. Antal féretag inom grupper av antal anstéallda 2023
Not. Diagrammet ar baserat pa information om 116 av 122 aktiebolag

Kalla: Egen bearbetning av information fran allabolag.se

Kostnader kopplat till hamnskyddsutredningen

Ansvaret for att ta fram hamnskyddsutredningen flyttas fran
hamninnehavaren till tillsynsmyndigheten. Myndighetens kostnader for att
ta fram och godkénna utredningen kommer att tas ut av
hamnskyddsmyndigheten genom avgifter. Det innebér att hamnaktérernas
kostnader for hamnskyddsutredningen kommer utgoras av den tid som de
lagger ner pa att forse tillsynsmyndigheten med information och bista i
arbetet med utredningen. I samtal med hamnaktorer har detta uppskattats till
motsvarande tid som de ldgger pé att ta fram hamnskyddsutredningen idag.
De hamnanldggningsinnehavare som inte &r hamninnehavare kan komma att
fa 6kade kostnader eftersom de nu blir skyldiga att ldmna information och
bista i arbetet. Hur stora de 6kade kostnaderna blir beror pa hur mycket tid
de har lagt pa att bistd hamninnehavaren tidigare.

Kostnader kopplat till hamnskyddsplanen

Ansvaret fOr att ta fram och genomfora hamnskyddsplanen kommer att
flyttas frdn hamninnehavaren i rollen som hamnskyddsorgan till
Polismyndigheten i rollen som hamnskyddsmyndighet.

Hamnaktorer kommer behdva ldmna information och bista 1 arbetet med att
ta fram hamnskyddsplanen. Hamnaktorer har uppgett att det mojligtvis
skulle kunna innebéra viss tidsbesparing. Det ror sig dock sannolikt om en
relativt liten besparing om nagra timmar per hamnskyddsplan.
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De hamnanldggningsinnehavare som inte 4r hamninnehavare kan komma att
fa 6kade kostnader eftersom de nu blir skyldiga att ldmna information och
bista i arbetet med hamnskyddsplanen. Det beror pa hur mycket tid de har
lagt pé att bista hamninnehavaren tidigare.

I genomforandet av planen kommer hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavare, vid sidan av statliga myndigheter och
kommuner, kunna ha ansvar for atgarder. I och med att d&ven
hamnanldggningsinnehavare far en uttalad roll i lagen kan ett visst ansvar
for hamnskyddsatgarder flyttas frdn hamninnehavaren till bland annat
hamnanldggningsinnehavare. Samtidigt ar alla hamninnehavare idag ocksa
hamnanldggningsinnehavare, och i ménga hamnar dessutom den enda
aktoren varfor det i praktiken formodligen skulle innebdra marginella
forédndringar i1 de flesta hamnar.

I de hamnar dér det finns flera hamnanlédggningsinnehavare forutom
hamninnehavaren kan forslaget innebéra att kostnaderna for hamnskyddet
kommer fordelas annorlunda jamfort med idag. I vilken grad detta sker
beror troligtvis pd hur dgar- och driftsforhallandena ser ut 1 hamnen.

I hamnar med flera aktorer dir det finns ndgon affarsmissig uppgorelse,
genom till exempelvis arrendeavtal, dr det rimligt att anta att gemensamma
kostnader sdsom hamnskydd atminstone delvis varit reglerade i dessa. Det
har ocksa funnits olika typer av samarbete som troligtvis gjort att vissa
kostnader ocksé fordelats. Med det sagt, det &r inte sdkert att detta varit
mojligt att reglera fullt ut eller varit mojligt i alla dessa hamnar. Hur stor
skillnad som kraven kommer att innebéra i praktiken kommer troligtvis
variera mellan olika hamnar beroende pa hur samarbetet och fordelningen
av arbetsuppgifter ser ut idag mellan hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavarna. Hur dessa aktorers avtalsméssiga och
samarbetsmaissiga relationer ser ut idag saknar Transportstyrelsen insyn i.
Det ar dérfor svart att bedoma hur detta skulle kunna paverka olika
hamnaktorer.

Hur forslaget kommer paverka hamnaktorers kostnader for hamnskydd ar
svart att uppskatta. En indikation pa att de kan komma att 6ka &r att
hamnskyddsomraden troligtvis kommer kunna bli storre. Samtidigt méaste
atgirder som laggs pa verksamhetsutovare ha en tydlig koppling till deras
ansvar for att det inte ska bli allt for betungande for foretagen. Nagot som
framgar i1 forslaget dr att dtgirder ska vara proportionerliga och inte innebdra
onddiga kostnader. Dessutom ar det mojligt att vissa dtgéarder som tidigare
legat pd hamnaktorer kanske kommer att ligga pd andra aktorer istéllet.
Dessa forvintas i s fall innebéra en lattnad for hamnaktorerna eftersom de
inte kommer att belastas med avgifter.
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Hamnskyddskommitté

Alla 43 hamnar som ska en hamnskyddsplan ska ocksa ha en
hamnskyddskommitté som atminstone ska bestd av hamnskyddschefen och
hamnanldggningarnas skyddschefer i hamnen. I majoriteten av dessa
hamnar dr hamnskyddschefen ocksa hamnanldggningschef pa minst en
hamnanldggning i hamnen. I ungefér hilften av de 43 hamnarna
forekommer det skyddschefer for hamnanldaggningar som inte ocksé ar
hamnskyddschef. Totalt handlar det om 82 skyddschefer i hamnar och pa
hamnanldggningar som behdver delta i hamnskyddskommittéer. I tabell 6
redovisas antalet berdrda skyddschefer i1 respektive kategori av hamn.

Tabell 6. Antalet skyddschefer i olika kategorier av hamnar

Typ av hamn Antal hamnar Berorda skyddschefer

Kategori 1 11 11
Kategori 2 21 39
Kategori 3 11 35
Totalt 43 82*

* Det férekommer att samma person har flera befattningar varfér totalen och summan av
berdrda chefer inte dverensstdmmer.

Omfattningen av detta arbete dr svéar att uppskatta eftersom det troligtvis
beror pa hur komplex hamnen ar samt hur Polismyndigheten viljer att
anvinda hamnskyddskommittén. I flera hamnar forekommer redan liknande
strukturer 1 olika form.

En grov uppskattning gors genom de tre scenarier som anvindes for statliga
myndigheter, regioner och kommuner i avsnitt 4.4.4 och 4.4.6. Vad det
skulle innebara 1 kostnad for alla skyddscheferna beskrivs i tabell 7. Utifran
skyddschefernas perspektiv innebér det foljande:

Scenario 1 - Alla hamnars hamnskyddskommittéer sammantréder tva
ganger per ar och hamn a atta timmar per deltagare och tillfille.

Scenario 2 - De tre storsta hamnarnas kommittéer sammantréder tre ganger
per ar och hamn 4 atta timmar per deltagare och tillfdlle. Resterande hamnar

sammantriader tva ganger per ar per hamn 4 atta timmar per deltagare och
tillfalle.

Scenario 3 - Alla hamnars hamnskyddskommittéer sammantrider 1 gang
per ar och hamn 4 8 timmar per deltagare och tillfille.

80 (105)
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Tabell 7. Kostnad fér hamnskyddskommittéer for deltagande av hamnskyddschefer och
skyddschefer féor hamnanlaggningar

Scenario
1 2 3
Kategori 1 211 200 211200 105 600
Kategori 2 748 800 748 800 374 400
Kategori 3 211 200 441 600 336 000
Summa 1171200 1401 600 816 000

Kalla: Egna berakningar.

Not. Beradknat pa en timkostnad pa 1 200 kronor och antalet chefer i respektive hamn.

Hamnskyddschef

Forslaget innebér att alla hamnar ska ha en hamnskyddschef. I de hamnar
som inte har en hamnskyddsplan finns det idag ingen hamnskyddschef. Alla
dessa 95 hamnar behover darfor ans6ka om en hamnskyddschef. For dessa
hamnanldggningar finns det idag 89 registrerade skyddschefer. Det finns
inget som hindrar att hamnanldggningens skyddschef ocksa ér
hamnskyddschef i dessa hamnar. Det dr rimligt att anta att de allra flesta av
dessa hamnar kommer ansdka om en sidan 16sning. Det innebér att
kostnaden for det tillkommande kravet dr den tid som krévs {or att ansoka
om ett godkdnnande.

I 6vriga hamnar fordndras inte kravet att det ska finnas en hamnskyddschef.
Det fortydligas att det 4r hamninnehavaren som ska ansvara for att ansoka
om en hamnskyddschef. Det finns egentligen inget som hindrar att
hamnskyddschefen inte dr anstélld av hamninnehavaren men det ar troligt
att detta kommer vara foljden av ansvarsfordelningen. I de fall det inte finns
ndgra avtal eller samarbetsmassiga grunder for att dela pd gemensamma
kostnader for hamnskydd ar detta en kostnad som kommer drabba enbart
hamninnehavaren. Det &r dock ingen skillnad jamfort med idag. Det dr
ofrdnkomligt att ha ett krav pd hamnskyddschef och med tanke pa att den
ska ha en operativ roll i hamnen och vara hamnens motpart ar det mest
lampligt att den dr anstélld av en aktor i hamnen.

Kostnader for tillsyn och tillstind

Tillsyn av hamnskydd riktar sig idag gentemot hamninnehavaren i rollen
som hamnskyddsorgan. Nir Polismyndigheten blir hamnskyddsmyndighet
kommer tillsynen riktas mot Polismyndigheten. Trots det kommer det
krévas att tillsynsmyndigheten far bitrdde av hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavare i hamnen vid tillsyn. Skillnaden gentemot idag
ar att d&ven hamnanléggningsinnehavare far uttryckliga krav pa att ge
bitrdde. Arbetstiden for detta beddms dock vara begrinsad.

Idag tar Transportstyrelsen ut avgifter for tillstdnd och tillsyn inom
hamnskydd i hamnar och det 4&r hamnskyddsorganet som ér skyldig att
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betala dessa. I och med forslaget kommer Polismyndigheten bli den aktor
som kommer att belastas av avgifterna, vilket medfor en littnad for
hamninnehavarna.

Transportstyrelsens tillstandsprovning for nya hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner finansieras idag av dels en fast avgift, dels en 16pande
avgift per timme. 2.4-hamnar som inte behdver en hamnskyddsplan betalar
bara den 16pande avgiften (tabell 8). Kostnaden for tillstindsprovning
uppstar bara for granskning av nya hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner. Den fornyelse av godkédnnandet som gors atminstone
vart femte ar ingér i tillsynavsgiften som beskrivs nedan.

Tabell 8. Avgifter for tillstandsprovning fér hamnskydd i hamnar 2025

Arende Fast avgift Lopande avgift
Hamnskyddsutredning och

hamnskyddsplan 15000 1700
2.4-hamn, dvs. bara ) 1700
hamnskyddsutredning

Kalla: Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TSFS 2024:78)

Tillsynen av hamnskyddet finansieras idag genom en drsavgift vars storlek
beror pa hamnens storlek (tabell 9). Tillsynsavgiften tas ddrmed inte ut 1
anslutning till en tillsyn utan debiteras oavsett nir och hur 1dng tid en
enskild tillsynsforrittning tagit baserat pa hamnens storlek.

Tabell 9. Avgift for tillsyn av hamnskyddet i hamnar 2025

Tillsyn Arlig avgift Totalt for kollektivet

Hamn med en hamnanldggning 37 500 412 500
Hamn med flera hamnanldggningar 63 000 2 016 000
2.4-hamn 12 500 1 175 000
Totalt 3 603 500

Kalla: Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TSFS 2024:78) och egna berakningar

For att berékna den totala summan som hamninnehavare sparar pd att inte
betala tillsynsavgifter till Transportstyrelsen har antalet hamnar utifran
tabell 1 multiplicerats med den érliga tillsynsavgiften. Besparingen skulle
kunna vara storre i de fall det forekommit helt nya hamnskyddsutredningar
och hamnskyddsplaner.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.4.2 och 4.4.3 har Transportstyrelsen fatt en utokad
anslagsram for hamnskyddet och dessutom byggt upp ett underskott. Det
sammantaget gor att avgifterna forvantas behdva hojas de kommande aren,
oaktat de forslag som nu ldamnas. Det innebér att de besparingar som
beskrivs i tabell 9 for hamninnehavaren motsvarande 2025 ars avgiftsnivaer
ar underskattade for kommande &r. En grov uppskattning ér att
kostnadsbesparingen for hamnaktorer skulle kunna uppga till omkring tolv
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miljoner kronor per ar 2027 och 2028. Dérefter forvintas
kostnadsbesparingen uppga till sju miljoner kronor arligen.

Om konkurrens

Utifrdn dagens regelverk har ett stort ansvar for hamnskyddet legat pa
hamninnehavaren. I vilken utstrickning kostnaderna till f61jd av
hamnskyddsatgérder i nuldget dr fordelade mellan olika hamnaktorer, beror
troligtvis pa hur de har fordelat ansvaret och vilka avtal som ligger till grund
for driftsforhdllandena idag. Detta dr omraden som Transportstyrelsen
saknar inblick i. Oavsett forvintas forslaget leda till att det ekonomiska
ansvaret kan fordelas mer jaimnt mellan hamnaktdrerna.

Detta kan paverka konkurrensen i positiv bemirkelse 1 de hamnar dar det
inte tidigare har funnits en tydlig part med avgorande inflytande 6ver
driften. Eftersom regelverket tidigare varit starkt kopplat till
hamninnehavaren har det i praktiken kunnat innebéra att en aktor behovt ta
pa sig allt ansvar (och ddrmed eventuella kostnader). I och med detta forslag
ar det fler aktorer som skulle kunna tréffas av atgérder och ddrmed forvintas
kostnaderna fordelas mer rittvist och ddrmed inte snedvrida konkurrensen
pa det sitt som tidigare funnits risk for. Samtidigt kvarstar problematiken
med att det behdvs en hamnskyddschef och att ndgon maste vara ansvarig
for att denne tillsétts.

Bedomning av paverkan pa hamnaktorers ekonomi

Hamninnehavare kommer att fa ett minskat antal uppgifter och dessutom
inte langre belastas med avgifter kopplat till hamnskyddet. Samtidigt
tillkommer krav som gor att den totala forandringen i tid som de behover
lagga pa hamnskyddet kanske inte blir sa stor. Trots att en statlig myndighet
tar Over uppgifter som tidigare legat pd hamninnehavaren kommer
hamnaktorer fortsatt behdva ldgga tid pa dessa uppgifter trots att
huvudansvaret for uppgifterna inte ligger kvar. Det beror pé att de ska delta
1 kommittéer, att tillsynsmyndigheten och hamnskyddsmyndigheten ar
beroende av information och bitrdde frdn hamnaktdrerna samt att
hamnaktorer fortsatt forviantas ha ansvar for atgiarder inom hamnskyddet.

Bedomningen utifran den information som har kunnat tas fram inom ramen
for uppdragsarbetet dr att hamninnehavare troligtvis kommer fa minskade
kostnader &tminstone motsvarande avgifterna de betalat till
Transportstyrelsen. Det dr mojligt att vissa kostnader kommer fordelas pé ett
annat sitt mellan olika hamnaktorer, vilket ocksa skulle kunna paverka
intékterna for vissa foretag. I ovrigt dr det svart att bedoma om forslaget
kommer leda till ytterligare forédndringar i intdkter eller kostnader.
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Hamnanldggningsinnehavare som inte ocksa dr hamninnehavare beddms
kunna fa 6kade kostnader. Detta eftersom de idag inte har nagra
skyldigheter utifran hamnskyddslagen men foreslas fa det. Det beror pa att
de ska delta i kommittéer, att tillsynsmyndigheten och
hamnskyddsmyndigheten ar beroende av information och bitrdde frén samt
att hamnanldggningsinnehavare ska, utifran lagen, kunna fa ansvar for
atgdrder inom hamnskyddet. Sett till det totala antalet hamnaktorer ar det
relativt fA som &r hamnanldggningsinnehavare men inte hamninnehavare.
Hur dessa kan komma att paverkas beror pd hamnens utformning och
organisation samt vilken praktiskt och juridisk mojlighet de har att vidta
atgérder.

Sammantaget beddms vissa hamninnehavare kunna fa vissa
kostnadsmaéssiga ldttnader. Dessa kommer dock sannolikt vara sma. For
ovriga hamnaktorer bedoms forslaget innebéra 6kade kostnader. Hur stora
dessa dr gér inte att precisera. Forslaget om att atgérder som belastar
hamnaktorer ska vara proportionerliga utgér en begransning for hur stora
kostnaderna kan bli.

Annan paverkan

Utover de ekonomiska konsekvenserna kommer hamnaktdrer att fa
minskade mojligheter att sjdlva paverka nér vissa delar av arbetet med
hamnskyddet ska ske och mojligtvis ocksa vilka atgiarder som ska vidtas i
hamnar nir ansvaret for vissa delar flyttar till statliga myndigheter.
Dessutom har hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare uppgett att
de tréiffas av flera regler med liknande syfte och att de i manga fall arbetar
med dessa krav parallellt. Det kan innebéra att dessa synergier till viss del
gar forlorade nir hamnaktorerna inte langre har det avgorande inflytandet
over hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen.

En 6kad myndighetensnérvaro kan ockséa paverka hamnaktorers mojlighet
att bedriva verksamhet till f61jd av att tillsynsmyndigheten och
hamnskyddsmyndigheten behover ha tilltrdde, bistdnd och information fran
hamnaktorer. Det dr helt avgorande att 6kad myndighetsnarvaro inte leder
till att hamnverksamhet hindras 1 onddan.

4.5.2 Konsulterande foretag

Enligt egen utsago anvinder flera hamnar olika foretag for att hjélpa till att
ta fram hela eller delar av hamnskyddsutredningen och/eller
hamnskyddsplanen samt att 6va planen.

Transportstyrelsen har inte full kinnedom om vilka aktérer som tar den hir
typen av uppdrag och inte heller 1 vilken utstrackning dessa aktorer har
anvénts. Utifran samtal med hamnaktorer har upp till fem foretag av den hér
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typen identifierats. Négot foretag har ett fital anstéllda medan andra &r stora
koncerner med tusentals anstédllda. Alla foretag har en diversifierad
verksamhet som inte enbart riktar sig mot just hamnskydd och flera av
foretagen har verksambhet i flera ldnder. Storleken pé foretagens omséttning
striacker sig fran ndgra miljoner till flera miljarder kronor arligen. Troligtvis
ar arbetet med hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner en begransad
del av deras totala omséttning.

Dessa foretag kommer inte ldngre kunna bedriva denna typ av verksamhet
gentemot hamnarna. Déremot kan de vara aktdrer som skulle kunna agera
som erkdnda skyddsorganisationer (RSO) (se avsnitt 3.13). Hur de kommer
att paverkas kommer bero pa om tillsynsmyndigheten och
hamnskyddamyndigheten kommer att utnyttja mojligheten att uppdra till
erkénda skyddsorganisationer att géra hamnskyddsutredningar och utarbeta
hamnskyddsplaner. En annan viktig faktor d4r om foretagen kommer vara
intresserade av att fortsdtta med dessa uppgifter och lever upp till kraven
som kommer att stillas. Det kan ocksé finnas andra foretag som skulle
kunna utgora erkdnda skyddsorganisationer, men det saknas information om
hur manga dessa skulle kunna vara.

Om mgjligheten att uppdra hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner
inte anvinds kommer dessa foretags intdkter for arbetet de utfor idag att
utebli. Det kan darfor ockséd paverka deras personalkostnader om dessa inte
kan sysselsittas pa annat sétt, men det dr svart att uppskatta.

453 Andra aktorer i hamnar

Andra aktorer i hamnen forvantas behdva ldmna uppgifter om sin
verksamhet som kan ha betydelse for hamnskyddet. Det skulle kunna vara
aktorer som bedriver hamnrelaterad verksamhet som inte innefattas 1
hamnanldggningarna. Det skulle d&ven kunna vara aktorer med verksamhet
som inte har ndgon direkt koppling till hamnverksamheten mer &n att de kan
paverka eller paverkas av hamnskyddet. Eftersom hamnskyddsomraden kan
bli storre framdver gar det inte att identifiera vilka dessa aktorer &r i detta
skede. Dessa aktorers intékter bor inte paverkas. Dock kan det uppstéd en
administrativ kostnad i de fall de behdver lamna information som kan ha
betydelse for hamnskyddet i arbetet med att ta fram hamnskyddsutredningar
och hamnskyddsplaner. Med tanke pa att hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner ska ses dver vid behov, men minst vart femte ér, bor
denna 6kade administrativa kostnad vara liten, framforallt utslaget pd en
femarsperiod.

Andra aktdrer inom hamnomradet kan dra nytta av ett 6kat samarbete i
hamnar ur skyddshénseende och skyddsatgarder som vidtas inom
hamnskyddsarbetet kan ge minskad risk for sédkerhetstillbud dven for denna
verksambhet trots att de inte primért bedriver hamnrelaterad verksambhet.
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4.6 Konsekvenser for enskilda

Hamnskyddschefers arbetsuppgifter skulle kunna paverkas av forslaget. Det
ar rimligt att anta att hamnskyddschefer har haft en stor roll i ménga av de
arbetsuppgifter som foreslas flyttas till Transportstyrelsen och
Polismyndigheten. Samtidigt kommer hamnskyddschefen fortsatt att spela
en viktig roll som kontaktpunkt gentemot de bdda myndigheterna. Det
behover ocksé fortsatt finnas en hamnskyddschef som kontaktpunkt for
hamnskyddsfragor i hamnar varfor deras uppgifter kanske primért kommer
att fordndras och inte nddviandigtvis minska.

Det dr mojligt att vissa hamnomraden kommer att bli storre 1 framtiden. Det
kan innebéra att fler ytor som ar tillgédngliga for allmdnheten kan komma att
omfattas. Enskilda som vistas pa dessa ytor skulle da kunna bli foremal for
inskridnkande atgdrder. Det skulle till exempel kunna handla om
identitetskontroll eller tillflliga tilltrddesforbud. Det ar svart att vardera de
negativa konsekvenserna for enskilda av att bli foremal for inskrdnkande
atgirder.

Hamnskyddsdirektivets huvudsyfte ar att infora gemenskapsatgirder for att
forbéttra hamnskyddet infor hot om sékerhetstillbud (se artikel 1.1). Enligt
skal 2 1 direktivet bor ménniskor, infrastruktur och utrustning i hamnar
skyddas fran sdkerhetstillbud (till f6ljd av terrorism) och de férédande
foljder det kan fa. Ett sddant skydd gagnar hamnen, de som anvédnder
transporterna, ekonomin och samhillet som helhet.

Forslaget forvéntas ge ett forbéttrat hamnskydd 1 Sverige och kan pa s sitt
minska risken for att manniskor utsétts for sdkerhetstillbud till f61jd av
terrorism. Ett 6kad hamnskydd paverkar bdde de ménniskor som ror sig och
arbetar i hamnens omrdde och de som rdr sig utanfér hamnens omrade. Det
kan alltsé handla om enskilda som har en mer eller mindre stark koppling
till sjdlva hamnverksamheten. Det &r svért att virdera hur mycket ett 6kat
hamnskydd minskar risken for skador eller dodsfall, for att pa s sétt kunna
vardera hur stor nyttan skulle vara av ett kad hamnskydd for enskilda. Det
saknas ocksa vérdering av olyckor i hamnar till f6ljd av terrorism.

Det gar dock att konstatera att &ven om det inte gar att vardera storleken
eller det monetéira virdet pa nyttan ar ett forbéttrat genomforande av
hamnskyddsdirektivet till nytta for att minska risken for att ménniskor
utsitts for sédkerhetstillbud till foljd av terrorism i hamnar.

Transportstyrelsen beddomer att nyttan for enskilda av ett forbattrad
hamnskydd ar storre dn konsekvenserna av inskrdnkande atgérder.
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4.7 Externa effekter

Ett 6kad hamnskydd och stérre myndighetsnirvaro i hamnarna leder
sannolikt ocksa till att mojligheterna att bedriva organiserad brottslighet
inom hamnens omréde eller via hamnarna minskar. Aven annan
sikerhetshotande verksamhet forsvaras rimligen av ett 6kat hamnskydd.

Det forekommer idag att svenska hamnar utnyttjas for organiserad
brottslighet, som 1 sin tur kan kopplas till terrorism. Vilken typ av
brottslighet som forekommer i hamnar varierar men ett exempel ar
smuggling av bland annat narkotika. Polismyndigheten konstaterar att
hamnar generellt arbetar for effektiv verksamhet snarare én att forebygga
och upptécka brottslighet. Detta tillsammans med 1&g nérvaro 1 hamnar frdn
de brottsbekdmpande myndigheterna och bristande kontroll 1
hamnverksamheten anses 6ka kriminella aktorers handlingsutrymme. Enligt
Polismyndigheten krdvs en 6kad insyn i hamnarna och att detta kan ske
bland annat genom en 6kad nérvaro 1 hamnar fran brottsbekdmpande
myndigheter. En annan faktor handlar om ett 6kat utbyte och samverkan
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna (Polismyndigheten, 2024).

Ett 0kat statligt ansvar for hamnskyddet kriaver sdvil en 6kad nirvaro i
hamnar frén brottsbekdmpande myndigheter, primért Polismyndigheten 1
rollen som hamnskyddsmyndighet, som en 6kad samverkan mellan bade
brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter.

Att en statlig aktor tar ansvar for hamnskyddsplanen skapar dessutom bittre
forutsattningar att integrera hamnskyddsplanen med andra skydds- och
beredskapsplaner. Det kan ge synergi- och effektiviseringseffekter for
Polismyndighetens kdrnuppdrag inom flera andra omraden dir organiserad
brottslighet dr ett exempel.

Forslaget bedoms kunna leda till en 6kad myndighetsnédrvaro 1 hamnarna
som forsvarar mojligheten att utnyttja svenska hamnar for organiserad
brottslighet och ge synergieffekter inom andra omraden. Det dr dock svart
att berdkna den ekonomiska nyttan for samhéllet av att forsvara organiserad
brottslighet 1 svenska hamnar.

4.8 Forslagets proportionalitet

I framtagandet av forslagen har sérskild vikt lagts vid att de inte ska
medfora mer langtgdende kostnader och begransningar for hamnaktorer och
andra verksamhetsutdvare i hamnarna &n nédviandigt. Till exempel ska de
atgirder 1 hamnskyddsplanen som belastar hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare vara proportionerliga och det ska sa langt det
ar mojligt undvikas att verksamhetsutovare belastas med onddiga kostnader.
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For att genomfora sina uppdrag behdver bade tillsynsmyndigheten och
hamnskyddsyndigheten tilltrdde till hamnen samt information och bitrdde av
andra aktorer. Detta innebdr kostnader och oldgenheter for de aktérer som é&r
skyldiga att bidra. Forslagen om att olika aktorer har skyldigheter att ge
tilltrdde, bitrade och information har formats si att det finns vissa
begrinsningar i dessa skyldigheter. Till exempel géller myndigheternas ratt
till tilltrdde endast under vissa forutsittningar. Den information som
myndigheterna har ritt att begéra ska vara av betydelse for hamnskyddet.
Transportstyrelsen har noga 6vervagt vilka aktorer som bor triaffas av
skyldigheten att ge tilltrdde, bitrdde och information.

Att ta hdnsyn till hamnars verksamhet dr viktigt utifran flera aspekter. Det
handlar dels om att Sverige ska virna om foretags konkurrensformaga, dels
om att svenska hamnar dr avgorande for Sveriges varuforsorjning i bade
freds- och krigstid men ocksa for svensk ekonomi.

I analysen av vilken aktor som ska ta pé sig rollen som
hamnskyddsmyndighet har manga alternativ berorts, for att hitta den aktor
som har bist forutsattningar att ta sig an uppdraget. Analysen har utgatt fran
de forutsittningar som aktorerna har i dagsléget, for att 1 sd hog utstrackning
som mdjligt kunna ta tillvara de forutséttningar som redan finns. Det
handlar till exempel om befogenheter och lokal nirvaro. Férhoppningen ér
att det ska leda till en snabbare och mer effektiv process att g in i rollen
som hamnskyddsmyndighet.

Det kan uppsta malkonflikter for att uppna ett gott hamnskydd. De
avvagningar som gjorts for att forslaget ska vara proportionerligt handlar
dven om avvégningar mellan de transportpolitiska mélen och
Polismyndighetens syfte. Polismyndighetens syfte ar att upprétthélla allméin
ordning och sdkerhet samt att 1 ovrigt tillforsékra allménheten skydd och
annan hjdlp (se polislagen 1 §). Det dr inte givet att det fullt ut i alla laget
gar att kombinera detta med det Gvergripande transportpolitiska malet om
att sdkerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.

4.9 Bedomning av forslagets samhallsekonomiska
effektivitet

Det gar att konstatera att forslaget kommer att innebdra hogre kostnader
jamfort med idag, vilket i forsta hand kommer att belasta statsbudgeten
negativt. Forslaget forvéntas ocksa leda till kostnadsdkningar for vissa
hamnaktorer och kostnadsminskningar for andra.

Att minska risken for terrorism i hamnar gynnar bdde hamnaktorer och
samhillet i stort. Det dr dock svart att berdkna forslagets
samhillsekonomiska nytta. Det beror bland annat pa att det inte finns
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vedertagna virderingar for nyttan av att minska risken for terrorism. Det
finns dock flera faktorer som ger en indikation om att en minskad risk for
terrorism 1 hamnar troligtvis ger en relativt stor nytta.

En ldgre risk for terroristbrott i hamnar minskar risken for skadade och
omkomna. Det saknas virderingar av befolkningens betalningsvilja att
minska risken for omkomna eller skadade till f6ljd av terroristbrott i
hamnar. En indikation pi att betalningsviljan troligtvis &r relativt stor dr den
varderade betalningsviljan for att minska risken for skador och omkomna 1
végtrafiken. Enligt Trafikverket (2024) ska befolkningens betalningsvilja
for att minska risken att forlora ett liv 1 en vigtrafikolycka virderas till drygt
46 miljoner kronor och en mycket allvarligt skadad till knappt 14 miljoner
kronor (i 2019 ars penningvérde). Utover denna vérdering tillkommer
kostnader for vard och produktionsbortfall. Det gar dock inte att rakt av
applicera virderingar for andra omrdden da virderingar kan variera
beroende péd exempelvis dodsorsak.

En lagre risk for terrorism 1 hamnar minskar ocksa risken for storningar 1
svensk import, export och forsorjning. Svenska hamnar ér avgérande for
landets ekonomi och forsorjning. Det finns ingen vérdering av en minskad
risk for storningar i hamnar. Kostnaden for samhallet uppstér till exempel
till foljd av forseningar och utebliven produktion. Storleken pa
konsekvenserna for en storning i en hamn beror ocksa bland annat pé vilken
hamn som berors, vilken typ av trafik som bedrivs och hur ldnge storningen
pagar.

Utover de direkta effekterna pa hamnsédkerhet bedoms forslaget dessutom
leda till indirekta nyttor. Framforallt kopplat till 6kad myndighetsnérvaro 1
hamnar, som i sin tur kan forhindra och minska risken for annan
brottslighet. Det saknas dock vedertagna varderingar av nyttan med att
motverka brottslighet.

Transportstyrelsen anser att forslaget dr det alternativ som gar mest i linje
med direktivet och dess syfte samtidigt som det tar hansyn till hur hamnar
och myndigheters uppgifter ar fordelade 1 Sverige och att forslaget inte ska
fa mer langtgéende negativa konsekvenser dn nodvéndigt. Eftersom det
finns manga osikra faktorer som paverkar konsekvenserna av forslaget ar
det svart att avgora om nyttan av forslaget faktiskt overstiger kostnaderna
och ddrmed gor forslaget samhéllsekonomiskt effektivt. Det finns dock
indikationer pa att nyttorna faktiskt Gverstiger kostnaderna.
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410 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ikrafttrddandet bor vara sa snart som lagstiftningsprocessen tillater med
tanke pa det pagéende dvertriddelsedrendet mot Sverige.

Eftersom pa att forslaget innebér relativt stora forandringar i ansvar
gentemot dagens arbetsfordelning behdver troligtvis de nya reglerna tydligt
kommuniceras gentemot framforallt berorda i hamnar.

411 Uppfdljning och utvardering

I hamnskyddsdirektivet artikel 13.2 framgar att Europeiska kommissionen
ska dvervaka medlemsstaternas genomforande av direktivet. Detta sker 1
samband med de inspektioner som kommissionen utfor inom ramen for
sjofartsskyddsforordningen. Om forslaget blir verklighet gar det att folja
upp om det fatt onskad effekt kopplat till efterlevnaden av direktivet genom
de I6pande inspektionerna av kommissionen.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2006:1209) om hamnskydd
1 kap.

2§

Denna lag géller alla hamnar i Sverige dir det finns minst en sddan hamnanldggning som
omfattas av artikel 3.1-3.3 i forordning (EG) nr 725/2004. Om en hamnskyddsutredning
enligt denna lag visar att en sddan hamnanléggning i praktiken omfattar hela hamnen ska
dock bestimmelserna i forordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om
sjofartsskydd tillaimpas pa den hamnen istillet for bestimmelserna i denna lag.
Bestdmmelserna om hamnskyddsmyndighet, hamnskyddsutredning och hamnskyddschef i
3 kap. 1,2, 7 och 7 a §§ ska dock dven tillimpas for en sddan hamn.

Lagen ska inte tillimpas pa militdra anldggningar i en hamn.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och inforlivar dven
hamnskyddsdirektivets artikel 2.4. Bestimmelsen innebir att om en hamn
endast bestar av en hamnanldggning och hamnskyddsgranserna &r samma
som hamnanldggningens grinser sa racker det att tillimpa bestammelserna
om sjofartsskydd i forordning (EG) nr 725/2004 pa hamnen. Direktivets
bestimmelser om hamnskydd behover séledes inte tillimpas pé en sadan
hamn. Det finns dock vissa undantag. Da hamnens skyddsgranser faststills 1
hamnskyddsutredningen méste en sadan goras innan det gar att avgdra om
undantaget dr tillampligt. Lagens bestimmelser om hamnskyddsutredningar
mdste darfor gilla for alla hamnar som omfattas av tillimpningsomradet
enligt paragrafens forsta mening. Det ska dven finnas en hamnskydds-
myndighet och hamnskyddschef for dessa hamnar. Lagens bestdimmelser om
hamnskyddsutredningar, hamnskyddsmyndighet och hamnskyddschefer ska
séledes tillampas dven for de hamnar som avses 1 artikel 2.4. I 6vrigt ska
lagen inte tillimpas pa sddana hamnar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

38
I lagen anvénds beteckningar med foljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Erkind skyddsorganisation Organisation som har ldmplig kunskap om
skyddsfrdgor och som har utsetts med stod av
denna lag.
Hamn Ett specificerat land- och vattenomréde, med

granser som faststéllts i en hamnskyddsutredning,
vilket bestar av anldggningar och utrustning som
underldttar kommersiella sjofartstransporter.
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Hamninnehavare Fysisk eller juridisk person som utdvar det
avgorande inflytandet 6ver hamnens drift.
Hamnskyddskommitté Kommitté med syfte att diskutera skyddsfragor i en
hamn och utgora ett stod till hamnskydds-
myndigheten.
Hamnskyddsmyndighet Myndighet som ansvarar for hamnskyddsfragor i en
hamn.
Hamnskyddsplan Dokument baserat pa hamnskyddsutredningen, i

vilket skyddsarrangemangen for hamnen faststélls,
och vilket visar vilka forfaranden som ska
tillampas, vilka atgarder som ska vidtas och vilka
insatser som krévs for var och en av
skyddsnivaerna.

Hamnskyddsutredning Utredning dér bland annat en hamns granser liksom
svagheter i skyddshénseende och ténkbara hot mot
olika verksamheter i hamnen identifieras.

Skyddsnivd Grad av beredskap som ska intas for att hindra att
ett sdkerhetstillbud intréffar.

Definitionerna i paragrafen har delvis dndrats med hinsyn till 6vriga forslag.
Definitionen av hamn har justerats for att ndrmare motsvara definitionen i
hamnskyddsdirektivet. Det har lagts till en ny definition av hamnskydds-
kommitté. D& hamnskyddsorgan har ersatts med hamnskyddsmyndighet i
lagen har motsvarande utbyte gjorts avseende definitionerna. Definitionen
av hamnskyddsplan har &ndrats for att béttre motsvara syftet med planen.
Slutligen har definitionen av hamnskyddsutredning justerats nagot for att
tydliggora att utredningen inte bara dr ett dokument utan dven ett arbete som
utfors.

2 kap.
48§

Hamnskyddsmyndigheten ska for varje hamn eller del av hamn for den skyddsniva som
rader se till att foreskrivna krav uppfylls och att de atgarder som anges i hamnskydds-
planen eller som har beslutats med stod av andra stycket eller 3 § vidtas.

Hamnskyddsmyndigheten fér besluta att ytterligare atgirder ska vidtas utdver dem som
har angetts i hamnskyddsplanen for en viss niva.

I paragrafen har begreppet hamnskyddsorgan bytts ut mot hamnskydds-
myndighet. Bestimmelsen utgdér grunden f6r hamnskyddsmyndighetens
ansvar for hamnskyddet och genomforandet av hamnskyddsplanen. Andra
stycket har justerats pa sé sitt att hamnskyddsmyndigheten dven far besluta
att nagon annan ska vidta ytterligare atgirder om det bedoms nddviandigt for
skyddet av hamnen.
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Overvigandena finns i avsnitt 3.6.
3 kap.
Hamnskyddsmyndighet

1§

Den myndighet regeringen bestimmer dr hamnskyddsmyndighet f6r de hamnar som
omfattas av lagen.

Paragrafen bemyndigar regeringen att utse den myndighet som i Sverige ska
vara hamnskyddsmyndighet.

1a§

Hamnskyddsmyndigheten har rétt att fa tilltrédde till hamnen och goéra de undersdkningar
déir som behovs samt ta del av de handlingar och den &vriga information som ar av
betydelse for hamnskyddet.

Hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare ansvarar for att hamnen halls
tillgénglig f6r hamnskyddsmyndigheten och ska ldmna den information som myndigheten
begir.

Paragrafen dr ny och ger hamnskyddsmyndigheten ritt till tilltrdde till
hamnen och information som &r ndodvindig for att myndigheten ska kunna
fullgora sitt uppdrag. Det andra stycket medfor en skyldighet for hamn-
innehavaren och hamnanldggningsinnehavare att ge sadant tilltrdde och
information. Paragrafen avser bdde hamnskyddsmyndighetens utarbetande
av hamnskyddsplaner samt myndighetens 16pande arbete med genom-
forandet av planerna. Bestimmelsen ger inte hamnskyddsmyndigheten
generell ratt till tilltrdde till hamnen. Tilltrddet ska motiveras av
myndighetens uppgifter kopplade till hamnskyddet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.
1b§

Om hamnen inte halls tillganglig eller information inte lamnas enligt 1 a § fir hamnskydds-
myndigheten forelagga hamninnehavaren eller hamnanldggningsinnehavare att se till att
hamnen halls tillgénglig eller att information ldmnas.

Beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Paragrafen dr ny och ger hamnskyddsmyndigheten bemyndigande att
meddela olika foreldgganden som kan behdvas for att tillse att hamn-
innehavaren och hamnanldggningsinnehavare fullgor sina skyldigheter
enligt lagen, hamnskyddsplanen eller beslut som fattats enligt 2 kap. 3 §
eller 4 § andra stycket. Foreldggandena ska kunna forenas med vite om
hamnskyddsmyndigheten finner det nodvandigt.
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Vad giller tilltrdde till hamnen sa kan det foreligga situationer dér
hamninnehavare eller en enskild hamnanldggningsinnehavare inte har
radighet 6ver hela hamnomrédet. I sddana fall kan de givetvis inte
foreldggas att ge tilltride till de delar av hamnen de inte har radighet over.
Det ér en grundldaggande princip inom forvaltningsritten att ett foreldggande
inte kan avse atgiarder som mottagaren inte har rittsliga eller praktiska
mdjligheter att genomfora. Nagon uttrycklig begriansning av foreldggande-
mdjligheten beddms dirfor inte behdvas 1 paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.15.

2§

Tillsynsmyndigheten ska gora hamnskyddsutredningar for de hamnar som omfattas av
lagen. I hamnskyddsutredningen ska hamnens gréinser i skyddshénseende faststéllas.

Hamnskyddsutredningens resultat ska faststéllas av tillsynsmyndigheten och anses
dirmed vara godként av staten. Om hamnskyddsutredningen gors av en erkénd
skyddsorganisation ska tillsynsmyndigheten godkénna resultatet.

Paragrafen dndras pa sé sitt att det ar tillsynsmyndigheten som ska gora
hamnskyddsutredningar istéllet for hamninnehavaren.

Andra stycket dr nytt och innebér att resultatet av hamnskyddsutredningen
formellt ska faststillas av tillsynsmyndigheten. Om utredningen skulle goras
av en erkédnd skyddsorganisation (RSO) ska det istéllet godkédnnas av
tillsynsmyndigheten. Kravet om godkénnande innefattar en provning av om
utredningen uppfyller tilldmpliga krav. Stycket syftar till att genomfora
artikel 6.4 1 hamnskyddsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.
2a§

Hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare ansvarar for att hamnen halls
tillgénglig for tillsynsmyndigheten under arbetet med hamnskyddsutredningen. Hamn-
innehavare, 6vriga verksamhetsutovare i hamnen, statliga myndigheter, regioner och
kommuner ska pa begédran av tillsynsmyndigheten 1&dmna de uppgifter som behovs for
hamnskyddsutredningen. Sddana uppgifter behover dock endast 1dmnas i den mén det
medges av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Hamninnehavaren, hamnanldggningsinnehavare och statliga myndigheter ska bista i
arbetet med hamnskyddsutredningen.

Paragrafen dar ny och medfor en skyldighet for hamninnehavaren och
hamnanldggningsinnehavare att halla hamnen tillgénglig for tillsyns-
myndigheten vid arbetet med skyddsutredningen. Tillsynsmyndigheten far
dven rtt att av olika aktorer, inklusive statliga myndigheter, fa den
information som behovs for att géra utredningen. Exempel pé detta kan vara
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att ldnsstyrelsen behover ldmna uppgifter om olika beredskapsplaner som
kan vara av betydelse for hamnskyddet. Skyldigheten att 1imna information
ar dock inte ovillkorlig och begransas av bestimmelserna 1 OSL. Statliga
myndigheter och andra som omfattas av OSL idr séledes endast skyldiga att
dela med sig av uppgifter som omfattas av sekretess i de fall det finns
tillampliga sekretessbrytande bestimmelser.

Andra stycket innebér en skyldighet for hamninnehavaren, hamn-
anldggningsinnehavare och statliga myndigheter att bista tillsynsmyndig-
heten 1 arbetet med hamnskyddsutredningen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

38§

Hamnskyddsmyndigheten ansvarar for att en hamnskyddsplan utarbetas, upprétthalls,
uppdateras och genomfors for varje hamn.

De étgérder som anges i hamnskyddsplanen eller beslutas enligt 2 kap. 3 § eller 4 § andra
stycket ska vara proportionerliga och det ska sa langt det 4r mdojligt undvikas att
verksamhetsutovare belastas med onddiga kostnader till foljd av &tgérderna.

Hamnskyddsplanen ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far besluta om sérskilda villkor for att hamnskyddsplanen ska gilla.

Paragrafen har éndrats pé sa sitt att hamnskyddsorgan har bytts ut mot
hamnskyddsmyndighet. Bestimmelsen ger uttryck for hamnskydds-
myndighetens ansvar i forhallande till hamnskyddsplanen.

Andra stycket dr nytt och ger uttryck for principen att de privata aktdrer som
alaggs att vidta vissa atgérder inte ska drabbas omotiverat hart, vare sig
administrativt eller ekonomiskt. De atgidrder som beslutas av hamnskydds-
myndigheten och godkénns av tillsynsmyndigheten méste vara
proportionerliga i forhallande till lagens syfte.

Tredje stycket dr nytt och tydliggor att det ér tillsynsmyndigheten som ska
godkinna hamnskyddsplaner. Godkidnnandet ska foregés av en provning av
om skyddsplanen uppfyller kraven och om de atgérder som beskrivs dr
tillrackliga och proportionerliga. Provningen kan resultera i ett beslut om att
planen inte godkéanns.

Det fjarde stycket fanns tidigare i 6 kap. 2 § och har endast dndrats
redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6 och 3.8.
48

Hamninnehavare, dvriga verksamhetsutovare i hamnen, statliga myndigheter, regioner och
kommuner ska pa begiran av hamnskyddsmyndigheten lamna de uppgifter som behovs for
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utarbetandet av hamnskyddsplaner. Sddana uppgifter behdver dock endast 1dmnas i den
man det medges av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Innehallet i paragrafen &r nytt och innebér en skyldighet for olika aktorer att
pa begdran ldmna information till hamnskyddsmyndigheten vid arbetet med
upprittande av hamnskyddsplaner. Syftet med bestammelsen ar att
myndigheten ska ha den information som krévs for att planerna ska bli
dndamalsenliga med beaktande av alla relevanta omstédndigheter. Sadan
information kan innefatta olika typer av beredskapsplaner som kan behdva
integreras 1 hamnskyddsplanen. Skyldigheten att [dmna information dr dock
inte ovillkorlig och begrinsas av bestimmelserna i OSL. Statliga
myndigheter och andra som omfattas av OSL é&r sdledes endast skyldiga att
dela med sig av uppgifter som omfattas av sekretess 1 de fall det finns
tillampliga sekretessbrytande bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

5§

Hamninnehavare och hamnanlaggningsinnehavare ar skyldiga att vidta de &tgérder som har
alagts dem enligt hamnskyddsplanen eller genom beslut som meddelats med stdd av 2 kap.
3 § eller 4 § andra stycket.

Hamnskyddsmyndigheten far foreldgga hamninnehavare och hamnanlédggnings-
innehavare att vidta de atgérder som avses i forsta stycket. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite.

Innehallet 1 paragrafen dr nytt och tydliggor skyldigheten for hamninne-
havare och hamnanldggningsinnehavare att vidta de atgérder som har alagts
dem i hamnskyddsplanen eller genom beslut av Polismyndigheten eller
hamnskyddsmyndigheten. De &tgédrder som hér avses innefattar dven sddana
forfaranden eller insatser som avses i definitionen av hamnskyddsplan 1

1 kap. 3 §. Skulle dessa underléta att vidta sddana atgérder ges hamnskydds-
myndigheten mojlighet att besluta om foreldggande om att atgirderna ska
genomforas. Sddana foreldgganden ska kunna kombineras med vite for att
uppné efterlevnad av kraven.

Overvigandena finns i avsnitt 3.8 och 3.15.

68§
Hamnskyddsplaner och hamnskyddsutredningar ska forvaras pa ett sddant sétt att obehdriga
inte fér tillgang till dem.

Hamnskyddsplaner och hamnskyddsutredningar far upprittas och forvaras i elektronisk
form.

Paragrafen har édndrats endast pé sé sitt att den nu d&ven omfattar hamn-
skyddsutredningar. Det kan inte uteslutas att olika aktorer &ven behdver
tillgang till utredningen for en viss hamn. Da innehallet 1 sddan kan vara lika
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skyddsvért som innehallet i hamnskyddsplanen bor motsvarande krav
gillande atkomstbegransning gilla dven for utredningen. Mojligheten att
hantera hamnskyddsplanen elektroniskt bor gélla &ven hamnskydds-
utredningen.

78
Varje hamn ska ha en hamnskyddschef. Hamnskyddsmyndigheten ska godkénna
hamnskyddschefen efter ansokan av hamninnehavaren. Om det ar lampligt far flera hamnar
ha samma hamnskyddschef.

Hamnskyddschefen &r kontaktperson for hamnskyddsfragor.

I paragrafen har det tillagts ett tydligare krav om att det ska finnas en hamn-
skyddschef i varje hamn. Enligt tidigare lydelse skulle uppgift om vem som
ar hamnskyddschef framgé av hamnskyddsutredningen och hamnskydds-
planen, som upprittades av hamninnehavaren. Hamnskyddschefen
godkéndes didrmed indirekt av Transportstyrelsen genom godkénnandet av
utredning och plan. Den nya lydelsen medfor ett tydligare krav om att
hamnskyddsmyndigheten ska godkdnna hamnskyddscheferna. Detta bor ske
1 ett separat beslut. Detta medfor att utredningen och planen inte behdver
dndras och godkénnas vid varje dndring av vem som dr hamnskyddschef. Da
det d&r hamnskyddsmyndigheten som har den priméra kontakten med
hamnskyddschefen sd framstar det som mer lampligt att den myndigheten
beslutar om godkénnande av chefen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.14.

7a
Om hamninnehavaren inte ansdker om godkdnnande av hamnskyddschef enligt 7 § far
hamnskyddsmyndigheten foreldgga hamninnehavaren att gora det.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Paragrafen dr ny och ger hamnskyddsmyndigheten mdjlighet att rikta ett
foreldggande mot hamninnehavare som inte ansdker om godkénnande av
hamnskyddschef. Foreliggandet ska kunna férenas med vite. Syftet med
bestimmelsen &r att ge myndigheten mojlighet att agera for att forhindra
situationen att en hamn saknar hamnskyddschef en ldngre tid. Tidsfristen for
foreliggandet méste anpassas efter omstindigheterna och en dialog mellan
hamnskyddsmyndigheten och hamninnehavaren forutses innan beslut fattas.

Bestdmmelsen ger dven hamnskyddsmyndigheten en mojlighet att {4 provat
vem som ska anses vara hamninnehavare. Enligt definitionen i 1 kap. 3 § ar
hamninnehavaren den som utovar det avgorande inflytandet Gver hamnens
drift. I de flesta fall torde det vara enkelt att avgdra vem som &r
hamninnehavare 1 en viss hamn. Det géar dock inte att utesluta situationer dar
flera aktorer i hamnen dr mer jambordiga. D4 hamnskyddschefen maste
utses av hamninnehavaren maste det dock finnas en aktér som far den
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rollen. Genom ett foreldggande om ansdkan om godkdnnande av
hamnskyddschef faststills det vem som har ansvaret som hamninnehavare,
beroende pad vem hamnskyddsmyndigheten riktar beslutet till. Om
mottagaren av beslutet inte haller med om myndighetens uppfattning kan
beslutet 6verklagas till forvaltningsdomstol som far ta stdllning i fragan.

Overvigandena finns i avsnitt 3.15.

8§

Hamnskyddsmyndigheten ska se till att hamnskyddsévningar halls i varje hamn.

Genom andringen av paragrafen dverfors ansvaret att se till att det halls
hamnskyddsdvningar frdn hamnskyddsorganet (hamninnehavaren) till
hamnskyddsmyndigheten. Skyldigheten att delta i hamnskyddsévningar kan
regleras genom krav i hamnskyddsplanen eller foreskrifter meddelade med
stdd av 6 kap. 1 §. De som &r skyldiga att vidta atgirder enligt 5 § kan
saledes dven bli skyldiga att delta i hamnskyddsdvningar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Hamnskyddskommitté
9§
For varje hamn ska det finnas en hamnskyddskommitté. Hamnskyddsmyndigheten &r
sammankallande i kommittén. Kommittén ska besta av atminstone hamnskydds-
myndigheten, hamnskyddschefen och skyddscheferna for de hamnanlédggningar som ingér i
hamnen.

Andra statliga myndigheter och kommuner ska delta i kommittén pa hamnskydds-
myndighetens begéran.

Paragrafen dr ny och infor ett krav om att det ska finnas en hamnskydds-
kommitté for varje hamn. Syftet med kommittén dr att utgora ett
formaliserat forum for diskussioner om hamnskyddsfragor mellan berérda
aktorer. Hamnskyddskommittén ar frimst avsedd att vara ett stod for hamn-
skyddsmyndigheten i arbetet med utarbetandet och genomf6randet av
hamnskyddsplanen. Myndigheten dr sammankallande och leder kommitténs
arbete.

Hamnskyddskommitténs sammanséttning kommer att variera beroende av
hamnens storlek och komplexitet. I en liten hamn kan det riacka att hamn-
skyddsmyndigheten samt skyddscheferna for hamnen och dess hamn-
anldggningar deltar i kommittén. I en storre hamn kan det dock finnas behov
av att involvera fler aktérer saisom kommunen eller linsstyrelsen. Statliga
myndigheter och kommunerna bor vara skyldiga att delta i hamnskydds-
kommitténs arbete om hamnskyddsmyndigheten sé begér, i syfte att
sdkerstélla att myndigheten fér det stod som krévs for uppdraget.

Overvigandena finns i avsnitt 3.12.
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4 kap.
2§

Undersokning och identitetskontroll ska ske i den omfattning som anges i
hamnskyddsplanen.

Paragrafens andra stycke har upphévts. Skyldigheten att vidta de atgirder
som anges 1 hamnskyddsplanen regleras genom 3 kap. 5 § och behover
séledes inte upprepas hér for specifika atgirder.

38

Undersokning far utforas av en polisman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen eller en
sdrskilt utsedd person som forordnats av Polismyndigheten. Om egendom undersdks av
nagon sarskilt utsedd person, ska arbetet utforas under en polismans ledning.
Identitetskontroll far utforas av en polisman, en tjinsteman vid Kustbevakningen eller den
som hamnskyddsmyndigheten, hamninnehavare eller hamnanldggningsinnehavare tilldelar
uppgiften. Om det behdvs ska hamnskyddsmyndigheten, hamninnehavare och
hamnanlédggningsinnehavare bitrdda Polismyndigheten eller Kustbevakningen i det
praktiska undersoknings- och kontrollarbetet.

Kontroll av varor som star under tullovervakning enligt artikel 134 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen ska goras i samradd med Tullverket.

Paragrafen reglerar vilka som far utféra undersdkningar och identitets-
kontroller 1 hamnar och har dndrats till f6ljd av att hamnskyddsorgan upphor
som begrepp i lagen. De uppgifter som tidigare har &vilat hamnskydds-
organet maste ddrmed Gverforas till andra aktorer. Identitetskontroller kan
nu, utover Polismyndigheten och Kustbevakningen, dven utféras av person
som tilldelats uppgiften av hamnskyddsmyndigheten, hamninnehavare och
hamnanldggningsinnehavare beroende av vad som anges i hamnskydds-
planen. Dessa tre aktorer ska ocksé bitrdda Polismyndigheten och
Kustbevakningen i deras sjédlvstdndiga undersékningar och kontroller som
utfors enligt lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6 och 3.8.

78§

Utan tillstdnd frdn hamnskyddsmyndigheten, hamninnehavaren eller hamnanldggnings-
innehavare far inte ndgon betrida en del av hamnen, om det genom stidngsel eller skyltar
eller pa annat liknande sétt klart framgar att allménheten inte har tilltrade dit.

En polisman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen eller den som enligt 3 § forordnats att
utfora undersdkning fir fran hamnens omrade eller delomréde avvisa eller avldgsna den
som

1. obehorigen uppehaller sig dér,
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2. stor ordningen dér, eller
3. dventyrar hamnens skydd.

Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sé sétt att hamnskyddsmyndigheten,
hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare far ge tillstdnd till nagon
att betrdda sddan del av hamnen som allménheten normalt inte har tilltridde
till. Tidigare var det endast hamnskyddsorganet som fick fatta sddana beslut.
Andra stycket dr oforéndrat.

Overvigandena finns i avsnitt 3.10.
5 kap.
3§

Hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare ansvarar for att hamnen halls
tillgénglig f6r den som utdvar tillsynen.

Hamnskyddsmyndigheten, hamnskyddschefen, hamninnehavare och hamnanldggnings-
innehavare ska lamna den som utdvar tillsynen det bitrdde denne behdver och ldmna de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér vid tillsynen.

Paragrafen innehéller vissa skyldigheter att bista tillsynsmyndigheten i sitt
arbete. I tidigare lydelse var dessa riktade till hamnskyddsorganet.
Motsvarande krav géllande tilltrdde till hamnanldggningen bedoms endast
behovas for hamninnehavaren och hamnanldggningsinnehavare. Skyldighet
att lamna bitrdde och upplysningar framstar dock som rimligt &ven for
hamnskyddsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 3.11.

4§

Om hamnen inte halls tillganglig enligt 3 § eller bitrade inte ldmnas enligt 3 § far den som
utdvar tillsyn enligt denna lag foreldgga hamninnehavare eller hamnanldggningsinnehavare
att se till att hamnen hélls tillgénglig for tillsyn eller att bitrdde 1&dmnas.

Beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Paragrafen ger tillsynsmyndigheten mojlighet att foreligga hamninnehavare
och hamnanldggningsinnehavare att vidta de atgérder som kravs enligt 3 §.
Enligt tidigare lydelse kunde sddant foreldggande riktas mot hamnskydds-
organet. Det bedoms inte behdvas nagon mojlighet att foreligga hamn-
skyddsmyndigheten da detta &r en statlig myndighet.

Paragrafens andra stycke har utgatt. Det gav tillsynsmyndigheten mojlighet
att foreldgga hamnskyddsorganet att avhjilpa brister 1 hamnskyddet. Da
tillsynsmyndighetens tillsynsarbete numera bestér i att granska
hamnskyddsmyndighetens arbete sa behovs inte ldngre denna mojlighet.
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Hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare kan istdllet foreldggas att
vidta dtgirder av hamnskyddsmyndigheten enligt 3 kap. 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.15.

5§
Tillsynsmyndighetens kostnader for tillsyn av hamnskydd ska téckas av avgifter.

Paragrafen tydliggor principen for hur tillsynsmyndighetens arbete enligt
lagen ska finansieras. I begreppet tillsyn ingar hir myndighetens arbete med
skyddsutredningar och godkdnnande av skyddsplaner utdver det sedvanliga
tillsynsarbetet avseende genomforandet av hamnskyddet i hamnarna.

Paragrafens andra stycke har upphéavts da tillsynsmyndigheten ska kunna ta
ut avgifter av hamnskyddsmyndigheten. Av stycket framgick tidigare att
avgifterna skulle tas ut av hamnarna.

Overvigandena finns i avsnitt 3.18.

6§

Hamnskyddsmyndigheten ansvarar for att hamnen halls tillgénglig fér Europeiska
kommissionen och att kommissionen pa annat sitt bitrédds vid 6vervakning inom hamnens
omrade.

Hamnskyddsmyndigheten och hamnskyddschefen ska lamna kommissionen det bitrdde
den behover vid 6vervakningen och 1&dmna de upplysningar som kommissionen begér vid
overvakningen.

Paragrafen reglerar vissa skyldigheter for hamnskyddsmyndigheten och
hamnskyddschefen att bistd Europeiska kommissionen vid kommissionens
arbete med Gvervakning av hamnskyddet. I tidigare lydelse av
bestimmelsen &vilade detta ansvar hamnskyddsorganet.

6 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
1. tillsyn,

. avgifter till staten for hamnskyddet,

. skyddsnivéer,

. hamnskyddsutredningar,

. hamnskyddsplaner,

. hamnskyddsdvningar,

. hamnskyddschefer,

. erkdnda skyddsorganisationer, och

O 00 3 O L W N

. avgifter for ansdkan om forordnande enligt 4 kap. 3 § och tillhdrande utbildning.
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Paragrafen innehéller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter inom ett antal olika omraden
relaterade till lagen. Den tidigare 9 punkten har utgatt da den avsag det
samradsforfarande som reglerades i1 3 kap. 4 §. Denna reglering finns inte
langre kvar i lagen.

2§

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet samt utdvar tillsyn dver
hamnskyddet enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

Paragrafen bemyndigar regeringen att bestimma vilken myndighet som ska
vara tillsynsmyndighet enligt lagen. I tidigare lydelse avségs istdllet den
myndighet som ska godkdnna hamnskyddsutredningar och hamnskydds-
planer. D& det numera framgar att tillsynsmyndigheten har det ansvaret
enligt 3 kap. 2 och 3 §§ sd ar det hér tillrdckligt att regeringen far utpeka den
myndighet som ska vara tillsynsmyndighet.

Paragrafens andra stycke har flyttats till 3 kap. 3 § av redaktionella skal.
7 kap.
1§

Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms hamninnehavare eller hamn-
anldggningsinnehavare som uppsatligen utdvar verksamhet i en hamn for vilken det inte
finns en godkdnd hamnskyddsplan enligt bestimmelserna i 3 kap. 3 §.

Paragrafen har @ndrats pé sa sitt att hamnskyddsorgan har ersatts av hamn-
innehavare och hamnanldggningsinnehavare. Hinvisningen till 3 kap. 5 §
har utgdtt da innehéllet i den paragrafen dr nytt. Ndgon motsvarande
hinvisning till annan paragraf i lagen bedoms inte behdvas déd godkdnnande
av hamnskyddsplan numera regleras direkt i lagen. I 6vrigt har det endast
gjorts mindre sprakliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.16.

2§

Till boter doms

1. hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare som uppsétligen underléter att vidta
de atgdrder som avses i 3 kap. 5 § forsta stycket,

2. hamninnehavare och hamnanldggningsinnehavare som uppséatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett foreliggande som har meddelats med stod av 3 kap. 1 b §, 5 § andra stycket
eller 5 kap. 4 §, samt

3. den som uppsétligen forvarar hamnskyddsplanen eller hamnskyddsutredningen i strid
med 3 kap. 6 §.

Ett 6kat hamnskydd



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 103 (105)

A STYRELSEN Datum
2025-03-31

Dnr/Beteckning
TSG 2024-3102

Om ett foreldggande som avses i forsta stycket &r forenat med vite, ska den som bryter
mot det inte domas till ansvar.

Straftbestimmelserna i paragrafen medforde tidigare endast ett ansvar for
hamnskyddsorganet och har nu dndrats for att traffa de aktérer som omfattas
av relevanta krav i lagen. I forsta stycket forsta punkten har hanvisningen
till 4 kap. 2 § dndrats till 3 kap. 5 § forsta stycket. Ddrmed omfattas alla
atgirder som framgér av hamnskyddsplanen eller av sdrskilt beslut som
fattats med stod av 2 kap. 3 eller 4 §§.

Andra punkten har utdkats med anledning av de nya foreliggandemojlig-
heter som har inforts i1 lagen. I tredje punkten har hianvisning till hamn-
skyddsutredningen lagts till med hansyn till &ndringen av 3 kap. 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.16.
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