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Sammanfattning

Utredningen har limnat ett antal forslag om reformer inom miljostraffrittens omrade.
Utover vandelsprévning (bedémning av s6kandes limplighet) innan en tillstinds- eller
anmilningspliktig verksamhet inleds och en hojning av straffsatsen for vissa brott,
foreslar utredningen dven en sa kallad vixling av ett antal straffbestimmelser till
miljosanktionsavgifter. Vidare foreslas miljostraffitten brytas ut fran miljobalken och i
stillet regleras i en egen lag, i syfte att h6ja miljostraffrittens dignitet.

Fastighets- och gatukontoret foreslar att nimnden tillstyrker férslag om
vandelsprévning, skirpning av straff for miljobrott m.fl., inférande av ett nytt
avfallsbrott, en vixling fran straff till sanktionsavgift for ett antal olika handlingar som
idag dr straffbelagda. I Gvrigt foreslar fastighets- och gatukontoret att tekniska nimnden
ska limna utredningen utan synpunkt.

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e En skirpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14)
e G-Tjinsteskrivelse TN-2025-1085 remiss, En skérpt miljostraffritt
e Yttrande TIN-2024-1085 Remiss En skarpt miljostraffritt

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-06-16

SIGNERAD
2025-06-12
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Regeringen har limnat Malmo stad mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2025:14, En skarpt
miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem. Utredningen avser en Gversyn av
aktuell lagstiftning och dess tillimpning, och limnar forslag pa flera storre forindringar

av lagstiftningen.

Inom miljoratten ar ett stort antal handlingar kriminaliserade. Detta avser saval
handlingar som riskerar att orsaka eller som har orsakat skada pa miljon eller
minniskors halsa, samt underlatelser att uppfylla formella krav pa t.ex. tillstand eller

anmalan.

En hog andel av den miljébrottslighet som i dag leder till lagféring dr mindre allvarlig,
det finns dock indikationer pa att det finns en koppling till organiserad brottslighet vid
viss grov miljobrottslighet. Detta framgar dock inte av statistiken for lagforing, nagot

som sannolikt dr en f6ljd av att grov miljobrottslighet édr svar att utreda och bevisa.

Utredningen konstaterar att det inte finns tillférlitliga uppgifter om hur utbredd
miljobrottsligheten dr. Da det séllan finns ett manskligt offer f6r brotten dr det vanligt
att brotten inte kommer till polisens kinnedom. Det 4r vanligen tillsynsmyndigheterna
som uppticker miljobrottslighet och gor dtalsanmalan. De verksamhetsutovare som ar
angeldgna om att informera tillsynsmyndigheter om eventuella avvikelser har dirmed
hégre risk att anmalas dn verksamhetsutévare som undviker kontakter med
tillsynsmyndigheten. Samtidigt ar antalet fillande domar mycket lagt, sirskilt riknat per
typ av brott, vilket dels innebdr att det saknas en tydlig praxisbildning, men dven att
sannolikheten att upptickas och sedan lagforas édr férhallandevis lag. Detta medfor en
overhangande risk f6r en konkurrensfordel for foretag som av ett eller annat skal later

bli att uppfylla krav enligt balken.

Forslagen

Vandelsprovning

Utredningen foreslar att det ska bli obligatoriskt att genomféra en vandelsprévning, en
bedémning av en sckandes limplighet personens historik inom vissa omraden, nir en
ansOkan om tillstind f6r miljofarlig verksamhet eller en anmadlan innan tillstaind limnas
eller foreliggande om forsiktighetsmatt beslutas. Denna prévning syftar till att
sikerstilla att den s6kande (eller personer med ett inflytande 6ver den s6kande om det

ar ett foretag) inte har ett historiskt beteende som visar att risk for framtida
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lagovertradelser sker. Omstindigheter som att den s6kande tidigare visat
misskétsamhet vid bedrivande av anmailnings- eller tillstindspliktig miljofarlig
verksambhet, att denne har blivit straffad i nartid for brott enligt vissa angivna lagar med
en straffskala dér fingelse dr lagsta foreskrivna straff, konkurser, eller dr stilld under
forvaltarskap, dr sadana omstindigheter som kan medféra att neka tillstand till
verksamheten. Utredningen foéreslar ocksa att de prévande myndigheterna ska fa vissa
verktyg for att kunna undersdka dessa omstindigheter. Vandelsprovning ska dven ske

nir en verksamhet 6verlits till ny verksamhetsutovare.

Enligt forslaget ska nagon vandelsprovning inte ske om en kommun eller ett
kommunalférbund ar s6kande. Forslaget paverkar dirmed inte tekniska nimndens
verksamheter och inte heller t.ex. VA SYD:s. Ndgot motsvarande undantag finns dock
¢j f6r kommunala bolag. Da staden upplater mark till verksamhetsutévare som bedriver
anmailnings- och tillstindspliktiga verksamheter, innebir en vandelsprovning ett visst
skydd mot att olimpliga verksamhetsutovare inleder verksamheter pa mark som upplats
av staden, och kan innebdra att risken minskar f6r nedskripning och férorenade

fastigheter om en arrendator t.ex. gar i konkurs.

Fastighets- och gatukontoret noterar att forslag om vandelsprévning dr placerad 1 9 kap.
miljobalken som reglerar milj6farlig verksamhet och halsoskydd. och tolkar dirmed
utredaren pa sa vis att en motsvarande vandelsprévning inte ska vidtas for
vattenverksamhet eller vid ans6kan om Natura 2000-tillstaind. Det dr oklart om detta dr
foljden av ett foérbiseende eller om utredaren bedémer att nagon vandelsprévning ar
onddig i sadana fall. Detta framstar som tveksamt 1 forhallande till de forslag som
framférdes SOU 20024:98, En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstandsprévningsprocess, dir utredaren ansag att de processuella skillnader som
traditionellt gjorts mellan miljofarlig verksamhet a ena sidan och vattenverksamhet 4

andra sidan dr obefogade.

Sammantaget foreslar fastighets- och gatukontoret att tekniska nimnden tillstyrker

utredningens forslag om obligatorisk vandelsprovning.

Renodling av miljostraffratten

Idag finns ett stort antal handlingar som ar straffbelagda enligt miljébalken. Vissa straff
avser handlingar som leder till eller riskerar att leda till skada pa ménniskors halsa eller
miljon, andra giller 6vertradelser av formella krav enligt miljobalken (som att vidta
atgirder eller bedriva verksamheter utan att erforderlig anmilan har gjorts eller tillstind
erhallits). Utredningen foreslar att enbart dtgirder som medfor en direkt paverkan eller
risk for paverkan pa miljobalkens skyddsintressen (ndgot forenklat handlingar som leder
till eller kan leda till skada pa miljén eller manniskors hilsa) ska vara belagda med straff,

medan handlingar som i forsta hand syftar till att respekten f6r krav pa tillstand,
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anmilan, dispens etc. ska avkriminaliseras. Detta med hinvisning till att straff bor

reserveras for de handlingar som édr mest férkastliga.
Brottskatalogen f6r miljobrottslighet begrinsas till att gilla féljande brottskategorier

- miljébrott,

- avfallsbrott,

- artskyddsbrott,

- miljofarlig hantering av kemikalier och biotekniska organismer,
- brott mot skyddade omriden,

- otilliten hantering av en invasiv frimmande art,

- otilliten avfallstransport

- otilliten fartygsatervinning,

- nedskripning,

- brott mot f6rbud mot fiske samt

- brott mot férbud mot tomgangskoérning och gatumusik.

Stréingare straff for vissa brott

Vad giller straffskalorna justeras dessa uppat sa att maximalt straff for miljobrott,
artskyddsbrott, miljofarlig kemikaliehantering och otilliten avfallstransport hojs fran tva
till tre ars fangelse. For grova brott hojs skalan frain maximalt sex ar till 4tta ar, och fran
minst sex manader till minst ett 4r och sex manader f6r miljébrott och artskyddsbrott.
Fastighets- och gatukontoret menar att denna straffskala dr mer i linje med annan
likartad brottslighet 4n dagens straffskala och tillstyrker férslagen.

Nytt brott avseende avfallshantering

Avfallsbrott dr en ny brottsbestimmelse som inte motsvaras av nagon aktuell
bestimmelse 1 miljébalken. Om nagon i niringsverksamhet eller 1 annan verksambhet,
vanemissigt eller i storre omfattning uppsatligen gor sig av med avfall pa ett sitt som
en behorig myndighet inte har tillatit kan denna bestimmelse aktualiseras. For sadant
brott foreslas straffskalan fingelse upp till tre dr. Fastighets- och gatukontoret ser att
denna bestimmelse kan innebéra en mojlighet att minska problemen med att avfall frain
oseritsa aktorer dumpas pa kommunalt d4gd mark och tillstyrker forslaget. Det dr dock
viktigt att inse att dven kommunen sjilv behéver ha tydliga rutiner £f6r hur
dokumentation av avfall i form av massor som uppkommer i samband med
entreprenader ska f6ljas upp i egenkontrollen sa att dessa inte blir féremal f6r
avfallsbrottslighet.
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Nedskrépning dr dven fortsitiningsvis kriminaliserat

Fastighets och gatukontoret foreslar vidare att nimnden tillstyrker att nedskripning
fortsatt ska vara kriminaliserat. Nedskripning medfor en konkret skada pa miljon, och
det offentliga har omfattande kostnader f6r renhéllning kopplat till nedskripning. Det

ar darfor viktigt att det finns konsekvenser for nedskripning.

Miljostraffrdtten bryts ut ur miljobalken

Utredningen féreslar dven att straffbestimmelserna lyfts ut ur miljébalken for att lyfta
dess status. For att markera att det 4r en kriminalpolitisk, snarare 4n en miljépolitisk
fraga foreslas lagen orienteras under justitiedepartementet istillet f6r klimat- och
niringslivsdepartementet. Fastighets- och gatukontoret ér tveksam till att forslaget
kommer ha ndgon konkret betydelse for miljostraffrittens dignitet, och viljer darfor att

inte sarskilt yttra sig Over detta forslag.

Sanktionsvaxling

Som framgir ovan foreslas en avkriminalisering av en stor del av de handlingar som ir
straffbelagda idag enligt 29 kap. miljobalken. Dessa handlingar féreslas istillet omfattas
av miljosanktionsavgift. Miljosanktionsavgifter ar straffliknande forvaltningsrattsliga
avgifter som en tillsynsmyndighet ska besluta vid utpekade regelévertridelser.
Sanktionsavgifter finns inom flera omraden, bl.a. plan- och bygglagen,
livsmedelslagstiftningen och inom skatteomradet (skattetilligg). Det giller vanligen
relativt enkelt konstaterade atgirder, som att en atgird vidtagits utan en erforderlig
myndighetskontakt eller att en rapporteringsskyldighet inte uppfyllts. Avgiftens storlek
ar typiskt sett bestaimd eller beridknas enligt férordning, och det saknas vanligen krav pa
att handlingen ska vara uppsatlig eller att oaktsam. Normalt sett hanterar

tillsynsmyndigheten sjilv hela utredningen och beslutar om sanktionsavgift.

Det dr positivt att samma domstol som Overprévar andra tillsynsbeslut f6r
verksamheter hanterar frigan om sanktion for pastadda Gvertridelser. Det leder till en
mer sammanhallen bedémning inom filtet. Pa mark- och miljédomstol finns dessutom
naturvetenskaplig och teknisk expertis utéver juridisk, vilket bedéms gora

bedémningarna mer rittssikra och professionella.

Med foreslagen dndring dr det mer sannolikt att sanktionsavgift kommer att tas ut for
eventuella 6vertridelser dn att en paféljd eller en féretagsbot tas ut for ett brott, som
idag. Dirfor innebir en sanktionsvixling fran straff till miljosanktionsavgift 6kade
incitament for férvaltningen att sakerstilla att krav pa anmalan och tillstand enligt
miljobalken uppfylls. Trots hogt stillda ambitioner inom forvaltningen, ar det svart att
sikerstilla en hundraprocentig regelefterlevnad. I sadana fall bedéms processen kring
uttagande av en sanktionsavgift, i stillet for brottsutredning, ocksa kunna vara positivt

ur arbetsmiljosynpunkt f6r enskilda medarbetare inom forvaltningen.
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Utredningen limnar inga forslag pa nivder for sanktionsavgifter, men diremot ett
“koncept med nya bestimmelser om miljosanktionsavgifter” i bilaga 3 till utredningen.
Enligt konceptet dr det limpligt med en sanktionsavgift pa 50 000 — 500 000 kr for att
paboria eller bedriva en verksamhet som ir tillstaindspliktig utan miljétillstind. Ar
verksamheten istillet anmilningspliktig dr avgiften 25 000 kr. For forsvarande av
miljokontroll anger konceptet i regel 25 000 kr 1 sanktionsavgift. Fastighets- och
gatukontoret har inte haft méjlighet att sitta sig nirmre in i aktuellt koncept, men
bedoémer att det finns en risk att en avgift pa 25 000 kr sannolikt kan vara for lagt for
att ha en preventiv effekt, i vart fall for atgarder som vidtas inom ramen foér en

niringsverksamhet.

Fastighets- och gatukontoret foreslar att nimnden tillstyrker forslaget om att vissa
straffbelagda atgirder istillet omfattas av miljosanktionsavgifter. Hanteringen av
sanktionsavgifter bedoms vara mer effektiv dn en brottsutredning, pa det sitt att en och
samma myndighet handlidgger drendet, och att forutsittningarna att hantera det 1
anslutning till den aktuella 6vertridelsen 6kar. Nir verksamhetsutévaren och
tillsynsmyndigheten har olika syn pa om en Overtradelse har skett eller ej kan fragan
overprévas inom samma ramverk som ordinarie tillsyn. Ridsla for att adra naimnden en
torundersékning och eventuellt atal har varit en sadan faktor som gjort att
forvaltningen 1 vissa fall valt att anmala vissa férfaranden dven om man internt bedémt

att atgarden inte varit anmilningspliktig.

Ansvariga

Anna Bernstad Saraiva Schott Enhetschef
Viktoria Morén Avdelningschef

Tobias Nilsson Direktor



	Remiss Klimat- och näringslivsdepartementet - En skärpt miljöstraffrätt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14)
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Bakgrund
	Förslagen
	Vandelsprövning
	Renodling av miljöstraffrätten
	Sanktionsväxling

	Ansvariga


