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Sammanfattning

Klimat- och niringsdepartementet har pa remiss 6versant Boverkets rapporter om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda till Malmo stad.
Kommunstyrelsen har 6versint remissen till tekniska nimnden,
stadsbyggnadsnimnden, miljonimnden och servicenimnden. Forvaltningen har tagit
fram ett forslag till yttrande.

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda - Forslag pa forfattningsindringar, delredovisning
av regeringsuppdrag

e Rapport 2025:6 Oversyn av systemet med energideklarationer - Férslag pa
torfattningsandringar, delredovisning av regeringsuppdrag

e Rapport 2025:8 Hillbar mobilitet - Delrapport uppdrag inom EPBD

e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Boverkets rapporter om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna
2025:3, 2025:6 och 2025:8)

e [Forslag till yttrande TN 250527 Boverkets rapporter om energiprestanda

e G-Tjinsteskrivelse TN 250527 Boverkets rapporter om energiprestanda
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2025-05-13
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Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-05-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat tre rapporter frain Boverket om
genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3,
2025:6 och 2025:8). Kommunstyrelsen har dérefter remitterat rapporterna till
Miljonamnden, Servicenimnden, Stadsbyggnadsnimnden samt Tekniska naimnden.

Remissen avser foljande rapporter fran Boverket:

1. Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda (Rapport 2025:3)

2. Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)
3. Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pa forfattningsindringar, delredovisning av
regeringsuppdrag, Rapport 2025:3

Denna delredovisning omfattar forslag pa férfattningsiandringar pa lag- och
forordningsniva for genomforande av ett antal artiklar i det omarbetade EPBD1
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

Det omarbetade direktivet medfor att nya krav pa energihushallning och virmeisolering
1 byggnader behover inforas 1 byggreglerna samt att ett flertal befintliga krav och
berikningsmetoder for kravnivaernas faststillande behéver dndras. Bland annat infors
krav pa minimistandarder for energiprestanda pa befintliga lokalbyggnader och krav pa
installation av solenergiteknik. Dessutom inf6rs det nya begreppet nollutslippsbyggnad
vilket paverkar ett flertal artiklars genomférande. Omarbetningen har tillfért en 6kad
komplexitet i direktivet da kraven i manga fall ar av relativt detaljerad art och krav i
enskilda artiklar relaterar i storre utstrickning till krav i andra artiklar. Avvigningar
avseende regleringsniva och samordning mellan olika forfattningar har darfor varit
sarskilt viktigt i Boverkets utredningsarbete.

Boverket foreslar att det omarbetade direktivet, avseende ovanstiende artiklar,
inférlivas genom dndringar i plan- och byggférordningen (2011:338), PBFE, och i ett
efterfoljande skede i Boverkets foreskrifter. Kraven pa energihushallning och
virmeisolering i PBF foreslas utformas sa att de direkt kan tillimpas pa alla byggnader,
det vill sidga dven for de byggnader som kan undantas fran vissa krav enligt direktivet.
Sidana undantag kommer tillsammans med den nirmare direktivsenliga utformningen
av byggreglerna inforlivas genom Boverkets foreskrifter.
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Boverket bedémer att de foreslagna dndringarna 1 PBF i sig inte innebdr nagon dndring
av kravnivaerna. Andringarna ger emellertid rattslig grund f6r kommande reglering 1
foreskrifter, 1 vilka kravnivaerna kommer beh6va dndras 1 enlighet med det omarbetade
direktivet.

Genom att de direktivsenliga kraven preciseras samlat pa foreskriftsniva bedomer
Boverket att forutsittningarna for att tillskapa sammanhallna och enhetliga byggregler
avseende krav pa byggnaders energihushallning och virmeisolering forbattras. Det
skapar forutsittningar for ett andamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt
genomforande av direktivet.

Vissa krav som behover inforas till £6ljd av direktivet ér sd kallade retroaktiva krav, det
vill sidga att de giller f6r befintliga byggnader. Det férekommer dven sa kallade
toljdkrav, det vill sdga krav vid andring av byggnad som stills pa annan del dn den del
andringen omfattar. Aven avseende dessa delar limnar Boverket forslag till andringar i
PBF f6r att ge rittslig grund f6r kommande reglering i foreskrifter.

Oversyn av systemet med energideklarationer, Forslag pa forfattningsiandringar,
delredovisning av regeringsuppdrag, Rapport 2025:6

Denna rapport omfattar den forsta delredovisningen 1 uppdraget fran regeringen att
genomféra en Oversyn av systemet med energideklarationer enligt direktivet om
bygenaders energiprestanda (KN2024/01303).

I denna delredovisning limnas forslag pa forfattningsandringar f6r genomférande av
flera artiklar i det omarbetade Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275
av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EPBD)
Dessutom har de rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen tog upp i
rapporten ”Systemet med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mal” (RiR
2021:21) beaktats.

De forfattningsindringar i lag och férordning som foreslds 1 denna rapport kan
sammanfattas enligt nedan.

Energideklarationer

*  Niytt krav pd att byggnadsigare ska uppratta en energideklaration vid en
ombyggnad som innefattar en betydande del av klimatskarmen.

*  Npytt krav att det dven ska finnas en energideklaration nir byggnaden édgs av ett
offentligt organ och ofta beséks av allméidnheten.

* En regel inférs som gbr det moijligt f6r byggnadsigare att genomfora en
forenklad uppdatering av energideklarationen utan att dess giltighetstid
paverkas.

* Krav pa att energideklarationen ska innehalla nya uppgifter, exempelvis om
bygenadens energianvindning och dess installationer. Rekommendationer som
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limnas i energideklarationen ska ocksa innehalla uppgift om hur byggnadens
driftrelaterade vixthusgasutslipp kan minskas och en uppskattning av
energibesparingen.

Nytt krav pa att nar en byggnad bjuds ut till uthyrning eller forsiljning ska
dgaren av byggnaden eller siljaren se till att uppgift om byggnadens
energiprestanda som finns i energideklarationen anges vid annonsering.

Utformningen pa energiklassningen av byggnader regleras dven fortsittningsvis
1 Boverkets foreskrifter.

Inspektioner

Nytt krav i det omarbetade direktivet pa intervall for inspektioner av
uppvarmnings-, ventilations-, och luftkonditioneringssystem. De ska utféras
med ett intervall om fem 4r om den nominella effekten dr 6ver 70 kilowatt och
med tre ar om den nominella effekten dr 6ver 290 kilowatt. M6jlighet till ett
forenklat forfarande foreslas for en battre samordning mellan giltighetstider for
energideklarationer och andra kontrollsystem.

Energirenoveringsplaner

Det svenska namnet for renoveringspass foreslas vara energirenoveringsplan.

En regel inf6rs om att byggnadsigare frivilligt kan uppritta en
energirenoveringsplan f6r bygenaden. Om det gors sa ska den goras av en
certifierad energiexpert.

Nytt krav pa vad en energirenoveringsplan ska innehalla.

Datautbyte och databas

Nytt krav pa att Boverket ska féra register 6ver energirenoveringsplaner och
indikatorer f6r smarthetsberedskap som har limnats till verket (utéver den
skyldighet som Boverket har idag avseende energideklarationer och
inspektionsprotokoll).

Regel om att Boverket far medge direktatkomst till energideklarationsregistret
till kommunal energi- och klimatradgivning.

Regel om att Boverket ska publicera information om andelen byggnader i
byggnadsbestindet som har giltig energideklaration pa sin webbplats, minst tva
ginger per ar.

Regel om att Boverket ska 6verféra information fran energideklarationsregistret
till EU:s observatorium for byggnadsbestindet minst en gang per ér.

Oberoende kontrollsystem

Nya krav om oberoende kontrollsystem for energideklarationer som ersitter de
nuvarande lydelserna om validitetskontroll.
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e Npytt krav om att Boverket ska inritta ett oberoende kontrollsystem for
energirenoveringsplaner och for inspektionsprotokoll f6r inspektioner av
virme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem.

De aktorer som det stills krav pa i lag och férordning om energideklarationer ar
byggherrar, fastighetsigare, siljare av byggnader och certifierade energiexperter. Men
energideklarationerna har ett tydligt konsumentperspektiv och darfor ar det ar manga
fler som kommer 1 kontakt med dem.

Andringarna som féreslas kommer medféra 6kade kostnader som i slutindan drabbar
bygenadsigaren. Byggnadsigaren kommer att fa en storre mangd anvandbar
information 1 energideklarationerna som kan vara till férdel i olika sammanhang, till
exempel vid férhandling om lanerintor med kreditinstitut. En del littnader kommer
ocksa att inforas till gagn f6r byggnadsigaren, bland annat ett férenklat férfarande for
uppdatering av energideklarationer, inspektioner och energirenoveringsplaner.

De nya kraven innebir ocksa att uppféljning och kontroll av energideklarationssystemet
stirks. Ansvaret for det foreslas liggas pa Boverket men dven certifieringsorganen
kommer fA ta ett Skat ansvar. Aven om kraven foljer av direktivet sa har ocksa
Riksrevisionen pekat pa 6kad administration i den granskning som myndigheten gjorde
av energideklarationssystemet 2021. Denna utékade uppgift innebir dven kostnader f6r
staten.

Hallbar mobilitet, Delrapport uppdrag inom EPBD, Rapport 2025:8

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag f6r Sveriges
genomforande av artikel 14 “Infrastruktur for hallbar mobilitet” i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning), EPBD. I aktuell rapport, som ar en delredovisning av
uppdraget, limnar Boverket forslag pa forfattningsindringar pa lag- och
forordningsniva, for att infora kraven 1 svensk lagstiftning. Delredovisningen innehaller
ocksa en konsekvensbeskrivning av forfattningsforslagen.

Boverket foreslar att det omarbetade direktivets krav pa hallbar mobilitet inférs som ett
tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det elfte tekniska
egenskapskravet, "laddning av elfordon", i 8 kap. 4 § PBL breddas och édndras till
"hallbar mobilitet" for att ddirmed dven innefatta krav pa cykelparkeringsplatser enligt
artikel 14 1 direktivet.

Boverkets forslag innebir en allmant hallen bestimmelse om egenskapskrav avseende
hallbar mobilitet pa férordningsniva, 1 plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF.
Vilken kravniva som giller faststills, med stéd av bemyndiganden i férordningen, i
stallet i Boverkets foreskrifter. Vilka ndrmare krav som ska gilla 1 fraiga om utrustning
for laddning av elfordon och cykelparkeringsplatser omfattas dirfor inte av de nu
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aktuella forslagen till lag- och férordningsindring utan kommer att f6lja av Boverkets
senare meddelade foreskrifter. Det gillande preciserade retroaktiva kravet pa en
laddningspunkt f6r vissa lokalbyggnader foreslds upphivas i PBF for att 6verforas till
Boverkets foreskrifter.

Konsekvensbeskrivningen ér strikt avgrinsad till en bedémning av konsekvenser som
foljer av forfattningsforslaget. Eftersom forfattningsforslaget inte innehéller nagra
forindringar i vilka faktiska krav som en byggnad ska uppfylla eller krav pa hur nigon
berord aktor ska agera dr konsekvenserna for de som berérs marginella. Boverket
kommer att géra en fullstindig konsekvensutredning nir direktivets krav inforlivas
genom foreskrifter.

Till skillnad mot ny- och ombyggnadsfallet framgar inte av direktivet for vilka
bilparkeringar de retroaktiva kraven om laddpunkter ska tillimpas utifran
bilparkeringens placering i1 forhallande till byggnaden. Boverket bedémer att det finns
ett utrymme for medlemsstaterna att i den nationella regleringen precisera vilka
bilparkeringsplatser som omfattas av de retroaktiva kraven. I rapporten analyseras olika
alternativ for inforlivande av de retroaktiva kraven genom Boverkets foreskrifter.
Kraven enligt det omarbetade direktivet dr betydligt mer omfattande dn det gillande
retroaktiva kravet.

Ansvariga

Anna Bernstad Saraiva Schott Enhetschef
Viktoria Morén Avdelningschef

Tobias Nilsson Direktor
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