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Inledning

Enligt beslut i kommunstyrelsen 2024-11-27 (STK-2024-1428) ska en
granskning avseende valfardsbrott genomforas under 2025.

Valfardsbrottslighet innebar att en aktér — organisation eller privatperson
— otillbérligen utnyttjar medel fran kommuner, regioner eller stat for egen
vinning. Det handlar om att gemensamma medel hamnar i fel fickor och
anvands fér andamal som de inte var avsedda for.

De vanligaste tillvagagangssatten som anvands for att komma i atnjutande
av kommunens medel avser vanligen olika typer av bedragliga beteenden
eller otillaten paverkan.

Bedragliga beteenden kan handla om att medvetet, eller av oaktsamhet,
ldmna felaktiga uppgifter som leder till felaktig utbetalning. Det kan ocksa
handla om att andrade férhallanden, som paverkar forutsattningar och
villkor (utifran avtal, lagar eller annan reglering) for utbetalning, inte
meddelas.

Otillaten paverkan omfattar hot, vald, trakasserier och skadegdrelser, men
aven

korruption. Korruption omfattar exempelvis otillbérliga erbjudanden,
javsforhallanden eller andra intressekonflikter, det vill séga att beslut inte
fattas pa objektiva grunder.

Forutom att otillatet paverka eller manipulera beslut infor utbetalning, kan
aven stold och tillgrepp av egendom och kontanter vara satt att felaktigt
berika sig. Sannolikt har risken fér detta minskat nar anvandningen av
kontanter blivit mindre omfattande.

Malmo stads dvergripande arbete med att motverka valfardsbrottslighet
utgar fran den handlingsplan som beslutades av kommunstyrelsen i augusti
2020. Sedan 2020 har medvetenhet och kunskap om problematiken ékat
saval i samhallet i stort som i Malmé stad. Den 6kande medvetenheten och
kunskapen har inneburit utveckling av saval lagstiftning som arbetsmetoder
for att for att férebygga och upptacka valfardsbrottslighet. Bland annat har
kommunens skyldigheter att lamna underrattelser om saval bidragsbrott
som felaktig folkbokféring skarpts.

Arbetet med att motverka, och minska sannolikheten for, att kommuns och
bolagens medel hamnar i fel fickor ar standigt pagaende och behéver hela
tiden anpassas. Dels utifran ny kunskap om vad vi kan, far och ar skyldiga
att gora for att férhindra och upptacka, dels eftersom tillvagagangsatten hos
potentiella forévare standigt utvecklas.
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Gemensam granskning - valfardsbrott
Risk: Valfardsbrottslighet

Beskrivning av risk

Risk for att kommunen betalar ut pengar pa felaktiga grunder, pa grund av
bristande riskmedvetenhet utifran att omradet ar brett och komplext, vilket
leder till sdval ekonomisk skada som fortroendeskada.

Granskning: Valfardsbrottslighet

Syfte med granskningen:

Syftet med granskningen ar att underséka om Malmo stad - stadens
férvaltningar och bolag - har ett andamalsenligt arbete for att motverka
valfardsbrottslighet.

Omfattning/avgransning:

Granskningen omfattar Malmé stads namnder, och helagda bolag i
tillampliga delar.

Granskningsmetod:

Granskningen genomférs genom allmanna och specifika fragor om
namndernas arbete med att motverka valfardsbrottslighet, kompletterat
med en mindre sjalvskattning. Granskningsanvisning finns som separat
dokument.

Resultat

Se nedan.
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Valfardsbrottslighet

Hur arbetar namnden i stort med att motverka
valfardsbrottslighet?

Forebyggande arbete mot valfardsbrottslighet sker pa flera plan inom
tekniska namndens verksamhet.

For att hdja medvetenheten halls kontinuerliga utbildnings- och
informationsinsatser for medarbetarna och cheferna pa forvaltningen. |
forvaltningens checklista for APT/arshjul anger att fragorna (tex. mutor och
jav, bisyssla, hot och vald m.m.) arligen ska diskuteras i verksamheten. Vid
varje medarbetarsamtal ska medarbetaren redovisa om denne har en
bisyssla. Under 2024 har obligatoriska informations - och
diskussionstillfallen hallits dar medarbetare och chefer diskuterat olika
verksamhetsnara hypotetiska case.

Misstanke om valfardsbrottslighet eller andra oegentligheter hanteras via
visselblasarfunktionen eller genom att stadsjurist, internkontrollsamordnare,
ekonomi och HR i samarbete utreder och tar fram atgarder, bade pa
individniva och pa systemniva. Vidare pagar ett utvecklingsarbete inom
fakturahantering och bestallningar, dar bland annat certifierade bestéllare
ska inféras och en gemensam avtalsdatabas ska inféras som ska
underlatta fér 6verblick och uppféljning.

Vad galler upphandling finns en roll- och ansvarsférdelning mellan
projektledaren, som ansvarar for projektets framdrift och den samlade
ekonomin, och ombudet, som ansvarar for avtalsuppfdljningen. Vidare ar
det chefen for affarsenheten som fattar tilldelningsbeslut i upphandlingar.
Denna rollférdelning har tagits fram som ett satt att minska risk for jav och
paverkansmojligheter.

Vilka risker inom de omraden som handlingsplanen omfattar
(enskilda, foretag och foreningar, inkop och upphandling,
otillaten paverkan och interna oegentligheter) har namndens
verksamheter identifierat och hanterat sedan handlingsplanen
beslutades 20207

Risker kopplat till upphandling av varor och tjanster redovisas i
handlingsplanen, se bilaga, och tekniska namnden har inte identifierat fler
risker inom detta omrade. Upphandlingsenheterna pa stadskontoret,
fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen har i ett gemensamt
projekt tilldelats medel for att arbeta férebyggande mot valfardsbrottslighet
inom upphandling.

Tekniska namnden ar kommunens foéretradare for den kommunala marken.
Risk foreligger att kommunal mark upplats till aktérer som bedriver olaglig
verksamhet. Vidare har risk for tvatt av svarta pengar vid forsaljning av
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kommunal mark lyfts pa senare tid. Medvetenheten om dessa risker har
Okat de senaste aren och en utredning av namndens méjligheter att
forebygga dessa risker gors inom internkontrollplan 2025.

Tekniska namnden interagerar vidare med civilsamhallet i form av bland
annat ideella organisationer i olika samverkansformer. Exempel pa detta ar
att forvaltningen bidrar antingen med ekonomiska och/eller personella
resurser, alternativt att samverkansparten bidrar genom exempelvis gavor i
form av konst for offentlig utsmyckning. Tekniska namnden har uppdragit at
forvaltningen att ta fram forslag till ramar och riktlinjer for samverkan med
ideella organisationer under 2025.

Hur har namndens arbete inom omradet med att motverka
valfardsbrott utvecklats sedan handlingsplanen beslutades
20207

Tekniska namnden deltar i det kommungemensamma utvecklingsarbetet
for att minska riskerna for valfardsbrottslighet inom upphandling av varor
och tjanster.

Implementeringen av den kommungemensamma avtalsdatabasen fortsatter
under 2025. Den forvantade effekten ar alla direktupphandlingar,
upphandlingar, avrop pa ramavtal ska goras i detta system, vilket férenklar
Overblick och avtalsuppféljning. Vidare kommer modell med certifierade
bestallare att inforas, for att sdkerstalla att lagen om offentlig upphandling
foljs.

Tekniska namnden har sedan 2020 i hdgre utstrackning borjat ta
kreditupplysningar (UC) i samband med markanvisningar, for att undersdka
kreditvardighet. Detta ar ett arbete som ska utvecklas under 2025-2026, se
aven granskningen av markaffarer i internkontrollplan 2025.

Hur delar namndens verksamheter information med andra
namnder, myndigheter och andra relevanta aktorer kopplat till
fragor som ror valfardsbrott?

Fastighets- och gatukontoret har skapat kontaktvagar med polisen,
miljéférvaltningen och stadskontoret. Férvaltningen anmaler olovliga
byggnader, dar risk for brottslig verksamhet kan féreligga, till
stadsbyggnadskontoret.

| december 2023 fattade kommunfullmaktige beslut om att ytterligare vaxla
upp arbetet for att forhindra arbetsplatskriminalitet kopplat till stadens
leverantorer. Fullmaktige gav kommunstyrelsen tva uppdrag: att inratta en
uppfdljningsfunktion med fokus pa uppfdljning av sociala villkor i stadens
avtal samt att tillsammans med servicendmnden, tekniska namnden och
miljondmnden samordna arbetet med uppféljning av sociala villkor i stadens
avtal (§250, 2023-12-21).
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Hur inhamtar namndens verksamheter information fran andra
namnder, myndigheter och andra relevanta aktorer kopplat till
fragor som ror valfardsbrott?

Fastighets- och gatukontoret tar vid markaffarer i 6kad utstrackning en
komplett kreditupplysning med bland annat styrelsefakta, firmatecknare,
bokslut, nyckeltal, betalningsanmarkningar, koncernrelationer och
skuldsaldo. Vidare inhamtas riskklass, riskprognos och uppskattad
kreditgrans.

Aven mer allménna sdkningar pa natet gérs nar motparten ar okand for
fastighets- och gatukontoret.

Vad upplever namnden som de stora utmaningarna i arbetet
med att forebygga valfardsbrott?

Tekniska ndmnden ansvarar for stora investeringar och har en
investeringsbudget pa ca 1 miljard. Projekten stracker sig ofta éver lang tid.
Det kravs ett val utvecklat system for att sakerstalla tillracklig kontroll och
uppfdljning av aktérerna infér en investering, men aven under sjalva
genomférandet.

Den kommunala verksamheten, inklusive den som tekniska namnden
ansvarar for, bygger till stora delar pa tillit. Ett mer effektivt férebyggande
arbete mot valfardsbrottslighet medfér med nédvandighet grundligare
kontroller och obekvama fragor. Detta innebar en férandring for berérda
medarbetare och chefer och kan upplevas som ett frammande forhallnings-
och arbetssatt. En risk har ar darfér att medarbetare och chefer fortsatter
arbeta som tidigare, vilket kan skapa mdjligheter fér kriminella aktorer.

Det kravs tid, resurser och specialkunskaper for att kunna gora tillrackliga
bakgrundskontroller pa bolag och personer i bolagen inklusive
underentreprendrer. De funktioner i kommunen som besitter sadan
kompetens ar till exempel tillstandshandlaggare foér serveringstillstand, som
dessutom har lagstiftningen som tydligt stdd. Fraga uppstar om det kravs
specialiserade funktioner pa forvaltningen som arbetar med
bakgrundskontroller.

Tekniska namnden, liksom andra ndmnder, ar medlem i BID Malmo6. Nar
namnden beslutar att dela ut pengar till samverkansorganisationer, kan
dessa organisationer i sin tur anvanda sig av aktérer som namnden inte har
insyn i.

Lagstiftning i 6vrigt kan férhindra effektivt forebyggande arbete, till exempel
hinder mot att kunna dela information mellan myndigheter.

Vidare ar det ibland svart att kunna bedéma om det finns misstanke om
tvatt av svarta pengar — vilka ar indikatorerna? Vad finns det for
handlingsutrymme vid misstanke om tvatt av pengar?
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Vidare ar det ibland svart att kunna beddma om det finns misstanke om
tvatt av svarta pengar — vilka ar indikatorerna? Vad finns det for
handlingsutrymme vid misstanke om tvatt av pengar?

Med vilka och hur samverkar namnden med andra namnder,
myndigheter och andra relevanta aktorer i arbetet med att
forebygga, kunskapsutveckla och kontrollera?

Tillsyn och férelagganden som gors via samarbetsprojektet Tryggare
Malmé majliggor for fastighets- och gatukontoret att agera. Det har hallits
informationstraff mellan fastighets- och gatukontoret, miljéférvaltningen och
stadsbyggnadskontoret for att forbattra kontaktvagarna mellan
forvaltningarna och skapa forstaelse hur férvaltningarna kan arbeta
tillsammans utifran de respektive rollerna.

Med vilka andra namnder, myndigheter och andra relevanta
aktorer ser namnden ett behov av att utveckla samverkan i
arbetet med att forebygga, kunskapsutveckla och kontrollera?

Fastighets- och gatukontoret ser i férsta hand behov av att ha goda
kontakter med miljoférvaltningen och serviceférvaltningen, men aven
stadskontoret. Vad ska férvaltningarna gora sjalva och vad ar
stadskontorets roll?

Nar det galler samverkansstod behdvs samverkan med kulturférvaltningen,
fritidsforvaltningen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt
Skatteverket.

Fastighets- och gatukontoret bér inga i bidragsnatverket som finns i Malmo
stad som delar ut medel till féreningar.

Det finns vidare behov av stdd fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) kring valfardsbrott generellt - vad hander i andra kommuner/vilka
risker ska vi vara uppmarksamma pa/ vilka férebyggande metoder fungerar
bra. SKR behoéver aven ha riktade informationsinsatser fér de specifika
riskomradena, till exempel upplatelse och forsaljning av kommunal mark.

Vilka funktioner/verksamheter inom namndens uppdrag har
identifierats som sarskilt betydande i arbetet med att motverka
valfardsbrottslighet?

Intern kontroll-funktion

Visselblasarfunktion

System for avvikelsehantering
Process for handlaggning av samverkansstod
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Verksamheter som hanterar avtal avseende mark (férberedelser,
kontroller, underskrifter, uppfdljning)

¢ Upphandlingsfunktion
e Juristfunktion

Fraga uppstar om det kravs specialiserade och utpekade funktioner pa
forvaltningen som arbetar med bakgrundskontroller.
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Hur skattar namnden sammantaget det egna arbetet med att
motverka valfardsbrottslighet?

s Ej
Nr | Sjalvskattning Tillfredsstillande Forbattrings | ieeqssta
omrade
llande

1 | Overgripande X

2 | Forebygga X

3 | Kunskapsutveckla X

4 | Samverka X

5 Kontrollera X
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