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Forord

Denna rapport utgér Boverkets rapportering av regeringsuppdraget att ut-
veckla arbetet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn,
Fi2019/01146, Fi2022/00506.

Uppdraget innebar att:

Kartldgga och analysera hur ateranvandning, atervinning samt forbe-
redelse for ateranvandning och materialatervinning av befintligt
byggmaterial, byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar idag.

Kartldgga och analysera vad som kan frimja att byggnadsverk, bygg-
nadsdelar och byggmaterial redan fran borjan utformas och designas
for att vara héllbara samt enkla att reparera, uppgradera, nedmontera
och ateranvinda. I detta ingar att analysera hur rivning av befintliga
byggnadsverk kan undvikas och hur de kan aterbrukas i sin helhet
samt att analysera vad detta innebér for valet av olika byggmaterial,
exempelvis plast.

Foresla atgirder for att frimja cirkulédrt byggande och cirkulér for-
valtning, vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov
lamna noédviandiga forfattningsforslag.

Kartldgga och analysera tillgangen till och efterfragan pa de bygg-
material som bedoms vara kritiska for materialforsorjningen i bygg-
sektorn.

Undersoka hur digitaliseringen kan underldtta omstéllningen till en
cirkular ekonomi i byggsektorn och ldmna forslag pé atgérder som
bidrar till utvecklingen pa omradet.

Ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkular ekonomi
i byggsektorn.

Sprida information samt vigleda myndigheter och berdrda aktorer
om omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.
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I denna slutrapport redovisas vilka slutsatser som dragits i utredningen
samt vilka forslag och ovriga atgérder Boverket foreslar.

Projektledare har varit Ylva Ronning. Projektdeltagare har varit Agata
Bar Nilsson, Jacob Danielsson, Jonas Hammarlund, Victor Johansson,
Hans-Olof Karlsson Hjorth, Jérgen Lundqvist, Carl-Magnus Oredsson,
Rasmus Renglin, Otto Ryding, P&l Sjoberg, Mats Sjokvist och Martin
Wiss.

Uppdragségare har varit Susanne Akesson.

Karlskrona december 2024

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 9

Forkortningar och begrepp

Forkortningar av lagar, forordningar och direktiv

Byggproduktforordningen, CPR

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9
mars 2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphédvande av radets direktiv 89/106/EG

Direktivet om Byggnaders Energiprestanda, EPBD
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning)

Ecodesignkrav for hallbara produkter, ESPR

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni
2024, om upprattande av en ram for att faststilla ekodesignkrav for hall-
bara produkter om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och forordning
(EU) 2023/1542 och om upphivande av direktiv 2009/125/EG

Energieffektiviseringsdirektivet, EED

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 sep-
tember 2023 om energieffektivitet och om éndring av férordning (EU)
2023/955 (omarbetning)

EU:s grinsjusteringsmekanism, CBAM
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj
2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen

EU:s handel med utsléippsritter, EU ETS 1 (2005 —2020) och EU
ETS 2, CPR

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av rddets direktiv 96/61/EG byggprodukt-
forordningen

Hallbarhetsrapportering for foretag, CSRD

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 de-
cember 2022 om &ndring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad giller
foretagens hallbarhetsrapportering

Hallbarhetsstandarder, ESRS

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2772 av den 31 juli
2023 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU vad géller standarder for hallbarhetsrapportering
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Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
Miljobalken, MB

Mervirdesskattelag (2023:200), ”Momsregler”
Plan- och byggforordningen (2011:338), PBF

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Forkortningar inom digitalisering och indikatorer

API — Application Programming Interface

BAL - Byggnad, Adress, Lagenhet och Topografi
BIM - Byggnadsinformationsmodellering

bSDD - buildingSMART Data Dictionary

BTA — Brottoarea

CCI - Construction Classification International
CCS — Cuneco Classification System

CDE — Common Data Environment

CSV - Comma Separated Values

GDM - Gemensam Datamiljo

IDS — Information Delivery Specification

IFC — Industry foundation classes

JSON — Java Script Object Notation

NNCC - Nordic Network for Circular Construction
SMED - Svenska miljoemmissionsdata

SNI — Svensk ndringsgrensindelning

STP — Standard for The Exchange of Product
UUID — Universally Unique Identifier, Universellt unik identifierare
XML — Extensible Markup Language

3NF — Third normal form, Tredje normalformen

ISO 19650 del 1
Organisering och digitalisering av information for byggd miljo,
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innefattande byggnadsinformationsmodellering (BIM) — Informations-
hantering genom byggnadsinformationsmodellering — Del 1: Begrepp och
principer.

ISO 12006
Strukturering av information om byggnadsverk.

IEC 81346 del 2
Struktureringsprinciper och referensbeteckningar — Del 2: Klassificering
av objekt och koder for klasser.

IEC 81346 del 12
Struktureringsprinciper och referensbeteckningar — Del 12: Bygg- och in-
stallationssystem.

SIS/TS 637010:2024
Kommuners dataleveranser till Statistikmyndigheten (SCB) och Skatte-
verket vid beslut i lov- och byggprocessen.

Engangsprincipen
Ingen ska behova tillhandahalla en myndighet sadana uppgifter som en
annan myndighet redan har tillgéng till.

Cirkular ekonomi

Begreppet cirkulédr ekonomi beskriver en samling strategier och principer
som kan anvéndas for att astadkomma en langsiktig hallbar utveckling.
Den cirkuldra ekonomin syftar till att minska uttaget av naturresurser,
minska klimatpaverkan, motverka uppkomsten av avfall och bidra till att
nya affarsmodeller utvecklas for att béttre kunna tillvarata resurser i eko-
nomin. Den cirkuldra ekonomin ska forstas hypotetiskt som en utveckling
av den nuvarande, linjdra ekonomin, vilken i hog grad ar uppbyggd kring
att naturresurser utvinns, forddlas, konsumeras och slutligen bortskaffas
som avfall.

En generaliserad teoretisk modell for omstéllningen till en cirkulér eko-
nomi beskriver omstéllningen i tre dimensioner. Varje dimension handlar
om en enskild aspekt av omstillningen.

— Sakta ner resursfloden. Denna dimension innebér lingre livsldngder
for byggnader och byggnadsdelar.

— Minska resursfléden. Denna dimension innebér mindre férbrukning
av resurser och mindre avfall.

—  Sluta kretslopp for resursfloden. Denna dimension innebédr mer ater-
anvindning och materialatervinning av resurser och mindre avfall.

Boverket
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Andra relevanta begrepp
Nedan listas begrepp som aterkommer i rapporten. I flera fall saknas le-
galdefinition.

L.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Avfall: Varje dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med el-
ler avser eller r skyldig att gora sig av med (15 kap. 1 § MB).

Byggmaterial: Kan vara rdvaror, mer forddlade rdvaror, ssmmansatta
produkter med viss foradlingsgrad samt mer bearbetade komponen-
ter. Anvénds vanligen inom byggbranschen for ett sirskilt material-
slag.

Byggprodukt: En produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk 1 kap. 4 § PBL. Anvinds vanligen for ett mer process-
sat material eller dér olika material 4r sammansatta.

Byggnad: En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r
avsedd att vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den
(1 kap. 4 § PBL).

Byggnadsverk: En byggnad eller annan anldggning (1 kap. 4 § PBL).
Byggavfall: Avfall fran byggarbeten (15 kap. 8 § MB).

Bygg- och rivningsavfall: Avfall frdn bygg- och rivningsarbeten (15
kap. 8 § MB). Detta &r legaldefinitionen enligt MB. Det finns dock
dven tre ytterligare inneborder av bygg- och rivningsavfall for statist-
iska dndamal (Svenska Miljoemissionsdata, 2024).

Byggspill: Spill av material nir byggnaden uppfors. Inkdpta bygg-
produkter och inkdpt byggmaterial som inte kommer till anvandning
i byggnaden.

Cirkularitet: Stravan att arbeta pa ett sdtt som dverensstimmer med
principer inom cirkuldr ekonomi.

Cirkulért byggande och forvaltning: Byggande och forvaltning dér
principer inom cirkulédr ekonomi tillimpas.

Forbereda avfall for ateranvéndning: Kontrollera, rengora eller repa-
rera ndgot som dr avfall sé att det kan &teranvéndas utan ytterligare
behandling (15 kap. 6 § MB).

Materialatervinna avfall: Upparbeta avfall till nya &mnen eller fore-
mal som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial (15
kap. 6 § MB).

Rivningsavfall: Avfall fran rivningsarbeten (15 kap. 8 § MB).

Ateranviinda: Att en produkt eller en komponent som inte ir avfall
anvénds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for (15 kap. 2 § MB).

Aterbruka: Ska forstas synonymt med "4teranvinda”. Legaldefinition
saknas, och begreppet “aterbruk” kan darfor ibland dven inkludera
den mer generella betydelsen “att anvénda en byggprodukt igen, dven
om byggprodukten far en annan funktion &n den ursprungligen var
avsedd for”.
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16. Atervinna avfall: Att vidta en atgéird som innebér att avfall kommer
till nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder det
for en sadan nytta eller en atgédrd som innebér att avfall forbereds for
ateranvéndning (15 kap. 6 § MB).
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Sammanfattning och forslag

Sammanfattning

Stort intresse men omogen marknad

Det finns ett vixande intresse for cirkuldr ekonomi inom bygg- och fas-
tighetssektorn idag, men det &r en omogen marknad. Detta visar sig ex-
empelvis genom lag tillgang till produkter for aterbruk, {4 aterbruksakto-
rer och brist pa kommersiellt héllbara affirsmodeller for aterbruk av
byggnadsdelar och byggprodukter.

Det ar fortfarande langt kvar i skiftet till en mer cirkulér ekonomi inom
sektorn.

Overgangen har pabdrjats genom stegvisa processer i flera aktdrsled, ofta
genom pilotprojekt, men dir nya arbetssétt och 16sningar dnnu inte har
landat fullt ut.

Vikten av att anvanda befintliga byggnader

Den mest grundldggande principen for att minska resursfloden, hushalla
med resurser och minska avfallsméngderna i bygg- och fastighetssektorn
4r att anvinda befintliga byggnader sé linge som mojligt. Aterbruk av
byggnadsverk kan innebdra bade bevarande och éndringar av byggnads-
verkets funktion och utformning. Det finns en trend att rivningar idag of-
tare foregas av en analys kring bevarande eller dndring, och att mojlig-
heten till aterbruk av byggnadsmaterial 6vervégs i de fall en rivning be-
doms nodvindig.

Aterbruk och materialatervinning i blygsam skala

Totalt sett ligger sirskilt aterbruk men dven atervinning av byggmaterial
och byggprodukter pa en l&g niva. Graden av ateranvandning och atervin-
ning skiljer sig at mellan olika materialslag. Néstan allt stil materialater-
vinns, vilket beror pa materialvéirdet och fungerande affirsmodeller. Me-
toder har ocksa tagits fram for att underlatta aterbruk av stalkonstrukt-
ioner. Det dr betydligt svarare for lagre varderade material eller material
som dr svarare att atervinna pa grund av sérskilda krav pa renhet sasom
plast, gips, isoleringsmaterial och fonsterglas.

Luckor i statistiken

Det finns brister i statistik och uppfoljning nér det géller materialatervin-
ning av byggmaterial. Nir det géller aterbruk ar luckorna &nnu storre.
EU:s krav pa att miangden aterbrukat och atervunnet byggmaterial ska
kunna redovisas, leder troligtvis till nya metoder for datainsamling som
kan forbéttra underlaget. Boverket ger forslag om digitalisering som
skulle kunna bidra till detta.

14
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EU och vissa foretag inom branschen gar fore

EU &r en motor i arbetet med omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Om-
stéllningen ar en viktig del i Grona given, “The European Green Deal”,
(EU, 2019) och EU-kommissionen arbetar med att ta fram regler och rikt-
linjer for cirkuldr ekonomi inom flera omraden.

I Sverige har vissa storre foretag inom fastigheter, byggande och atervin-
ning gatt fore och visat pa mojligheter. Det giller framfor allt foretag som
tydligt sett milj6- och marknadsfordelar med att tidigt arbeta med en om-
stéllning. Det finns dven medelstora och mindre foretag som arbetar ak-
tivt for en omstallning.

Viktiga aktorer i omstéllningen

Alla inom bygg- och fastighetssektorn har en roll for att frimja cirkular
ekonomi, men nagra aktorer har storre mojligheter dn andra att paverka
utvecklingen. Det géller bland andra byggherrar och fastighetsdgare som
kan sétta upp mal och stélla krav om cirkulir ekonomi for sina egna pro-
jekt och byggnader. Andra sérskilt viktiga aktdrer 4r exempelvis material

tillverkare och leverantorer, kommuner och andra offentliga bestillare,
hyresmarknadens parter samt banker och kreditgivare.

Cirkularitet kan framjas genom analys, planering och
arbetssatt

I tidiga skeden nér byggande 6vervigs finns det generella metoder som
kan anvindas for att véiga in cirkuldr ekonomi i beslutsunderlagen. Det &r
exempelvis att:

e anvinda en analysmetod for fysisk planering, byggande och arkitek-
tur, som tagits fram med inspiration fran Trafikverkets fyrstegsprin-
cip, eller liknande modeller,

e analysera byggnaden utifran olika byggnadsdelars livslangd for att
underlétta underhall, reparation, utbyte och ateranvéndning,

e Overviaga metoder for utformning och design for att underldtta fram-
tida aterbruk.

Att 6ka hantverkskompetens, bryta stupror mellan yrkesgrupper samt ut-

veckla metoder for samprojektering dr exempel pa hur nya arbetssatt kan

bidra till omstéllningen.

Ekonomin anges ofta vara en stétesten

Manga uppger att ekonomin &r det storsta hindret for framsteg for cirku-
lar ekonomi. Den linjdra ekonomin betalar inte sina miljo- och klimat-
kostnader vilket ofta gor det svarare att konkurrera for cirkuléra affars-
modeller, som ofta dr mer arbetskravande.

Ekonomiska styrmedel kan bidra till att det blir mer gynnsamt att produ-
cera héllbara, cirkuldra produkter, och till att den relativa kostnaden ut-
jdmnas mellan linjira och cirkuldra affirsmodeller. Utvecklingen av
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cirkuldra affarsmodeller, en 6kad resurseffektivitet och en minskad milj6-
och klimatpéverkan kan bidra till 6kad konkurrenskraft. Boverket har
uppmérksammats pa att vissa av dagens ekonomiska styrmedel kan for-
svaga incitamenten for aterbruk. Det géller exempelvis momsregler,
ROT-avdrag, utrangeringsavdrag och bostads- och fastighetsbeskattning.

PBL bedoms inte utgora ett hinder, men reglerna om
kontrollplan behover ses 6ver

Boverket bedomer att PBL inte utgdr ett hinder mot cirkularitet i bygg-
och fastighetssektorn. Men det gér inte heller att med stéd av PBL tvinga
fram ett aterbruk. Boverket har 6vervidgt om det ar lampligt att foresla
fordndringar 1 PBL for att fraimja cirkularitet. Nar det giller bygglovet
konstaterar Boverket att det kan finnas skil att 6vervéiga fordndringar for
att underlitta dterbruk av byggprodukter.

For att underlétta aterbruk och atervinning av byggnadsmaterial ser Bo-
verket ett behov av att fortydliga regeln om kontrollplanens innehall (10
kap. 6 § PBL) genom att dela pa den, enligt férslag 4 nedan.

I 6vrigt har Boverket valt att inte g& vidare med négra forslag som inne-
bar forandringar i PBL utan bedomer att cirkularitet kan underlittas ge-
nom végledning och information.

Kritiska byggmaterial

Det finns inte ett enkelt svar pa vad kritiska material i bygg- och fastig-
hetssektorn dr. Svarigheten ligger i bygg- och fastighetssektorns kom-
plexitet, eftersom den omfattar en méngd aktorer, material och produkter
som regleras av olika lagar. Det finns exempelvis flera risker i forsorj-
ningskedjan som ser olika ut for olika byggmaterial. Hur kritiska bygg-
materialen &r beror dven pa hur stor betydelse de har for sektorn.

For bostider och lokaler dr det framst material i stomkonstruktionen, be-
tong, stal och trd, som ger storst konsekvenser om brist skulle uppsta.
Risker for dessa material skiljer sig &t vad géller typ av risk, sannolik-
heten att de skulle intrdffa samt omfattningen pa konsekvenserna.

Digitalisering ar en forutsattning

Digitalisering &r en forutséttning for att byggsektorn ska kunna stilla om
till en mer cirkulér ekonomi. Boverket lamnar 15 digitaliseringsforslag i
kapitel 6. Dessa forslag ar indelade och avsedda att genomforas i fyra fa-
ser. Den forsta forberedande fasen (A) etablerar 6ppna format, standarder
och arbetsformer. Den andra grundldggande fasen (B) etablerar IT-sy-
stem och information som anvénds i genomforandet av forslagen i efter-
foljande faser. Den tredje kompletterande fasen (C) etablerar tjénster for
cirkular ekonomi. Och den fjarde forbattrande fasen (D) utvecklar dessa
tjanster. For att digitalisering ska kunna bidraga i omstéllningen till en
mer cirkuldr byggsektor behover delning av information om byggnader,
byggprodukter och byggmaterial underléttas. Detta forutsétter att
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byggsektorn dvergar till att anvdnda oppna standarder och format i storre
utstrackning jaimfort med idag.

Indikatorer for att folja utvecklingen

Boverket foreslér fem indikatorer for att beskriva och folja upp omstill-
ningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. De fem in-
dikatorerna ar 1) nyttjandegrad for byggnader, 2) fordndringar som géller
byggnader, 3) materialfloden in i, respektive ut ur byggnader, samt byg-
gavfall 4) fraktioner av materialfléden samt 5) materialfloden i relation
till forandringar. De fem indikatorerna kan anvidndas pa meso-niva (ex-
empelvis kommuner eller regioner) eller pa4 makro-nivé (landet i helhet).
De fem indikatorerna &r generella begrepp, som kan ges en specifik inne-
bord och ett specifikt virde, exempelvis genom att specificera vilka
byggnader, fordndringar eller materialfloden som avses. Samt genom att
specificera vilket geografiskt omrade som statistiken avser.

Vikten av information och vagledning

Information och vigledning ar viktigt for att bidra till omstéllningen till
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Nya material vérderas
ofta hogre 4n begagnade och det finns en “nybyggnadsnorm” som gor att
det bedoms som léttare och béttre att riva det gamla och bygga nytt. In-
spiration, information och vigledning kan bidra till att attityder och vér-
deringar utvecklas.

Boverkets forslag

Sammantaget resulterar detta uppdrag i att Boverket presenterar fyra for-
slag for att framja utvecklingen mot en mer cirkulédr bygg- och fastighets-
sektor. Dessa forslag fokuserar pd utveckling av informativa och admi-
nistrativa styrmedel vilka Boverket har radighet 6ver inom sitt sektorsan-
svar.

Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att i samverkan med berdérda
myndigheter fortsitta att utveckla och kommunicera information och
vigledning for omstillning till cirkuldr ekonomi i bygg- och fastig-
hetssektorn.

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att driva och samordna arbetet
med att ta fram mal och en nationell strategi for omstéllningen i sek-
torn.

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram verktyg och metoder
for att belysa olika nyttor och mervirden med olika cirkuléra atgérder
inom bygg- och fastighetssektorn.
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Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram nationella referensvér-
den eller jamforelsevirden for byggnaders klimatpiverkan vid om-
byggnad. Fokus ligger p4 ombyggnadsprojekt som avser vanligt fore-
kommande energirenoveringsatgirder eller ett paket av sidana atgéar-
der.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag
Regeringen ger Boverket och andra berérda myndigheter i uppdrag att
genomfora digitaliseringsforslagen i kapitel 6, enligt foljande:

Forst genomfors &tminstone forslag A1, A2 och A3 och mojligtvis
dven forslag A4 samt AS i den forsta forberedande fasen (A) som eta-
blerar 6ppna format, standarder och arbetsformer.

o Al —Klassifikationssystem for offentlig rétt.
A2 — Stodja 6ppna standarder och filformat.
A3 — Gemensam grafdatabas-datamiljo.
A4 — Oppen killkod for cirkuldr ekonomi.
AS5— Experimentverkstad for cirkuldr BIM.

Efter utvirdering av den forsta fasen, genomfors samtliga forslag i
den andra grundlidggande fasen (B) som etablerar IT-system och in-
formation.

o BI1 — Digitalt kontrollsystem.
B2 — Gemensam datamilj6 for resurshushéllning.
B3 — Samordning av IT-system och byggnadsinformat-
ion.

Efter en utvirdering av de forsta tva faserna, genomfors dven forsla-
gen i den tredje kompletterande fasen (C) och den sista forbattrande
fasen (D). Dessa faser etablerar och utvecklar tjanster for cirkular
ekonomi.

o Cl1 - Digitalisering som stdd for miljobalkstillsyn.
C2 — Forutse farliga &mnen i byggnader.
C3 — Statistik om aterbruk, avfall, material.
C4 — Matchningstjénster for aterbruk och avfall.
D1 — Logistik for aterbruk och avfall.
D2 — Automatiserad import och export.
D3 — Webbportal {or indikatorer.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan
Boverket foreslar att bestimmelsen om kontrollplan i 10 kap. 6 § PBL

delas upp i tva separata bestimmelser.

Bestammelse om kontrollplan
De uppgifter som anknyter till tekniska egenskapskrav samlas i en
bestammelse dér syftet ar att forebygga fel, brister och skador.

Resurshushéllningsplan

De uppgifter som syftar till att ge forutsittningar for aterbruk, ater-
vinning och avfallshantering flyttas till en egen bestimmelse om re-
surshushallningsplan.
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Om regeringsuppdraget

Fokus och avgransningar i arbetet med uppdraget

Fokus pa atgarder med storst samhallsnytta som ligger inom
Boverkets verksamhetsomrade

Det finns ménga exempel och mojligheter till atgarder for att skapa hall-
bara, cirkuléra 16sningar men ambitionen har varit att identifiera atgérder
som kan ha stor effekt och prioritera sddana. Forslagen har dock behovt
begrénsas till Boverkets verksamhetsomrade och radighet.

Fokus pa atgarder i de 6vre stegen i EU:s avfallshierarki
Fokus i arbetet har varit pa de 6vre stegen i EU:s avfallshierarki, det vill
sdga pa att:

1. minimera avfall genom att férebygga/behalla/inte riva
2. ateranvidnda/aterbruka
3. materialdtervinning.

De foljande stegen, 4 energidtervinning respektive 5 deponering kan vara
nddvindiga i vissa fall, men har inte varit i fokus i arbetet.

Schaktmassor har inte utretts i detta uppdrag

Naturvardsverket har parallellt med Boverkets uppdrag arbetat med och
rapporterat ett regeringsuppdrag om hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anviandas for anldggningsénda-
mal (Naturvardsverket, 2023). Naturvardsverket har ocksé arbetat med en
utvecklad végledning i fragan. Boverkets har mot den bakgrunden inte
haft fokus pa schaktmassor och masshantering i detta uppdrag.

Delningsekonomi har varit utanfor uppdragets fokus
Begreppet cirkulidr ekonomi omfattar vanligtvis dven olika typer av del-
ningsekonomi for att minska resursforbrukning, exempelvis att olika
verksamheter samsas om samma lokal genom att bruka den vid olika tid-
punkter. [ uppdraget ndmns dock inget om delningsekonomi, och detta
har inte heller varit fokus i Boverkets arbete.

Att undvika fel, brister och skador respektive kriminalitet har
andra utredningar behandlat

Boverket har tidigare gjort utredningsarbete och végledning om hur fel,
brister och skador kan undvikas inom bygg- och fastighetssektorn (Bo-
verket, 2024). I budgetpropositionen for 2025, prop. 2024/25:1, foreslas
ocksé nya uppdrag for Boverket inom detta omrade (Regeringen, 2024).
Att gbra ritt fran borjan genom att exempelvis undvika fel, brister och
skador &r en visentlig del av en cirkuldr ekonomi. Detta dr dock fragor
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som inte tydligt finns med i regeringens uppdragsbeskrivning for detta
specifika uppdrag om cirkuldr ekonomi.

Inom bygg- och fastighetssektorn forekommer kriminalitet, som férutom
att 6ka risken for fel, brister och skador pa byggnader och byggnadsdelar
dven kan omfatta olaglig hantering av exempelvis byggavfall. Detta torde
ha en stor betydelse for resurseffektivitet och cirkularitet inom sektorn.

Boverket har ocksé rapporterat ett regeringsuppdrag om att motverka ar-
betslivskriminalitet, fel, brister och skador inom bygg- och fastighetssek-
torn (Boverket, 2022). Mot bakgrund av att fragor om kriminalitet har ut-
retts inom ramen for ett annat uppdrag har de inte haft fokus i forelig-
gande uppdrag.

Att anvanda befintliga byggnader och bestand mer effektivt
har inte varit primart fokus

Att anvidnda byggnader och byggnadsbestdnd mer effektivt dr en visent-
lig atgérd i en cirkuldr ekonomi. Forutsttningar for detta har behandlats i
andra utredningar, till exempel i Boverkets rapportering av regeringsupp-
drag om forutséttningar for omvandling av lokaler till bostédder (Boverket,
2021). Darfor beskrivs vikten av att anvinda befintliga byggnader och
bestdnd mer oversiktligt i redovisningen av detta uppdrag. Boverket har
for Gvrigt fatt ett nytt regeringsuppdrag om att foresla lattnader i byggkra-
ven vid dndring och ombyggnad (Regeringskansliet, 2024).
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Inledning

Bygg- och fastighetssektorn star infor en stor omstillning. For att Sverige
ska kunna na uppsatta klimatmal maste klimatpéverkan minska radikalt
de nérmaste &ren. Ett viktigt bidrag ar sektorns omstéllning till cirkulér
ekonomi.

Cirkulédr ekonomi &r ett brett begrepp, men i grund och botten handlar det
om Okad resurseffektivitet och om att minska uttaget av nya resurser.
Detta innefattar bland annat ett mer effektivt utnyttjande av det befintliga
byggnadsbestandet, aterbruk av byggprodukter samt atervinning av
material som kan anvéndas for att tillverka helt nya produkter.

Det kan vara vért att i sammanhanget understryka att cirkuldr ekonomi”
som begrepp &r nyare an dess faktiska innebord. Att anvénda befintliga
byggnader for nya anviindningsomriden ir en gammal foreteelse. Ateran-
viandning av byggnadsdelar i byggnader har ocksé forekommit under léng
historisk tid. Det kan exempelvis handla om aterbruk av stockar och plan-
kor till stugor och hus, eller av byggstenar till murverk med mera.

Aven om den cirkulira ekonomin ofta beskrivs som viisensskild frdn den
konventionella linjdra ekonomin, menar bland annat Konjunkturinstitutet
att den egentligen inte bor ses som ndgot annat 4n en ekonomi som &r
battre 4n den linjara ekonomin pa att hushalla med samhéllets resurser.
Det géller bade resurser i form av priméra ravaror och resurser i form av
material som &r inbdddade i varor som anvands.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att utveckla arbetet med omstall-
ningen till en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Det dr en
stor fordndring att ga fran mer linjéra till mer cirkuldra arbetssétt och af-
farstank. For att uppna en storre forflyttning av bygg- och fastighetssek-
torn i cirkulér riktning kravs bland annat att invanda linjéra forestall-
ningar och arbetssétt inom branschen utmanas och successivt ersitts av
fler cirkuldra affairsmodeller. Det ar ocksa viktigt att alla aktérer samver-
kar och drar at ritt hall. Det finns ingen quick fix for att stélla om till en
cirkulédr ekonomi inom branschen.

Boverket har under uppdragets géng spridit information, kunskap och
végledning for att 6ka medvetenheten om den kulturfordndring som be-
hovs. Branschen har sjdlva pekat ut normer och traditioner som en utma-
ning, och déarfor behovs ett kunskapslyft i hela vardekedjan.

Aktorer i1 branschen 4r eniga om att alla méste agera for att minska kli-
matpaverkan och stora steg har tagits i riktning mot en dkad cirkularitet.
Idag sker en omvérdering av gamla byggnaders potential pa ett helt nytt
sétt. Befintliga byggnader utvarderas i stillet for att direkt rivas och ge
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plats at ny byggnad. Aterbruk av byggmaterial borjar bli en del av kedjan
i stéllet for att kastas i en container.

Denna slutrapport innefattar ndgra huvudsakliga forslag samt &tgérder av
olika slag. Sammantaget utvecklar och stodjer dessa forslag och atgarder
stora delar av branschen i riktning mot en mer cirkulér ekonomi. En del
forslag och atgérder kan inforas direkt, medan andra forslag och atgérder
kréver mer utredningar innan de kan genomforas.
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Lasanvisning

Rapportens disposition
Rapportens disposition baseras i hog grad pa de sérskilda utredningsom-

raden som regeringen angett i regeringsuppdraget. Boverket har rubrice-

rat dessa enligt foljande:

Hur cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn fungerar idag.
Hur cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn kan framjas.
Forslag till atgarder.

Kritiska byggmaterial.

Digitaliseringsforslag.

Indikatorer.

Information och véigledning.

Olika typer av forslag

I kapitel 2 Forslag finns Boverkets huvudforslag. Forslagen om digitali-

sering beskrivs ndrmare i kapitel 6.

I kapitel 3—5 finns forslag om olika atgérder.

I kapitel 7 ges forslag till indikatorer for att f6lja utvecklingen med om-

stéllningen till en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Indika-
torernas dataforsorjning bygger i hog grad pa att digitaliseringsforslagen

genomfors.
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1. Hur cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn fungerar idag

Ur uppdraget, Boverket ska:

”Kartldgga och analysera hur ateranvéndning, dtervinning samt forbere-
delse for ateranviandning och materialatervinning av befintligt bygg-
material, byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar idag.”

Slutsatser

Boverket konstaterar att sdvil aterbruk som materialatervinning av van-
ligt forekommande byggnadsdelar och byggmaterial ar pa 1aga nivaer
idag. Det ar fortfarande langt kvar i skiftet frén linjér till en mer cirkuldr
ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn. Overgangen till en mer cirku-
lar ekonomi utgdrs av stegvisa processer i flera aktdrsled, ofta genom pi-
lotprojekt, men dér nya arbetssitt och 16sningar dnnu inte har landat fullt
ut.

Marknader for aterbrukade byggnadsdelar och atervunnet material be-
doms fortfarande vara omogna. Den mest grundldggande principen for att
minska resursfloden, hushélla med resurser och minska avfallsméngderna
i bygg- och fastighetssektorn ar generellt sett att anvénda befintliga bygg-
nader sé linge som mojligt. Aterbruk av byggnadsverk kan innebéra bade
bevarande och dndringar av byggnadsverkets funktion och utformning.
Under de senaste aren har det gétt att utldsa ett visst perspektivskifte 1
branschen. Det finns en tydlig trend av att rivningar foregas av mer ana-
lys kring bevarande eller dndring, samt att forberedelse for aterbruk over-
végs i de fall en rivning bedoms nédvindig.

For att en Overgéng till en mer cirkulédr bygg- och fastighetssektor ska
forverkligas ar det nodvéndigt att det utvecklas cirkuldra affarsmodeller.
Det krévs ett storre utbud av aterbrukat material och produkter och en
mer storskalig aterbruksmarknad dn vad som finns idag.

For att utveckla marknadsforutséttningar, normer och attityder i en rikt-
ning mot en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor har samtliga aktorer i
samhéllsbyggnadssektorn en viktig roll. Det finns inga snabbspaér till om-
stillningen. Det gar redan idag att arbeta cirkuldrt och det finns flera ex-
empel pd hur branschen stéller om for en dkad cirkularitet. Men det be-
hovs utveckling av styrmedel som kan bidra med forutséttningar och inci-
tament for att fraimja omstéllningen till en mer cirkulér bygg- och fastig-
hetssektor. For att paverka normer, attityder, och dven incitament &r det
bland annat viktigt att arbeta med information och kunskapshdjande at-
gérder.

24
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Resursineffektiv byggsektor

Inom byggbranschen uppstar stora méangder avfall som skulle kunna &ter-
anvéndas och atervinnas i hogre grad. Médngden avfall i bygg- och fastig-
hetssektorn uppgick 2020 till 14,2 miljoner ton, vilket motsvarar 40 pro-
cent av allt genererat avfall i Sverige. Sektorn stod vidare for generering
av 19 procent av landets miljo- och hélsofarliga &mnen (Boverket, 2024).

Det finns en betydande potential att anvéinda byggnader som “material-
banker”, kéllor till material som kan &teranviandas. Enligt en rapport fran
Material Economics (2017), ”Ett vérdebestéindigt svenskt materialsy-
stem” faller material till ett virde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor
ur den svenska ekonomin varje ar. I byggbranschen atervinns lite material
vid rivning utover metaller. Enbart méngden spill vid byggande kan
uppgé till 15-20 procent av anvant material. Fran byggande uppstar
materialforluster fran till exempel stél, aluminium och betong i byggna-
der som rivs, plast fran forpackningar eller svinn frén byggmaterial.

Mycket av det material som sorteras ut for atervinning atervinns inte i
slutindan. Boverket har i en tidigare studie dven visat att avsevirda
mingder material sldsas bort till f6ljd av systematiska fel, brister och ska-
dor vid bade byggande och forvaltning (Boverket, 2018).

Systematisk uppfoljning saknas

Boverket har inte kunnat faststélla ndgon exakt bild av hur aterbruks- el-
ler materialatervinningsgraden ser ut for olika byggnadsdelar och
material. Detta beror till stor del pé att det saknas tillforlitlig statistik. Re-
sultaten vilar darfor i huvudsak pa kvalitativa bedomningar, 4ven om viss
statistik forekommer.

Intressenter som Boverket talat med beskriver i flera fall en osékerhet
kring vilka nyckeltal som kan anvéndas och hur de kan arbeta med upp-
foljning. Byggforetagen har dock nyligen tagit fram och lanserat nyckel-
tal for battre avfallsstatistik och mindre resurssloseri (Byggforetagen,
2023). Dessa beskrivs i kapitlet om indikatorer.

Nar det géller ateranvandning av byggprodukter sd har Naturvardsverket
borjat samla in uppgifter med hjilp av enkdtundersdkningar, enligt rap-
porteringskrav fran EU. Siffrorna dr laga och osékerheterna stora, men
metodutveckling pagar.

For branschen handlar det idag om att forstd vad som kan aterbrukas och
hur. Nér det géller materialatervinning kan ségas att uppfoljningen till
viss del &r bristféllig. P nationell niva finns det ett etappmél om materi-
alatervinning av bygg- och rivningsavfall och viss statistik finns tillgdng-
lig genom Boverkets miljoindikatorer.
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Effektivt nyttjande av det befintliga
byggnadsbestandet

Byggnadsbestandet bor anvéindas effektivt och underhallas vil for att fa
en lang livslingd. Genom &ndring av byggnader kan tillkomst av fler bo-
stidder och lokaler mdjliggoras, vilket indirekt minskar miljo- och klimat-
paverkan, jamf{ort med att riva och bygga nytt.

Det ar darfor viktigare att 1dngsiktigt férvalta redan befintliga byggnader
an det 4r att aterfora resurser genom aterbruk och materialétervinning. I
det avseendet kommer byggentreprendrer som har kunskaper om hur
byggnader renoveras och underhélls fa en storre betydelse i omstéll-
ningen till en cirkuldr bygg- och fastighetssektor.

En forutsittning for lang livsldngd hos byggnadsverk dr att de varaktigt
kan fylla ett behov. Det behdver inte vara samma behov hela tiden, utan
kan handla om flera olika typer av behov 6ver tid. Ytterligare en forut-
séttning for att kunna aterbruka hela byggnader &r att de har underhallits
val. Ju béttre underhéllsarbete som gors pd en byggnad desto littare ar
den att dterbruka for eventuella nya anvindningsomraden och desto
mindre avfall behéver uppsta.

Kunskap om hur man pé ett 1dngsiktigt och héllbart séitt underhaller trad-
itionella material (till exempel puts, tegel, trd och plat), som en stor del av
den befintliga byggnadsfloran bestér av, dr darfor viktigt. I nuldget be-
doms dock denna kunskap generellt sett vara lag i dagens byggbransch.

Problematiken géller i synnerhet dldre material eller tekniker som kraver
séarskild kompetens, men dven mer moderna material. Det krdvs en mer
omfattande kunskap om vilka material som hér hemma var for att man
ska kunna gora kvalificerade beddmningar av vilka material som finns pa
platsen och hur dessa kan, bor eller ska hanteras.

Aterbruk — en hogaktuell fraga med utmaningar

Aven om 4terbruk dnnu sa linge ir relativt ovanligt mirks samtidigt ett
oOkat intresse for aterbruk och det tas olika initiativ for aterbruk i bran-
schen. Anvéndningen av aterbrukade byggnadsdelar och material forefal-
ler vara mer vanligt vid ombyggnad 4dn nybyggnad.

En nyckelfaktor for mer cirkuldr ekonomi i byggbranschen ér att terbru-
kade produkter borjar bli tillgdngliga direkt ”fran hyllan”, precis som om
valet hade fallit pa att kdpa in en ny produkt. Om produkterna &r testade
och det finns en leverantér som gér 1 god for produkten som siljs till ett
specifikt anvéindningsomrade dr mycket vunnet.

For att mojliggora aterbruk i storre skala, bade vad géller i antal projekt
och i mangder, behover dock vissa nyckelutmaningar 16sas. Dessa
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utmaningar finns vl kartlagda i tidigare studier, och bekréftas dven i
detta uppdrag. Sammanfattat kan dessa utmaningar summeras till:

e brist pd fungerande och kommersiellt barkraftiga cirkuldra affarsmo-
deller

e [6nsamhetsproblem

e Dbristande ekonomiska incitament och styrmedel

e logistiska utmaningar

e omogen/outvecklad &terbruksmarknad; begransat utbud
e garanti- och kvalitetsfragor

o sikerstillande av tekniska egenskaper

e normer och vanor

e kunskap och praktisk erfarenhet.

Utmaningarna géller i hogre grad de material och byggnadsdelar som sél-
lan &terbrukas dn de som oftare aterbrukas.

Materialspecifika utmaningar gor att vissa byggprodukter séllan aterbru-
kas, exempelvis kan byggprodukter som bestar av médnga sammanfogade
material vara svara att separera och/eller underhalla. Det finns ocksa ett
tydligt underskott pa praktisk erfarenhet av att aterbruka den typen av
byggnadsdelar och byggprodukter da de ofta hor till den yngre delen av
byggnadsfloran och inte genomgatt ndgra omfattande renoveringar dnnu,
hit hor bland annat miljonprogrammen.

Vad giller barverksdelar, dir stora klimatvinster skulle kunna astadkom-
mas, vilar det faktiska aterbruket idag fortfarande till stor del pa pilotpro-
jekt. Byggnadsndmnder som Boverket intervjuat har vittnat om att det f6-
rekommer fler bygglov som inkluderar aterbruk &n tidigare, 4&ven om det
fortfarande ar ovanligt. Det huvudsakliga skilet till att méngden bér-
verksdelar som &terbrukas dr sma bedoms vara att det krdvs mer tid och
arbete och ofta dr dyrare &n att anvidnda nytillverkade barverksdelar. Nya
barverksdelar har fordel av att ha kéinda och dokumenterade egenskaper,
de kan bestéllas i onskade dimensioner och det finns etablerade arbets-
sétt. Det krdvs dven andra projekteringsmetoder for konstruktdrer att di-
mensionera med redan befintliga barverksdelar. Boverket har darfor tagit
fram végledning om aterbruk av barverksdelar {or att bistd branschen
(Boverket, 2024).

Oavsett de utmaningar som finns for olika byggdelar &r det tydligt att be-
stéllarens krav pa aterbruk ar en nyckelfaktor for att storre méangder
material och byggdelar ska aterbrukas. Om bestillaren stéller tydliga krav
sé levererar entreprendrerna.

Det ar samtidigt vésentligt att sékerstélla att ett 6kat aterbruk i branschen
inte sker pa bekostnad av att funktionsdugliga byggnader rivs enbart i
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syfte att forse en framvéxande aterbruksmarknad med material. En sddan
utveckling ar inte i linje med omstéllningen till en cirkulir ekonomi.

Materialatervinning

Det finns en relativt god 6verblick kring hur sorteringen av material pé
byggarbetsplatsen fungerar idag, vilket ocksa f6ljs upp pa bolagsovergri-
pande niva av de flesta byggentreprendrer. Sorteringsgraden pé byggar-
betsplatsen ar ocksa generellt hog, d&tminstone hos de storre byggentrepre-
norerna, vilka sedan tidigare ofta arbetar med langtgiende sortering. For
mindre bolag och sma foretag bedoms dock medvetandegraden och efter-
levnaden av krav pa utsortering generellt l4gre enligt "Kartlaggning och
analys av cirkulédra byggmaterial och byggnadsdelar" (WSP, 2023).

En viktig aspekt att beakta i sammanhanget &r att rivningsentreprenader
som genomfors innan ett nybyggnadsprojekt kan starta ofta upphandlas
separat och dirmed ingér inte rivningens avfallsstatistik i sammanstall-
ningen for nybyggnads- eller ombyggnadsprojektet. Om rivning ridknas in
kan alltsa betydligt storre avfallsméngder tinkas genereras. Detta géller
dven vid omfattande renoveringar av byggnader.

Vad som hidnder med materialet, och hur stor andel av olika materialslag
som faktiskt materialatervinns efter att det har omhéndertagits frén bygg-
arbetsplats, finns det i nuldget ingen statistik om. Detta kan delvis bero pa
att den statistikindelning som anvénds av vissa atervinningsaktorer &r for
grov for att det ska ga att urskilja hur mycket av olika materialslag som
gatt till materialdtervinning. Det forefaller vara fler materialslag som ofta
sorteras ut dn som i slutdndan materialatervinns.

De material som oftare materialatervinns har som gemensam nédmnare att
det finns etablerade processer for materialatervinning, det vill séiga en
tydlig avsattningsmajlighet, vilket ocksa ger ekonomiska incitament.
Goda exempel ér stél och aluminium. Nér det géller material som séllan
atervinns dr den gemensamma ndmnaren avsaknad av avsittningsmojlig-
heter, stora krav pa fraktionens renhet samt l&nga transportavstand (och
ddarmed hogre kostnader) till ndrmaste plats dar materialet kan hanteras
eller lagras.

Samtidigt pagar branschinitiativ for att skapa béttre forutsittningar for att
oka materialdtervinningsgraden av vissa material. Det géller exempelvis
gips, betong och planglas. Redan idag arbetar manga byggmaterialleve-
rantorer med cirkularitet pa olika sétt och olika material har olika forut-
sdttningar. For till exempel vissa plastgolv, isolering och gips finns éter-
tagssystem for spill. Har har bygg- och rivningsentreprendrerna en viktig
roll for att se till att material samlas in och kan cirkuleras. Stél har redan
hog atervinningsgrad, och glasull tillverkas ofta av atervunna glasfor-
packningar.
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Outvecklade affarsmodeller och en omogen

marknad

Det ér fortfarande fa aktdrer som har en vilutvecklad cirkulér affdrsmo-
dell for aterbruk. Trots att ménga branschaktorer arbetar med cirkuléra
aktiviteter for aterbruk, framst i syfte att minska utsléppen, vill eller kan
manga av dessa inte bendmna det som en affdrsmodell. Det tycks ocksa
vara svart att entydigt definiera vad en cirkulér affarsmodell innebér, vil-
ket kan vara en faktor som bidrar till forsiktighet vid uttalandet om det.
En del véljer att i stéllet bendmna sin affarsmodell som hallbar.

I en rapport av IVL beskrivs begreppet cirkular affairsmodell som det sétt
som en organisation (eller foretag) skapar, levererar eller fangar virde
med inom slutna materialfléden (IVL, 2018).

Tillvéxtverket har en guide for cirkuléra affairsmodeller. I den anvénds
foljande forklaring till begreppet cirkulér affarsmodell: "Logiken bakom
hur ett foretag skapar och levererar en produkt eller tjdnst som svarar mot
ett behov hos kunderna, med utgangspunkt fran principerna for cirkular
ekonomi.” (Tillvaxtverket, 2018).

Virt att ndmna i sammanhanget cirkulédra affirsmodeller &r att de dven
kan bygga pa underhéll och ombyggnad, det finns en tendens hos de som
idag beskriver cirkuldra affairsmodeller att betona atervinning. Det mest
resurseffektiva ar att underhalla sa att sé lite avfall som mojligt skapas,
sadana affarsmodeller har stor cirkuldr effekt.

Aven om det tas manga initiativ inom branschen sa ir det ménga affirs-

modeller som inte lyckats skala upp och bli kommersiellt framgangsrika.
Det behovs bittre kunskap om vilka affarsmodeller som har provats och

vilka hinder men ocksa framgéngsfaktorer som branschen beddmer som

centrala vid uppskalning av cirkuldra affarsmodeller.

Aterbruk av material och byggnadsdelar inom den egna organisationen ir
fortfarande det dominerande, fraimst pad grund av att det dr enklare att
hantera garantier och att det inte krévs lagerhéllning i samma utstrack-
ning. Men trots detta noteras en 6kande trend dér fler materialleveranto-
rer vill aterta sin produkt och sélja den igen.

Det finns négra aktdrer som bedoms ligga ldngre fram i 6vergangen till
cirkuldra aktiviteter. De &r forbi pilot- och testfasen, och har sa hér langt
varit framgéngsrika i sin omstéllning till hallbarhet/cirkularitet. Dock kal-
lar man sin affirsmodell héllbar snarare an cirkulér.

De vanligaste forekommande byggmaterialen och byggnadsdelarna i de
affarsmodeller som forekommer inom &terbruk &r i stor utstrackning inte-
ridra byggmaterial sdsom icke brandcellsavskiljande innerviggar, eller
innerdorrar, innertak, textilmattor, badrums- och koksinredning samt
glaspartier. Det beror dels pé efterfrdgan pa dessa material, dels pa att de
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ar relativt enkla att demontera och dtermontera. Anviandningsomradena
for dessa material kanske inte alltid har samma tekniska egenskapskrav
som andra material, exempelvis har inte en kdksinredning nagra storre
brandkrav pé sig. Aterbrukat tegel har dkat betydligt den senaste tiden,
framst pd grund av ett foretags etablering av aterbruksproduktion for
materialet, som ocksa kan CE-markas.

Flera aktorer ser att det finns potential att utveckla tekniker for att kunna
aterbruka birverksdelar som stommar i tyngre material, sésom cement,
betong och stél. Forskningsprojekt har visat att stora miljovinster kan
uppnés genom aterbruk av betong inom bygg- och fastighetssektorn, men
att dessa miljovinster inte realiseras pa grund av att det saknas affarsmo-
deller for att skala upp éaterbruket. Den storsta klimatbelastningen ligger i
stommarna. Aterbruk av betongstommar bedéms kunna inrymma en stor
potential, men en stor utmaning i dagslaget uppges vara marknaden. Om
man inte endast ska &terbruka i sina egna projekt kan det krévas lagerhall-
ning av material och det &r inte lika enkelt med de tyngre betongstom-
marna jaimfort med exempelvis dorrar.

Vissa aktorer menar att en enklare och mer ekonomiskt fordelaktig vig &r
att materialatervinna betongen. Da far man inte samma minskning av
miljo- och klimatpéverkan, men det kan dnda vara ett béttre val 4n att an-
vinda helt nya ravaror.

Byggmaterialindustrin dr en mycket komplex sektor med langa virdeked-
jor med ett stort antal produkter som dr sammansatta av olika material
med olika ursprung. Incitamenten att utforma byggprodukter som &r mer
lampade for aterbruk eller atervinning ar svaga. Det finns dven kénda
brister i marknadsstrukturen pa flera delmarknader inom byggmaterialin-
dustrin, till exempel en hog marknadskoncentration.

Svagheter i marknadsstrukturer inom byggmaterialindustrin
Bygg- och anlidggningssektorn hanterar stora materialfloden utan att det
finns ndgot producentansvar, forutom det mer generella producentansvar
for bygg- och rivningsavfall som foljer av 15 kap. 4 och 11 a §§ MB.

Producentansvaret inom bygg- och fastighetssektorn ligger pa den som
producerar bygg- och rivningsavfall, nimligen byggherren eller fastig-
hetségaren.

En bidragande orsak till avsaknaden av producentansvar av byggproduk-
ter dr den l4nga livsldngden for byggnader och byggprodukter. Brist pa
information om innehall i det redan byggda forsvarar. Och kunskapen om
vad som behdver fasas ut och som visar sig eller kan visa sig vara olamp-
ligt att aterbruka och atervinna fordndras 6ver tid. Det kan drdja manga
decennier innan en produkt ska ateranvéindas eller materialdtervinnas och
under denna tid har kunskapen utvecklats.
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EU ar ett lok i omstallningen

Det tillkommer regleringar, ytterst framfor allt fran EU, som styr mot
okad cirkularitet inom bland annat bygg- och fastighetssektorn. Ett exem-
pel dr EU:s nya hallbarhetsdirektiv med krav pa foretag att rapportera
social och miljomaissig hallbarhet, Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD), som tradde i kraft den 1 januari 2024 och som kom-
mer att driva mot mer aterbruk och livscykelperspektiv i och med dess
stora fokus pa att beakta hela virdekedjan inom ramen for den sé kallade
dubbla vésentlighetsanalysen (EU, 2023). Den innebar att ett foretag ska
identifiera bade vilka hallbarhetsaspekter som foretaget paverkar och pa-
verkas av.

I CSRD ingéar dven ESRS (European Sustainability Reporting Standards)
som &r en ny gemensam rapporteringsstandard for héllbarhetsredovis-
ning. [ CSRD faststélls vilken hallbarhetsinformation som berorda bolag
maste redovisa, medan det 1 ESRS beskrivs hur den ska redovisas. Av
sarskild betydelse i ssmmanhanget dr den d&mnesspecifika rapporterings-
standarden ESRS ES5, som avser omradet resursanviandning och cirkulér
ekonomi. Enligt Boverkets uppgifter kan denna nya rapporteringsstan-
dard komma att paverka bade utformningen av héllbarhetsredovisningen
och kravstéllning i avtal for att tillforsékra sig statistikunderlag fran
byggforetagen.

Ett annat exempel ar ekodesignférordningen “Ecodesign for sustainable
products regulation ”, forkortat ESPR, som syftar till att frdmja hallbara
och cirkuléra produkter (EU, 2024). ESPR antogs av EU-parlamentet i
april 2024. Andra relevanta regelverk med potentiellt stor paverkan pa
bygg- och anldggningssektorns verksamhet dr exempelvis avfallsdirekti-
vet (2008/98/EC), byggproduktforordningen (CPR), taxonomin, direkti-
vet om byggnaders energiprestanda, EPBD (EU, 2024), energieffektivise-
ringsdirektivet, EED, (EU, 2023), EU:s handel med utslappsratter, EU
ETS 1 och 2 (EU, 2005) och EU:s gransjusteringsmekanism for koldi-
oxid, CBAM (EU, 2024).

Europeiska kommissionen har ocksé antagit tva handlingsplaner for cir-
kulédr ekonomi. Den forsta ér fran 2015 och den andra antogs 2020. Byg-
gande och byggnader é&r prioriterade omréden i dessa (EU, 2020).
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2. Forslag for en mer cirkular bygg-
och fastighetssektor

Ur uppdraget, Boverket ska:

“Foresla atgérder for att framja cirkulirt byggande och cirkuldr forvalt-
ning, vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov lamna
nddvéndiga forfattningsforslag.”

Slutsatser

Det sker en utveckling mot en mer cirkular ekonomi och ménga initiativ
drivs p4 EU-niva. Samtidigt finns ménga hinder och utmaningar kvar att
hantera for att uppna en mer pataglig positionsforflyttning mot ett mer
cirkulért byggande. For bygg- och fastighetssektorn har det identifierats
ett antal hinder och utmaningar som behdver hanteras for att mojliggéra
omstéllningen till ett cirkulédrt byggande och en cirkuldr forvaltning i
storre skala.

Det behovs en kombination av statliga styrmedel, administrativa (regle-
ringar), ekonomiska och informativa. Rétt utformade styrmedel kan ge
forutsattningar for att understddja omstéllningen till en mer cirkular
bygg- och fastighetssektor.

Information och vigledning ar viktiga styrmedel som kan ge forutsatt-
ningar for ett mer cirkulirt byggande och forvaltning. Det “cirkuldra” ar
fortfarande inne i en test- och forsoksfas dar det mer ”linjdra” byggandet
annu dr normen.

Forfattningar har en avgorande betydelse for forutsittningarna att bygga
och investera i byggnader. Regelverket som kringgérdar byggverksamhet
ar omfattande. I det sammanhanget ar det viktigt att PBL understddjer
och inte skapar onddiga hinder for ett cirkulért byggande.

Boverket har fyra forslag kring utveckling av informativa och administra-
tiva styrmedel for att frimja utvecklingen mot en mer cirkulér bygg- och
fastighetssektor som anknyter till styrmedel som Boverket har radighet
over inom sitt sektorsansvar. Aven ekonomiska styrmedel 4r viktiga for
att forstdrka incitamenten till ett mer cirkulért byggande. Hur ekonomiska
styrmedel kan framja cirkularitet diskuteras i kapitel 3.
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Forslag 1 — Utveckling av information och
vagledning

Forslag 1:
Det finns ett stort behov av utvecklad information och vigledning for
att ge forutséttningar for ett mer cirkuldrt byggande och forvaltning.

Boverkets forslag som avser information och vigledning:

la. Uppdrag till Boverket att i samverkan med berérda myndigheter
ta fram mer information och végledning for omstillningen i sektorn.

1b. Uppdrag till Boverket att samordna arbetet med att ta fram mal
och nationell strategi for omstillningen i sektorn.

1c. Uppdrag till Boverket om att ta fram nya verktyg och metoder for
att belysa nyttor och merviarden med atgérder for cirkularitet.

Bakgrund

Omstillningen till en mer cirkuldr ekonomi ar fortfarande inne i en test-
och forsoksfas dar det linjdra byggandet fortfarande ar normen. Utveckl-
ingen inom omradet gar dock snabbt, méinga initiativ drivs pd EU-niva,
reglerna ar komplexa och ménga aktdrer i virdekedjan berdrs och beho-
ver samverka. I flera fall behdvs en utdkad samverkan mellan myndig-
heter for att ta fram information och végledning utifran angransande reg-
ler.

Flera aktorer anger att det finns en stor osdkerhet om vad som géller och
hur olika regler ska tillimpas. Det finns dérfor ett stort behov av inform-
ation och vigledning for att driva pa utvecklingen mot ett mer cirkulért
byggande och forvaltning. Genom att tydliggora vad lagar och andra reg-
ler innebér s& undanrdjs ett viktigt hinder mot cirkuldra investeringsbe-
slut.

Forslag 1a — Uppdrag att ta fram mer information och
vagledning for omstéllningen i sektorn

Atgirden innebir att regeringen ger Boverket i uppdrag att i samverkan
med andra berérda myndigheter fortsitta att utveckla och kommunicera
information och vigledning for omstéllning till cirkuldr ekonomi i bygg-
och fastighetssektorn.

Bakgrund till forslaget

Boverket har inom ramen for regeringsuppdraget genomfort kommuni-
kationsinsatser och tagit fram information och végledning for myndig-
heter och berdrda aktorer, se kapitel 8. Utvecklingen pa omradet gér
snabbt och det finns dven efter uppdragets slut ett fortsatt stort behov av
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information och vigledning. Nagra av de behov och 6nskemal som upp-
marksammats redovisas kortfattat nedan.

Malgruppsanpassning, viagledning och exempel

Det 4r manga aktorer i virdekedjan som berdrs av en omstéllning till mer
cirkularitet och helst ska informationen vara mélgruppsanpassad och i
format som passar respektive malgrupp. Andra exempel pa vad som ef-
terfragas dr samlad information om olika aktérer, ndtverk och forum for
cirkularitet, vigledning om regler och hur arbetsprocesser kan laggas upp
samt praktiska exempel. Praktiska exempel som tydligt belyser de ekono-
miska forutsittningarna ar sérskilt efterfragade.

EU-initiativ

Omstillning till en konkurrenskraftig cirkulér ekonomi betonas inom EU-
politiken och EU beslutar om regler och kommer med initiativ som ror
byggande och fastighetsforvaltning. Att informera och végleda om dessa
regler och initiativ &r en angeldgen uppgift.

Vad som kan goras inom planerings- respektive lovprocesserna
Vigledning och information behdver utvecklas kring vad som ar mojligt
att gora idag inom ramen for befintliga bestimmelser i PBL for att bygga
och forvalta cirkulért samt om och hur planerings- och bygglovsproces-
sen kan frdmja cirkularitet.

Utveckla samverkan med andra myndigheter om véagledning

Samverkan mellan myndigheter i vigledningsarbetet dr viktigt. Boverket
kan 1 samverkan med andra myndigheter, exempelvis Naturvardsverket
och Riksantikvariedmbetet, ta fram samordnade viagledningar om ater-
brukssituationer dér olika lagar tillimpas parallellt eller i anslutning till
varandra.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér insatser i form av utredningsarbete for att utveckla
lamplig information och vigledning. Det kommer ocksé att krévas resur-
ser for att planera och genomfora olika kommunikationsinsatser s& som
webbpubliceringar, webbinarium och dialogméten. Aven for att andra
myndigheter ska kunna delta i uppdraget kréivs resurser.

Utan ett fortsatt uppdrag bedéms Boverket ha smé& mojligheter att ut-
veckla mer vigledning och information om cirkularitet i bygg- och fastig-
hetssektorn. Det handlar dé troligen enbart om att halla redan publicerat
webbmaterial uppdaterat. Resurser att verka genom andra kanaler kom-
mer att saknas.
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Forslag 1b — Uppdrag att samordna arbetet med att ta fram
mal och nationell strategi for omstaéllningen i sektorn

Forslaget innebér att regeringen ger Boverket i uppdrag att driva och
samordna arbetet med att ta fram maél och en nationell strategi for om-
stéllningen i sektorn.

Inom bygg- och fastighetssektorn efterfragar ett flertal aktorer tydliga,
sektorsspecifika och tidsatta mal i en nationell strategi for cirkuldr eko-
nomi. Malen ska ocksa vara mojliga att folja upp. Detta bedoms kunna
skapa ett tydligare gemensamt fokus och incitament for alla aktorer i vér-
dekedjan och 6ka hastigheten i omstéllningen.

En sddan mélstruktur bor tas fram och forankras i samarbete med sektorn.
Samordning behover ocksa ske med Delegationen for cirkuldr ekonomi
och pagaende initiativ som syftar till att minska klimatpaverkan, till ex-
empel Fossilfritt Sverige.

Regeringen kan inom ramen for EU-samarbetet ocksa arbeta for en ge-
mensam malstruktur och strategi for omstillningen inom EU.

Bakgrund till forslaget

Det saknas idag konkreta mél och en nationell strategi for omstéllningen
till cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Avsaknaden av ge-
mensamt fokus och inriktning bidrar till att omstéllningstakten ar 1ag. Ex-
empelvis anger Fastighetsdgarna Sverige att avsaknad av nationellt mal
inom cirkularitet for bygg- och fastighetssektorn &r ett av 4tta hinder for
héllbart resursanvéndande (Fastighetsdgarna Sverige, 2024). Fastighetsi-
garna beskriver att det dr de storsta foretagen som kan profilera sig mot
aterbruk och driva ett forandringsarbete pa alla nivéer: regulatoriskt,
praktiskt och organisatoriskt. Mindre och mellanstora fastighetsdgare har
inte samma mojligheter. Fastighetsdgarna foreslar darfor att nationella
mal och en tydlig nationell strategi ska tas fram for hur bygg- och fastig-
hetssektorn kan dverga fran linjér till cirkular ekonomi.

Aven i Boverkets intervjustudie, som genomfdrdes 2022 med ett tjugotal
representanter fran virdekedjan, framholls att en tydlig malbild med l&ng-
siktiga spelregler kan bidra till branschens omstéllning (WSP, 2022).

Konsekvenser av forslaget

Tydliga, sektorsspecifika mal och en strategi for omstéllningen till mer
cirkulédr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn bedoms ha stor betydelse
for att fa med fler aktdrer och pé sa sétt snabba pa utvecklingen.

Om ingen atgird vidtas bedoms utvecklingen fortsétta som hittills dér
vissa storre foretag fortsatter sitt omstillningsarbete medan flertalet
mindre och mellanstora foretag har svart att stélla om.

Alternativet &r att en annan organisation, till exempel Delegationen for
cirkulédr ekonomi, far i uppdrag att driva arbetet med att ta fram mél och
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strategi. Ett annat alternativ &r att arbeta for och invénta tydliga mal och
en strategi for bygg- och fastighetssektorn frén EU.

Arbetet med att ta fram mal och strategi for sektorns omstillning i sam-
verkan med sektorn och andra aktorer kommer att kréva resurser for att
planera och genomfora konferenser, hearingar och andra kommunikat-
ionsinsatser. Det kommer ocksa att krdvas utredningsarbete, till exempel
om ldmpliga malnivéer och till nir dessa ska kunna uppnas och om hur
ansvaret for genomforandet ska fordelas.

Forslag 1c — Uppdrag om nya verktyg och metoder for att
belysa nyttor och mervarden med atgarder for cirkularitet

Atgirden innebir att regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram verk-
tyg och metoder for att belysa olika nyttor och mervirden med olika cir-
kuléra dtgarder inom bygg- och fastighetssektorn.

Eftersom Okat aterbruk for ndrvarande inte alltid gér att rikna hem eko-
nomiskt behdvs sadana verktyg och metoder for beskrivning av andra ty-
per av viarden som gagnas med 6kad cirkularitet inom sektorn. Till exem-
pel minskade utslapp av véixthusgaser, minskat rdvaruuttag och minskad
energi- och vattenforbrukning. Aven kulturvirden och sociala aspekter
som ménniskors igenkdnning och minnen kopplade till bebyggelsen be-
hover vigas in och beaktas. Det senare &r viktiga aspekter inom politik-
omradet gestaltad livsmiljo. Ett motsvarande verktyg har tagits fram av
Energimyndigheten nér det géller energieffektivisering av byggnader.
Verktyget finns pa Energimyndighetens webbplats "Mervérden av energi-
effektivisering i offentlig sektor" (Energimyndigheten, 2023).

Bakgrund till forslaget

Ett betydande hinder for aterbruk av byggnadsdelar och byggprodukter &r
att det i ménga fall &r billigare och enklare att kpa produkter som &r ny-
tillverkade och producerade av primara ravaror. Detta beror bland annat
pa jimforelsevis laga rdmaterialpriser, att marknaden for aterbruk &r out-
vecklad och att det behdvs mer arbetsinsatser for att hantera byggmaterial
som ska aterbrukas.

I den nu dominerande linjira ekonomin beddms det ofta ocksé vara en-
klare att riva och bygga nytt frdn grunden, 4n att bygga om en befintlig
byggnad for nytt andamal.

For att énda skapa incitament for enskilda foretag att medverka i omstéll-
ningen behovs verktyg och metoder for att belysa nyttor och mervarden
med atgérder for cirkularitet. Ett sddant verktyg skulle ocksa kunna an-
véndas for att jimfora olika handlingsalternativ och dtgérder.

Konsekvenser av forslaget
Om ingen atgird vidtas kommer omstéllningen till cirkular ekonomi san-
nolikt att fortsétta men i langsammare tempo &n om sédana verktyg och
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metoder finns tillgdngliga. Det ar fortsatt mindre tydligt vilka varden och
nyttor som cirkularitet kan medfora, vilket kan minska incitamenten for
de aktorer som r tveksamma eller negativa till omstéllningen.

For att utveckla metoder och verktyg och for att lansera och kommuni-
cera dessa kommer resurser att behéva avséttas.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Forslag 2:

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram nationella ref
rensvérden eller jamforelsevarden for byggnaders klimatpéverkan
vid ombyggnad. Fokus ér pa sddana ombyggnadsprojekt som avse
vanligt forekommande energirenoveringsétgirder eller paket av s&
ana atgarder.

Utover de forslag som tidigare 1dmnats i Boverkets ”Utveckling av regler
om klimatdeklaration av byggnader” (Boverket, 2020) samt om gransvar-
den for byggnaders klimatpéverkan och en utokad klimatdeklaration,
(Boverket, 2023) sé foreslar Boverket nu framtagande av nationella refe-
rensvérden eller jamforelsevarden for byggnaders klimatpéverkan vid
ombyggnad, med fokus pa sddana ombyggnadsprojekt som avser vanligt
forekommande energirenoveringsatgérder eller paket av sddana atgérder.
Med referensvirde avses ett viarde pa klimatpaverkan for en byggnad,

som dr representativt for dagens byggande. Referensviardena ar differenti
erade med avseende pa olika byggnadstyper och dtgéirder.

Bakgrund

For att frimja 6vergangen till en resurseffektiv och cirkulédr bygg- och
fastighetssektor vill Boverket understryka betydelsen av att de forslag
som tidigare l&dmnats i Boverkets fardplan for utveckling av klimatdekla-
rationer (Boverket, 2013), samt i rapporten ’Gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan och en utdkad klimatdeklaration” (Boverket, 2023) ge-
nomfors. Regeringen har under varen 2024 remitterat den del av forsla-
gen som ror inférande av krav pd gransvérden.

Nir forslagen genomfors s& bedoms klimatdeklarationen, tillsammans
med grénsvérden, kunna utgora ett kraftfullt styrmedel for okat aterbruk
och fraimjandet av en cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Ett exempel &r
att aterbrukad stomme 1 byggskedet far rdknas som noll koldioxidekviva-
lenter, vilket bor utgora ett starkt incitament for aterbruk.
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Om forslagen i ovan ndmnda rapporter senareldggs for att anpassas till
EU-rétten &dr det Boverkets bedomning att omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn kommer att fordrojas.

I det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), som
trddde 1 kraft under véaren 2024, finns nya energi- och utslédppskrav for
byggnader, som ska ha implementerats i svensk lagstiftning senast i maj
2026. Direktivet innehéller bland annat krav pd redovisning av nya bygg-
naders klimatpéaverkan ur ett livscykelperspektiv (livscykel-GWP) senast
2028 for byggnader 6ver 1 000 kvadratmeter och for alla byggnader frén
2030. EU-kommissionen kommer senast i december 2025 att fortydliga
vilka krav som ska stéllas pa berédkningen av byggnadens klimatpdverkan
ur ett livscykelperspektiv. Senast &r 2030 ska medlemsstaterna dven ha
infort gransvérden for byggnaders hogsta tilldtna klimatpaverkan. Detta
kommer att paverka om Sveriges regler om klimatdeklarationer behdver
dndras for att uppfylla EU-kraven i EPBD (Boverket, 2024).

Motiv

Boverkets forslag innebér framtagande av referensvérden, det vill sdga
jamforelsevirden, avseende klimatpaverkan frén byggnader vid ombygg-
nad. Referensvérdena bor ta hdnsyn till variationer for olika byggnadska-
tegorier samt till projektens variation och omfattning.

Berikningen av referensvirden foreslés omfatta i forsta hand flerbostads-
hus och lokalbyggnader sasom skolor, forskolor, kontor och vardbyggna-
der samt eventuellt &ven smahus.

Boverket foreslér att uppdraget genomfors i tva huvudsakliga delar:

e Ta fram och foresld en metodik for hur referensvarden vid ombygg-
nad kan berdknas och faststillas.

e Samla in underlagsdata om byggnader som ska inga i studien om re-
ferensvérden.

Nationella referensvirden for ombyggnader och renoveringar skulle dven

kunna anvindas i ndgon form av kravstillningssyfte om det bedoms

lampligt, till exempel som kriterium vid offentlig upphandling.

Konsekvenser

Nir det géller forslagen som Boverket tidigare ldmnat i de tvd nimnda
rapporterna ovan hénvisas till konsekvensbedémningarna i dessa rappor-
ter.

Nir det géller det tillkommande forslaget om att ta fram nationella refe-
rensvérden eller jamforelsevirden for byggnaders klimatpéverkan vid
ombyggnad, sa dr det primara syftet med detta forslag att bygga pa kli-
matdatabasen och oka kunskapsuppbyggnaden inom branschen om vad
olika alternativa energirenoveringsétgérder innebér for klimatpaverkan.
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Forslaget far ses som sérskilt angeldget inte minst mot bakgrund av de
omfattande renoveringsbehov som finns, och den stundande renoverings-
vagen som ér en del av ” Den europeiska grona given”, som ar EU:s stra-
tegi for att nd malet om klimatneutralitet inom unionen till &r 2050 (EU,
2019). EU-kommissionen beddmer att 35 miljoner byggnader kommer att
ha renoverats inom ramen for renoveringsvagen fram till 2030. Samtidigt
beddms uppskattningsvis cirka 160 000 nya grona arbeten ha tillkommit
inom bygg- och fastighetssektorn.

Forslaget innebér att kunskapsbasen om byggnaders klimatpaverkan ut6-
kas med information om klimatpéaverkan i samband med ombyggnad och
med fokus pa typiska energirenoveringsatgirder eller paket av sddana at-
gérder. Detta innebdr i sin tur att byggherrar och fastighetsdgare far var-
den att jimfora mot nér de 6verviger olika energirenoveringsstrategier
och atgarder. Forslaget forvintas styra mot mer klimatsmarta energireno-
veringar och underlétta kostnadsmassigt for foretagen eftersom de inte
behover lagga lika stora kostnader pa att sjélva ta reda pé vilken klimat-
paverkan som olika 6vervégda alternativ medfor, vilket kan vara sarskilt
betydelsefullt for de mindre foretagen.

Det &r svart att ndrmare specificera vilka kostnadsméssiga konsekvenser
som ett konsultuppdrag enligt beskrivningen ovan skulle medfora for Bo-
verket, innan det tagits fram en anbudsforfrdgan och Boverket erhallit en
offert dar uppgifter om timkostnader, takbelopp, tid- och resursplan med
mera kommer att framgé. For det tidigare uppdraget om framtagande av
referensvérden for klimatpaverkan vid uppférande av byggnader, uppgick
konsultkostnaderna till cirka 1,5 miljoner kr exklusive moms.

Boverket bedomer att uppdraget om framtagande av referensvérden for
byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad kommer att vara mer tids-
och arbetskriavande jamfort med det tidigare uppdraget, och dirfor dven
ta mer ekonomiska resurser i ansprak. A andra sidan borde det nya upp-
draget kunna dra fordel av att det redan finns ett fastlagt tillvigagangsatt
att utga ifran genom det tidigare uppdraget och eventuellt d4ven vissa la-
randeeffekter som kan antas spara viss tid och dirmed kostnader i arbetet
med det nya uppdraget. Med hénsyn till detta bedomer Boverket att kost-
naderna for ett sddant projekt grovt sett kan uppga till cirka 2 miljoner kr
exklusive moms. Det ska dock understrykas att det dr frdga om en grov
och prelimindr kostnadsbedomning.
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Forslag 3 - Digitaliseringsforslag

Forslag 3:

Regeringen ger Boverket och andra berérda myndigheter i
uppdrag att:
Genomfora digitaliseringsforslagen i kapitel 6 enligt foljande:

Forst genomfors atminstone forslag A1, A2 och A3 och moj-
ligtvis dven forslag A4 samt A5 i den forsta forberedande fasen
(A) som etablerar Oppna format, standarder och arbetsformer.

Al —Klassifikationssystem for offentlig ratt
A2 — Stddja Oppna standarder och filformat
A3 — Gemensam grafdatabas-datamiljo

A4 — Oppen killkod for cirkuldr ekonomi
A5 — Experimentverkstad for cirkuldr BIM

Efter utvérdering av den forsta fasen, genomfors samtliga for-
slag i den andra grundldggande fasen (B) som etablerar IT-sy-
stem och information.

B1 — Digitalt kontrollsystem
B2 — Gemensam datamilj6 for resurshushallning
B3 — Samordning av IT-system och byggnadsinformation

Efter en utvirdering av de forsta tva faserna, genomfors dven
forslagen i den tredje kompletterande fasen (C) och den sista
forbattrande fasen (D). Dessa faser etablerar och utvecklar
tjanster for cirkular ekonomi.

C1 — Digitalisering som stdd for miljobalkstillsyn
C2 — Forutse farliga &mnen i byggnader

C3 — Statistik om aterbruk, avfall, material

C4 — Matchningstjanster for aterbruk och avfall
D1 — Logistik for aterbruk och avfall

D2 — Automatiserad import och export

D3 — Webbportal for indikatorer

Bakgrund
Manga aktorer som Boverket mott i arbetet med detta uppdrag, har ut-

tryckt forvantningar om att digitalisering ska stodja omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Digitalisering kan stodja
denna omstéllning exempelvis genom att underlitta delning av informat-

ion om byggnader, byggprodukter, byggmaterial samt bygg- och riv-

ningsavfall. Denna information kallas fortséttningsvis for "byggnadsin-

formation”. Det &r svart att dela med sig av byggnadsinformation som

sparats i proprietira filformat till aktdrer som anvander annan mjukvara.

Vid export fran proprietéra filformat till Gppna filformat uppstar
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dessutom ofta forlust och forvanskning av data. For att mojliggora del-
ning av digital byggnadsinformation mellan aktorer i bygg- och fastig-
hetssektorn och myndigheter, dr dérfor gemensam anvéndning av 6ppna
licensfria standarder och filformat en grundldggande forutséttning.

Myndigheter kan gé fore, genom att sjdlva anvénda och stodja anvind-
ningen av Oppna standarder och filformat. Framfor allt forslag A1, A2
och A3 syftar till detta. Boverket ldmnar &ven manga andra digitalise-
ringsforslag som nyttjar byggnadsinformation for att gynna omstall-
ningen till en cirkuldr ekonomi. Vissa av forslagen forutsétter att andra
forslag redan &r genomforda, eller paverkas av resultaten frin genomfo-
randet av andra forslag. Forslagen méste darfor genomforas i fyra faser.
Den forsta forberedande fasen (A) etablerar 6ppna format, standarder och
arbetsformer. Den andra grundlaggande fasen (B) etablerar IT-system
och information som behovs for att genomfora forslagen i efterféljande
faser. Den tredje kompletterande fasen (C) etablerar tjénster for cirkulir
ekonomi och den fjarde forbattrande fasen (D) utvecklar dessa tjinster.

Forslagen ér av olika typer. Vissa forslag ar tillfilliga projekt med avslut,
andra forslag krdver en kontinuerlig férvaltning. Vissa forslag handlar om
att infora nagot, andra forslag handlar om att testa nagot. Nar forslaget
handlar om att testa nagot sa ar det inte mojligt att veta resultatet i forvag.
Resultatet kan dock paverka genomforandet av andra forslag.

Konsekvenser

Boverket anser att statliga myndigheter kan anses ha tagit sitt ansvar for
att nyttja digitaliseringens mdjligheter i omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn, om alla digitaliseringsforslag i
alla fyra faser (A, B, C och D) genomfors pa ett bra sitt. Framgangen hos
forslagen beror dock dven pa hur branschen, bygg- och fastighetssektorn,
IT-sektorn, kommuner med flera, forhéller sig till forslagen och bidrar till
att mota upp i genomforandet av forslagen. Det storsta bidraget till en
mer cirkuldr ekonomi féljer antagligen av forslagen i den tredje fasen (C).
Men dven forslagen i den forsta fasen (A) kan ge langsiktiga effekter om
genomforandet faller val ut. Samtidigt som dessa forslag genomfors sker
en snabb utveckling inom IT, Al, byggnadsinformationsmodellering
(BIM), standarder med mera. Det finns darfor skil att utvérdera genomfo-
randet av forslagen och anpassa inriktningen av arbetet. Om fem ar
kanske vissa av forslagen redan blivit otidsenliga och behdver anpassas.

Boverket har forsokt undvika att lamna forslag som innebér en 6kad upp-
giftsldmnarborda. Forslagen innebér i stéllet att forsoka skapa nya mojlig-
heter genom digitalisering av sddan information som redan ldmnas enligt
befintlig lagstiftning. Forslagen stodjer ocksa engangsprincipen, det vill
sédga att ingen ska behdva tillhandahalla en myndighet sddana uppgifter
som en annan myndighet redan har tillgéng till. Boverket vill dérfor att
uppgiftslimnarbordan ska minska med hjilp av digitaliseringsforslagen.

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 42

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Forslag 4:

Boverket foreslar att 10 kap. 6 § PBL om kontrollplan fortydli-
gas genom att den delas upp i tva separata bestimmelser.

e De uppgifter som anknyter till tekniska egenskapskrav éter-
finns i en bestdmmelse.

e De uppgifter som syftar till att ge forutsattningar for ater-
bruk, atervinning och avfallshantering aterfinns i en bestim-
melse.

Genom att renodla och fortydliga de olika syften som finns i de
befintliga bestimmelserna om kontrollplan i tvi separata bestim-
melser underléttas tillimpningen och efterlevnaden av kraven.

Det sker en utveckling med ett 6kat fokus pa cirkularitet genom aterbruk,
atervinning och avfallsminimering. Férandringar har ocksa skett i avfalls-
direktivet (2008/98/EC) och ytterligare ambitioner om insatser for en
okad cirkularitet har aviserats inom EU.

Det har visat sig vara svarforenligt att inféra malen om cirkularitet i kon-
trollplanen. Att forebygga fel, brister och skador respektive hantera fré-
gor om 4terbruk, dtervinning och avfallshantering &r olika saker.

Det finns skél att hantera resurshushallningsfragor och fragor om kontroll
av tekniska egenskapskrav pa olika sitt och det underlattar om dessa fra-
gor hanteras av tva separata bestimmelser.

Om man vill dstadkomma en 6kad tydlighet om cirkularitet kan ett for-
tydligande ske genom att bestimmelserna om kontrollplan delas upp i tva
separata bestimmelser.

Boverket foreslér att de fyra forsta punkterna i den befintliga kontrollpla-
nen som kopplar till de tekniska egenskapskraven, dir syftet &r att fore-
bygga fel, brister och skador hanteras i en bestimmelse.

Den andra bestdimmelsen (resurshushallningsplan) ska innehalla de fragor
som anknyter till cirkularitet och MB som syftar till att férbereda for ater-
bruk och atervinning samt att hantera avfall.

Bakgrund

Kontrollplanen enligt 10 kap. 6 § PBL, utgor grunden for tillsyns- och
kontrollsystemet i PBL. Byggherren ansvarar for att det finns en kontroll-
plan. Med byggherre avses den som for egen rékning utfor eller later ut-
fora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten, 1 kap. 4 §
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PBL. Av 10 kap. 6 § PBL framgar vilka uppgifter som ska finnas med i
kontrollplanen.

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- el-
ler rivningsatgird som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om

vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,
e vem som ska gdra kontrollerna,

e vilka anmélningar som ska goras till byggnadsnimnden,

o vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor gora och nér beso-

ken bor ske,

e vilka byggprodukter som kan ateranvandas och hur dessa ska tas om
hand, och

e vilket avfall som atgidrden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sirskilt hur man avser att mdjliggora

o materialatervinning av hog kvalitet, och
o avldgsnande och séker hantering av farliga &mnen.

Samtliga punkter i kontrollplanen géller vid bygg- och rivnings- och
markatgérder om dtgirderna &r lov- eller anmalningspliktiga, 10 kap. 5 §
PBL.

Koppling till MB

Kontrollplanen innehaller krav pa redovisning av atgérder for att undvika

avfall. MB innehaller ocksé krav pa att minska och atervinna avfall ex-
empelvis i 2 kap. 5 § MB.

Bestdmmelserna om kontrollplan dndrades den 1 augusti 2020 péa grund
av att nya krav inforts pad medlemsstaterna i avfallsdirektivet

(2008/98/EC) om att medlemsstaterna ska vidta dtgérder for att framja se-

lektiv rivning for att mojliggora avldgsnande och séker hantering av far-

liga &mnen och underldtta dteranvdndning och materialatervinning av hog

kvalitet.

Andringen innebar att det infordes krav pa att kontrollplanen ska inne-
halla uppgifter om vilka byggprodukter som kan ateranvéndas och hur
dessa ska tas om hand, och vilket avfall som atgérden kan ge upphov till
och hur avfallet ska tas om hand, sérskilt hur man avser att mojliggdra a)
materialdtervinning av hog kvalitet, och b) avldgsnande och séker hante-
ring av farliga &mnen. Det dr dock i MB som det finns krav pa hur bygg-
och rivningsavfall ska hanteras och dar méjligheten att bedriva tillsyn
over hanteringen av bygg- och rivningsavfall ar reglerad.

I proposition 2019/20:156 ”Genomforande av EU-direktiv pa avfallsom-
radet” s. 58 framgar att &ndringen av kraven pé kontrollplaner borde 6ka
forutséttningarna for att forebygga avfall och méjligheterna att ta vara pa

43
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resurserna i det avfall som uppstar. Dessutom skulle det skapas mojlighet
att 6ka andelen byggprodukter som ateranvénds.

Koppling till avfallsféorordningen

I3 kap. 10 § avfallsforordningen (2020:614) finns bestimmelser som in-
nebér att den som producerar bygg- och rivningsavfall ska gora en utsor-
tering av vissa avfallsslag. Utdver farligt avfall ska den som producerar
bygg- och rivningsavfall sortera ut &tminstone foljande avfallsslag och
forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall: trd, mineral (om
det bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast,
och gips.

Kontrollplanens innehall

Kontrollplanen ska innehélla uppgifter om vilka byggprodukter som kan
ateranvéindas och hur dessa ska tas om hand. Planen ska dven innehalla
uppgifter om vilket avfall som atgérden kan ge upphov till och hur avfal-
let ska tas om hand. Detta géller sérskilt hur man avser att mojliggora
materialdtervinning av hog kvalitet och avldgsnande och siker hantering
av farliga &mnen i enlighet med MB.

For att kunna redogora for vilka byggprodukter som kan ateranvéndas
liksom uppgifter om vilket avfall som atgérden kan ge upphov till, kan
byggherren behdva gora en materialinventering. Materialinventeringen
kan vara ett separat dokument, som en bilaga till kontrollplanen, och re-
dovisa bedomd méngd eller omfattning for varje byggprodukt som kan
ateranvéndas samt hur dessa byggprodukter ska tas om hand. Vid det tek-
niska samradet ska man ga igenom hur identifieringen av avfall och é&ter-
anviandbara byggprodukter har gjorts.

Tekniskt samrad

Byggnadsndmnden ska snarast, nér ett lov har getts eller en anmélan har
kommit in, kalla till ett tekniskt samrad om atgérden kriaver en kontroll-
ansvarig, ett tekniskt samrad inte dr uppenbart onddigt, eller byggherren
har begirt ett tekniskt samrad enligt 10 kap. 14 § PBL. P4 samradet gar
man bland annat igenom hur arbetet ska planeras och organiseras, forsla-
get till kontrollplan och handlingarna i 6vrigt.

Startbesked

Atgéirder som kriver bygglov, marklov och rivningslov eller anmilan far
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden har gett ett startbesked. Detta gél-
ler oavsett om ett tekniskt samrad behovs eller inte.

Slutsamrad

Niér atgérder som har omfattats av tekniskt samrad avslutas ska ett slut-
samrad hallas innan slutbesked utfardas om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Behovet av slutsamrad ska bedémas av byggnadsndmnden i det en-
skilda fallet. Vid slutsamradet f6r en rivning bor det gés igenom vilket
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avfall som uppstod och hur det hanterades och jamfora detta med uppgif-
terna i inventeringen och i kontrollplanen.

Slutbesked

For alla atgirder som omfattas av ett startbesked krévs det dven ett slut-
besked. For att fa ett slutbesked ska byggherren visa att alla krav som gél-
ler for atgérden enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor &r uppfyllda. Vid nybyggnad krévs ett slutbesked
for att ta byggnaden i bruk vilket &r ett incitament f6r byggherren att an-
mala att tgéirden héller pa att avslutas eller att begéra ett slutbesked.

Vid rivningsétgérder finns det inget att ta i bruk vilket gor att det ibland
saknas incitament for byggherren att begéra ett slutbesked. Detta gor att
det saknas slutbesked i manga rivningsérenden. Det saknas stdd i PBL for
byggnadsndmnden att arbeta aktivt med uppfoljning av rivningsidrenden.
Mojligheterna till uppfoljning regleras i MB. Det finns inte heller nagra
sanktionsavgifter for att utfora en rivningsatgird men inte begira nagot
slutbesked.

Tillsyn

Byggnadsndmnden utovar tillsyn dver att bestimmelserna i PBL {6ljs, 11
kap. 2 och 3 § PBL. Bestimmelserna i MB ska ocksé f6ljas men bygg-
nadsndmnden utdvar inte tillsyn 6ver att dessa foljs. Byggnadsndmnden
har saledes inte mojlighet att stélla krav enligt MB. Men byggnadsndamn-
den har skyldighet att informera sokande om att det finns annan lagstift-
ning att ta hénsyn till.

Brister i hur kontrollplanen framjar cirkularitet

Kontrollplanen syftar till att ge forutsittningar for en effektiv hantering
av ateranvindning och dtervinning och mojliggéra omhéndertagande av
farligt avfall och annat avfall. Kontrollplanen &r ddrmed ett viktigt styr-
medel for att frimja ett cirkuldrt byggande. Kontrollplanen fungerar dock
inte som ett effektivt styrmedel for ett kat aterbruk, dkad atervinning
och avfallsminimering. Orsakerna bedoms vara foljande:

e Det saknas kunskap om vad som kréavs vid upprittandet av kontroll-
planen.

e Uppgifter saknas oftast om det som skulle kunna ateranvéndas och
atervinnas.

e Dessa forhallanden bidrar till att mycket av det som kunde ha ater-
brukats eller atervunnits inte tas tillvara.

Att det finns brister i hur kontrollplanen hanterar aterbruk och &tervinning
samt avfallsminimering har konstaterats av olika utredningar och av Bo-
verket. For att f4 en mer aktuell bild av hur kontrollplanen hanterar
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ateranvandning, dtervinning och avfallshantering i dagsldget har Boverket
genomfort en undersdkning under arbetet med uppdraget.

Resultatet fran undersdkningen visar att de fordndringarna som gjordes i
PBL ér 2020 som syftade till att lyfta frdgor om &teranvéndning, material-
atervinning och avfallshantering inte har slagit igenom i det praktiska ar-
betet. [ unders6kningen granskades kontrollplaner och kompletterande
djupintervjuer genomfordes om kontrollplanens tillimpning och roll. To-
talt samlades 45 kontrollplaner in med projekt av betydande storlek och
potential att vara materialbanker: 16 nybyggnadsprojekt, 14 rivningspro-
jekt och 14 ombyggnadsprojekt.

Av granskningen av rivningsprojekt framgick en stor variation i hur fra-
gorna om ateranvandning, avfall och dtervinning hanterades. Detta gillde
dock ej for hantering av farliga imnen. Ateranvindning hanterades i
knappt hilften av kontrollplanerna. Enbart tva rivningsprojekt bedomdes
hantera alla de fragor som ska beaktas i kontrollplanen pa en godtagbar
niva. Fa projekt hade skattningar av méngderna avfall som forvéntas upp-
komma och da finns heller inget att kontrollera mot.

Inget av de studerade ombyggnadsprojekten bedomdes hantera fragor om
ateranvandning, avfall och atervinning pa det sitt som lagstiftningen av-
ser. Kontrollpunkt for avfall forekom men det var oftast otydligt vad kon-
trollen skulle avse. Eftersom det inte gors nagon uppskattning av méng-
der eller analys av vilken typ av avfall som atgérden kan ge upphov till
blir det svéart att forstd vad en kontroll av exempelvis sortering av avfall
ska gdras mot. Om ndgon hénvisning till lagrum forekom sé var det oftast
mot avfallsférordningen och de lagstadgade sorteringsfraktionerna.

I nyproduktionsprojekten hanterades fragor om avfall i mycket begransad
utstrdckning i kontrollplanen. I nyproduktionsprojekten hanterades fragor
om avfall, tervinning och ateranvdndning i nagra enstaka fall pa det sétt
som kan forvintas utifrén hur reglerna dr formulerade. I den utstrackning
avfallsfragor togs upp i kontrollplanerna var det otydligt vad kontrollen
skulle avse. Precis som i fallen med rivnings- och ombyggnadsprojekt
medfor bristen pa uppskattade méngder att det inte finns nigot att kon-
trollera sorteringen av avfall mot.

Hanteringen av farliga &mnen forefaller vara den aspekt som hanteras i
storst utstrackning i kontrollplaner medan ateranvandning &r det som tas
upp mest séllan. Hantering av farliga &mnen ér i stor utstrdckning en ar-
betsmiljofraga och det omgirdas av fler regler &n de som finns i PBL.
Detta kan vara en forklaring till att denna aspekt hanteras i hogst utstrack-
ning av projekten. Ateranvindning 4r diremot en friga som ir relativt ny
i branschen vilket kan ligga bakom att denna aspekt forekommer mer sél-
lan. Information om projektspecifik avfallssortering och mojliggérandet
av materialatervinning ar pé forhallandevis laga nivéer. Detta &r en fraga
ddr mognadsgraden i branschen &r relativt hog och ddrmed borde
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informationen kunna vara mer utforlig och férekomma i fler projekt dn
vad som framkom i undersokningen.

Det framgér av undersokningen att utvecklingen av reglerna i kontrollpla-
nen inte har haft nagon storre effekt pa resurshushéllningen, och ddrmed
inte heller fungerar som ett effektivt verktyg for 6kad cirkularitet. Resul-
tatet visar att det behovs ett fortydligande av reglerna och tillhorande rikt-
linjer for att fa till stind den utveckling som behdvs for att uppnd bade
nationella och internationella hallbarhetsmal.

Det behovs ocksa en bittre koppling mellan 4 ena sidan det som anges
under punkterna 5 och 61 10 kap. 6 § PBL om resurshushallningsfragor i
kontrollplanen, och & andra sidan de krav pa resurshushallning och av-
fallshantering som miljéndmnden stiller pa avfallsproducenterna med
stod av MB.

Det som stér i kontrollplanen angéende hantering av bygg- och rivnings-
avfall ska vara forenligt med kraven i MB om hantering av bygg- och riv-
ningsavfall. Byggnadsndmnden godkénner idag kontrollplanen i avseende
pa resurshushallningsfragor. Samtidigt saknar byggnadsndmnden ofta den
kompetens som behdvs for att avgora vad som kommer att kriavas enligt
MB.

Reviderad bestammelse om kontrollplan

Boverkets forslag innebér att 10 kap. 6 § PBL om kontrollplan fortydligas
och delas upp i tvd separata bestimmelser. De uppgifter som anknyter till
tekniska egenskapskrav aterfinns i en bestimmelse om kontrollplan. Be-
stimmelsen innehéller de fyra forsta punkterna i den befintliga kontroll-
planen.

Byggherren ansvarar for att det finns en kontrollplan. Med byggherre av-
ses den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten, 1 kap. 4 § PBL. Av de fyra forsta
punkterna i 10 kap. 6 § PBL framgér vilka uppgifter som ska finnas med i
kontrollplanen.

Byggherren ska se till att det finns en plan f6r kontrollen av en bygg- el-
ler rivningsétgird som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om:

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse
2. vem som ska gora kontrollerna

3. vilka anmilningar som ska goras till byggnadsndgmnden

4

vilka arbetsplatsbesdk som byggnadsndamnden bor gora och nér beso-
ken bor ske.
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Samtliga punkter i1 kontrollplanen géller vid bygg- och rivnings- och
markatgérder om dtgirderna &r lov- eller anmalningspliktiga, 10 kap. 5 §
PBL.

Resurshushallningsplan

Resurshushallningsplanen innebér att det ska krdvas en dokumentation av
hur redan géllande krav i MB ska uppfyllas. Detta fortydligande kan hoja
efterlevnaden och kunskapen om kraven pa att forbereda for aterbruk och
atervinning samt avfallshantering som redan finns uttryckta i bAde MB
och den nuvarande bestimmelsen om kontrollplan.

Boverkets forslag dr att punkterna 5 och 61 10 kap. 6 § PBL flyttas till en
egen bestimmelse om resurshushallningsplan. Pé detta sétt fortydligas
och underlittas tillimpningen.

Byggherren ska se till att det for atgarder som kraver bygglov, rivnings-
lov, marklov eller anmélan finns en resurshushallningsplan med uppgifter
om

1. vilka byggprodukter som kan ateranviandas och hur dessa ska tas om
hand

2. vilket avfall som atgérden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas
om hand, sirskilt hur byggherren avser att:

a) mojliggdra materialdtervinning av hog kvalitet, och
b) mojliggdra avldgsnande och séker hantering av farliga &mnen.

I resurshushallningsplanen ska det dokumenteras vilka &tgirder som gors
for att undvika att avfall produceras, en materialinventering av vilka
byggprodukter som kan ateranvandas samt hur dessa ska tas om hand,
vilket avfall som atgédrden kan ge upphov till samt hur avfall ska tas om
hand och hur materialdtervinning kan mojliggéras. Om resurshushéll-
ningsplanen inte innehaller det som bestdmmelsen anger ska byggnads-
ndmnden inte medge startbesked.

Resurshushallningsplanen bor gas igenom vid det tekniska samradet och
faststills av byggnadsndmnden i startbeskedet. Boverket anser dock inte
att byggnadsndamnden ska kunna végra att lamna slutbesked om inte
byggherren visat att resurshushallningsplanen f6ljts. Uppfoljning av att
resurshushéllningsplanen foljts bor i stillet ske genom tillsyn som sker
med stod av MB. Resurshushallningsplanen behover darfor vara forenlig
med MB:s krav.

Véagledning

Boverkets allminna rad (2013:15) om rivningsavfall som ger generella
rekommendationer om tillimpningen av 10 kap. 6 §, behdver uppdateras
och utvecklas (Boverket, 2013). Det allmidnna radet skrevs innan den

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 49

senaste dndringen av bestimmelser om kontrollplan (ar 2020) i 10 kap. 6
§ PBL och tillampas fortfarande.

Det finns anledning att komplettera och uppdatera dessa allménna rid uti-
fran avfallsdirektivet (2008/98/EC) och de fordndringar som skett i reg-
lerna om kontrollplanen i PBL och genom den foreslagna resurshushall-
ningsplanen. Kompletteringen kan fortydliga hur hushallningsbestdmmel-
serna i 2 kap. PBL har béring pé kraven i resurshushallningsplanen.

Av 10 kap. 22 § PBF foljer att Boverket har ritt att meddela de foreskrif-
ter som behdvs om utformningen av en kontrollplan. Boverket har hittills
inte meddelat sddana foreskrifter.

Konsekvenser
Resurshushallningsplanen ska uppréttas vid nybyggnation, ombyggnad
och rivning enligt PBL samt i analogi med den befintliga bestimmelsen
om kontrollplan.

Resurshushallningsplanen kan ge béttre forutsittningar for en mer resurs-
effektiv hantering av avfallsméngder och restprodukter som uppstar vid
nybyggnation, ombyggnation och rivning. Resurshushallningsplanen kan
tydliggdra vilka produkter och material som kan aterbrukas och atervin-
nas. Aterbruk och atervinning kréver att restprodukter och avfallsfrakt-
ioner separeras och sorteras rétt.

Det ar viktigt eftersom de fordndringarna som gjordes i PBL ar 2020 som
syftade till att lyfta frigor om dteranvidndning, materialatervinning och
avfallshantering inte har slagit igenom i det praktiska arbetet utifrdn
bland annat resultatet fran den undersdkning som Boverket genomfort.
Bristerna finns vid sévél nybyggnation, ombyggnad och rivning och kan
inte anses vara i 0verenstimmelse med de krav som stills i kontrollpla-
nen.

En sérskild bestimmelse i PBL om en resurshushéllningsplan tydliggor
att resurshushallning genom aterbruk och atervinning ska beaktas dven
vid nyproduktion och ombyggnad. Det uppstar stora mangder spill dven
vid nybyggnation. Enbart méngden spill kan uppga till 15-20 procent av
anvant material. Vid rivning behovs ocksé ett fortydligande som kan héja
efterlevnaden och hoja kunskapen om kraven pé att forbereda for ater-
bruk och atervinning samt avfallshantering som redan finns uttryckta i
bade MB och den nuvarande bestimmelsen om kontrollplan.

Nir resurshushéllningsplanen innehéller en dokumentation 6ver vilka at-
gérder som gors for att undvika att avfall produceras, en materialinvente-
ring av vilka byggprodukter som kan ateranvéndas samt hur dessa ska tas
om hand, vilket avfall som atgérden kan ge upphov till samt hur avfall
ska tas om hand och hur materialdtervinning kan ske, skapas forutsatt-
ningar for att frimja en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor.
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Regelboérda

Att infora en separat resurshushéllningsplan innebér formellt ingen krav-
hdjning utan utgor ett fortydligande om vilken information som byggher-
ren ska ldmna for att hushalla med resurser genom ateranvandning, ater-
vinning och avfallshantering. Kraven stills redan idag enligt MB och
finns uttryckt i den befintliga bestimmelsen om kontrollplan.

Forslaget innebér att det skapas béttre forutséttningar for maluppfyllelsen
for de olika syften som finns i den befintliga kontrollplanen respektive
avfallsreglerna. Det innebdr dirfor ingen storre regelbdrda och kostnader
forknippade med detta utom for de byggherrar som inte uppfyllt redan
gillande krav.

Tillsyn

Idag ér tillsynsansvaret for kontrollplanen delat mellan byggnadsndmn-
den och miljoforvaltningen. Det gor att fragor kring ansvar, tillsyn och
kompetens blir svéra att uppfylla och 16sa. En separering av de olika syf-
ten som finns i den befintliga kontrollplanen och kopplingen till PBL re-
spektive MB ger bittre forutsittningar for tillsynen nér kontrollplanen
skickas till byggnadsndmnden och resurshushallningsplanen kan delas
med miljondmnden och miljéfoérvaltningen.

Ovrigt

Tydliga krav genom tva separata bestimmelser om kontrollplan respek-
tive resurshushéllningsplan ger forutséttningar for att digitala kontroll-
och resurshushallningsplaner ska kunna utvecklas och implementeras
som verktyg. Digitaliseringsforslag B2 om en gemensam datamiljo for re-
surshushéllning knyter direkt an till forslaget om en sérskild paragraf om
resurshushéllningsplan.

Alternativa I6sningar

Aven utan den foreslagna resurshushallningsplanen finns krav i MB pa
hur avfall ska forebyggas och hanteras, dels genom resurs- och hushall-
ningsprincipen i de allminna hiansynsreglerna (2 kap. 5 §), dels genom

avfallshierarkin (15 kap. 10 §) med mera.

Avfallsforordningens 3 kap. 10-11 §§ innehaller krav om att bygg- och
rivningsavfall ska samlas in och separeras i olika fraktioner for att moj-
liggora aterbruk och materialatervinning av hog kvalitet. Den som produ-
cerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut atminstone foljande avfalls-
slag och forvara dem skilda fran varandra; trd, mineral (som bestar av be-
tong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips.

Avfallshantering och sérskilt farligt avfall &r det som hanteras i storst ut-
strackning i kontrollplanen. Hanteringen av farliga &mnen é&r i stor ut-
strickning en arbetsmiljofraga och omgérdas av fler regelverk &n enbart
PBL.
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Det finns saledes stod i annan lagstiftning for att hantera aterbruk, éter-
vinning och avfallshantering cirkulért. Utifrdn denna bakgrund kan ett al-
ternativ vara att enbart renodla den befintliga bestimmelsen om kontroll-
plan genom att ta bort punkt 5 och 6 i 10 kap. 6 § PBL. Boverket har inte
sett detta som ett alternativ utifrdn premissen att frimja en mer cirkulér
bygg- och fastighetssektor. Det skulle innebéra ett steg tillbaka i de am-
bitioner som finns att frdmja cirkularitet som &ven har kommit till uttryck
i de forarbeten och ambitioner som fanns nér cirkulariteten fordes in i
kontrollplanen ar 2020.
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3. Hur ett cirkulart byggande kan
framjas

Ur uppdraget, Boverket ska:

”Kartldgga och analysera vad som kan frimja att byggnadsverk, bygg-
nadsdelar och byggmaterial redan fran borjan utformas och designas for
att vara hallbara samt enkla att reparera, uppgradera, nedmontera och
ateranvénda. I detta ingér att analysera hur rivning av befintliga bygg-
nadsverk kan undvikas och hur de kan aterbrukas i sin helhet samt att
analysera vad detta innebér for valet av olika byggmaterial, exempelvis
plast.”

Slutsatser

En viktig del i omstillningen till cirkulér ekonomi &r att entreprendrer
och byggherrar behdver bli mer medvetna om de inneboende resurser
som ett objekt har och inte enbart fokusera pa det for narvarande aktuella
projektet, med stora inkép av nyproducerat material och utrivning av
funktionsdugligt material som fo6ljd.

Om bygg- och fastighetssektorn ska bli mer cirkuldr behdver bransch-
praxis i hogre grad utgd fran de byggnader som finns. Cirkuldr ekonomi
kan innebéra bade en anpassning av funktion efter byggnaden, och en an-
passning av byggnaden efter funktion.

Cirkulér utformning handlar om att utgé frén de kvaliteter och virden
som redan finns i byggnaden, skapa en forstaelse for dessa och bygga vi-
dare pa dem. Det handlar ocksa om att nir nybygge sker utforma detta s&
att det kan underhéllas och/eller demonteras. I detta sammanhang ar al-
dersbestdandiga material som fogats ihop mekaniskt att féredra framfor
material som sammanfogats med lim eller annan hiardande fogmassa.

For att dstadkomma en mer resurseffektiv materialanvindning inom
bygg- och anldggningssektorn dr en viktig frdga hur man kan fa de akto-
rer som sétter produkter pa marknaden att ta hdnsyn till kostnader i hela
virdekedjan. Forandringar i design kan i vissa fall ge betydande bespa-
ringar hos aktorer i senare led, vid reparationer, materialatervinning eller
avfallshantering, men da tillverkaren inte kan tillgodogora sig dessa be-
sparingar sker inte nddvéandigtvis sddana fordndringar. Logistiskt kan of-
fentliga aktorer som kommuner och regioner underltta cirkuldr ekonomi
i byggbranschen genom att tack vare sin 6verblick underlétta samordning
av upplagsplatser.

En annan insikt dr behovet av kompetensutveckling, bade generell och
specifik. Det dr vidare vdsentligt att bryta stuproér mellan yrkesgrupper
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och utveckla metoder for samprojektering. Det dr har lampligt att tillva-
rata den kunskap som redan finns tillgénglig, exempelvis inom tradition-
ell byggnadsvérd.

For att frimja en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor har flera olika
aktorer en roll. I foljande avsnitt ges exempel pa vad ett urval av viktiga
aktdrer kan gora samt en dversikt av ekonomiska styrmedel som péverkar
mojligheterna att framja en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor.

Framja cirkularitet genom analys, planering och
arbetssatt

Fyrstegsprincip for byggande och planering

Med inspiration frn bland annat Trafikverkets fyrstegsprincip som ar en
etablerad analysmetodik vid atgérder i transportinfrastruktur har Boverket
utvecklat ett exempel pa en liknande modell som kan anvindas generellt
vid fysisk planering, byggande och arkitektur.

Modellen kan anvindas i olika situationer nir byggande 6vervags. Syftet
med den hér typen av analysmetodik &r att sdkerstélla att beslutsunderla-
get dr framtaget med en systematik som beaktar vissa fridgor om resurs-
hushallning vid fysisk planering, byggande och arkitektur. Modellen pre-
senteras nirmare pa Boverkets webbplats dér ocksé exempel pé liknande
modeller ges, se "Fyrstegsprincipen” (Boverket, 2024).

1. Tank till

Forsta steget dr att analysera och beskriva syftet och behoven. Syftet for-
klarar motivet, det vill sdga “’varfor”. Beskrivningen av behoven forklarar
mer konkret vad som ska tillgodoses, eller vilka brister som ska atgérdas
for att syftet ska nas. Behov kan handla om exempelvis dndamal, funkt-
ioner, kapacitet, ytor, tillgdnglighet till vissa tjinster med mera. Behov
kan forandras over tid.

2. Anvand befintligt
I andra steget ingér att analysera och beskriva atgérder som bidrar till att
tillgodose behoven, med hjélp av befintliga byggnader och andra befint-
liga byggnadsverk.

3. Anpassa befintligt

I tredje steget ingar att analysera och beskriva atgérder som bidrar till att
tillgodose behoven genom anpassningar, dndringar, renoveringar, kom-
pletteringar, tillbyggnader, ombyggnad av befintliga byggnader och andra
befintliga byggnadsverk.

Mojligheter att gora befintliga byggnader och byggnadsverk mer cirku-
lara, exempelvis genom okad livsldngd, aterbruk, materialatervinning el-
ler minskad energiforbrukning kan undersokas i detta steg.
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4. Bygg nytt
Forst i fjarde steget analyseras och beskrivs atgdrder som bidrar till att

tillgodose behoven genom nya byggnader eller andra nya byggnadsverk.

Mojligheter att gora nya byggnader eller andra nya byggnadsverk mer
cirkuldra undersoks i detta steg. Det kan exempelvis handla om 6kad livs-
langd, aterbruk, materialatervinning eller minskad energiférbrukning.

Det kan i vissa fall av olika skél vara battre att bygga nytt i stéllet for att
fortsdtta nyttja eller forsdka anpassa befintliga byggnader eller andra be-
fintliga byggnadsverk.

Arkitektur och arbetssaitt for att framja cirkularitet

Olika delar av byggnaden, olika byggprodukter och byggmaterial har
olika livslingd. En indelning av byggnaden i olika system eller olika la-
ger baserat pa forvéantad livslangd, kan underlétta underhall, reparation,
utbyte och dteranvindning av vissa delar av byggnaden med kortare livs-
langd, utan att andra delar med langre livslangd kommer till skada. I mo-
dellen nedan har byggnaden delats in i sex lager:

e plats och grundlaggning

e stomme, Ovriga birande konstruktioner
e klimatskdrm, yttertak, fasad

e tekniska installationer

e innertak, innerviggar, ytskikt inomhus

e fast inredning.

Figur 1. Byggnadens olika lager. lllustration: Boverket/Tryckcentrum

3) Klimatskarm, yttertak, fasad

2) Stomme, dvriga barande konstruktioner
4) Tekniska installationer

5) Innertak, innervaggar, ytskikt inomhus
6) Fast inredning

I ) Plats och grundl&ggning

Lager nummer ett och tva bor anpassas sa att de far den l4dngsta livsléng-
den. Lager nummer fem och sex byts oftare ut. Hér kan det dérfor finnas
sdrskilda skél att titta pd mojligheter till aterbruk och atervinning. For op-
timal resurshushallning under nyttjandeskedet, ar det lampligt att fundera
over vilken livslangd som olika byggdelar och lager bor ha i forhéllande
till varandra.

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 55

Utformning och design for att underlatta framtida aterbruk
Det gér inte att ge ett generellt svar pd hur dagens byggnadsflora &r an-
passad till en cirkulér ekonomi. Till det &r dagens byggnadsflora alltfér
heterogen. Arkitektur och utformning av byggnader kan dock redan fran
borjan gora det mojligt att ta vara pa virdet hos befintliga byggprodukter
och byggmaterial i framtiden, genom att underlatta terbruk och material-
atervinning.

Naégra exempel pa metoder som kan anvindas for att underlitta aterbruk
av byggprodukter i framtiden r att

e anvinda vanligt forekommande och standardiserade produkter,
material och matt, som kan tdnkas vara intressanta for konsumenter
pa en framtida aterbruksmarknad

e undvika produkter och material som innehéller farliga &mnen

e anvinda material som har en langre livslangd och som ar mer bestéin-
diga 6ver tid

e anvinda reversibla metoder for att foga samman olika delar for att
mojliggdra oforstorande isdrtagning

e frén borjan bedoma vad som kan vara vért att terbruka respektive
materialdtervinna i framtiden

e dokumentera byggdelar, byggprodukter, byggmaterial, bade for att
underlitta framtida &terbruk och materialatervinning, samt for att un-
derlatta framtida sortering och avfallshantering. Forslagsvis i en digi-
tal loggbok, en digital tvilling, eller annat dokumentationssystem. Se
vidare om detta i forslag A2, kapitel 6, Digitaliseringsforslag.

e underlitta identifikation av vissa typer av byggprodukter och bygg-
material, exempelvis med hjilp av GTIN eller andra produkt-ID

e underlitta identifikation av vissa enskilda byggdelar, exempelvis med
hjilp av unika ID, streckkoder, QR-koder eller liknande

e underldtta demontering av de delar som ska kunna aterbrukas med
vanligt forekommande verktyg och metoder, utan att delarna behdver
forstoras

e forsoka minska antalet olika typer av material och bestdndsdelar som
forekommer i1 byggnaden, sérskilt om de sitter fast

e forsoka undvika unika och ovanligt forekommande konstruktionslds-
ningar, forutom mojligtvis sdédana modulbaserade konstruktionslds-
ningar och sadan utformning for demontering som kan gynna en cir-
kuldr ekonomi.

Industriellt och modulart byggande

Allt fler foretag arbetar med nya typer av produktionsprocesser for att
sdnka byggkostnaderna. Utgdngspunkten &r bland annat att arbeta utifrén
ett mer industriellt perspektiv. Ofta talas det om industriellt byggande och
serietillverkade hus i ett ssmmanhang. Det handlar oftast om ett samman-
hang for att beskriva hur byggkostnaderna kan séinkas genom en produkt-
ion som mer liknar annan tillverkningsindustri. Det dr svart att exakt
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definiera vad ett industriellt byggande eller ett serietillverkat hus &r. Bo-
verket har anvént begreppet seriebyggda hus.

Ett seriebyggt hus innebér en specifikation av byggnaden som definierar
dess utformning och inte hur den produceras. Seriebyggda hus kan produ-
ceras pa olika sétt, platsbyggt, fortillverkning av element eller volymer pa
fabrik, specifikationen dr dock densamma varje géng byggnaden uppfors.
Det dr enligt Boverket den som uppfor huset, det vill sdga byggherren,
som avgor om huset blir seriebyggt, se ”En mer forutsdgbar byggprocess”
(Boverket, 2017).

En stor fordel med industriell och seriell bostadsproduktion ar att bygg-
kostnaderna kan pressas genom en mer effektiv produktionsprocess. Ge-
nom att uppné skalférdelar genom upprepning i produktionen kan pro-
duktiviteten 6ka. Industriellt byggande kan ocksa vara mer resurseffektivt
pa s sitt att Overbestéllning av material undviks och att spill minimeras i
produktionen. En mer kontrollerad produktionsprocess undviker ocksa att
fel brister och skador uppstar. Att arbeta mer industriellt kan ocksé ge
forutsittningar for att byggnader eller byggnadsdelar blir demonterbara.

Industriellt eller seriellt bostadsbyggande kan saledes omfatta tillverkning
av sméhus, dir det finns en lang tradition av olika typhus som produceras
mer industriellt, produktion av flerbostadshus och moduler av byggnads-
delar. Sveriges Allménnyttas initiativ ’Kombohus” dr ett exempel pd en
vil etablerad modell som baseras pa industriellt byggande. Kombohusen
ar en form av ramupphandlade flerbostadshus som numera finns i ett fler-
tal olika modeller, storlekar och farger. Konceptet med kombohus star-
tade 2010 och har bland annat syftat till att pressa byggkostnaderna och
oka intresset bland entreprendrer att bygga med industriella processer.

Erfarenheter fran fastighetségare som arbetat med aterbruk vid nybygg-
nation pekar pé vikten av ett modulinriktat arbetssétt och att identifiera en
lamplig stomme, utifran exempelvis spannvidder, pelare och balksystem,
liksom att rationalisera arbetet med haltagningar utifran stomsystemet.
Moduluppbyggda vaningsplan som &r forberedda for ombyggnation och
for nya hyresgésters onskemal ger en design for framtida flexibilitet.

Ett mer industriellt byggande forutsétter en storre enhetlighet sé att bygg-
nader kan uppforas pa en storre marknad dn i dag for att ddrigenom maj-
liggora skalfordelar. Om en hogre grad av enhetlighet kan uppnas mellan
landets kommuner avseende plan- och markanvisningsprocesserna ges
forutsdttningar for att byggnader kan upphandlas och byggas i hela lan-
det. Detta har framforts av foretag som forsoker utveckla en mer industri-
ell byggproduktion. Det har darfor foreslagits att regeringen bor ta fram
en nationell strategi som syftar till att sdkerstélla enhetliga kommunala
krav vilket gor det mgjligt att bygga seriebyggda hus i hela landet. Se till
exempel utredningen "Modernare byggregler — forutsdgbart, flexibelt och
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forenklat” (SOU 2019:68) och “Plats for fler som bygger mer” (SOU
2015:15).

Utreda demonterbarhet vid tidsbegransade bygglov

Ett tidsbegréinsat bygglov kan ges for en atgird som &r avsedd att piga
under en begrinsad tid. For att byggnadsnamnden ska kunna ge lov maste
ansokan vara for ett tidsbegransat bygglov och atgirden maste ha en till-
fallig karaktér. Tidsbegrinsat bygglov fir ges for en sammanlagd tid pé
hogst 15 ar. Det dr viktigt att byggnader anvinds resurseffektivt och inte
rivs. Det dr darfor viktigt att en byggnads livslangd kan forlangas vid
tidsbegriansade bygglov.

For att ge forutséttningar for detta skulle regeringen kunna ge Boverket i
uppdrag att utreda forutsittningar for att stélla krav pa demonterbarhet
och forberedelse for dterbruk i samband med tidsbegrénsade bygglov, d&
dessa byggnadsverk ska tas bort efter hogst 15 ar.

Ge byggnader lang livslangd

En viktig mélséttning vid omstillningen till en cirkulér ekonomi, &r att
forlanga byggnadens livsldngd for att hushalla med resurser pé lang sikt.
En forutsittning for lang livslangd &r att byggnaden varaktigt kan fylla ett
behov. Det behdver inte vara samma behov hela tiden, utan det kan
handla om flera olika typer av behov over tid.

Om byggnaden &dr omtyckt, funktionell, nyttjad 6ver tid, och gar att for-
valta pa ett effektivt sitt, finns stora mojligheter att byggnaden bevaras
lange i stdllet for att rivas och erséttas med en ny byggnad. Bade god ar-
kitektur och fysisk planering &r av stor betydelse for att 4stadkomma
detta.

Tidlosa byggnader for fordnderliga forutsattningar

Arkitektur, dimensionering av behov, samt utformning av byggnader,
bygger péd antaganden om planeringsmaissiga forutsttningar. Dessa pla-
neringsmassiga forutsdttningar forandras dock ofta dver tid. Byggnader
kan goras “tidlosa” dven néar behoven och de planeringsmaissiga forutsatt-
ningarna foréndras over tid. Det handlar om att planera och utforma
byggnader sa att de blir flexibla och kan méta olika behov 6ver tid. Det
kan ocksa handla om att planera och utforma byggnader sa att de enkelt
kan anpassas till nya behov i framtiden. Det finns arkitektur och fysisk
planering som forenklar anpassningar till férdndrade behov. Exempelvis
kan tillracklig takhdjd vara avgorande for mdojligheten att anpassa en
byggnad till nya anvandningsomraden.

Underhall, renovering och forvaltning
En central del i att kunna aterbruka hela byggnader ar att de har underhal-
lits vdl. Kunskap om hur man pa ett langsiktigt och hallbart sétt
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underhaller enkla material (till exempel puts, tegel, trd och plét), som en
stor del av den befintliga byggnadsfloran bestar av, dr darfor av storsta
vikt.

Denna kunskap har blivit mer sillsynt och de kalkyler som gors av fastig-
hetsdgare leder ofta till byte till sa kallade underhallsfria” material.
Dessa material brukar i lingden inte g att underhélla vilket paradoxalt
nog leder till att de behover bytas ut inom en ganska kort tidsrymd. Det
kan till exempel handla om sammansatta byggprodukter som fonster och
dorrar som innehéller en méngd olika material med olika lang livslangd.
Om de inte gér att demontera och underhélla s& begrénsas deras livslangd
av komponenten med kortast livsldngd, det kan exempelvis vara mjukfo-
gen i ett treglasfonster. Ju battre underhallsarbete som gors pa en bygg-
nad desto ldttare &r den att dterbruka for ett nytt anvindningsomrade och
desto mindre avfall behdver genereras.

Nér en genomgripande renovering dndéa behovs ar det viktigt att anlita
byggentreprenérer med kunskap om de material de stélls infor.

Oavsett om en renovering utfors med de bésta hantverkarna eller ej, s&
behovs 16pande underhéll och en underhéllsplan med forstéelse for inga-
ende material. Storst potential att uppna detta dr med en langsiktigt intres-
serad édgare eller forvaltare som har intern kompetens inom fastighetsfor-
valtning och underhall.

Utreda underhallsplaner for att stirka kulturviarden och langsiktig
hallbarhet

Hur underhallsplaner kan utformas for att stirka langsiktig héllbarhet och
bevara kulturvérden &r en fraga att utreda. Exempelvis hur kulturhisto-
riska vard- och underhallsplaner, som syftar till ett langsiktigt bevarande,
kan integreras med mer tekniska underhallsplaner. Goda exempel pa un-
derhallsplaner som underléttar bevarande och ateranvéndning av bygg-
nadsverk kan ocksa lyftas fram. Riksantikvarieimbetet i samrdd med Bo-
verket skulle kunna ges ett uppdrag med denna inriktning.

I kapitel 6, digitaliseringsforslag finns forslag A2 som handlar om vég-
ledning om hur digitala modeller kan stodja underhéllsplaner.

Orsaker till att byggnader rivs

Att inte bara se byggnader som materialbanker for att utvinna material
som kan anvéndas pé annan plats dr det mest cirkulédra forhallningsséttet.
Det stéller krav pa kunskaper inom ombyggnad, renovering och restaure-
ring. En person med djup hantverkskunskap kan hantera oftrutsedda situ-
ationer i varje enskilt fall och med sin kompetens né den for situationen
bista l0sningen utan att demontera eller byta ut material i onddan. I dags-
laget syns en 0kad efterfragan pd sddan kompetens. Bristande tekniska
kunskaper inom konstruktion kan ocksa bidra till att byggnader doms ut.
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Enligt den nationella rivningsstatistik som finns tillgénglig (beviljade riv-
ningslov och rivning av ldgenheter i flerbostadshus), och tillhandahalls av
SCB, ér bedomningen att rivning generellt dr relativt vanligt forekom-
mande. Statistiken &r dock grov och inte heltdckande. SCB:s statistik av-
ser enbart flerbostadshus, men omfattar inte rivning av andra typer av
byggnader. P4 Boverkets webbsida ”Oppna data lov och byggande” finns
data och tidsserier for sdkta rivningslov for olika typer av byggnader (Bo-
verket, 2024).

Det finns ett behov av att ta fram heltdckande, nationell statistik over ge-
nomforda rivningar. Om f6rslaget om samordning av IT-system och
byggnadsinformation (B3) 1 kap. 6 Digitaliseringsforslag genomfors si
skulle det ga att fa fram sadan statistik.

Det gér i nulédget inte att filla ndgot omddme om huruvida méngden riv-
ningar dr oproportionerligt stora eller att orsakerna till rivning &r omoti-
verade. Orsakerna till rivning kan inordnas i fyra teman:

e Ekonomiska orsaker.

e Normer och virderingar.

e Lagar, regler och dndrade behov.
e Tekniskt skick.

Utifran intervjuer och rundabordssamtal med fastighetsdgare som genom-
forts framtréder en bild av att det pa vissa sétt skett en perspektivforskjut-
ning kring rivningar under senare ar. Liksom nér det giller terbruk har
rivning, eller snarare beslut om att inte riva, fatt 6kat fokus. Fler rivningar
foregas idag av mer noggrann analys jamfort med tidigare.

Detta méarks kanske som tydligast i hur fastighetsdgare arbetar med riv-
ning i samband med hyresgistanpassning. Fler fastighetségare arbetar
mer aktivt med att bevara i stéllet for att riva och bygga om. De ser en
Okad efterfragan pa renoverade lokaler utifrén kundernas hallbarhets- och
klimatmal.

Delade meningar om byggarantins betydelse

Vid rundabordssamtal med fastighetségare har det framkommit att bygga-
rantifragan, som ofta brukar anges som en orsak till problem med ater-
bruk, i sjdlva verket inte ar ett sa stort problem. Inga av de tillfragade fas-
tighetsdgarna hade under senaste tiden aberopat byggarantin for att fa
byggfel atgirdade 6ver huvud taget, vare sig vid ny- eller ombyggnad.
Detta kan forklaras med att dagens byggbransch ar ytterst komplex och
for att en garanti ska ga att fora i bevis maste hela montage/byggproces-
sen kunna dokumenteras och foras i bevis att den gatt enligt forskrifterna,
vilket vanligtvis dr en mycket tidsédande och kostsam process. Slutsatsen
av detta ar att garantifrdgan inte borde utgora ett sarskilt stort hinder for
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att aterbruka material, eftersom garantier sdllan verkar anvindas. Detta
enligt rapporten “Kartldggning och analys av cirkuldra byggmaterial och
byggnadsdelar” (WSP, 2023).

Samtidigt erfar Boverket dock att fastighetsdgare som upphandlar genom
totalentreprenad anger att byggarantin dberopas oftare eftersom en entre-
prendr d& har huvudansvaret. Det kan dé bli ett svarare ldge om &terbru-
kade byggprodukter har anvénts och dessa inte ar tillrackligt testade och
dokumenterade.

Ett utdkat producentansvar kan framja cirkularitet

Det finns redan i dag ett ansvar for den som producerar bygg- och riv-
ningsavfall (avfallsproducentens ansvar) att se till att avfallet genomgar
ett atervinnings- eller bortskaffningsforfarande (15 kap. MB).

Ett producentansvar for vissa produkter kan minska resursanvandningen
och begrénsa klimat- och miljopaverkan. Genom att stilla krav pa att pro-
ducenterna, inom ramen for ett producentansvar, ska aterta produkter kan
behovet av uttag av jungfruliga material begrénsas. Detta genom att pro-
ducenterna far incitament att aptera olika material i ratt format och med
ratt metoder, sa att spill inte uppstar. Det kan dven ge incitament att ater-
fora spill som ravara vid tillverkning av nya produkter.

Producentansvar ar inget nytt

Producentansvar finns redan i dag for ett antal produktgrupper utanfor
byggomrédet. Retursystem for férpackningar som drivs av ’producenter”
ar inget nytt. Redan 1885 infordes den forsta returflaskan i glas av dava-
rande Bryggareforeningen. Ett retursystem for atertagning av dryckesbur-
kar av aluminium startade den 1 mars 1984. Tillverkare av elektriska och
elektroniska produkter ansvarar till exempel for att finansiera och organi-
sera insamling och édtervinning av produkterna nér de blir avfall ”Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av el-
ler innehaller elektrisk och elektronisk utrustning” (EU, 2012).

Avsaknad av producentansvar 6kar avfallsmdngderna

Det saknas producentansvar for byggprodukter i EU och Sverige i dag.
Producenter av byggprodukter ansvarar inte for avfallshanteringen och
nas inte av prissignaler fran aktorer i ateranvindnings- och avfallsled.
Producenter har darfor svaga incitament att designa produkter som é&r en-
klare att atervinna eller &teranvénda. Avsaknad av ett producentansvar for
byggprodukter innebér att kostnader i avfallsskedet inte paverkar valet av
byggmaterial. Ett sirskilt problem &r material som ofta deponeras och
som dirigenom ger upphov till hoga kostnader i avfallsskedet.

Byggmaterial och produkter har jamfort med manga andra produkter, en
lang livslangd och komplicerade virdekedjor, vilket gor att producentan-
svar kan vara komplicerat att infora. En byggnad kan st i flera hundra ér
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och det kan ta decennier innan storre renoveringar genomfors. Det gor det
svart for kunder att beddma kvalitet och design. Nar materialen &r in-
byggda i produkter &r det svart att fA den som véljer byggmaterial att ta
hénsyn till avfallshanteringskostnaden vid val av produkter. En svarighet
ar ocksd att avgora vem som anses vara producent, om producenten ar
tillverkaren av materialen eller byggprodukten, byggforetagen eller bygg-
herren.

Att kostnaderna for de negativa miljoeffekterna inte ar internaliserade i
priset pd byggmaterial innebér att det blir svart att skapa lonsamhet i
materialdtervinning och ateranvdndning. En konsekvens av detta &r att
materialanvdndningen Okar, inte minst i form av material med betydande
miljo- och klimatpéverkan.

Atgirder som lidgger ansvar och kostnader pa den som sitter produkter pa
marknaden kan darfor behova dvervigas. Ett sddant ansvar kan omfatta
att bekosta den hantering som ska ske da produkten tas ur byggnaden for
att gé till materialatervinning.

Forutsattningarna for ett producentansvar behover utredas narmare
Producentansvar maste hanteras pa produkt eller materialniva och det be-
hover nidrmare utredas vilka material som eventuellt skulle passa for ett
producentansvar. Produkter utanfér byggomradet dar det inforts produ-
centansvar har betydligt kortare livslangd och andra forutsittningar.

Forutséttningarna for och konsekvenserna av ett producentansvar som
alagger producenterna ett ansvar for insamling, sortering och material-
atervinning behover analyseras ndrmare. Det behdvs en noggrann kart-
laggning av material som kan aterbrukas eller materialatervinnas och po-
tentialen for detta pa materialniva, for att forstd vilka floden och méngder
av material det handlar om och vilka eventuella atgérder som kan vara
lampliga.

Forutséttningarna for olika material och produktkategorier varierar. Krav
pa atertag kan darfor behdva inforas stegvis for olika material. Storst pot-
ential har produkter med en hog omséttning, hog klimatpaverkan vid till-
verkning och som kraver ett stort uttag av naturresurser, sarskilt andliga
resurser eller resurser med hog efterfragan.

Styrmedel bor fokusera pa materialfléden som inte ateranvénds eller
materialdtervinns i storre omfattning i dag. Material som betingar ett hogt
ekonomiskt virde gér materialatervinning lénsamt. Aven utan ett produ-
centansvar for byggprodukter materialatervinns till exempel stél och alu-
minium redan i dag.

Byggplast ér ett material med ett stort materialflode med betydande
miljo- och klimatpéverkan i bygg- och fastighetssektorn. I dag saknas be-
talningsvilja for dteranvéndning och materialatervinning av byggplast
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vilket gor att hantering av stora avfallsméngder uppstar. Det finns flera
olika typer av byggplast, polyeten som anvands for fuktsparrar, damm-
barridrer och &ngspérrar. Polyvinylklorid (PVC) som anvinds for ror, led-
ningar, golvbeldggningar och takmaterial, polypropen som anvénds for
rorsystem, membran och isoleringsmaterial, polystyren som anvinds for
isolering av vdggar, golv och tak samt formséittning av betongkonstrukt-
ioner, och polyuretan som anvinds som skumisolering, tétningar och be-
laggningar.

En efterfragan pé atervunnen byggplast skulle till exempel kunna skapas
genom en kvotplikt pa producenter att anvénda en viss andel atervunnen
plast vid tillverkningen. Det &r viktigt att beakta att eventuella handels-
hinder med avseende pé byggproduktforordningen, ”Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 305/2011” (EU, 2011) inte uppstar. Bover-
ket delar Naturvardsverkets beddmning att en kvotplikt eller prispremie
for att skapa en efterfragan pa atervunnen plast bor regleras EU-réttsligt
genom byggproduktforordningen “Ritt plast pa rétt plats” (Naturvards-
verket, 2024).

Det dr motiverat att ndrmare utreda forutséttningarna for och en eventuell
utformning av ett utdkat producentansvar for byggprodukter och bygg-
material. Boverket och Naturvardsverket skulle kunna ges detta uppdrag.
Utredningen bor kopplas till tydligt formulerade och avgriansade syften
som ska uppnés med ett eventuellt utdkat producentansvar. Det behdver
klargoras under vilka forutsittningar ett utdkat producentansvar kan vara
lampligt att infora, bland annat utifran:

e ckodesignforordningen

e huruvida andra styrmedel skulle kunna uppfylla syftet pa ett (minst)
lika effektivt sétt som ett utdkat producentansvar

e praktisk genomforbarhet (inklusive sérskilda utmaningar kopplat till
byggprodukter och byggmaterial och hur dessa bor hanteras)

e vilka byggprodukter och byggmaterial som bor omfattas av ett even-
tuellt utokat producentansvar (inklusive framtagning av urvalskrite-
rier och motivering)

e vilka aktorer som berdrs och vilka roller dessa aktorer skulle ha inom
ett utokat producentansvar (inklusive ansvarsfordelning).

Kunskapsuppbyggnad om féroreningar i byggnader och mark
En utmaning vid ombyggnad och aterbruk kan vara att byggnaden i sig,
byggnadsdelar eller marken som byggnaden star pé, dr kontaminerade av
hilsofarliga &mnen. Fororeningarna kan ha orsakats av byggprodukter
som senare visat sig innehalla hilsofarliga &mnen eller av att den verk-
samhet som bedrivits i byggnaden avsatt hilsofarliga &mnen. Exempel pa
farliga &mnen i 1960—1970-talsbyggnader &r fogmassa med PCB i anslut-
ning till fonster och dorrar, asbest som fogmassa i ventilationssystem och
svartlim i1 vatutrymmen. I dldre trabyggnader kan det finnas problem med
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kreosot eller imnen som anvénts for att bekdmpa virkesforstorande insek-
ter. Ménga aldre industribyggnader dr kontaminerade av &mnen som an-
vénts i industriprocessen. Andra vilkénda problem ér oljespill, organiska
16sningsmedel i anslutning till tvéttinrdttningar och kvicksilver i vattenlés
pa tandldkarmottagningar. Det &r viktigt att kunna bedéma i vilka kon-
centrationer och vid vilken exponering som de kan medfor en oacceptabel
hilsorisk, sirskilt vid 4ndrad anvéndning eller om ventilationssystemet
dndras. Denna kunskap finns inte alltid idag och behover stirkas i bran-
schen som helhet, bade géllande hur prover tas och hur sanering bést ge-
nomfors.

Béde EU:s forordning om ekodesign och den nya byggproduktférord-
ningen innehéller krav pé digitala produktpass. Allt eftersom kraven spe-
cificeras for olika produktgrupper kommer forbattrad information finnas
om innehéllet i bland annat byggprodukter. Férhoppningsvis leder det pa
sikt till minskade hilso- och miljdrisker och 6kade mojligheter till ater-
bruk.

Kompetens och utbildning

Att arbeta med aterbruk, underhall och reparation forutsétter kompetens-
utveckling pa flera nivaer. En nyckel till framgangsrikt &terbruk och for-
utsittningsskapande for cirkularitet 4r samarbete Gver kompetensgranser.
Det finns ett behov av att bryta barridrer mellan olika yrkesgruppers sétt

att hantera cirkulért byggande.

Det ar viktigt att ta fasta pa att logiken vid ombyggnad &r annorlunda én
vid nybyggnad. Att arbeta med dterbruk, underhéll och reparation i hogre
utstrickning stiller krav pa att det finns yrkesutdvare med rétt kunskaper
och kan innebéra andra dverviganden jamfort med nybyggnad. Det géller
i synnerhet material- och metodval. Det behdvs béttre kunskap om hur
man pé ett langsiktigt och hallbart sétt underhaller traditionella material
(till exempel puts, tegel, trd och plat), som en stor del av det befintliga
byggnadsbestandet bestar av.

Utbildningar som framjar forstaelse mellan de yrkesomraden som krévs
for att kunna arbeta cirkulért kring ett objekt &r viktiga och dven att kun-
skap om ombyggnad fors in i utbildningar.

Omstiéllningen till en mer cirkulér byggs- och fastighetssektor kan fram-
jas genom:

e Mer spridd kompetens, bade spetskunskap och generell. Det giller
sdrskilt renodlad materialkunskap, i synnerhet material som vid kor-
rekt underhall dr bestdndiga 6ver lang tid.

e Gemensamma kurser mellan ingenjorer, arkitekter och antikvarier
kan vidareutvecklas. Till exempel skulle nya utbildningar for
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”bevarandeentreprendrer” vara en vag framat, dar helhetsperspektiv
for en byggnads liv kan fingas upp bittre.

e Fordjupad forstéelse for potentialen i befintlig bebyggelse frén olika
tidsaldrar och hur den tas omhand och brukas. Detta kréver insatser
inom saval arkitektutbildningar som pé yrkeshdgskolor och speciali-
serade hantverkslinjer.

Nya samarbeten

Nya former for samarbeten mellan olika aktorer och olika byggprojekt
kan behova utvecklas i tidiga skeden for att 16sa gemensamma behov. Ex-
empelvis behover ett nybyggnadsprojekt med ambitioner om aterbruk
ibland hitta och samarbeta med passande ombyggnads- eller rivningspro-
jekt. Detta géller sdrskilt vid aterbruk av stora stomdelar, som &r skrym-
mande, och dérfor kan vara svéra att lagra under langre tid. Nagon typ av
lokal eller regional samverkan i tidiga skeden bedoms vara viktigt for att
lyckas.

Vissa byggaktorer anger att de samarbetar med leverantdrer i aterbruks-
hubbar eller att de inte vill l&sa in sig i en linjar virdekedja utan i stéllet
bildar virdenitverk.

Aktorer som kan framja omstallningen

Alla och envar har en roll for att frdmja cirkuldr ekonomi i bygg- och fas-
tighetssektorn. Omstéllningen kraver ocksa en form av samtidighet — att
olika aktdrer agerar samtidigt och i samma riktning, genom att till exem-
pel samarbeta i viardenitverk. Nagra aktorer har dock stdrre mojligheter
dn andra att paverka utvecklingen. Nedan ges exempel pa hur nagra cen-
trala aktorer kan verka for att frimja utvecklingen mot en mer cirkulér
bygg- och fastighetssektor.

Byggherrar och fastighetsagare

Byggherrar och fastighetsdgare har som kravstéllare, kopare och dgare en
viktig roll for att astadkomma en omstillning ldngs hela byggandets vir-
dekedja. Langsiktigt intresserade dgare eller forvaltare som har intern
kompetens inom fastighetsforvaltning och underhall kan driva pa for att
frimja ett mer cirkulirt byggande.

Byggherrar och fastighetségare kan exempelvis:

e sitta upp mal och f6lja upp dessa med lampliga KPI:er (Key Perfor-
mance Indicators ) for att forédndra och driva omstéllningen,

e itidiga skeden skapa en samverkan med leverantdrer och/eller riv-
ningsprojekt for att gemensamt 16sa behov av byggprodukter for ater-
bruk,
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e skapa sig en god bild av fastigheters underhéllsbehov och kompeten-
sen hos tilltdnkta entreprendrer. Detta kan till exempel goras genom
utvérdering enligt sirskilda kriterier i en upphandling baserad pa
byggnadens forutséttningar,

e se till att en storre andel av byggnaderna utfors och repareras med
traditionella material och metoder, samt enklare, demonterbara kon-
struktionsldsningar,

e se till att formgivning utgér fran de kvaliteter och virden som redan
finns, skapa en forstaelse for dessa och bygga vidare pa dem. Det
handlar ocksé om att nir nybygge sker utforma detta sa att det kan
underhallas och/eller demonteras,

e anvinda logistikprogram som gor att dverbestéllningar kan undvikas
och att kassering av byggmaterial pa byggarbetsplatsen minimeras.
Dessutom underléttar programmen for byggherren att halla reda pa
vad som fors in och vad som fors ut frén arbetsplatsen,

e vilja ytskikt och material som gar att reparera och underhalla.

Materialtillverkare och leverantoérer

Materialtillverkare och leverantdrer av byggmaterial dr viktiga och kan
bidra med forutséttningar till att nya affarsmodeller kan etableras som
bygger pé aterbruk och atervinning. De kan underlitta for byggherrar att
vilja byggprodukter for aterbruk genom att tillhandahélla sddana. De kan
ocksa bista i kvalitetssakring av byggprodukter som forbereds for ateran-
vindning. Genom ldmplig utformning och design av byggprodukter kan
framtida behov av reparation eller terbruk underlittas.

Materialtillverkare kan dven bidra genom att anvéinda materialatervunnen
ravara i produktionen. Om materialtillverkare anvénder en viss andel
aterbrukat eller atervunnet material kan behovet av att ta ut naturresurser
(bade édndliga och fornybara) minska. Till exempel trd betraktas som for-
nyelsebart, men i dagslidget konsumerar industrin mer trd &n tillvéxten
tillater. Vidare okar efterfrdgan pa trivaror till foljd av att byggherrar vill
minska sina klimatavtryck.

Det finns exempel pa materialtillverkare och leverantorer som skapat af-
farsmodeller for atertagande av anvénda byggprodukter som renoveras
och siljs igen. Det géller bland annat formséttningsvirke och vissa stal-
produkter. Atertagande av golvmattor sker ocks, da frimst for material-
atervinning som ravara for produktion av nytt golvmaterial. Samma aktor
tar dven in spill fran mattlaggning, for att tillverka nya mattor.

Kommuner

Kommuner har en viktig roll for att agera padrivande i omstéillningen mot
ett mer cirkulért byggande. Kommunen kan frimja och skapa incitament
for okad cirkuldr ekonomi 1 bygg- och fastighetssektorn, exempelvis
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genom att i egna dgardirektiv, upphandlingar och projekt ha mal for eller
stdlla krav pa cirkuldra arbetssétt och material. Kommunen kan ocksa
driva eller pa olika sitt stotta olika typer av aterbrukshandel eller erbjuda
lampliga upplagsplatser for material som kan dteranvéndas.

Kommunens fysiska planering, sérskilt detaljplanering, far stor betydelse
for mojligheterna att bevara eller for nya dndamal aterbruka befintliga
byggnader. Aven mdjligheter att anviinda aterbrukade byggmaterial och
byggprodukter kan paverkas av detaljplanens bestimmelser.

Reglerna om detaljplaner och bygglov som sddana behover inte vara na-
got hinder for ett cirkuldrt byggande. Det finns ett handlingsutrymme {or
en kommun att understodja den flexibilitet som krévs for cirkuléra 16s-
ningar genom aterbruk. Detta behandlas nidrmare i kapitel 4.

Kommunen har ocksa en viktig roll i bygg- och rivningsprocessen. Vid
bygg-, rivnings- och markétgirder som ar lov- eller anmélningspliktiga
ska en kontrollplan tas fram och faststillas i startbeskedet. I den ska
bland annat fragor om &teranvéndning, atervinning och hantering av far-
ligt avfall och annat avfall hanteras. Se vidare i kapitel 2 om forslag till
utveckling av kontrollplanen.

Offentliga bestallare

Offentlig upphandling kan vara en havstang for att frimja en mer cirkulér
bygg- och fastighetssektor. Offentliga bestéllare kan utveckla krav pa
marknaden vid offentlig upphandling for att frimja ett mer cirkulart byg-
gande. For att detta ska bli mojligt behover offentliga bestéllare arbeta
med organisationsutveckling, kompetensutveckling, verktyg och kunskap
om byggprojektens olika skeden.

Offentlig upphandling

Aterbruk i offentliga bestillarorganisationer sker for nirvarande ofta ge-
nom internt aterbruk. Under utredningsarbetet har det framforts syn-
punkter pé att LOU kan forsvara aterbruk. Det har dock inte framkommit
nagra konkreta exempel pa att reglerna om offentlig upphandling i sig
skulle utgora ett hinder. Kritiken har berdrt osdkerhet kring utformning
av anbudsunderlag och risk for 6verklaganden. Det upplevs ocksa vara
svart att stélla krav pa aterbruk nér det saknas utvecklade marknader for
aterbrukade produkter och nir utbudet dr begrénsat. Det innebér en osé-
kerhet om produkterna kommer finnas tillgéngliga samt till vilket pris
och till vilken kvalitet.

Det behévs metod och kompetensutveckling for att utveckla upphandlingen
Det behdvs metod- och kompetensutveckling for att utveckla den offent-
liga upphandlingen. Det &r sdrskilt betydelsefullt att beakta hur cirkulédra
16sningar kan framjas i tidiga skeden vid offentlig upphandling, sarskilt
vid projektering och projektutformning. En viktig metodutvecklingsfraga
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ar hur man véaver ihop projektering och héllbarhet. Till exempel ar det
viktigt att det finns en materialflédesanalys for att kunna uppskatta floden
och klimatdata.

Offentlig upphandling och verktyg for att framja cirkularitet

I guiden Dags att bygga och riva cirkulart! fran Goteborgs stad ges re-
kommendationer till offentliga upphandlare, inklusive forslag pa hur upp-
handlingskrav kan formuleras for att padskynda en cirkuldr byggprocess. 1
guiden lyfts hur offentliga bestillare kan integrera och tydliggora cirkula-
ritet i organisationen och byggprocessen samt hur man i tidiga skeden vid
projektering och projektutformning kan framja cirkularitet (Goteborgs
stad, 2020).

Upphandlingsmyndigheten utvecklar och forvaltar hallbarhetskriterier
som beaktar milj6- och sociala hénsyn i offentliga upphandlingar. Kriteri-
erna bestar av fardigformulerade krav med tillhérande information. De
ska vara drivande vilket innebér att kriterierna ar mer langtgaende dn lag-
stiftningen. Enligt Upphandlingsmyndigheten ar alla kriterier i tjdnsten
avstimda mot upphandlingslagarna, gillande rittspraxis och de praktiska
forutsdttningar som géller for offentlig upphandling “Hitta hallbarhetskri-
terier” (Upphandlingsmyndigheten, 2024).

Miljospendanalyser dr ett verktyg for inkOpsanalyser dar olika miljofak-
torer har integrerats. Det gor det mdjligt att undersoka den miljo- och kli-
matpéverkan som uppstar till foljd av inkdp inom offentlig sektor. Men
ocksé att undersoka vilken och hur stor miljopaverkan olika typer av in-
kop har i relation till andra typer av inkdp, se ”Analysera inkdpen med
miljospendanalys” (Upphandlingsmyndigheten, 2024).

Boverket ldmnar ett forslag om att ta fram referensvirden eller jamforel-
sevirden for klimatpaverkan vid ombyggnad, med fokus pé energireno-
veringsatgédrder. En mojlig tillimpning av sddana vérden skulle kunna
vara som ett kriterium vid offentlig upphandling. I s fall kan det vara
lampligt att Upphandlingsmyndigheten fér i uppdrag att ta fram sadana
kriterier. Ett framgangsrikt cirkulirt byggande &dr néra knutet till kun-
skapen och yrkesméssigheten hos den som utfor arbetet. Offentliga be-
stéllare kan har bidra genom att upphandla pa kvalitet.

Hyresmarknadens parter

Hyresséttningssystemet for hyreslédgenheter anses vara en bidragande fak-
tor till onddigt omfattande och ur hallbarhetssynpunkt diskutabla renove-
ringar. Hyresséttningssystemet anses bidra till att skapa incitament till att
vidta standardhdjande atgirder i samband med renovering, i stillet for att
premiera underhéll och aterbruk av material och byggnadsdelar. Denna
problematik tas bland annat upp i betinkandet ”Om ekonomiska styrme-
del for en mer cirkuldr ekonomi” (SOU 2024:67). Orsaken till detta ar
hur underhall respektive standardhdjningar hanteras i hyresséttningen.
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Vid hyressattningen for hyreslagenheter gors en distinktion mellan under-
hall som innebar att ursprunglig standard aterstélls och standardhdjande
investeringar som innebér att standarden hojs i forhallande till den stan-
dard som ldgenheten hade som ny. Till skillnad fran vad som géller vid
standardhdjande investeringar ger underhéllsitgarder ingen ratt till hyres-
hojning. Vilka effekter som tolkningen av bruksvérdet far pd incitamen-
ten till aterbruk beror pé tillimpningen av de forhandlande parterna pa
det lokala planet.

Det svenska hyressittningssystemet for bostider kallas ofta bruksvérdess-
systemet eftersom en allmén riktlinje for hyresséttningen ar att lagenheter
ska ha hyror som speglar deras bruksvirden. I praktiken sétts hyrorna ge-
nom lokala forhandlingar mellan hyresmarknadens parter och négra
tvingande lagregler om vad hyran ska baseras pé finns egentligen inte.
Hyresmarknadens parter pé det lokala planet har olika sitt att bestimma
hyran och hyressittningsmodellerna skiljer sig en del at mellan landets
kommuner.

Hyresmarknadens parter kan utveckla hyresséttningsprinciper som ger in-
citament for en mer effektiv 1dngsiktig forvaltning genom &terbruk, un-
derhall och héllbara renoveringar.

Hyressédttningen bor frimja renoveringar som premierar underhall och
energieffektivisering i stéllet for att ge incitament att vidta standardho-
jande atgéarder som medger en stor hyreshdjning men som kanske varken
tillfor hyresgésterna nagon storre kundnytta eller bidrar till att sékra livs-
langden pé byggnaden, dess komponenter och tekniska funktioner.

Banker och kreditgivare

Banker och kreditgivare kan understodja omstéllningen genom tydligare
krav pé aterbruk vid gron finansiering och sa kallade hallbarhetsldnkade
lan.

P& samma sétt som byggbranschen gick samman for att skapa en minimi-
nivé och standard for anstillningsvillkor inom initiativet Hallbar bygg-
bransch, skulle finansbranschen kunna g& samman for att véxla upp ater-
bruk genom ett motsvarande initiativ for “Aterbruk inom byggbran-
schen”.

EU:s taxonomi kommer att medfora skérpta krav inom aterbruk och cir-
kulédr ekonomi framdver. Kraven utifran taxonomin har tidigare framst
varit fokuserade pa energiprestanda. [ ”Kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2023/2486” (EU, 2023) finns numera bland annat kriterier
for cirkuldr ekonomi som specifikt géller vid bygg- och fastighetsverk-
sambhet.

I tilldgg till taxonomins kriterier kan en de facto standard komma att ut-
vecklas. Efter att kraven pa cirkularitet och aterbruk tagits fram kan

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 69

manga komma att se certifieringar som en mgjlig 16sning, eftersom dessa
ger ett projekt och en byggnad en “stdmpel” som upplevs som en fram-
tidssdkring och ddrmed en minskad investeringsrisk. For att kraven ska
bli transparenta och effektiva bor de tas fram gemensamt i branschen.
Banker vill helst undvika att skapa egna standarder for vad som klassas
som “gront”.

Om banker, kreditgivare och befintliga certifieringsorgan driver utveckl-
ingen av befintliga standarder mot 6kat aterbruk minskar risken for att det
utvecklas olika lokala standarder. Vissa fastighetsédgare menar dock att
det kommer att bli mindre intressant att miljocertifiera sina projekt nir
det nu stélls tydliga krav pé atgérder for cirkuldr ekonomi enligt taxono-
min.

Forsakringsbolag

Forsdkringsbolagens erfarenhet av breda riskviarderingar kan innebéra att
forsakringsbranschen kan ha en viktig roll nir det géller att forsikra ter-
bruksprojekt och darigenom lyfta risk fran byggherrar och entreprendrer.

Boverket erfar att forsakringsbranschen i nuldget arbetar med en rad ska-
deforebyggande atgérder for att 6ka héllbarheten och minska klimatpa-
verkan. Att minska skadorna inom bygg- och fastighetssektorn och pa
fastigheter dr for forsdkringsbranschen ett sitt att bidra till 6kad héllbar-
het. Samtidigt ser branschen i nuldget utmaningar med att bedriva en cir-
kulér verksamhet avseende byggskador. Att arbeta med cirkularitet dr
idag oftast dyrare 4n att byta ut till nytt material, det tar langre tid att ar-
beta cirkulért och det kréver en storre administrativ hantering. Dessutom
vill forsikringstagare ha nytt material samtidigt som det ofta finns este-
tiska faktorer som motverkar viljan att erhalla begagnade/aterbrukade de-
lar. Trots dessa utmaningar driver forsdkringsbolagen pa for att 6ka ater-
bruket av byggmaterial. Exempelvis infors det grona forsakringsvillkor
med ldgre premie om man i stillet anvdnder aterbrukat material och del-
reparerar. Det finns dven ett verktyg for att méta klimatpaverkan fran
byggreparationer i den enskilda byggskadan och foresla kunden det mest
klimatsmarta séttet att hantera aterstdllandet, se ”Verktyg for berdkning
av klimatpaverkan framtaget” (Svensk Forsédkring, 2023).

Ekonomiska styrmedel kan framja cirkularitet

Slutsatser

Ekonomiska styrmedel kan bidra till att det blir mer gynnsamt att produ-
cera hallbara, cirkuldra produkter, och att den relativa kostnaden utjim-
nas mellan linjéra och cirkuldra affarsmodeller. Utvecklingen av cirkuldra
affarsmodeller, en 6kad resurseffektivitet och en minskad milj6- och kli-
matpaverkan kan bidra till 6kad konkurrenskraft. Konkurrenskraftiga fo-
retag kan bidra till innovationer och export av produkter och tjanster som

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 70

skapar klimat- och miljonytta och samtidigt bidra med skatteintdkter och
arbetstillfédllen i Sverige. EU-kommissionen har beréknat att hela 700 000
nettoarbetstillfdllen kommer att véixa fram med koppling till den cirkuléra
ekonomin inom EU till &r 2030, framfor allt kopplat till avfallshantering
och atervinning, se ”Hur kan Sverige bli mer cirkuldrt? — Styrmedel och
atgérder for 6kad resurseffektivitet ” (Svenskt Néringsliv, 2024).

Ekonomiska styrmedel ar ofta sektorsovergripande
Ekonomiska styrmedel ar ofta generellt verkande, det vill séga sektorso-
vergripande. Under utredningsarbetet har det identifierats ett antal gene-
rella ekonomiska styrmedel, som alltsa inte &r specifika for bygg- och
fastighetssektorn men som har betydelse for samhéllets omstéllning till
en mer cirkuldr ekonomi. Flera generellt verkande ekonomiska styrmedel
sasom olika skatter kan behdva ses over for att understodja omstéllningen
till en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor, se exempelvis ”Om eko-
nomiska styrmedel for en mer cirkular ekonomi” (SOU 2024:67).

Ekonomiska styrmedel som kan frdmja cirkularitet inkluderar till exem-
pel miljoskatter som naturresursskatter, importskatter, avfallsskatter, samt
utokat producentansvar, upphandling, moms och subventioner. Resulta-
ten tyder dock pé att skattenivin behdver vara relativt hog for att frimja
en omstéllning mot cirkuldr ekonomi. Resultaten visar ocksa att det ar
svart att forutse de miljomassiga och ekonomiska effekterna av en skatt,
eftersom virdekedjorna i bygg- och fastighetssektorerna &r komplexa, se
”Can economic instruments promote a circular economy? ” (Nordiska
ministerradet, 2024)

Fragor kring moms och skatter som styrmedel for bygg- och fastighets-
sektorerna dr svara att isolera fran grunderna i skattesystemet som helhet.
Skatteutformning handlar om generella ramvillkor f6r ekonomin och né-
ringslivet som helhet och kriaver en helhetssyn kring skatteprinciper och
skattebaser.

Utformningen av konsumtionsskatter som omsattningsskatter eller mer-
vérdesskatter kompliceras av att det finns principer och regler for hur en
skatt kan tas ut. Mervardesskattesystemet bygger bland annat pa grund-
principerna om neutralitet och 6msesidigt utbyte. Det finns dérutéver all-
ménna rattsprinciper som utvecklats genom EU-domstolens réttspraxis
och som anvinds vid tolkning av EU-rétten.

Ekonomiska styrmedel maste vara traffsdkra och
forutsagbara

Det &r viktigt att ekonomiska styrmedel ar rétt utformade, triffsékra och
forutsdgbara. Da har de ocksé ofta goda forutséttningar att vara kostnads-
effektiva. Se till exempel ”Greenwash — En analys av svenska miljoskat-
ters effektivitet” (Svenskt Naringsliv, 2018). Men att anvinda skatter for
att styra mot en mer cirkuldr ekonomi kompliceras av avsaknaden av
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definitioner och gransdragningsfragor kring ansvar och vad som ska be-
traktas som ett byggmaterial, byggprodukt eller avfall. Grinsdragningar,
definitioner och utformning kan fa olika konsekvenser.

Om en skatt ska reflektera och driva foretagen mot ett cirkulért samhaélle
sa kan en skatt till exempel inte enbart utga fran produkternas tekniska
egenskaper (till exempel dess vikt och vilken typ av material produkten
bestér av), utan behdver dven ta hansyn till varifrdn materialen som an-
vénds i produkten hérstammar fran. Produkters cirkularitet eller miljopa-
verkan styrs av ménga olika faktorer beroende pé produktmarknad, ur-
sprung och forddlingsgrad.

Osikra skatteregler for dterbruksmarknaden kan utgora ett hinder for cir-
kularitet. Om en produkt ska betraktas som avfall eller inte, samt nir den
upphor att vara produkt och 6vergér till avfall eller vice versa, avgor hur
produkten eller materialet ska virderas ekonomiskt och vilka styrmedel
den blir foremal for och hur dess karakteristik ska bedomas.

Cirkulart byggande har relativt hogre arbetskostnader
Cirkulért byggande kréver oftast en hogre grad av hantverksmaéssighet.
Dérigenom blir aterbruk ofta dyrare genom att det ar mer arbetsintensivt
att aterbruka an att arbeta med nya material och produkter. Den relativt
hogre arbetskostnaden for aterbruk skapar en konkurrensnackdel i valet
mellan att vdlja aterbruk fore nya produkter och material. Om denna
komparativa kostnadsnackdel ska jaimnas ut och aterbruk ska bli relativt
billigare dn att arbeta med nya material kan synen pa skattebaser behova
fordndras.

Momsregler framjar inte cirkularitet

Boverket har under arbetet med regeringsuppdraget uppméarksammats pa
att momsregler kan forsvaga incitamenten for dterbruk i bygg- och fastig-
hetssektorn. Dagens momssystem anses vara ett komplicerat regelverk
som behover bli enklare och mer forutsdgbart for att ge starkare incita-
ment for foretag att bygga mer cirkulért.

Moms pa aterbrukade material och byggnadsdelar upplevs som en dub-
belbeskattning som hojer kostnaderna pa aterbrukat material jaimfort med
nytt material och darigenom forhindrar uppskalning av en kommersiell
aterbruksmarknad.

Ett hinder som ndmnts &r hur bedomningen av moms for aterbrukspro-
dukter ska ske. Det osdkra kunskapsldget ger upphov till en 6kad admi-
nistration vid dterbruk. Om en produkt flyttas fran en fastighet till en an-
nan uppstar en ekonomisk transaktion som ska beldggas med moms. Pro-
dukten har da ett marknadsvérde, vilket bedoms vara svért att prissétta
korrekt enligt nuvarande regler.
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Det upplevs finnas en osédkerhet och begriansade riktlinjer for redovisning
av aterbrukade material och om bedémningen av deras ekonomiska livs-
langd och restvérde. Olika avskrivningsmetoder kan resultera i olika ut-
fall och leder till en osdkerhet i foretagens ekonomiska rapportering och
skatteberdkningar. Bristen pa tydlighet komplicerar foretagens mojlighet
att vérdera sina tillgdngar.

Att momsreglernas utformning paverkar incitamenten for omvandling
och darfor kan utgora ett hinder for att konvertera lokaler till bostader,
har bland annat tagits upp i en tidigare rapport "Forutséttningar for om-
vandling av lokaler till bostidder” (Boverket, 2021). Reglerna &r oflexibla
och hindrar miljomaissigt hallbar lokalanvindning. Savél néringsliv, fore-
ningsliv som Skatteverket har presenterat forslag for hur lokalhyresmom-
sen kan moderniseras som bland annat mojliggdr en mer cirkulér utveckl-
ing.

For att mojliggora den cirkuldra utvecklingen kan momsreglerna bidra
med starkare incitament for foretag att driva pa utvecklingen. Enklare och
mer forutsdgbara momsregler kan minska osdkerheten och kostnaderna,
sarskilt for de minsta foretagen (Svenskt Naringsliv, 2024).

ROT-avdraget forsvagar incitamenten till aterbruk
ROT-avdraget ér en skattereduktion dir privatpersoner kan fa avdrag for
arbetskostnader med 30 procent for reparationer, ombyggnad med mera. [
dess nuvarande utformning méste arbetet utforas pa fastigheten enligt lag
(2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bo-
stadshus.

ROT-avdragets nuvarande utformning gor det fordelaktigt att vélja nya
material i stdllet for att reparera och underhalla befintliga byggnadsdelar
vilket bidrar till de 6kande avfallsméngderna av bygg- och rivningsavfall.
Ett exempel ar fonster som &r i behov av renovering men som i 6vrigt ar
fullt funktionsdugliga. Fonsterrenoveringar gors enklast pé verkstad, men
sddant arbete &r idag inte beréttigat till ROT-avdrag. Det finns dérfor an-
ledning att ndrmare overvdga hur ROT-avdraget skulle kunna utvecklas
for att fraimja aterbruk och ett mer cirkuldrt byggande.

Ett forslag som framforts av bland annat Byggmaterialhandlarna ar ett
sérskilt gront ROT-avdrag utdver existerande ROT-avdrag (Byggmateri-
alhandlarna, 2022). Skatterabatten foreslas uppgé till maximalt 50 pro-
cent av material- och arbetskostnaden upp till 50 000 kronor (per person
och ér) och ska ta sikte pa den gréna omstéllningen och uppmuntra till
okad cirkularitet. Detta genom att stimulera 6kad andel aterbrukat bygg-
material, anvindande av hallbara produkter och energieffektivisering, ge-
nom atgirder som minskar energiforbrukningen i bostéder.

Byggnadsdelar som skulle kunna renoveras idag kan bytas ut pa grund av
att det inte dr ekonomiskt fordelaktigt att underhalla dem. Incitamenten
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for att fastighetsdgare ska vilja att behalla befintliga byggnadsdelar for-
svagas, eftersom det dr ekonomiskt fordelaktigt att vilja det alternativ
som &r avdragsgillt. Det kan till exempel bero pa 6kade krav pa energief-
fektivitet, som egentligen kunde 16sts med forbéttringsatgird av befintlig
byggnadsdel.

En utdkning av ROT-avdraget skulle rymmas i syftet med inforandet av
avdraget som var att minska svartarbete och 6ka arbetsutbudet. Renove-
ring och &terbruk &r mer arbetskridvande och kriver ett storre matt av
hantverksskicklighet. Det skulle darfor dven vara vél lampat som en
sysselséttningsskapande atgérd sérskilt viktig for mindre foretag.

Utrangeringsavdraget ger incitament till rivning
Det ar viktigt att skapa incitament till att byggnadsverk och delar av dessa
kan bevaras genom aterbruk.

Utrangeringsavdraget i sin nuvarande tillimpning motverkar detta. Utran-
geringsavdrag forutsitter att hela, eller s& gott som hela byggnaden rivs.
Enligt reglerna om utrangeringsavdrag och Skatteverkets tolkning av
dessa kan en utrangering inte ske genom en partiell rivning av en bygg-
nad inom ramen for en om- eller tillbyggnad. Den kvarvarande delen av
byggnaden far enligt Skatteverket inte representera ett ekonomiskt vérde.
Regelverket kring utrangeringsavdrag bidrar dérfor till att sénka incita-
menten for att ateranvanda delar av byggnaden i samband med ombygg-
nad (19 kap. 7 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

Ett fordndrat regelverk kring utrangeringsavdrag kan stirka incitamenten
for att ateranvénda delar av byggnaden i samband med ombyggnader.

Bostads- och fastighetsbeskattning kan paverka hur
byggnadsbestandet utnyttjas

Det ar viktigt att omvandlingar av byggnader for olika 4ndamal underlat-
tas nir de ursprungliga behoven foréndras, till exempel att lokaler kan
omvandlas till bostdder som erbjuder goda boendemiljder. Det ar dven
viktigt att det gar att byta boende néir bostadsbehoven fordndras. For att
det befintliga bestandet ska kunna utnyttjas sé effektivt som mdjligt &r det
viktigt att det inte skapas inldsningseffekter.

I skattelagstiftningen finns regler som kan fordyra omvandling till bosta-
der, jaimfort med att behalla lokalen. Det &r fraga om momsregler och
minskade majligheter att gora direktavdrag for byggkostnader som dr mer
begrinsade vid omvandling till bostdder &n vid fortsatt anvéindning som
lokal. Lonsamheten paverkas ocksé av att uthyrning av lokaler och uthyr-
ning av bostdder har olika regelverk att forhalla sig till, se ”Forutsétt-
ningar for omvandling av lokaler till bostdder” (Boverket, 2021). Hyres-
séttningssystemet for hyresbostdader kénnetecknas av andra villkor, vad
géller hyressattning. Omséttningen pa lokalhyresmarknaden ar hogre,
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hyreskontrakten uppréttas direkt mellan hyresvérd och hyrestagare, hy-
resnivéerna dr hdgre och mer volatila.

Beskattningen av kapitalvinster vid forséljning av bostdder (reavinstskat-
ten) dr utformad pa ett sitt som kan minska incitamenten for hushall att
flytta och riskerar darfor att skapa inldsningseffekter. En bidragande or-
sak till detta torde vara att reavinstbeskattningen ar “evig”, det vill sidga
en eventuell forséljningsvinst beskattas oavsett hur l1ang innehavstiden
varit. | de flesta andra lénder beskattas vinsten bara om innehavstiden va-
rit kort, men inte om man innehaft bostaden en langre tid eftersom den da
betraktas som en konsumtionsvara snarare &n en investering.

Det finns andra atgérder som har patalats for att framja cirkuldra transakt-
ioner. Ett exempel r reglerna avseende den frivilliga skattskyldigheten
for verksamhetslokaler som medfor att lokaler str tomma och underut-
nyttjade vilket inte ar resurseffektivt.

Finansiella styrmedel och stod kan framja cirkularitet
Omstillningen till en cirkulédr bygg- och fastighetssektor befinner sig i
huvudsak fortfarande i en test- och forsdksfas och dér det linjdra byggan-
det alltjamt &4r normen.

Under arbetet med regeringsuppdraget har det framkommit att de projekt-
baserade stod som det strategiska innovationsprogrammet RE:Source
(RE:Source, 2024) som bland annat Vinnova finansierar &r betydelsefulla
for att stotta framvéxten av aterbruksinitiativ och cirkuldra affarsmodeller
under pilot- och testfasen.

Under arbetet har det d&ven framkommit att det ar viktigt med en funge-
rande riskdelning i aterbruksprojekt ldngs hela viardekedjan. Detta visar
till exempel erfarenheter frin innovationsprojektet Aterhus — att bygga
hus av hus” (Aterhus, 2023).

Det dr dven viktigt med en fungerande riskdelning mellan byggherre och
kreditgivare, i syfte att minska risken for kreditgivaren och underlétta ut-
laning till terbruksprojekt. Detta kan till exempel tillgodoses genom kre-
ditgarantierna. Det finns inte ndgot i forordningen (2020:255) om statlig
kreditgaranti vid lan for bostadsbyggande som hindrar att kreditgarantier
lamnas @ven for 14n avseende byggprojekt med aterbruk, men & andra si-
dan finns heller inget i lagen som frdmjar aterbruk.

Att inrétta en sdrskild kreditgaranti som é&r villkorad med aterbruksinslag
och eventuellt med subventionsinslag i avgiftssdttningen kan vara en
mdjlighet att forstérka incitamenten for byggherrar och fastighetsidgare att
satsa pa dterbruksprojekt. Detta skulle i sa fall kunna 6ka bostadsutbudet
pa ett sitt som samtidigt begransar klimatavtrycket. Hur mycket incita-
menten for att satsa pa aterbruksprojekt skulle forstarkas genom atgiarden
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kan antas bero pa hur en sddan kreditgarantimodell mer precist utformas,
bland annat med avseende pé avgiftssittningen.
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4. Kan PBL vara ett verktyg for
cirkularitet?

Under arbetet med regeringsuppdraget har det framforts synpunkter om
att PBL pa ett tydligare sitt borde frdmja en cirkulér ekonomi.

Slutsatser

Boverket har 6vervégt om det ar lampligt eller mdjligt att foresla fordand-
ringar i PBL for att frdmja cirkularitet. Sammanfattningsvis kan det kon-
stateras att PBL inte utgor ett hinder mot cirkularitet 1 bygg- och fastig-
hetssektorn. Men det gér inte heller att med stod av PBL tvinga fram ett
aterbruk.

Boverket foreslar inte att cirkularitet eller héllbarhet bor foras in som ett
overgripande mél i PBL. Skélen for detta dr att cirkularitet redan kan an-
ses inbegripas i PBL:s portalparagraf (1 kap. 1 § PBL). Dessutom skulle
ett sddant forslag fordra ett mer omfattande utredningsarbete dn vad som
ryms inom detta uppdrag.

Tillimpningen av PBL:s regler kan sévél forsvara som underlétta cirkula-
ritet. Genom vigledningar kan onddiga hinder mot cirkularitet i plan- och
byggprocessen undvikas och det gér att visa pé hur cirkularitet kan under-
lattas och frimjas.

Da det i samband med bygglovet kan vara svért att bedoma vilka ater-
bruksprodukter som finns tillgéngliga, s& kan det finnas ett behov av att
andra i ett beviljat bygglov eller att skjuta upp vissa beslut till ett senare
skede. Det kan finnas skl att utreda om det dr lampligt att genomfora
dndringar i PBL for att underlitta detta.

Boverket bedomer att det &r oldmpligt att inféra mojligheter att neka riv-
ningslov pd grund av hallbarhetsskél eller att stélla krav pa en viss mangd
aterbrukat material i ett bygglov.

I arbetet med Boverkets nya byggregler har forslagen analyserats for att
sikerstilla att reglerna inte medfor onddiga hinder mot cirkulir ekonomi.
Av remissvaren pd de nya byggreglerna framgér det att det finns ett be-
hov av att ta fram vigledningar om hur kraven pa byggprodukter som ska
aterbrukas kan verifieras. Det dr lampligt att branschen gor detta, eventu-
ellt i samverkan med ett forskningsinstitut. Boverket kan ha en roll i att
initiera och verka for ett sddant arbete.

Det har dven foreslagits att det i byggreglerna skulle stillas krav pé att
byggnader skulle vara demonterbara for att underlitta ett framtida éter-
bruk. Ett sadant krav ligger utanfor Boverkets bemyndigande och hade
krévt en dndring 1 PBL. D4 ett sddant krav kan antas medfora inte
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obetydligt 6kade byggkostnader har det inte bedomts som meningsfullt
att utreda det vidare.

Cirkularitet som ett 6vergripande begrepp i PBL?

Det har péatalats att det kan finnas ett behov av att klargora hur langt hus-
héllningsbestammelserna i PBL, med referens till MB kan forflytta posit-
ionerna mot cirkularitet. Boverket har darfor 6vervigt om det behovs ett

stdd pa overgripande niva i PBL for att framja och understddja cirkulari-
tet.

Cirkularitet finns inte som begrepp i svensk lagstiftning. Daremot kan
cirkulariteten tolkas in i och rymmas i de formuleringar som finns kring
resurshushéllning i PBL. Till exempel i PBL:s portalparagraf dér det
anges att lagen bland annat syftar till att frimja en god och langsiktigt
héllbar livsmiljé for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.

Planldggning enligt PBL ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhal-
landen framja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi
och ravaror samt goda miljoforhéllanden i 6vrigt, 2 kap. 3 § 3 PBL.

PBL och MB galler parallellt

Béde PBL och MB framhéller virdet av en god hushallning som ett 6ver-
ordnat allmént intresse. Tolkningen av vissa centrala begrepp i PBL him-
tar sitt stod ur MB.

Béda lagarna har sina egna roller och sjélvstandiga tillimpning, men
samverkar ocksa. Ateranviindning och &tervinning liksom annan hush&ll-
ning med material, rdvaror och energi ska i enlighet med MB frimjas sa
att ett kretslopp uppnds (1 kap. 1 § 2 st. 5 MB). Av 2 kap. 5 § MB f6ljer
att alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgird ska hushélla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att 1) minska ming-
den avfall, 2) minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,
3) minska de negativa effekterna av avfall, och dtervinna avfall.

Avfallshierarkin ska beaktas i samband med behandling av avfall (15
kap. 10 § MB). Avfallshierarkin innebér att dteranvindning ndmns fore
avfallshantering och att materialatervinning ndmns fore avldgsnande och
séker hantering av farliga &mnen.

Behovs det ett uttalat stod for cirkularitet i PBL?

En atgérd for att frimja och understddja cirkularitet skulle kunna vara att
komplettera och fortydliga, dels de allménna intressena i 2 kap. PBL med
begreppet cirkularitet, dels anslutande foljdédndringar kring cirkularitet i

regionplan, oversiktsplan och detaljplan. Ett annat alternativ skulle kunna
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vara att gora vissa mindre justeringar i PBL som tydligare anknyter till
cirkularitet.

Boverket har valt att inte ga vidare och genomfora en djupare analys med
tillhdrande konsekvensutredning av en sadan forédndring av PBL. Det
skulle innebéra ett omfattande utredningsarbete som inte ryms inom detta
uppdrag. Ett tydligt intryck dr ocksé att det sker en utveckling mot cirku-
laritet som drivs pa av branschen men dven av fortsatta ambitioner inom
EU som kan komma att aktualisera fordndringar i lagar och férordningar
med anslutande myndighetsforfattningar. Boverket bedomer att véigled-
ning och information i dagsldget kan vara ett effektivare verktyg.

Detaljplanereglering och cirkulart byggande

Under arbetet med regeringsuppdraget har det framforts att onddigt detal-
jerade planbestdmmelser eller dldre planer som forutsitter rivning eller
begrinsar anvandningen av byggnader onddigtvis skulle forsvéra cirkula-
ritet. Det har ocksa foreslagits att cirkularitet skulle kunna vara ett skal att
fréngé vissa planbestimmelser och att det borde finnas en mdjlighet att
framtvinga aterbruk genom planbestimmelser.

Boverkets bedomning

Under forutsittning att arbetet bedrivs pa avsett sitt sa ska detaljplane-
bestdmmelserna inte utgdéra nagot onddigt hinder mot cirkulart byggande.
Inom ramen for uppdraget har ocksa en vigledningstext tagits fram om
hur kommunen i arbetet med detaljplaner kan underlatta cirkuldrt byg-
gande.

Det kan dock finnas detaljplaner som av olika skél innehéller onddiga
hinder mot cirkulart byggande. Inom ramen for ett regeringsuppdrag har
Boverket tagit fram en rapport med ett forslag pa hur dndring av detalj-
plan ska kunna bli ett mer effektivt planeringsverktyg (Boverket, 2024).
Ett genomforande av forslaget kan underlétta justeringar och uppdate-
ringar av gillande planer som blivit inaktuella.

Forslagen att pé olika sétt tvinga fram ett aterbruk behandlas i samband
med bygglov och rivningslov nedan.

Alltfor detaljerade planbestammelser
Négra exempel pa detaljplanebestimmelse som kan forsvéra cirkularitet
ar:

1. Bestdmmelser om fasadmaterial eller kulor som till exempel kan for-
hindra &terbruk av tegel av en viss férg.

2. Bestdmmelser om taklutning som inte Gverensstimmer med tillgéng-
liga takstolar.

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 79

3. Bestdimmelse om anvandning som forhindrar omvandling fran till ex-
empel kontor till bostad.

4. Placeringsbestimmelser som styr till exempel husbredd sa att det
hindrar aterbruk av tillgdngliga betongbjélklag.

Planbestammelser har ett syfte

En detaljplan ska sékerstélla att ett omrade &r lampligt for ett visst énda-
mal och behover ta hinsyn till ménga olika intressen. Planen ska utfor-
mas sa att till exempel trafikforsérjning och dagvattenhanering kan hante-
ras pa ett betryggande sitt. Olika risker for hilsa och sékerhet behdver
beddmas utifrén den tinkta anvindningen. Planldggningen ska ocksa se
till att kulturvarden tas till vara och att bebyggelsen far en estetiskt tillta-
lande utformning med tillgang till gronomrdden och kommunikationsle-
der.

En visentlig aspekt pa detaljplaner dr egendomsskyddet for den enskilde.
En fastighetsdgare ska veta att hen kan utnyttja sin fastighet pa ett forut-
sdgbart sitt. Att inte drabbas av inskrédnkningar i form av till exempel
buller eller skuggningar utan att ha haft mgjligheter att fa sin sak provad.

En detaljplan ska inte reglera mer 4n nddvéndigt men hur detaljerad en
detaljplan behover vara beror pd bade forhallandena pa platsen och pa
vilken typ av bebyggelse som planeras. Det &r skillnad pa om det tas fram
en detaljplan for ett nytt industriomrade eller om det handlar om ett for-
tatningsprojekt i ett kulturhistoriskt vardefullt innerstadsomrade.

Skridddarsys en detaljplan utifran ett enskilt projekt, s& finns alltid risken
att detaljplanen blir onddigt hindrande nir forutsittningarna dndras eller
andra alternativ blir aktuella. Problemet med onddigt begridnsande detalj-
planebestdmmelser dr dock framst en tillimpningsproblematik. Genom
att tydligt klargora planens syfte och motivera varfor en viss reglering ar
nddvindig minskas risken for onddiga hinder.

Det ar mojligt att andra detaljplaner

Anser kommunen att en detaljplan har en onddigt begransande reglering
finns det mdjlighet att ta bort dessa begransningar genom att dndra detalj-
planen eller ersitta den med en ny. Mojligheten att dndra en detaljplan
har dock ett antal begrénsningar. I rapporten “Uppdrag om dversyn av re-
gelverket for éndring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser”
(rapport 2024:21) foreslar Boverket forandringar i PBL som skulle kunna
effektivisera dndring av detaljplan ytterligare (Boverket, 2024). Forslaget
har i oktober 2024 sénts pa remiss av regeringen.

Undantag fran bestammelserna

Det finns ett antal olika undantag kopplade till bestimmelserna kring de-
taljplan. Sammantaget gor alla dessa undantag det komplicerat for bygg-
nadsndmnden att préva planenlighet. Att infora fler undantag skulle
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komplicera prévningen ytterligare. Det skulle ocksa minska mdjligheten
for fastighetsidgare och grannar att forutse vad de kan forvinta sig. Mot
den bakgrunden och arbetet med att underlétta dndring av detaljplan &r
det olampligt att ytterligare komplicera planeringssystemet med fler un-
dantag.

Bygglov och cirkulart byggande

Under arbetet med regeringsuppdraget har det framforts att det finns ett
behov av att kunna dndra i ett givet bygglov eller att kunna skjuta upp
vissa avgoranden till ett senare skede. Skilet for detta &r att bygglovsan-
sokan normalt gors i ett tidigt skede av byggprocessen. Att undersdka
vilka aterbruksprodukter som finns tillgdngliga och verifiera deras egen-
skaper hor dédremot naturligt hemma inom den efterfoljande projekte-
ringsfasen. Detta gor att byggnadens utseende kan behdva anpassas i
samband med projekteringen.

Det har dven framforts att det borde vara mojligt att i ett bygglov stilla
krav pa att en byggnad skulle innehalla en viss del aterbrukat material.

Boverkets bedomning
Det kan finnas skal att utreda om det &r lampligt:

e Att infora en mojlighet till &ndring av ett bygglov.

o AttiPBL tydliggdra mojligheten att skjuta upp vissa stillningstagan-
den till ett senare skede 4n bygglovet.

Déaremot &r det inte lampligt att inom ramen for bygglovet eller startbe-

skedet skapa en mojlighet for att stélla krav pa anvindandet av aterbru-

kade byggprodukter.

Andring av bygglov

Niér en byggherre ansoker om ett bygglov, sd ska handlingarna vara sa
detaljerade att byggnadsndamnden kan préva om de krav PBL stiller for
att bevilja bygglov ar uppfyllda.

Av ett antal avgoranden 1 mark- och miljoéverdomstolen framgar det att
det inte finns nagon mdjlighet att &ndra i ett tidigare bygglovsbeslut, men
att vissa mindre justeringar kan godtas av byggnadsndmnden. Ryms 4dnd-
ringen inte inom mindre justering behdver nytt bygglov sokas. Av do-
marna framgar att utrymmet fér mindre justering ar begrinsat.

Nar det géller dndring av detaljplan har Boverket nyligen lagt fram ett
forslag som forenklat uttryckt innebér att den géllande planen kan erséttas
av en plan dér vissa delar har &ndrats medan andra delar enbart har om-
vandlats till ett digitalt format. Vid ett 6verklagande begrinsas prov-
ningen till endast de delar som omfattas av dndringen. En motsvarande
metodik borde kunna provas for bygglov.
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Viljer man att inféra en sadan majlighet finns det inga skal att begrénsa
det till en aterbrukssituation.

Skjuta upp vissa stéllningstagande
Det forekommer att bygglovsbeslut innehéller formuleringar som: Farg-
sdttning avgors i samrad med stadsarkitekten efter provmalning.” Tillvé-
gagangssittet har praktiska fordelar, men nagon formell reglering av till-
vagagangssittet finns inte i PBL. Savitt Boverket kénner till har detta for

faringssitt inte provats i réttspraxis.

I samband med &terbruk kan det vara rationellt att avvakta slutligt still-
ningstagande kring till exempel férg pé tegel och fonsterstorlek tills man
har fatt klart for sig vilket material som finns tillgédngligt.

Det bor tydligt framga av PBL om ett sddant tillvigagangssatt &r mdjligt.
I samband med det bor det bland annat klarlaggas vilka typer av atgarder
som bor omfattas av mojligheten och hur handlaggningen bor g till.

Krav pa att aterbruka byggprodukter och material

Det har framforts att det borde vara mojligt att i ett bygglov stélla krav pa
att en byggnad skulle innehalla en viss del aterbrukat material. Utifran lo-
giken 1 PBL hade det varit rimligare att koppla ett krav pa aterbruk av
byggprodukter eller en viss andel atervunnit material till startbeskedet i
stéllet for bygglovet. Oberoende av det vore ett sddant krav problematiskt
ur ett antal olika aspekter. P4 vilket sitt ska procentandelen berdknas?
Har alla material samma “’varde” vid berdkningen av aterbruksandelen?
Hur langt kan materialet bearbetas och #nd4 riknas som aterbrukat? Ar
betongkross att se som aterbruk av material eller materialatervinning?
Det kan vara svart att finna l&dmpliga produkter och behdvs langa trans-
porter ar det inte sjalvklart att aterbruk ar det miljovanligaste alternativet.
I vérsta fall skulle ett krav pa aterbruk kunna leda till rivning for att fa tag
i lampliga produkter.

Utdkad majlighet att avsla en ansékan om
rivningslov
Under arbetet med regeringsuppdraget har det framforts synpunkter om

att det borde vara mojligt att infora bestimmelser om rivningsférbud i de-
taljplan och att neka rivningslov av hallbarhetsskél.

Boverkets bedomning

Av flera skil dr det oldmpligt att utoka mdjligheterna att neka rivningslov
med ett hdllbarhetskriterium.

Nuvarande regler om rivningslov och anmélan om rivning

Inom detaljplanelagt omrade krivs det oftast rivningslov for att riva
byggnader eller delar av byggnader. Utanfor omrdden med detaljplan
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kravs det inte rivningslov om inte kommunen har inf6rt en utokad riv-
ningslovplikt i omradesbestimmelser. Aven om rivningslov inte krivs
kan det krdvas en anméilan om rivning till byggnadsnimnden. Vissa typer
av byggnader kraver varken rivningslov eller anmaélan.

Rivningslov kan endast nekas om byggnaden bor bevaras pa grund av
byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga
eller konstnérliga virde eller om byggnaden omfattas av rivningsforbud i
detaljplan eller omradesbestimmelser. Rivningsforbud kan endast inforas
for byggnader som ar sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, eller ingér i ett omrade av den ka-
raktéren.

Tidigare var det &ven mojligt att neka rivningslov med hénvisning till att
byggnaden behdvdes for bostadsforsdrjningen. Mojligheten togs bort i
samband med inforandet av nuvarande PBL da regeringen ansag att beho-
vet av att styra bostads- eller lokalbehovet var en fraga som kommunen
borde 16sa pé annat sétt.

I samband med en rivningsanmélan hanteras hur rivningen gér till och
hur rivningsmaterial tas om hand. Det 4r inte mojligt att neka en rivning
inom ramen fOr en rivningsanmaélan.

Ratten till ersattning

Om byggnadsndmnden avslar en ansdkan om rivningslov har fastighetsa-
garen rétt till ersdttning av kommunen om den ekonomiska skadan ar be-
tydande. Kommunen kan dven bli skyldig att 16sa in en fastighet dar riv-
ningslov har nekats.

Riitten till erséttning utgar ifran hur fastighetens vérde férédndras om fas-
tighetsédgaren dr tvungen att bibehélla den befintliga byggnaden och inte
kan ersitta den med en byggnad av i stort sett samma storlek. Det medfor
att sa lange som en byggnad ar i ekonomisk drift sé blir det i princip ald-
rig nagon ersattning. Det dr endast om byggnaden inte har ndgon anvand-
ning eller har ett sa stort underhéllsbehov att det inte kan forréntas inom
ramen for framtida intikter som det kan bli aktuellt med en ersittning.
Forvintansvérden ersitts inte. Savitt Boverket kénner till har ersittning
vid nekat rivningslov aldrig provats i domstol och erséttning vid rivnings-
forbud endast provats en géng. Den géngen ledde rivningsforbudet inte
till ndgon erséttning, Mark- och miljodverdomstolen mal nr P 3165-18
(Mark- och miljodverdomstolen, 2020). Den storsta ekonomiska risken
for kommunen é&r sannolikt att vid en tvist sa star kommunen normalt
bagge parters kostnader i forsta instans.

Frekvensen av nekat rivningslov och rivningsférbud

Sedan 2012 har i snitt 2—3 drenden per ar dér rivningslov nekats, provats i
domstol. D4 det kan antas att sannolikheten &r ritt hog att ett nekat
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rivningslov leder till ett 6verklagande, antyder det att det 4r séllan som
kommunen nekar ett rivningslov. Det saknas exakta uppgifter om hur
manga byggnader som har forsetts med ett rivningsforbud i detaljplan el-
ler omradesbestimmelser sedan PBL infordes 1987, men statistik som
tillhandahéllits av l4dnsstyrelsernas regionala miljomélsuppfoljning anty-
der att det ror sig om i storleksordningen 20 000 byggnader. Det dr alltsé
nagra promille av landets bebyggelse som har forsetts med ett sddant
skydd under de 35 aren som mdjligheten har funnits.

Egendomsskyddet

Det finns ett grundlagsskyddat egendomsskydd genom regeringsformen
och Europakonventionen. Att avsla en ans6kan om rivningslov innebér
ett ingrepp 1 fastighetsdgares majlighet att sjdlv bestimma Gver sin egen-
dom. Ett sddant ingrepp i den enskildas dganderitt far endast ske for att
tillgodose angeldgna allménna intressen och under forutséttning att pro-
portionalitetsprincipen respekteras. Ska det inforas en mojlighet att neka
ett rivningslov med hinvisning till cirkularitet, behdver det forst fastslas
om cirkularitet dr ett sddant angeléget intresse som kan motivera en in-
skrankning av egendomsskyddet.

Rivningsforbud eller nekat rivningslov?

Det behovs inget planstdd for att neka ett rivningslov om en byggnad bor
bevaras av kulturhistoriska skél. Ett nekat rivningslov dr dock ett ingri-
pande beslut. Av det skélet anser Boverket att det &r ldmpligt att kommu-
nen i detaljplan skyddar en byggnad genom ett rivningsférbud om bygg-
naden har sddana vérden att kommunen kan forutse att man i framtiden
inte kommer att medge ett rivningslov. For en fastighetsdgare/kopare &r
det en sa vidsentlig upplysning att det tydligt bor framgé av planen. Infors
det en utokad majlighet att neka rivningslov med hénsyn till cirkularitet
hade det varit logiskt att kombinera detta med en mdjlighet att av samma
skil infora ett rivningsforbud i detaljplan.

Ar det lampligt med en utékad majlighet att neka rivning?

Nér byggnader rivs kan det géras av manga olika orsaker. Det kan handla
om att byggnaden &r tekniskt slut, har bristfalliga egenskaper eller har
drabbats av exempelvis fukt eller mogel. Byggnaden kan &ven ha tappat
sin ursprungliga funktion eller blivit oldmplig for den verksamhet som
bedrivs.

Aven ur héllbarhetssynpunkt kan det ibland vara rationellt att riva en fun-
gerande byggnad. Exempelvis kan det vara resurseffektivt att ersitta ett
centralt enplansgarage med ett hogt flerbostadshus. P4 sé sitt utnyttjas
befintlig service, infrastruktur och kollektivtrafik pé ett mera effektivt sitt
samtidigt som man kanske inte behdver ta mer jordbruksmark i anspréak.

Det rivs ocksa byggnader som hade varit fullt mojliga att aterbruka. Det
kan handla om att det bedoms som billigare och enklare att bygga nytt dn
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att aterbruka. Mojligheter till en hogre exploatering eller en dndrad an-
vandning som ger en hogre avkastning kan ocksé leda till att vilfunge-
rande byggnader rivs. I det senare fallet har kommunerna redan idag moj-
lighet att minska sannolikheten for en rivning genom att i detaljplan be-
grinsa byggritten och anvidndningen till befintliga férhillanden.

Ska det inféras en mojlighet att neka rivningslov med hansyn till cirkula-
ritet, sd behover det forst klarldggas att cirkularitetsskél kan vara ett s&-
dant angeldget allmént intresse som kan motivera en inskrénkning av
egendomsskyddet. Av rittssdkerhetsskal dr det ocksa angeldget att tydlig-
gora vilka kriterier som skulle gilla for att av cirkularitetsskél neka ett
rivningslov.

Erfarenhetsméssigt finns det bland kommuner en tveksamhet nér det gél-
ler att neka ett rivningslov for kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Detta hinger bland annat samman med att kommunerna kénner en osé-
kerhet infor erséattningsfragan. Mot den bakgrunden &r det tveksamt i vil-
ken mén en mojlighet att neka rivning med hénsyn till cirkularitetsskél
skulle utnyttjas. Innan man dverviager att infora en sddan mojlighet skulle
man behdva gora en undersdkning av i vilken man kommunerna sag ett
behov av en sddan mdjlighet och i vilken utstrdckning den skulle kunna
antas bli utnyttjad.

Boverkets foreskrifter

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR ska
sékerstélla att byggnader och bostdder uppfyller de tekniska egenskaps-
kraven och forhindrar underméliga 16sningar. Det ar viktigt att BBR inte
onodigtvis forsvarar ett cirkuldrt byggande och en cirkulér forvaltning ge-
nom aterbruk av byggprodukter och byggnadsdelar.

Som ett led i arbetet med Boverkets nya byggregler har en genomgéng av
forslagen till nya byggregler skett med utgangspunkt att de inte ska inne-

halla nagra omotiverade hinder mot cirkulér ekonomi. Flera remissinstan-
ser papekade att de nya byggreglerna saknar ett helhetstink nér det géller
resursanvindning, aterbruk och cirkularitet. Det &r dock bara i begrinsad

utstrackning som dessa pastadda brister konkretiserades.

Nir det géller krav pa byggnader har Boverket ett bemyndigande att fore-
skriva om hur vissa utformningskrav och de tekniska egenskapskraven
ska tillampas. Nér det géller forslag om att till exempel byggnader ska in-
nehalla en viss andel aterbrukade produkter eller vara demonterbara, sa
ligger det utanfor Boverkets foreskriftsratt.

Inga omotiverade hinder i Boverkets foreskrifter

Enligt Boverket forsvérar inte BBR ett aterbruk av byggnader eller bygg-
nadsmaterial. Begreppet forsvérar har definierats som:
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e nér hindren uppstar som en oavsedd bieffekt till det som regeln pri-
mdrt avser att reglera

e nir regeln dr onddigt inskrdnkande i forhallande till den nytta som
uppnas eller

e nir regeln kan anses avspegla en hogre kravniva én vad som avses i
lag eller forfattning.

Den kritik mot BBR som har forts fram har framst handlat om att det
skulle underlétta om man vid dndring helt kunde bortse fran vissa krav
som till exempel tillgdnglighet eller tillvaratagande av kulturvérden. Bo-
verkets bedomning &r att detta inte skulle std i dverensstimmelse med lag
och forordning.

Niér det géller uppforande av nya byggnader har det framforts att det
borde vara mojligt att dterbruka dorrar som inte uppfyller dagens krav pé
sdkerhet vid brand respektive tillgdnglighet. Boverkets bedomning &r att
detta inte &r lampligt.

Andring av byggnad

Det har dven framkommit missuppfattningar om vilka regler som géller
vid andring av byggnad. Bland annat har flera organisationer gett uttryck
for den felaktiga uppfattningen att det skulle vara nybyggnadskraven som
rakt av géller vid ombyggnad eller 4ndrad anvéndning. Det finns dven en-
staka uppgifter om att kraven vid dndring vid vissa tillfdllen har 6vertol-
kats av kommunala handlaggare nar det géller sikerhet vid brand och till-
ginglighet. Inget tyder dock pé att detta skulle vara frekvent forekom-
mande.

Overvigande

Aven om kraven vid #ndring av byggnad i sig inte utgdér ndgot omotiverat
hinder mot aterbruk sa kan en felaktig uppfattning om kraven innebéra ett
hinder. Detta géller i synnerhet om kommuner i vissa situationer hdvdar
en for hog kravniva. Boverket har i flera sammanhang informerat om kra-
ven vid dndring och har ett omfattande informationsmaterial pa sin webb-
plats. For att fa ett storre genomslag vore det en férdel om en informat-
ionssatsning kunde genomforas i samverkan med berorda branschorgani-
sationer och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Flyttning av byggnader

Aven avseende flyttning av byggnader forekommer det missuppfatt-
ningar. Flera kommuner har beklagat att kraven for nya byggnader géller
vid flyttning av byggnader. Mojligheten att anpassa kraven for nya bygg-
nader vid flyttning av byggnader regleras i 8 kap. 7 § PBL. Boverket har
inga tillimpningsforeskrifter till hur utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven ska tillimpas vid flyttning av byggnad. Flyttningssituat-
ionen regleras i PBL i samma paragraf som dndringssituationen, och
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inget antyder att anpassningsutrymmet vid flyttning nimnvért skulle
skilja sig ifrdn det som géller vid &dndring.

Overvigande

Kraven vid flyttning av byggnad behdver tydliggoras. Om detta bor ske
genom foreskrift, allménna rad eller enbart genom information &r nagot
som behover dvervégas.

Verifiering av egenskaper

I remissvaren pa Boverkets nya byggregler har flera remissinstanser pe-
kat pé svérigheten att verifiera att dterbrukade byggprodukter och
material har vissa egenskaper.

Att anvidnda material och byggprodukter behover ha kdnda egenskaper i
relevanta hinseenden dr nodvéndigt for att sékerstélla att samhaéllets mi-
nimikrav for hélsa och sékerhet uppnés. Ett hinder i sammanhanget ut-
g0ors dock av osdkerhet och okunskap om hur produkternas egenskaper
kan verifieras.

Genom en redaktionell &ndring i de nya byggreglerna har Boverket for-
tydligat att byggprodukterna inte behéver ha forhandsbedémda egen-
skaper utan att det ricker att egenskaperna har provats eller bedomts en-
ligt en vedertagen metod. SIS, Svenska institutet for standarder, projekt-
leder det svenska arbetet med att ta fram standarder (SIS, 2024). SIS é&r
ocksé en del av ISO (ISO, 2024) och CEN, ett néitverk av experter som
arbetar med att skapa internationella standarder (SIS, 2024).

SIS har startat arbeten med utveckling av nya nationella och internation-
ella standardiserade verifieringsmetoder for produkter som ska aterbru-
kas. Exempelvis pagér ett arbete om aterbruk av prefabricerade betonge-
lement — metoder for kvalitetssdkring och livsldngdsberdkningar inom
”SIS/TK 191 Fortillverkade betongprodukter” (SIS, 2024). Den typen av
standardiserade verifieringsmetoder beddms kunna underlétta aterbruk av
byggprodukter visentligt.

Under 2024 har tre globala standarder for cirkuldr ekonomi beslutats:

e SS-ISO 59004 — Terminologi, principer och véigledning for imple-
mentering

e SS-ISO 59010 — Végledning for affarsmodeller och vérdenétverk
e SS-ISO 59020 — Métning och bedémning av cirkularitet.

Dessa tre standarder é&r inte specifika for bygg- och fastighetssektorn men
bidrar till att begrepp och principer kan anvidndas pa samma sétt.

Overvigande
Remissvaren pa de nya byggreglerna tydliggor att det finns ett behov av
att ta fram végledningar om hur kraven pa byggprodukter som ska
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aterbrukas kan verifieras. Det dr lampligt att branschen gor detta, eventu-
ellt i samverkan med ett forskningsinstitut. Boverket kan ha en roll i att
initiera och verka for ett sddant arbete.
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5. Kritiska byggmaterial

Ur uppdraget, Boverket ska:

”Kartldgga och analysera tillgdngen till och efterfragan pa de bygg-
material som bedoms vara kritiska for materialforsorjningen i bygg- och
fastighetssektorn.”

Slutsatser
Det finns inte ett enkelt svar pa vad kritiska material i bygg- och fastig-
hetssektorn ar.

Svérigheten ligger i bygg- och fastighetssektorns komplexitet, eftersom
den omfattar en méngd aktorer, material och produkter och regleras av
olika lagar.

Det finns flera risker i forsorjningskedjan som ser olika ut for olika bygg-
material. Hur kritiska byggmaterialen &r beror dven pa hur stor betydelse
de har for sektorn.

For bostader och lokaler &r det frimst material 1 stomkonstruktionen, be-
tong, stal och trd, som ger storst konsekvenser om brist skulle uppsta.
Risker for dessa material skiljer sig at vad géller typ av risk, sannolik-
heten att de skulle intrdffa samt omfattningen pé konsekvenserna.

Intresset for aterbruk och atervinning dkar, men anvandningen av begag-
nat material dr generellt 1ag. Det &r svart att tillgodose efterfragan pa
byggprodukter och material med aterbrukade varor i dagsldget. Det finns
en potential att med 6kat aterbruk och atervinning minska sarbarheten i
forsorjningen av byggmaterial pa sikt. Boverkets bedomning ar dock att
detta inte kan l6sa en akut brist pa ett specifikt byggmaterial.

Komplex sektor och materialsammansattning

Bygg- och fastighetssektorn dr komplex med manga aktorer i flera led,
sett ur ett livscykelperspektiv. Ett byggnadsverk utgors av ett stort antal
material och produkter med olika férddlingsgrad och ursprung.

Byggmaterial dr sammansatt av orden "bygg” och “material”. Det sist-
nédmna ordet har sin ndrmaste synonym i ordet “rddmne” som tillsammans
med andra “rddmnen” kan forédlas till ett mer komplext material. Bygg-
material kan vara ravaror (till exempel grus och ballast), mer forddlade
ravaror (betong och cement), sammansatta produkter med viss foradlings-
grad (fonster och prefabricerade betongelement) samt mer bearbetade
komponenter och byggsystem (installationsmaterial, fasadsystem, prefab-
ricerade system). Olika materialslag till exempel plast, planglas, alumi-
nium eller trd anvinds for att sdtta samman olika byggprodukter som till
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exempel fonster. Produkter med komplex materialsammansattning blir
allt vanligare.

Bygg- och fastighetssektorn i Sverige anvénder tusentals enskilda bygg-
produkter. Alla dessa produkter, aktdrer och regler skapar ett komplext
system for att uppfora, underhalla och dndra byggnader. Darfor behovs
det en Overgripande systemfoOrstaelse for att kunna identifiera sarbarheter
i tillgdng och efterfrdgan pé byggmaterial och byggprodukter.

Kritiska pa vilket satt

Vad som ér for bygg- och fastighetssektorn kritiska byggmaterial &r inte
helt enkelt att definiera. Att material ar kritiskt kan uttryckas som begrén-
sad tillgang till ett specifikt material. Enligt EU:s metodik for kritiska ra-
varor (CMR) anses ett material vara kritiskt nir det dr av stor betydelse
for ekonomin och nér det finns risker i férsérjningen (EU, 2009).

Medan det ar osannolikt att ett material skulle ta slut, kan olika stérningar
i forsorjningskedjan begréinsa tillgangen pa byggmaterial.

Risker i forsorjningen kan bero pa brist pa ersittningsmaterial; miljo- och
klimatpaverkan fran materialet; nivan av globala konsumtionen av
materialet; resursbehov for framtagning och tillverkning av material; sva-
righeter med planering, tillstdnd, och utvinning; robustheten i leverans-
kedjan; effekter av lagstiftning; producentmonopol; politisk instabilitet i
ett land som é&r stor leverantdr; kinslighet av producent/leverantor for kli-
mateffekter; beroende av enbart jungfruliga material (brist pa atervinning
och aterbruk) samt effekter av marknadsinterventioner, instabila priser
och osidkerhet om tillgdng och efterfragan.

Det kan finnas malkonflikter mellan miljéhénsyn, minskad klimatpaver-
kan och en langsiktigt héllbar materialforsorjning. Manga byggmaterial
ar beroende av naturresurser som till exempel sand som inte kan férnyas.
Till icke-fornybara resurser tillhor bland annat mineraler, metaller och
fossila branslen. Vissa material, sdsom trd, dr fornybara och kan naturligt
fornyas med rétt forutséttningar. En 6kad hansyn till miljon kan leda till
att det blir svarare att utvinna ravara frn naturen, samtidigt som efterfra-
gan pa mer material till hallbara 16sningar 6kar, exempelvis metaller till
sol- eller vindenergianldggningar.

Olika byggprodukter, material och ingdende varor kan paverkas av de
olika riskerna pa olika sitt och i olika omfattning. Riskbilden kan dessu-
tom foréndras over tid.

Efterfragan pa byggmaterial
Pé grund av komplexiteten i fragan om byggmaterial och byggprodukters
vardekedjor samt de olika riskaspekterna &r det svért att med sékerhet
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forutsdaga vilket material eller risk som kommer ha storst paverkan pa
materialforsorjningen av byggmaterial pd kort eller lang sikt.

Efterfrigan pa byggmaterial dr bland annat beroende av hur mycket som
byggs nytt, byggs om och renoveras idag och framover. Detta r i sin tur
beroende av hur behov och efterfragan pa bostdder och lokaler utvecklas
framover, och hir spelar bade demografiska faktorer som befolkningsut-
vecklingen och utvecklingen av det ekonomiska laget i stort en viktig
roll. Osékerheten om hur efterfrdgan utvecklas framover ligger framst i
de globala faktorer (krig, pandemi, klimateffekter, med mera) som kan
paverka ekonomiska forutséttningar for byggandet.

Valet av material baseras pa dess tekniska egenskaper och hur vil det
passar byggprojektet men dven pé ekonomiska forutséttningar. Det kan i
vissa fall vara svart att hitta alternativa material som skulle uppfylla bade
de tekniska och ekonomiska kraven. Exempelvis viljs ofta stal och be-
tong fore trd i barande konstruktion i projekt dér stora dppna ytor ska for-
enas med maximalt antal vaningar och begriansning pa hogsta nockhojd i
detaljplanen.

Anvindningen av olika materialslag skiljer sig mellan byggnadstyper och
fordelningen pé produktgrupper och enskilda materials andelar av bygg-
och byggmaterialkostnaderna skiljer sig at mellan smahus och flerbo-
stadshus. Byggmaterialkostnader utgér en stor kostnadsandel i ett bygg-
projekt (néstan hélften for bostdder). Sarbarheter kan drabba olika mark-
nadssegment olika. Kostnaden for att uppfora stommen i flerbostadshus,
dér betong och trd dr de dominerande materialen, r mest kritiskt ur ett
kostnadsperspektiv. For smahus dr det frimst trdvaror som utgor den
storsta kostnadsandelen, medan betongvaror anvéinds i mindre utstrack-
ning. Vid anldggnings- och lokalbyggande &r kostnaderna mindre homo-
gena och fordelningen dr mer projektspecifik.

Det &r framst brist pa material till stommen samt el och VVS-material
som kan ha en betydande paverkan pé kostnadsbilden. Férseningar i leve-
ranser far storst konsekvenser om de géller stommen. Ravarorna som an-
vénds till materialen i stommen &r darfor viasentliga att f6lja med avse-
ende pé risker for olika hinder som kan péverka marknaden.

Trots att intresset for aterbruk och atervinning borjar 6ka i byggbran-
schen, ligger dessa idag pa en lag niva. Detta innebér att det ar bygg-
material tillverkade framst av jungfruliga rdvaror och material som an-
vénds idag. Efterfragan okar dessutom som resultat av de fel, brister och
skador som uppstar arligen inom bygg- och fastighetssektorn. Konse-
kvensen blir stor klimat- och miljopaverkan.

Malen om minskade utslapp av viaxthusgaser och 6kad andel langlivade
biobaserade varor som stills bade nationellt och internationellt kommer
sannolikt leda till att material med légre klimatavtryck, sdsom trdmaterial,

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 91

eller dtervunna material och aterbrukade produkter kommer efterfragas i
storre utstrackning framdover.

Tillgangen pa vissa byggmaterial

Cementkrisen tydliggjorde sérbarheter i materialférsorjningen som kan
uppsté till foljd av leveransstorningar for ett enskilt byggmaterial. Stor-
ningar 1 byggmaterialforsorjningen uppstod till foljd av att cementmark-
naden och cementproduktionen innefattar flera riskfaktorer. Cementen ar
en nddvéndig insatsvara for produktionen av bland annat betong och bar-
verksdelar av betong, vilka utgdr en betydande andel av byggkostnaden.
Kalkutvinningen har en hog miljopaverkan och kréiver tillstind med om-
fattande miljoprévningar. Att sikra en mer robust forsorjning av cement,
och darmed tillgadng pé betong, kan ta tid och innebédra 6kade kostnader
for exempelvis 6kning av import. Andra bindemedel kan ersétta cement,
och delar av anvidndningen kan erséttas pé lang sikt men betong &r helt
nodvandigt for byggande av kontor och bostider med dagens byggnads-
teknik. P4 langre sikt finns en risk for minskande brytning av ballast vil-
ket skulle kunna leda till stigande priser och sarbarhet p& betong. Sarbar-
heten spiller sedan dver pa den svenska stalproduktionen dé en stor andel
av svensk betong anvénds i gruvorna.

Liknande problematik nir det géller miljopaverkan och tillstdndsprovning
finns generellt for utvinning av metaller och mineraler. Stal &r kritiskt uti-
frén sitt anvindningsomrade i stomme i kontorsbyggnader och inom
manga andra byggprodukter som tak, reglar, elinstallationer med mera.
Trots att Sverige ar en stor stalproducent importeras merparten av stélet
till byggindustrin, vilket beror pa den typ av stil som behdvs. Sérbarheten
ligger framst i snabba prisforandringar pa den globala marknaden som i
sin tur kan bero pa extremt manga faktorer i den globala ekonomin. Aven
regleringar, exempelvis EU:s utsldppshandel kommer att paverka stal-
marknaden. Stalet i stommen &r till viss del ersattningsbart men kan leda
till hogre kostnader for de fardiga byggnaderna och diarmed paverka 16n-
samheten. Det kan dven krava att synen pa utformning av lokalbyggnader
fordndras, sé att exempelvis kraven pa stora Oppna ytor minskar.

Det finns vissa specifika komponenter som ar vésentliga for byggindu-
strin, exempelvis halvledare som anvénds i installationsprodukter, som &r
nddvandigt 1 den elektroniska utrustningen i ett modernt hus eller kontor.
Detta &r dock en sarbarhet som strécker sig vidare &dn enbart byggbran-
schen och de globala forsorjningskedjorna ér sérbara just for att de i varje
led ar koncentrerade till enskilda specialiserade marknader, exempelvis
Kina, Taiwan, USA och enskilda ldnder i EU.

Tré dr ett fornybart material och det &r osannolikt att Sverige skulle sta
utan tillgang pa trardvara. Majoriteten av tramaterial i byggprocessen
kommer idag frén inhemsk produktion. Sarbarheten ligger framst i
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prisutvecklingen kopplat till stor efterfragan och konkurrens om skogsra-
varan fran olika branscher i Sverige och globalt. Efterfrigan kan véntas
oka Over tid for att mota klimat- och miljomélen om sénkta utslépp av
vaxthusgaser, 6kad anvindning av fornybar ravara och 6kad kolinlagring.
Efterfrigan pa svenskt virke har 6kat utomlands som foljd av begrinsad
tillgang fran Ryssland som har varit en stor leverantor for regionen. Till-
gangen pa trd som byggmaterial dr beroende av tillvéixten i skogen, som
verkar ha saktat ner i Sverige under det senaste decenniet, troligtvis pa
grund av klimatférandringen. Denna utveckling kan vintas i flera europe-
iska lédnder, sdsom Tyskland, vilket kommer paverka prisutvecklingen for
virket dven i Sverige.

Planglas som anvénds i fonster &r ett material som ar mycket svart att er-
sdtta med alternativa material med likvardiga kvaliteter. Tillverkningen
av planglas ér energikridvande och beroende av tillgangen pa kiseloxid
(sand), kalk och soda. Planglas importeras fran 6vriga Europa. Uttjénta
fonster och planglas samlas mycket sédllan vid rivning och renovering,
bara i ett fatal pilotprojekt. Den 6kande utvinningen av sanden globalt
kan leda till att tillgdngen pa sand ldmplig for planglas kan bli mer be-
grinsad pa lingre sikt.

Resurseffektiv materialanvandning i bygg- och
fastighetssektorn

En av aspekterna for vad som gor att byggmaterial kan bedomas vara kri-
tiska dr omfattningen pa efterfragan och drivkrafterna bakom den. Det
finns flera sarbarheter i tillgdngen till vissa material som anvidnds som in-
satsvaror vid byggmaterialtillverkning, vilket kan leda till en obalans
mellan tillgdngen och efterfragan. Béade tillgdngen och efterfragan pé vik-
tiga byggmaterial bor ses som en strategisk fraga for att sikra material-
forsorjningen langsiktigt.

Det ar svart att tillgodose efterfragan pa byggprodukter med &terbrukade
varor, da tillgdngen pé aterbrukat material bland annat dr beroende av att
det finns utvecklade affarsmodeller, vilka byggnader som rivs samt
skicket pd ingdende byggnadsdelar, produkter och material.

Aterbruk kan i viss man minska behovet av nytillférsel av byggmaterial
och ha positiva miljoeffekter. Sérskilt dterbruk av barverksdelar kan bidra
till att minska sérbarheten for forsorjning av byggmaterial och innebéra
klimatnyttor.

Med ritt incitament kan tillgangen till aterbrukade och atervunna produk-
ter och material komma att 6ka framover. Det finns en potential att ater-
bruka vissa begagnade byggprodukter och atervinna byggmaterial i storre
omfattning 4n idag, vilket pé sikt kan minska efterfrdgan pa jungfrulig ra-
vara. En forldngd livsldngd och mer resurseffektiv anvéindning av det
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befintliga byggnadsbestidndet kan ocksa bidra till att efterfragan pa att
bygga nytt och ddrmed pa byggmaterial minskar.

Byggmaterial behover anviandas pé ett effektivt sitt oavsett om det produ-
cerats av jungfrulig rvara eller atervunnet material. Det behovs mer kun-
skap om hur byggmaterial kan anvéndas pa ett mer effektivt sitt &n idag,
sé att efterfragan i storsta utstrackning genereras av faktiska behov.

Behov av kunskap om en mer resurseffektiv materialanvandning i bygg-
och fastighetssektorn

Resultat av Boverkets uppdrag om kartldggning av fel, brister och skador
1 bygg- och fastighetssektorn (Boverket, 2018) visar pd en potential for
att minska forlust av, och darmed efterfragan pa, byggmaterial. Boverket
fortsatter att arbeta med att forebygga att dessa fel uppstar. Men det kan
finnas ytterligare sitt att effektivisera materialanvindningen i bygg- och
fastighetssektorn som skulle behdva undersokas. Exempelvis kan det fin-
nas potential i optimering av konstruktioner for att minska dverdimens-
ionering och overnyttjande av material. Fragan om vilka atgéarder som &r
lampligast samt vad som dr mojligt i forhallande till minniskors hélsa
och sikerhet behover utredas.

Boverket ser ett behov av att undersdka hur en mer resurseffektiv an-
vandning av material i bygg- och fastighetssektorn kan uppnas. I arbetet
bor inga att utreda vilka aspekter som har storst inverkan pa en resursef-
fektiv anvindning av byggmaterial samt var det finns storst potential for
mer effektiv resursanvéndning.
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6. Digitaliseringsforslag

Ur uppdraget, Boverket ska:

”Undersoka hur digitaliseringen kan underlétta omstéllningen till en cir-
kulédr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn och 1dmna forslag pa atgér-
der som bidrar till utvecklingen pa omradet.”

Slutsatser

Digitalisering kan stddja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, genom
att underlitta delning av byggnadsinformation. Exempelvis information
om byggprodukter som en byggnad bestar av. I en cirkulédr byggsektor
kan byggnadsinformation &teranvéndas i alla skeden av en byggnads
livscykel. Byggnadsinformation kan &dven delas mellan aktdrer och myn-
digheter oavsett vilka mjukvaror som anvinds. Detta forutsitter att bygg-
och fastighetsbranschen samt myndigheterna har mjukvaror som kan
skapa, dela, ldsa och redigera byggnadsinformation med 6ppna icke-pro-
prietira standarder och filformat. Sa fungerar det vanligtvis inte idag.

Det finns ofta stora hinder for delning av information inom bygg- och
fastighetsbranschen idag. De flesta kommersiella mjukvaror som hanterar
byggnadsinformation, exempelvis BIM-mjukvaror for projektering av
byggnader, sparar byggnadsinformation i mjukvaruforetagets egna pro-
prietéra filformat som inte kan ldsas av mjukvaror fran andra foretag, el-
ler av mjukvaror for férvaltning av byggnader. Incitamenten att ta fram
byggnadsinformation minskar nir informationen inte kan ateranvéndas.

En 16sning pa dessa problem dr Industry Foundation Classes (IFC). IFC
ar en oppen och kostnadsfri datamodell for delning av byggnadsinforma-
tion. Byggnadsinformation som f6ljer IFC-standarden ska kunna skapas,
delas, ldsas, redigeras och delas pd nytt, av kompatibla mjukvaror. IFC ar
ett sitt att definiera vilken byggnadsinformation som kan skapas och hur
olika informationsdelar ”hinger ihop”. IFC tdcker de grundldggande in-
formationsbehoven for byggnadens hela livscykel, men kan behéva kom-
pletteras med andra klassifikationssystem for vissa syften.

Vid export av byggnadsinformation frén proprietéra filformat till IFC,
uppstér ofta forlust och forvanskning av sddan information som kan vara
vésentlig for cirkuldr ekonomi. Exempelvis att uppgifter om material,
rumstyper och klassifikation férsvinner. Orsaken r att olika datamodeller
inte kan lagra samma information pa samma sétt. Det finns dock mjukva-
ror som anvander IFC frén borjan (sa kallad “native IFC”). Da behovs
ingen export och darmed uppstér ingen forlust eller férvanskning av in-
formation. Boverket tror dock inte att ’native IFC”-mjukvaror blir van-
liga for projektering av storre byggnader i nartid. Daremot blir det vanligt
att “native IFC”-mjukvaror anvénds for att rétta till fel och brister efter
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export till IFC. Mjukvaror for “native IFC” blir viktiga ndr myndigheter
och bygg- och fastighetssektorn ska anvénda IFC i storre utstrickning.

For att undvika forlust och forvanskning av data, och for att underlétta
delning av byggnadsinformation, behdver anvindningen av 6ppna stan-
darder och filformat gynnas. Detta &r sérskilt viktigt nér byggnadsinform-
ation ska hanteras av myndigheter eftersom det paverkar konkurrensneut-
raliteten och allmé@nhetens mojligheter att ta del av byggnadsinformation.
Bittre mgjligheter att teranvidnda byggnadsinformation skapar incita-
ment att avsitta den tid och de resurser som krévs for att ta fram mer de-
taljerad digital information om byggnader och deras byggprodukter.

Boverket vill undvika att digitaliseringsforslagen medfor 6kade uppgifts-
lamnarbordor. Dérfor bygger forslagen sa langt mdjligt pa digitalisering
av sidan information som redan ldmnas enligt befintlig lagstiftning. Digi-
talisering kan mdjliggora automatisering och eliminera tidsddande manu-
ell hantering av information. Forslagen stddjer engangsprincipen som in-
nebdr att ingen ska behdva tillhandahalla en myndighet sddana uppgifter
som en annan myndighet redan har tillgang till. Forhoppningsvis kan de
administrativa bordorna minska genom digitaliseringsforslagen.

Fas A — Forslag i den forberedande fasen

Forslag A1, A2 och A3 handlar om att etablera eller gynna dppna stan-
darder och filformat, vilket paverkar genomforandet av andra forslag i ef-
terfoljande faser. Forslag A4 och A5 handlar om arbetsformer och kan
genomforas tillsammans med andra forslag i samtliga faser.

Forslag — Klassifikationssystem for offentlig ratt (A1)
Forslaget innebér att tillhandahalla ett kostnadsfritt allmént tillgangligt
klassifikationssystem i Sverige, for klassificering av objekt 1 den byggda
miljon, pé svenska. Syftet &r att tillmotesgéd de behov av klassifikation
som kan forekomma i offentligréttsliga sammanhang. Klassifikationssy-
stemet tillhandahalls pa f6ljande sétt:

¢ En myndighetsgemensam samarbetsorganisation, och eventuellt &ven
ett nordiskt samarbete, skapas for att astadkomma och forvalta klassi-
fikationssystemet (vilket inkluderar vigledning och uppdatering).

e Organisationen fér i uppdrag att (om det &r mojligt och lampligt) be-
stélla svenska Overséttningar av de befintliga internationella standar-
derna IEC 81346 del 2 och 12. Aven vissa andra delar av serierna
IEC 81346 samt ISO 12006, kan vara lampliga att Gversétta.

e Organisationen fér i uppdrag att (om det &r mojligt och lampligt) ut-
veckla en svensk standard med de kompletteringar av IEC 81346 del
2 och 12 som behovs for offentligrittsliga sammanhang.
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e Organisationen fér i uppdrag att (om det dr mdjligt och lampligt) se
till att dessa standarder tillhandahalls for allménheten kostnadsfritt pa
sammas sétt som eurokoderna (SIS, 2024) samt med hjélp av bSDD
(Building smart, 2024) och IFC f6r anvandning i digitala samman-
hang.

e Om ovanstaende punkter visar sig vara omojliga eller olampliga, sa
ska organisationen i stillet tillhandahélla ett annat eller ett eget klas-
sifikationssystem for offentligrattsliga sammanhang. Det kan handla
om en utdkning av IFC som tillhandahalls digitalt med hjélp av
bSDD och vanliga digitala format (sdésom JSON, IFC-STP).

IEC 81346 del 2 samt IEC 81346 del 12 utgor ett grundlaggande klassifi-
kationssystem for objekt i den byggda miljon (SIS, 2010). Dessa standar-
der bygger i sin tur pa andra standarder fran serierna IEC 81346 och ISO
12006 (SIS, 2002). Internationella och svenska standarder utgér immate-
riella réttigheter som kostar pengar att anvinda. Ingen ska dock vara
tvingad att betala licenser for att kunna f6lja offentlig ritt. Darfor kom-
mer Boverket inte hianvisa till ett klassifikationssystem for tillimpning av
offentlig ratt, sdvida det inte alltid &r tillgéngligt for alla utan kostnader
och utan restriktioner. Det finns inget allmént tillgdngligt, kostnadsfritt
klassifikationssystem idag.

Bakgrund till forslag A1

Klassifikationssystem for objekt i den byggda miljon anvénds i civilratts-
liga sammanhang for kravstéllning, avtal, leveranser och liknande. Behov
av klassifikation forekommer dven allt oftare i offentligréttsliga samman-
hang, exempelvis for klimatdeklarationer, kontrollplaner, ritningar med
mera. Ett klassifikationssystem for offentligrittsliga sammanhang som
bygger p4 samma internationella standarder som andra befintliga klassifi-
kationssystem (sdsom CoClass, CCI, CCS med flera) kan bli forenligt
med dessa klassifikationssystem. Ett sddant klassifikationssystem skulle
kunna underlitta delning av information mellan aktorer i byggbranschen
och myndigheter, vilket gynnar cirkuldr ekonomi. Foreslagen kommande
lagstiftning om klimatdeklarationer forutsitter att det finns ett allmént
tillgéngligt kostnadsfritt klassifikationssystem for offentligréttsliga sam-
manhang.

Detta forslag (A1) ar en vidareutveckling av andrahandsalternativet for
klassifikationssystem i BIM-uppdraget, ”"Uppdrag att ta fram ett stod for
offentliga aktorer avseende byggnadsinformationsmodellering” (Rege-
ringen, 2023). Andrahandsalternativet forordas tills vidare i stéllet for
forstahandsalternativet, eftersom det bedoms vara snabbare, enklare och
mdjligt att genomfOra pé eget initiativ.

Konsekvenser

Klassifikationssystemet kan anvindas for att stodja enhetlig bendmning
av byggnadsinformation i arbetet med klimatdeklarationer och vid ge-
nomforandet av flera andra digitaliseringsforslag i efterfoljande faser.
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Systemet bedoms vara mojligt att astadkomma relativt enkelt och snabbt,
genom Oversittning av befintliga internationella standarder till svenska,
som kompletteras med de begrepp som behovs for offentligréttsliga dnda-
mal i Sverige. Kostnader bestér av tillgéngliggorande och forvaltning.
Tillgidngliggorande kan ske via standardiseringsorgan, samt digitalt via
bSDD och IFC. Forvaltning, bestdende av vigledning och uppdatering,
uppskattas krava ungefar 13 personmanader per ar. Eventuellt kan vissa
kostnader delas med andra nordiska lénder. Ett klassifikationssystem for
offentligréttsliga sammanhang som dr kostnadsfritt, kan innebéra bespa-
ringar for myndigheter, kommuner, regioner, foretag, enskilda med flera.

Forslag — Stodja 6ppna standarder och filformat (A2)
Forslaget handlar om hur myndigheter ska gynna och testa 6ppna standar-
der och filformat for byggnadsinformation. Forslaget innebér foljande:

e Riksarkivet ges ett uppdrag, och vid behov dven ett bemyndigande,
att foreskriva anvéndningen av enbart icke-proprietéra, Sppna stan-
darder och filformat for digital byggnadsinformation som ldmnas till
eller uppréttas vid myndigheter. Ett exempel ar [FC version 4x3.

e Boverket ges ett uppdrag att ta fram végledning om hur IFC ska an-
vandas nér digitala modeller av byggnader tas fram eller anviandas for
foljande dndamal: 1) Klimatdeklarationer, 2) nybyggnad/bygg-
lov/kontrollplan, 3) férvaltning/underhall av byggnader, 4) logg-
bok/demontering/aterbruk/resurshushallningsplan, 5) kontroll och ef-
terlevnad av tekniska granskningskriterier for cirkulér ekonomi enligt
EU:s taxonomi for héllbara investeringar. Se férordning (EU)
2023/2486 frén sidan 51. BIM-mjukvaror som anvénder “native I[FC”
behover anvéndas i vigledningen.

e Maskinldsbara leverans- och kravspecifikationer for automatiserad
validering av IFC-data for ovanstdende dndamal, utvecklas med hjilp
av ”Information Delivery Specification”, IDS (Buildingsmart, 2024).

e Ovanstdende viagledning inkluderar filmer som demonstrerar hur di-
gitala modeller av byggnader som &r forenliga med leverans- och
kravspecifikationerna kan skapas och valideras med IDS. BIM-mjuk-
varor som anviander “native IFC” behdver anvéndas i filmerna.

e Nagra statliga myndigheter (inklusive Trafikverket) ges i uppdrag att
ta fram digitala modeller av egna byggnader eller byggnadsverk som
ar forenliga med IFC samt ovanstdende leverans- och kravspecifikat-
ioner. Uppdragen ska genomforas med hjélp av BIM-mjukvaror som
anvénder “native IFC”. I uppdragen ingér ocksa att testa den gemen-
samma datamiljé som beskrivs i forslag A3. Kommuner och regioner
kan ocksé deltaga vid genomférandet av forslaget i denna punkt.
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Bakgrund till forslag A2

Svérigheterna att dela byggnadsinformation mellan mjukvaror, mellan
aktdrer, och mellan olika skeden i en byggnads livscykel, ar ett hinder for
omstéllningen till en cirkuldr byggsektor och minskar incitamenten att ta
fram byggnadsinformation. En mer utbredd anvindning av mjukvaror
som kan hantera 6ppna standarder och filformat skapar béattre forutsatt-
ningar for att dela byggnadsinformation.

Om byggnadsinformation, sisom digitala modeller av byggnader, ldmnas
till myndigheter i proprietéra filformat, kan informationen inte exporteras
for utlimning i ett dppet filformat, utan risk for forlust och férvanskning
av information. Darfor behovs forskrifter med krav om att enbart icke-
proprietéra, 0ppna standarder och filformat for digital byggnadsinformat-
ion ska anvidndas nér byggnadsinformation l&dmnas till eller uppréttas vid
myndigheter. Information i proprietéra filformat behdver konverteras el-
ler exporteras till 6ppna filformat innan informationen ldmnas till en
myndighet. Pa sa vis behover inte myndigheterna ansvara for forlust och
forvanskning av information som kan ske i samband med export.

Det behovs vigledning om hur digitala modeller av byggnader som byg-
ger pa IFC kan anvéndas for offentligréttsliga och andra andamél som
stodjer omstdllningen till en cirkuldr ekonomi. Det dr samtidigt praktiskt
att anvinda IDS for automatisk kontroll av att information inte saknas i
modellerna. IDS kan &ven anvindas vid prévning av bygglov med digi-
tala modeller av byggnader, se ”Extending Information Delivery Specifi-
cations for digital building permit requirements” (Fischer, Urban, Sch-
ranz, Loibl, van Berlo 2024). For att undvika mjukvaruspecifika problem
som uppstar vid export till IFC frén proprietdra datamodeller behdver
“native [FC”’-mjukvara anvindas vid vagledningen. Detta dr dven ndd-
vandigt for att kunna testa den gemensamma datamiljo som beskrivs i
forslag A3.

Konsekvenser

Forslaget bidrar till att gynna anvéndningen av 6ppna standarder och fil-
format for byggnadsinformation vilket underléttar omstillningen till en
cirkulédr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Genom forslaget behover
den som ska ldmna digital byggnadsinformation till myndigheter forst ex-
portera informationen till ett oppet filformat. Darmed behover inte myn-
digheter ta ansvar for forlust eller forvanskning av information i samband
med utldimning av digital byggnadsinformation. Det skapar béttre forut-
séttningar for allménheten att ta del av digital byggnadsinformation fran
myndigheter. Forslaget skapar forutsittningar for arkivering av digital
byggnadsinformation vilket skapar battre mojligheter att kunna utldsa in-
formation om byggnader och vad de bestar av, dven langt in 1 framtiden.
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Forslag — Gemensam grafdatabas-datamiljo (A3)

En ”gemensam datamilj6” (GDM, eller Common Data Environment,
CDE) definieras i ISO 19650 del 1 och skulle mdjligtvis kunna beskrivas
som en slags SharePoint eller molntjanst for digitala modeller av byggna-
der. En centraliserad gemensam tjénst gor att alla kan fa tillgang till all
information och den aktuella digitala modellen p4 samma géng. En graf-
databas ér en typ av nétverksbaserad databas som é&r sarskilt [amplig for
att lagra och analysera stora mangder data med manga relationer som bil-
dar nétverk. Byggnadsinformation som baseras pa IFC &r av den hir ty-
pen och ar darfor svér att lagra i andra typer av databaser.

Forslaget innebér att Boverket i samarbete med andra intresserade myn-
digheter och organisationer for forskning och utveckling, utvecklar och
testar en gemensam datamiljo som bygger pa en grafdatabas. Inom ramen
for projektet utvecklas och testas d&ven mjukvarubibliotek for arbete
med” [FC-data i grafdatabaser tillsammans med ”native IFC”-klienter via
den gemensam datamiljon. F6ljande funktioner ska utvecklas och testas:

e Den gemensamma datamiljon ska kunna lagra digitala modeller av
byggnader och annan byggnadsinformation i 6ppna standarder och
filformat. Datamiljon ska stodja mognadsniva tre enligt ISO 19659
del 1 (figur 1) vilket mdjliggdrs genom anvandning av grafdatabaser.

e JFC-data i textbaserade filformat sdsom IFC-SPF och IFC-XML ska
bade kunna lagras i grafdatabas och éterskapas frédn grafdatabas (sa
kallad round-tripping”), utan forlust eller férvanskning av data. Data
for ménga byggnader och projekt ska kunna lagras i samma grafdata-
bas. IFC-data (dven enskilda objekt) ska kunna skapas, ldsas, redige-
ras, analyseras och raderas direkt i grafdatabasen. Fragorna ska kunna
skilja pa data fran olika filer, projekt och byggnader i grafdatabasen.

e BIM-mjukvara som anvander “native IFC” ska kunna ansluta som
klienter till datamiljon for att utfora ovanstdende funktioner pa en ge-
mensamt delad modell av en byggnad. Den delade modellen ska
kunna visualiseras och redigeras i flera klienter pa en och samma
gang. Klienterna bor dven kunna visualisera modellerad och kommu-
nicerad IFC-data som graf.

e Den gemensamma datamiljon och klienten ska for sin kommunikat-
ion implementera bland annat buildingSMART:s 6ppna standarder
for granssnitt "OpenCDE API standards” (Buildingsmart, 2024). Ar-
betet behdver ske i samverkan med befintliga mjukvarubibliotek som
utvecklats for att forenkla hantering av byggnadsinformation med
IFC. Mojligheterna att etablera ett nordiskt eller internationellt sam-
arbete bor undersokas.

BIM-mjukvara som tillimpar “native IFC” eliminerar den risk for for-
vanskning och forlust av data som annars uppstar vid export av bygg-
nadsinformation fran proprietéra filformat. Sddan férvanskning och
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forlust av data skulle vasentligt forsvara utveckling av mjukvarubiblio-
teket. ”Native IFC” gor det ocksa mojligt att kommunicera dndringar av
digitala modeller, i stéllet for att behova skicka hela modeller vid varje
dndring. Darfor ar anvindning av “native IFC”-mjukvara som klient en
forutsattning for utvecklingen av den gemensamma grafdatabas-datamil-
jon.

Bakgrund till forslag A3

Forlaget handlar om att utveckla en gemensam datamiljo som kan anvén-
das i alla sammanhang dér byggnadsinformation och modeller av bygg-
nader ska kommuniceras digitalt med myndigheter. For att stodja 6ppna
standarder och filformat behdver den gemensamma datamiljon kunna
lagra och hantera IFC-data. [FC-data lagras som mycket stora textfiler
som behover lédsas in i arbetsminnet, innan nigon information kan himtas
eller analyseras. Databaser dr effektivare &n textfiler, men det &r mycket
svért att lagra IFC-data i tabellbaserade databaser. Fér bakgrundsinform-
ation, lds artikel ”Object-relational impedance mismatch” (Wikipedia,
2020). Forskning har visat att grafdatabaser ar lampligare for den hér ty-
pen av byggnadsinformation. Fér mer information las “IFC-graph for fa-
cilitating building information access and query” (Zhu, Wu, Lei 2023).
Den gemensamma datamiljon behover dérfor baseras pa en grafdatabas.

Funktionerna att skapa, ldsa, dndra och radera IFC-data i grafdatabasen i
den gemensamma datamiljon, utfors via ett granssnitt (API) som klienter
kan ansluta till. En klient som anvénder “native IFC” kan kommunicera
byggnadsinformation till den gemensamma datamiljon utan mellanlig-
gande export av IFC-data. Anvindning av “native IFC”-klienter utgor
dérfor en forutsittning vid utvecklingsarbetet. buildingSMART har ut-
vecklat 6ppna standarder for granssnitt till en gemensam datamiljo
”OpenCDE API standards” (Buildingsmart, 2024). OpenCDE-API beho-
ver dock kompletteras for att tillgodose vissa informationsbehov (se stu-
dien "Using BCF API and IFC-graph in a system for digital inspection
plans to support a circular construction sector” (Wiss, 2023). Det kan dér-
for vara lampligt om Boverket vid genomforandet av detta forslag med-
verkar till att ndsta version av OpenCDE-API och BCF-API tillgodoser
informationsbehoven.

Konsekvenser av forslag A3

De mjukvaror som utvecklas i detta forslag, kan utgdra byggstenar i
manga framtida IT-system for byggnadsinformation. Exempelvis IT-sy-
stemen i den grundldggande fasen (B) samt ett eventuellt IT-system for
provning av bygglov med hjélp av digitala modeller av byggnader. Ge-
nom att basera den gemensamma datamiljon pa en grafdatabas skapas
battre forutsittningar att hantera byggnadsinformation som bygger pa
IFC. Om mjukvarorna dven tillhandahalls som 6ppen kéllkod sé skulle de
kunna anvindas i andra IT-system for att dela byggnadsinformation som
bygger pa 6ppna standarder och filformat. Pa sé sitt skulle cirkular
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eckonomi gynnas. Kostnaden for utveckling bedéms till ungefér 24 per-
sonmanader, och forvaltning kréver dérefter tre personmanader per ar.
Antagligen kan kostnaderna delas genom internationellt samarbete.

Forslag — Oppen killkod for cirkuldr ekonomi (A4)

Forslaget innebér att Boverket, i samverkan med organisationer for forsk-
ning och utveckling, i avgransade projekt, utvecklar 6ppen killkod av be-
tydelse for “cirkulidr BIM”, eller av betydelse for digitalisering och cirku-
lar ekonomi i Gvrigt. Det handlar om 6ppen kéllkod som tas fram i sam-
band med genomfoérandet av ndgra av de andra digitaliseringsforslagen.

Forslag — Experimentverkstad for cirkular BIM (A5)

Forslaget innebér att Boverket inleder ett samarbete med institutioner for
forskning, och eventuellt &ven aktorer inom néringslivet, som &r intresse-
rade av att testa tekniker inom BIM (sasom “Total-BIM”) tillsammans
med de standarder, den véigledning, de IT-system och de tjanster som eta-
bleras genom dessa digitaliseringsforslag. Syftet ska vara att gynna om-
stéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Fas B — Forslag i den grundlaggande fasen

Denna fas innehaller tre storre forslag om IT-system och samordning av
information. Dessa forslag skapar forutsittningar for genomforandet av
alla resterande forslagen i efterfoljande faser. De skapar ocksa forutsétt-
ningar for insamling av data som krévs for de indikatorer som foreslas i
denna rapport. Forslagen i fas B kan &dven samordnas med eller utgora de-
lar av andra IT-system som hanterar byggnadsinformation. Exempelvis
ett IT-system for provning av bygglov med digitala modeller av byggna-
der.

Forslag — Digitalt kontrollsystem (B1)

For att stodja byggherren och byggherrens organisation, samt kommu-
nerna och kommunens tjdnsteméin, i deras arbete med kontroller, foreslas
att Boverket utvecklar ett digitalt kontrollsystem, i form av ett centrali-
serat IT-system som &r en server med en gemensam datamiljo. Det digi-
tala kontrollsystemet ska kunna anvindas for kommunikation av den in-
formation som kommunen behdver om byggherrens kontroller, i samband
med genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgirder enligt PBL.

Informationen ska kunna kommuniceras mellan byggherrens organisat-
ion, och det digitala kontrollsystemet, med hjélp av 6ppna standarder for
digitala granssnitt. Det handlar om information som behdver kommunice-
ras mellan byggherrens organisation och kommuner, bade vid framta-
gande av kontrollplan, vid faststdllande av kontrollplan, vid genomféran-
det av kontroller, samt vid kommunens tillsyn och uppf6ljning av atgér-
der enligt PBL. Kommunerna ska kunna nyttiggdra sig byggherrens in-
formation direkt i det digitala kontrollsystemet, utan behov av ndgon
form av digitisering, import, konvertering eller manuell handpéldggning.
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Forfattningsstod for myndigheternas mojligheter att begéra in informat-
ion via det digitala kontrollsystemet bor samtidigt inforas i PBF.

Bakgrund till forslag B1

De flesta kontroller som byggherrens organisation utfér i samband med
atgérder sdsom bygglov eller rivningslov, utfors huvudsakligen for eget
bruk och av eget intresse. De kontrollpunkter och kontrollresultat som be-
héver kommuniceras till kommunen ar darfor bara en delméngd av bygg-
herrens kontroller. Med ett digitalt kontrollsystem som bygger pa 6ppna
standarder for digitala granssnitt skapas mojligheter for kommersiella
mjukvaruutvecklare, att skapa tjanster som kan lata byggherren kommu-
nicera en delmingd av sina kontroller till kommunen, via det 6ppna stan-
dardiserade digitala grénssnittet. Boverket har utrett frigan om digitali-
sering av kontrollplaner, ’Digitalisering av kontrollplaner” (Boverket,
2023) och lamnat forslag pa ett digitalt format for kontrollplaner. Har

handlar det i stéllet om ett centraliserat IT-system pa en server, och darfor

anvinds i stillet bendmningen “digitalt kontrollsystem”.

Det finns en del kommersiella system for “’digitala kontrollplaner” redan
idag. Byggherrar kan forvisso logga in i sddana system och skapa en “di-
gital kontrollplan”. Men om kontrollplanen behover exporteras till PDF
och skrivas ut innan den l&dmnas in till kommunen, féreligger ingen effek-
tivitetsvinst. Det blir nddvéndigt for kommunens handlédggare att ldgga in
uppgifterna frin PDF-dokumentet manuellt i kommunens IT-system.
Med detta forslag skapas i stillet ett ssmmanhéngande digitalt flode.

Konsekvenser av forslag B1
Fel, brister och skador leder till onddig forbrukning av byggmaterial,

okade transporter och 6kade méngder avfall. Orsakerna till alla fel, brister

och skador 4r méanga. Enligt branschen dr framfor allt bristande tillamp-
ning av PBL:s kontrollsystem en viktig orsak. Kontrollsystemet i PBL
tillimpas ofta felaktigt. Branschen behover stod for en korrekt tillamp-
ning sa att omfattningen av fel, brister och skador kan minska. Dérige-
nom skulle dven resurssloseriet kunna minska. For kéllan till dessa pasta-
enden och mer information se byggskaderapporten ”Kartldggning av fel,
brister och skador inom byggsektorn” (Boverket, 2018).

Det digitala kontrollsystemet beddms kunna leda till att byggherrens kon-
troll, och kommunens arbete med uppfoljning av byggherrens kontroll,
kan effektiviseras pa flera sitt. Detta beddms kunna leda till béttre regel-
efterlevnad, vilket i sin tur férvéntas leda till att forekomsten av vissa
byggskador minskar. Det finns ménga regler for byggande och byggnader
som minskar risken for skador pé byggnader, om de {6ljs. Det handlar om
regler rorande fukt, brand, barighet, grundlédggning, konstruktion, bestdn-
dighet, klimat och mikroorganismer med mera. Aven regler som syftar
till minskad risk for personskador kan minska risken for byggskador.
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Med ett digitalt kontrollsystem fér alla parter tillgang till aktuell inform-
ation via systemet pd samma ging. Detta skulle kunna leda till nya ar-
betssatt for planering av kontroll och uppfoljning av kontroll. Exempelvis
genom en mer 16pande &terkoppling. Kontrollsystemet skapar dven nya
mojligheter att sammanstélla och f6lja upp problem och brister vid &tgar-
der. Sddan uppfdljning kan ligga till grund for en mer systematisk ut-
veckling av kontrollens inriktning, vilket pa sikt skulle kunna leda till en
mer effektiv kontroll. Det kan handla om att sammanstélla statistik om
vilka byggskador som &r vanligast nér och var. Kontrollsystemet skapar
dven nya mojligheter att anvénda digitala modeller av byggnader for att
lokalisera och visualisera kontrollpunkter. Utvecklingen, implemente-
ringen och forvaltningen av systemet kriver relativt stora resurser. For-
valtningen skulle uppskattningsvis krédva femtio personmanader per ar.
En nationell férvaltning och drift bedéms vara mer kostnadseftektiv én
drift av respektive kommun. Samtidigt kan systemet pa sikt innebéra ef-
fektivitetsvinster for bade kommuner och byggherrar.

Forslag — Gemensam datamiljo for resurshushallning (B2)
Forslaget innebér att Boverket och Naturvardsverket tillsammans, utveck-
lar en gemensam datamiljé (GDM) for resurshushallning, som kan anvén-
das for kommunikation och hantering av den information om resurshus-
hallning som ldmnas i en resurshushallningsplan (motsvarande 10 kap. 6
§ p- 5 och 6 PBL). Bygg- och rivningsavfall transporteras ofta l1&ngt. Da-
tamiljon behdver darfor hantera mycket information 6ver kommun- och
lansgranser. Darfor foreslas att systemet far en nationell forvaltning och
drift, med en nationellt centraliserad lagring av data.

Den gemensamma datamiljon gor att berdrda aktorer far tillgéng till
samma information samtidigt i ett gemensamt system. Detta mojliggor ef-
fektivare uppfoljning, snabbare aterkoppling, nya arbetsformer och nya
digitala tjanster for en béttre resurshushallning. Det gynnar &ven kommu-
nernas tillsyn av bygg- och rivningsavfall enligt MB. Regelverken beho-
ver anpassas for att stddja myndigheternas mojligheter att begéra in den
information som ingdr i paragrafen om resurshushallningsplan, via den
gemensamma datamiljon for resurshushallning.

Bakgrund till forslag B2

I samband med att Boverket utredde fragan om digitalisering av kontroll-
planer ”Digitalisering av kontrollplaner” belystes fragan om digitalisering
av de delar av kontrollplanen som handlar om resurshushallning, det vill
sdga punkt 5 och 6 i 10 kap. 6 § PBL (Boverket, 2023). Utredningen fore-
slog att information om avfall och ateranvéndning i den digitala kontroll-
planen ska vara forenlig med digitala foljesedlar och samordnas med det
nationella avfallsregister som forvaltas av Naturvéardsverket. Utredningen
sdg ocksa mojligheter att forbéttra hantering och spéarbarhet av bygg- och
rivningsavfall, samt minskat svinn. Forslaget i denna rapport gér léngre,
och innebér ett centraliserat nationellt IT-system (en gemensam
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datamiljo) for resurshushallning, i stillet for ett digitalt format f6r kon-
trollplaner. Den gemensamma datamiljon for resurshushallning skapar
forutsattningar for de forslag som hor till den kompletterande fasen (fas
C). Dessa forslag bedoms ha relativt stor betydelse for att underlitta om-
stéllningen till cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Konsekvenser av forslag B2

Den gemensamma datamiljon for resurshushallning kan skapa forutsétt-
ningar att fi fram statistik om bygg- och rivningsavfall, tervinning och
aterbruk, som annars inte dr mojlig att fa fram. Bland annat statistik som
tillmdStesgér kraven pa rapportering av aterbruk enligt tilldggsdirektivet
(2018/851/EC) till avfallsdirektivet (2008/98/EC). Datamiljon skulle
kunna skapa béttre utbyte av information mellan byggherre, byggnads-
ndmnd och milj6forvaltning, vilket skulle kunna skapa forutsattningar for
en effektivare tillsyn av bygg- och rivningsavfall enligt MB. Datamiljon
skulle dven genom forbéttrat informationsutbyte kunna majliggora ett
okat aterbruk, och en 6kad materialatervinning. Logistiken for aterbruk
samt bygg- och rivningsavfall kan forenklas (se forslag D1). Datamiljon
skapar forutsdttningar for olika typer av beslutsstod med hjélp av maskin-
inldrning, exempelvis att forutse forekomst av farliga 4mnen i1 byggnader
(se forslag C2). Datamiljon kan minska administrativa bérdor genom
automatisering.

Information om resurshushéllning ldmnas redan idag i kontrollplaner
(punkt 5 och 61 10 kap. 6 § PBL) men kontrollplanerna ar analoga eller
ostrukturerade, utformade pa olika sitt, i olika format och informationen
gér inte att sammanstéilla. Information som kommuniceras till datamiljon
blir digital, enhetlig och gar att sammanstilla for olika &ndamal. Utveckl-
ingen, implementeringen och forvaltningen av den gemensamma datamil-
jon kréver relativt stora resurser. Det kan handla om grovt uppskattat tre
personménader per kommun och ar. Forvaltningen kraver uppskattnings-
vis femtio personménader per ar. En statlig forvaltning och drift beddms
vara mest resurseffektiv.

Forslag — Samordning av system/information (B3)

Boverket forslar foljande: I Boverkets alla befintliga och framtida IT-sy-
stem (exempelvis system for klimatdeklarationer, renoveringspass, ener-
gideklarationer med mera) ska data lagras strukturerat och med normali-
seringsgard 3NF sé langt det mdjligt. Alla Boverkets IT-system ska vara
integrerade med varandra, s att det enkelt gar att kombinera data fran
dem alla vid databassdkningar. Redundant information ska avlégsnas.

Boverket foreslar ocksa att Regeringen foreskriver anvindningen av en
myndighetsgemensam unik och bestindig identifierare for byggnader (ett
“personnummer for byggnader”) av typen UUID. Denna identifierare ska
anvindas av alla myndigheter (inklusive kommunerna), i alla register och
IT-system, for att koppla all information om byggnader till ratt identitet

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 105

(rdtt byggnad). Detta innebér att alla myndigheter som lagrar information
om byggnader behdver gora om sina befintliga [T-system och uppdatera
sina databaser sa att den enda rétta identifieraren alltid anvands.

En och samma byggnad ska alltid bara kunna identifieras med den enda
ritta unika myndighetsgemensamma identifieraren som foreslas i stycket
ovanfor, oavsett myndighet, oavsett register, oavsett [T-system. Om det
anda dr nddvindigt med flera identifierare for byggnader i olika samman-
hang, behover en dversittningstabell mellan dessa identifierare skapas
och tillhandahélls. Den myndighetsgemensamma identifieraren for bygg-
nader ska anvindas for alla historiska, befintliga och framtida byggnader
(aven for byggnader som inte ldngre existerar, aldrig existerade eller &nnu
inte existerar).

For att minska kommunernas uppgiftslimnarborda vid rapportering av in-
formation om byggnader behdver engangsprincipen inforas och tillampas.
Ingen kommun ska behova tillhandahalla en myndighet sddana uppgifter
om byggnader som en annan myndighet redan fatt tillgéng till. Detta in-
nebér att kommunerna ska kunna tillmotesga alla myndigheters samtliga
informationskrav om byggnader pa en och samma gang, i ett och samma
system. Detta inkluderar bland annat foljande informationskrav:

e Lantmaiteriets geodata om byggnader "Byggnad” (Lantmateriet,
2024).

e Alla uppgifter om byggnader som behdvs for Lantméteriets databas
BAL (Byggnad, Adress, Légenhet, Topografi).

e Alla uppgifter om byggnader som SCB, Skatteverket och Boverket
har begért eller begér for statistikindamal, samt alla ytterligare upp-
gifter som beskrivs i SIS/TS 637010:2024.

Mojligheten for myndigheterna att begéra in all denna information om

byggnader samlat, behover stodjas i en forfattning, och behover stodjas

med ett andamalsenligt IT-system. Uppgifterna ska lagras i databas med
normaliseringsgrad 3NF sé langt det 4r mojligt. Kommunerna behover fa
erséttning for sitt arbete.

Uppgifter som samlas in om byggnader av SCB med stdd av forord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken, ska avse all nybyggnad,
tillbyggnad, ombyggnad och rivning av alla typer av byggnader som
kommer kommunen till kéinnedom. Detta innebér att statistiken om riv-
ningar blir heltdckande. Eftersom det ér vanligt forekommande att den
som river en byggnad inte begér slutbesked, sa behovs rutiner for aktiv
uppfoljning av vilka rivningslov som faktiskt genomforts, och nir. Upp-
gifter om nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad och rivning av bostéder,
lokaler, flerbostadshus och andra byggnader, som samlas in av SCB med
stod av forordningen om den officiella statistiken, ska kopplas till den
myndighetsgemensamma identifieraren (UUID) for respektive byggnad
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som beskrivs i detta forslag. Uppgifterna ska lagras i databas med norma-
liseringsgrad 3NF sé langt det 4r mojligt.

Bakgrund till forslag B3

For att genomfora vissa av forslagen, exempelvis forslagen om statistik
(C3 och D3) och forslaget om AI (C2), samt for att fa data till de indika-
torer for cirkuldr ekonomi som tagits fram i denna rapport, behdvs sam-
ordning av befintliga och framtida IT-system som innehéller information
om byggnader. Detta ger effektivare dataférvaltning och nya mojligheter
att anvinda data, exempelvis for statistikindamal och maskininlérning.

Det finns ménga olika databaser och register 6ver byggnader hos myndig-
heter i Sverige. Nistan alla anvinder olika typer av identifierare (ID-
nummer) for byggnader. Aven kommuner anvinder egna identifierare for
byggnader. Darutdver finns information om byggnader som inte kopplas
till nagon identifierare alls. Exempelvis kan information om en byggnad
kopplas till diarienummer, till en geometri, till en adress en fastighetsbe-
teckning. Det blir i praktiken ogdrligt att kombinera data om byggnader
fran olika register/databaser. For att kunna samordna information om
byggnader fran olika register, databaser och IT-system, behdver samma
byggnad vara identifierad pa samma sitt 6verallt. Ingen myndighet har
befogenhet att besluta om andra myndigheters IT-system och identifie-
rare. Darfor behdver den myndighetsgemensamma identifieraren inforas
pa myndighetsdvergripande niva, forslagsvis genom en nationell férord-
ning. Jimfor 18 § folkbokforingslagen (1991:481) om personnummer el-
ler 11 § forordningen (2000:308) om fastighetsregister betraffande fastig-
hetsbeteckning.

SCB samlar in statistik om byggnader med stod av férordningen om den
officiella statistiken, och har publicerat foreskrifter och vigledning om
detta. Denna statistik &r dock inte komplett for byggnader. Exempelvis
sammanstills bara uppgifter om rivning av flerbostadshus, men inte upp-
gifter om rivning av enbostadshus. For andra typer av byggnader sé in-
samlas inga uppgifter om rivningar alls. For insamlingen anvénds PDF-
dokument som behover fyllas i manuellt av handldggare pd kommuner
och slumpméssigt utvalda byggherrar. Informationen i blanketterna gar
att koppla till efternamn och diarienummer, men inte till en byggnad.
Lantméteriet samlar in information om byggnader fran kommunerna till
BAL-databasen. Boverket samlar in uppgifter om nybyggnation och riv-
ningar fran kommunerna i ett fritextfélt i en pappersenkét som belastar
kommunernas handldggare. Lantméteriet har en nationell specifikation
for byggnad men ingen kommun rapporterar i nuldget uppgifter om bygg-
nader till den nationella geodataplattformen enligt den specifikationen.

Konsekvenser av forslag B3

Forslaget skapar béttre forutséttningar att 1 framtiden fa uppgifter, in-
formation och statistik som bygger p& data som finns i flera olika IT-sy-
stem. Om inte forslaget genomfors kan det bli svért att fa fram uppgifter
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for de indikatorer som foreslas i denna slutrapport, och det kan bli svart
att utveckla vissa applikationer som anvénder maskininlarning for att
gynna cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Det krévs arbetsinsatser for att samordna IT-system med varandra. Darfor
genomfors forslaget ldmpligen gradvis i samband med kommande dver-
syner av IT-system och i samband med lagéndringar. Pa langre sikt be-
doms kostnaderna for forvaltning av systemen minska om redundant in-
formation kan avldgsnas. Forslaget kan bade 6ka och minska den admi-
nistrativa bérdan for kommuner nér de ska rapportera information om
byggnader. Inférandet av engangsprincipen innebir att dubbelrapporte-
ring kan undvikas samtidigt som digitalisering kan gora rapporteringen
smidigare. A andra sidan behdver information som rapporteras bli mer
komplett. Det behdvs ytterligare utredningar och underlag fran respektive
myndighet for att uppskatta kostnaderna for genomforandet av forslagen.

Fas C — Forslag i den kompletterande fasen

Det ar framfor allt vid genomforandet av forslagen i den tredje komplet-
terande fasen (C) som omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn kan underléttas i storre utstrickning. Alla forslag i den
hir fasen forutsitter att forslagen i den grundlédggande fasen (B) har ge-
nomforts.

Forslag — Stod for miljobalkstillsyn (C1)

Detta forslag syftar till att utveckla, underlétta och effektivisera miljo-
balkstillsynen rérande forebyggande av avfall, samt hantering av bygg-
och rivningsavfall, med hjélp av informationen i den gemensamma data-
miljon for resurshushéllning (B2). Datamiljon kan underlétta utbyte av
information mellan byggnadsndmnd och miljéndmnd. Forslaget innebér
ocksé att undersoka i vilken man som tillsyn av bygg- och rivningsavfall
kan automatiseras med hjélp av informationen i den gemensamma data-
miljon. Forslaget hanger ihop med forslag C2 Al som forutser farliga
dmnen i byggnader” och D1 ”Logistik for aterbruk och avfall”. Forslaget
hianger ocksa ihop med Naturvardsverkets initiativ ”Renare avfall” inom
ramen for eSam. Projektet ”Renare avfall” handlar om hur Al anvénds for
att skapa ett digitalt tillsynsverktyg som effektiviserar kommunens tillsyn
av bygg- och rivningsavfall med syftet att minska avfallsbrottsligheten.
Forslaget genomfors av Boverket och Naturvardsverket tillsammans.
Detta forslag forutsatter att forslag B2 och B3 har genomforts.

Forslag — Forutse farliga amnen i byggnader (C2)

Detta forslag bygger pa en implementering i stor skala av metodiken for
maskininldrning som beskrivs i ”Data-driven Approaches for Prediciting
Hazardous Substances in the Building Stock” (Wu, 2024). Uppgifter om
farliga &mnen frén tidigare rivningar, kombineras med uppgifter om de
byggnader som har rivits, for att trdna en Al med hjélp av metoden
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”slumpmassiga skogar av beslutstrdd”. Denna Al kan sedan anvéndas for
att forutse forekomst av farliga dmnen i andra enskilda byggnader. Tjans-
ten skulle kunna utgdra ett stdd bade for byggherrar och vid tillsyn enligt
MB. Tjansten kan uppskatta totala méngder farliga &mnen i svenska
byggnader som underlag for policybeslut. De stora médngder digitala data
som kan samlas i den gemensamma datamiljon for resurshushéllning, kan
ge en mer traffsdker Al jaimfort med den Al som anvénds i doktorsav-
handlingen. Forslaget genomfors av Boverket tillsammans med Natur-
vardsverket och RISE. Detta forslag forutsitter att forslag B2 och B3 har
genomforts.

Forslag — Statistik om aterbruk, avfall, material (C3)

Med hjélp av den gemensamma datamiljon for resurshushéllning skapas
nya mdjligheter att fa statistik om bygg- och rivningsavfall, aterbruk och
atervinning i bygg- och fastighetssektorn. Statistik som annars inte &r
mdjlig att fa fram, men som behdvs for vissa av de indikatorer som fore-
slés 1 denna rapport. Dagens statistik om bygg- och rivningsavfall bygger
pa miljorapporter fran vissa avfallsmottagare samt enkétundersdkningar
och har stora brister: Skiljer inte pa byggavfall och rivningsavfall. Skiljer
inte pé avfall fran byggnader respektive avfall fran exempelvis jarnvigar
och végar. Saknas uppgifter om var avfall producerats. Den data som
samlas in i den gemensamma datamiljon kan anvindas av Naturvardsver-
ket for att leva upp till kraven pé rapportering om aterbruk av byggpro-
dukter enligt artikel 9 punkt 4 i tilldggsdirektivet (2018/851/EC) till av-
fallsdirektivet (2008/98/EC). Forslaget genomfors av Boverket tillsam-
mans med Naturvardsverket och SCB. Detta forslag forutsatter att forslag
B2 och B3 har genomforts.

Forslag — Matchningstjanster for aterbruk/avfall (C4)

Forslaget innebér att Boverket driver utvecklingsprojekt i samarbete med
Naturvardsverket, forskningsinstitut och aktorer i naringslivet som till-
handahéller matchningstjanster for aterbruk och avfall. Utvecklingspro-
jektet handlar om hur den gemensamma datamiljon for resurshushallning,
dess data och 6ppna standardiserade granssnitt kan anpassas for att stodja
den hér typen av tjdnster. Forslaget innebar rent praktiskt att géra det en-
kelt for byggherren att tilldta matchningstjénster att anvinda byggherrens
data fran den gemensamma datamiljon. Det kan handla om en export av
denna data i ett standardiserat format, eller mojligtvis atkomst till data via
ett standardiserat grianssnitt (API). Boverket har dock inte for avsikt att
tillhandahélla ndgon motsvarighet till det finska miljoministeriets match-
ningstjinst "Materialtorget” (Materiaaltori, 2024) eftersom det skulle
kunna konkurrera med befintliga liknande kommersiella tjénster i Sve-
rige. Déremot kan det vara aktuellt att utveckla algoritmer som anvénder
befintliga data, se exempelvis "Matching algorithms to assist in designing
with reclaimed building elements” (Tomczak, Haakonsen' Luczkowski,
2023) eller D5 digital circular workflow: five digital steps towards
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matchmaking for material reuse in construction” (De Wolf, Byers,
Raghu, Gordon, Schwarzkopf, Triantafyllidis, 2024).

Fas D — Forslag i den forbattrande fasen
Den fjarde och sista forbattrande fasen (D) innehéller tre forslag som yt-
terligare kan forbéttra genomforandet av nagra av de tidigare forslagen.

Forslag — Logistik for aterbruk och avfall (D1)

Detta forslag, som &r en utveckling av forslag B2 och C4, innebér att den
gemensamma datamiljon for resurshushallning integreras med BEAst
(Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard). Exempelvis for att gene-
rera digitala transportsedlar och for automatisk import av data fran digi-
tala foljesedlar. Detta skulle minska de administrativa bordorna for bygg-
herrar med flera. Forslaget innebér dven samordning av information i den
gemensam datamiljon med Naturvardsverkets avfallsregister. Anvéind-
ning av blockkedjor for att sdkerstilla dataintegritet vid transport och be-
handling av avfall i flera led bor undersokas. Syftet ar att sikerstélla av-
fallsproducenternas och verksamhetsutovarnas ansvar att avfallet genom-
gar ett fullstidndigt atervinnings- och bortskaffningsforfarande, samt auto-
matisering och effektivisering av miljobalkstillsynen.

Forslag — Automatiserad import och export (D2)

Detta forslag ar en forbattring av forslag B1 och B2. Forslaget innebér att
det digitala kontrollsystemet och den gemensamma datamiljon for resurs-
hushallning anpassas for att mdjliggora automatiserad import och export
av data fran olika kéllor och filformat. Det kan handla om data fran digi-
tala miljovarudeklarationer, data frin andra granssnitt och system, data
frén loggbdcker, data fran skanningar av volymer eller material ”’scan to
BIM”, data fran foton, data som kopplas till unika identifierare via taggar
eller liknande, samt om information som genererats med Al som kan ka-
raktérisera produkter, material, och méngder.

Forslag — Webbportal for indikatorer (D3)

Detta forslag ar en forbattring av forslag C3. De indikatorer for cirkular
ekonomi som foreslés i denna rapport kan redovisas for olika geografiska
omraden, tidsperioder, typer av byggnader och s vidare. Forslaget inne-
bir att Boverket tillsammans med SCB, SMED (Svenska Miljéemissions-
data) och Naturvéardsverket tillhandahaller en webbportal for att tillgéng-
liggora indikatorerna. Eftersom vissa av indikatorerna bygger pA NNCC:s
forslag kan webbportalen dven tas fram genom nordiskt samarbete.
Webbportalen ska innehélla en karttjanst for att visualisera indikatorerna
i olika geografiska omraden, sdsom kommuner och 1an. Om informat-
ionen i stéllet ska tillgéngliggdras i en publikation sa blir det for ménga
tabeller. Darfor behovs en webbportal for detta &ndamal.
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7. Indikatorer

Ur uppdraget, Boverket ska:

"Ta fram indikatorer for att f6lja utvecklingen av en cirkuldr ekonomi i

bygg- och fastighetssektorn."

Slutsatser
Boverket foreslar fem generella indikatorer for att beskriva och f6lja upp

omstéllningen till en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. De

fem foreslagna indikatorerna &r 1) nyttjandegrad, 2) féréndringar, 3)

materialfloden, 4) fraktioner, och 5) materialfloden i relation till fordand-

ringar:

Nyttjandegrad: Nyttjandegrad for byggnader. Indikatorn bygger pa
antalet byggnader som anses vara nyttjade, i férhallande till det totala
antalet byggnader. En enskild byggnad kan bara anses vara nyttjad,
eller inte nyttjad. De nyttjade byggnadernas totala BTA kan ocksa
séttas i relation till total BTA for alla byggnader. Indikatorn ska
kunna anvindas for olika byggnadsdndamél sdsom “’skola” eller
“handel”, och for olika geografiska omraden. Enheten &r procent. Det
ska dven vara mojligt att berdkna nyttjandegraden for andra enheter
med enskilt dgande eller besittningsritt, sdsom antalet ldgenheter (nir
det finns flera lagenheter i en byggnad) och sé vidare.

Foréndringar: Indikatorn visar férdndringar mellan tva tidpunkter i
byggnadsbestdndet. Exempelvis antalet byggnader som har tillkom-
mit genom nybyggnad, antalet byggnader som har byggts om, och
antalet byggnader som har rivits. Fordndringar kan ocksa redovisas
genom att ange den totala BTA for de byggnader som omfattas av en
viss fordandring. Indikatorn ska kunna anvéndas for olika byggnadsty-
per sdsom bostider eller lokaler, och for olika geografiska omréden.
Enhet kan vara ett totalt antal byggnader eller total BTA. Det ska
dven vara mojligt att berdkna fordndringar for andra enheter med en-
skilt 4gande eller besittningsratt, sisom lagenheter (nér det finns flera
lagenheter i en byggnad).

Materialfloden: Materialfloden in i byggnader, materialfléden ut fran
byggnader, samt byggavfall. Materialfloden in i byggnader avser
olika typer av material och produkter som anvénts i byggnader under
en viss byggperiod. Aven byggavfall ska redovisas. Materialfloden ut
fran byggnader avser olika typer av avfall, material och produkter
som tagits ut fran byggnader, exempelvis nér de rivits, och hur dessa
avfall, material och produkter sedan har klassats och hanterats. Indi-
katorn avser miangder som uppstar under en viss tidsperiod, exempel-
vis under ett ar. Avfallsstatistik bor vara uppdelad pé fraktionerna i
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avfallsforordningen. Produkter som &teranviands eller tillhandahalls
for ateranvidndning bor ocksé redovisas separat. Denna indikator kan
ha en enhet for vikt eller liknande.

e Fraktioner: Fraktioner av materialfloden. Denna indikator innebér att
vissa materialfloden sétts i relation till andra relevanta materialfls-
den. Det kan exempelvis handla om att sitta miangden produkter som
ateranvénds i relation till den totala méngden material som fors in i
en byggnad. Denna indikator har enheten procent.

e Materialeffektivitet: Materialfloden i relation till férandringar. Denna
indikator sétter vissa materialfloden i relation till relevanta forand-
ringar avseende byggnader for att se hur effektiv materialanvind-
ningen ar. Det kan exempelvis handla om att sitta uppgifter om byg-
gavfall fran nybyggnad i relation till den totala arean hos de byggna-
der som har tillkommit genom nybyggnad. Denna indikator kan ha en
enhet for vikt per kvadratmeter eller liknande.

De fem indikatorerna ska ses som teoretiska och generella begrepp, som
kan fyllas med ett konkret specifikt viarde baserat pa vilka datakéllor som
anvénds. Indikatorerna kan dessutom redovisas for olika geografiska om-
raden och for andra indelningsgrunder, sdsom for olika typer av byggna-
der. De fem indikatorerna ska tillsammans och i kombination kunna visa
omstdllningen till cirkulir ekonomi pé olika geografiska nivéer, det vill
séga inte bara pa nationell niva, utan dven pa lokal geografisk niva, sa
kallad meso-skala. En forutséttning ar att det finns tillrdckliga data for
tillracklig statistisk signifikans.

Det ska ocksé vara mgjligt att redovisa de fem indikatorerna for enbart en
specifik typ av byggnad, exempelvis byggnader med dndamalet ”Skola” i
det geografiska omradet Skane. Det ska ocksa ga att vilja vilken tidspe-
riod som statistiken avser. Mgjligheten att kunna specificera tidsperiod ar
av betydelse for mdjligheterna att kunna se exempelvis fordndringar fore
och efter ett projekt eller en policyatgérd.

Uppgifter och datakallor for indikatorerna

De fem foreslagna indikatorerna bygger i sin tur pa fyra olika typer av
uppgifter. De fyra olika typerna av uppgifter &r:

e Typ 1: Uppgifter om férekomst av byggnader, vid en viss tidpunkt.
e Typ 2: Uppgifter om nyttjande av byggnader, vid en viss tidpunkt.

e Typ 3: Uppgifter om fordndringar (nybyggnad, ombyggnad, rivning)
géllande byggnader, mellan tva tidpunkter (kan bygga pa uppgifter av
typ 1).

o Typ 4. Uppgifter om materialfléden (dels in i byggnader, dels byg-
gavfall, dels ut fran byggnader), mellan tva tidpunkter.
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Datakéllorna for dessa typer av uppgifter kan behéva utvecklas over tid.
Boverket foredrar att den hér typen av uppgifter himtas genom att digita-
lisera sddan information som redan ldmnas till myndigheter, enligt en-
gangsprincipen. Boverket vill generellt sett inte hdmta den hir typen av
uppgifter genom att skapa nya enkdtundersdkningar. Det skulle medféra
en 6kad uppgiftslamnarborda.

Uppgifter om materialfloden in i byggnader och byggavfall (spill) skulle
exempelvis kunna hédmtas fran resurssammanstillningar som anvénds vid
framtagande av klimatdeklarationer. En forutsittning &r att dessa resurs-
sammanstillningar alltid rapporteras till Boverket i ett standardiserat digi-
talt format som mojliggdr automatiserad sammanstéllning av all inform-
ation i alla resurssammanstéllningar. Detta forutsatter att vagledningen
om anvandning av IFC for klimatdeklarationer i forslag A2 genomforts.
Det behovs ocksa foreskrifter om att resurssammanstéllningar alltid ska
lamnas i1 ndgot standardiserat 6ppet maskinlasbart digitalt format, exem-
pelvis baserat pa IFC, JSON eller CSV. Uppgifter om materialfléden ut
fran byggnader skulle exempelvis kunna sammanstéllas fran den inform-
ation som ska ldmnas i den foreslagna resurshushallningsplanen. Enligt
digitaliseringsforslag B2 om ”en gemensam datamiljo for resurshushall-
ning”, skulle denna information kunna sammanstéllas digitalt genom den
foreslagna gemensamma datamiljon for resurshushéllning. En tredje me-
tod for att uppskatta materialfloden in i byggnader och ut fran byggnader
ar maskininlarning, se exempelvis “Machine learning-based stocks and
flows modeling of road infrastructure” (Chalmers, 2022).

Niér det géller uppgifter av typ 1 och typ 3 sa ar digitaliseringsforslag B3
om “samordning av IT-system och byggnadsinformation”, viktig att ge-
nomfora for att skapa bittre statistik, minska osdkerheterna och dataluck-
orna. Tankbara datakéllor 4r exempelvis nationella geodata och specifi-
kationen for byggnad. Denna datakélla gér dock inte att anvénda innan
forslag B3 har genomforts. En annan tdnkbar datakélla &r Lantméiteriets
databas 6ver byggnader, adresser och ldgenheter (BAL-databasen). Upp-
gifter av typ 2 kan behdva hamtas fran flera olika datakillor fran ett fler-
tal andra myndigheter. Boverket utgér fran att datakillorna kommer att
behova utvecklas efterhand, for att minska osdkerheterna och dataluck-
orna. Det finns stora osékerheter och dataluckor dven i den befintliga sta-
tistiken dver bygg- och rivningsavfall, och &ven dér sker fortsdttningsvis
ett utvecklingsarbete for att forbéttra statistiken.

De fyra typer av uppgifter som behovs for att generera de fem generella
indikatorerna ar ocksa av intresse for Boverket, allminheten och andra
myndigheter for ett flertal andra syften, dn enbart uppfoljning av omstéll-
ningen till en cirkuldr ekonomi. Uppgifter av typ 1 och 2 skulle exempel-
vis kunna anvéndas for att fa béttre kvantitativa métt pa bostadsbrist.
Uppgifter av typ 1 kan vara intressant i arbetet med risk- och sarbarhetsa-
nalyser och i arbetet med att minska samhéllets sarbarhet och stéirka civilt

Boverket



Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 113

forsvar. Uppgifter av typ 3 skulle kunna anvandas for att f6lja upp ut-
vecklingen i bygg- och fastighetsbranschen mer generellt.

Det skulle ocksa kunna vara mojligt att gora prognoser éver hur de fem
generella indikatorerna skulle kunna utvecklas i framtiden med hjilp av
historiska data i kombination med prognosdata och scenarier. Pa sa sitt
skulle exempelvis behoven av olika typer av byggmaterial kunna progno-
sticeras béttre. Det finns alltsd ménga andra skal till att ha bra datakillor
for den hér typen av uppgifter, én att “enbart” f6lja upp omstéllningen till
en mer cirkuldr ekonomi. De forslag i digitaliseringsstrategin som kan
leda till battre dataunderlag for den hér typen av uppgifter ar darfor vik-
tiga att genomfora av fler skél, 4n de som framgér av denna rapport.

Fdérslag om webbportal

For att kunna presentera uppgifterna pa ett anviandarvanligt sétt foreslas
att en webbportal skapas. Webbportalen innehéller generella data som be-
hovs for att kunna berdkna specifika indikatorer. Se digitaliseringsforslag
”D3 — Webbportal for indikatorer om cirkuldr ekonomi” i den forbétt-
rande fasen (fas D) for mer information. De som anvénder webbportalen
kan sedan generera sina egna specifika indikatorer utifran givna indata
och egna val. Statistik for manga geografiska omréden skulle ocksa
kunna illustreras pa en och samma gang med hjélp av GIS och fargade
kartor pa den foreslagna webbportalen.

Indikatorer och statistik som anvands idag

Statistik om bygg- och rivningsavfall

Statistik rorande ”bygg- och rivningsavfall” publiceras av Naturvardsver-
ket, "Byggbranschen” (Naturvardsverket, 2024) och ”Avfall i Sverige
2022 (Naturvardsverket, 2022). Denna statistik tas fram i samarbete med
SCB och Svenska Miljéemissionsdata (SMED). Statistiken anvinds
bland annat for att f6lja upp ett etappmal i Sveriges miljomal som ror
bygg- och rivningsavfall. Det finns tre olika distinkta beskrivningar for
anviandning av begreppet “bygg- och rivningsavfall” i olika statistiksam-
manhang, och det ar viktigt att halla isdr dessa. For mer information om
detta se rapporten ”Kort om byggavfallsstatistik” (SMED, 2022).

Miljéindikatorerna

Boverkets miljoindikatorer anvinds for att sprida kunskap om bygg- och
fastighetssektorns miljopaverkan. Det finns ett flertal miljdindikatorer.
Data for miljdindikatorerna tas fram av SCB pé uppdrag av Boverket. En
av miljoindikatorerna kallas for "uppkommet avfall”. Denna miljéindika-
tor for avfall skiljer sig dock fran de andra miljoindikatorerna pa sé sitt
att den inte avser uppkomna méngder avfall i bygg- och fastighetssek-
torn. Det har inte varit mdjligt att fa fram data 6ver uppkomna méngder
avfall i bygg- och fastighetssektorn. I stéllet avser miljoindikatorn for
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avfall uppkomna méngder avfall i hela bygg- och anldggningssektorn,
vilket dven inkluderar avfall som uppstér vid byggande av vigar och jarn-
vagar, muddring av hamnar med mera. Mer information om milj6indika-
torerna finns pa Boverkets webbplats ”Om miljéindikatorerna” (Bover-
ket, 2024).

Statistik 6ver ateranvandning

Sedan 2023 finns en ny rapportering géllande ateranviandning enligt EU-
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/19. Beslutet anger att
medlemsldnderna ska rapportera kvalitativa uppgifter om ateranvéndning
varje &r och kvantitativa uppgifter vart tredje ar. Naturvardsverket ar an-
svarig myndighet for rapporteringen i Sverige. Rapporteringen skedde for
forsta gdngen ar 2023 och ska publiceras av Eurostat under ar 2024.
Maingden dteranvint material rapporteras i ton indelat i ett antal katego-
rier. Bygg och rivningsmaterial dr en sadan kategori. (SCB, 2024).

Efter forsta omgéngen av rapportering dr uppgifterna behiftad med stora
osédkerheter da rampopulationerna inte &r identifierade, det vill siga ingen
upprakning eller modell har gjorts utan en medveten underteckning har
presenterats. | framtiden nar metoder har utvecklats och kvaliteten har
okat kan detta bli en relevant indikator (SCB, 2024). Boverket ser att den
gemensamma datamiljon for resurshushéllning enligt forslag B2 skulle
kunna anvindas for att ge de uppgifter som Naturvardsverket behover for
Sveriges rapportering av ateranvindning av byggprodukter till EU.

Byggforetagens nyckeltal

Byggforetagen har lanserat nyckeltal som kan anvéndas for statistik om
avfall och ateranvdndning med syfte att minska sloseri med resurser, se
”Lansering av nya nyckeltal — for battre avfallsstatistik och mindre re-
surssloseri” (Byggforetagen, 2023). Nyckeltalen ingar i Byggforetagens
riktlinjer "Resurs- och avfallshantering” (Byggforetagen, 2024). Byggfo-
retagens nyckeltal avser mikroskalan. Det handlar alltsd om indikatorer
som kan anvéndas for enskilda projekt eller foretag. Boverket ser déarfor
inte skél att ta fram ytterligare indikatorer som avser mikroskalan. Enligt
engéngsprincipen skulle dock information som lamnas till den gemen-
samma datamiljon for resurshushéllning, kunna ateranvéndas for uppfolj-
ning av Byggforetagens nyckeltal i enskilda projekt. Den som har rappor-
terat information till den gemensamma datamiljon skulle kunna &4 Bygg-
foretagens nyckeltal utrdknade i den mén det d4r mdjligt. Mer information
om byggforetagens nyckeltal finns pa foljande webbsidor "Nyckeltal for
bygg- och rivningsavfall samt aterbruk” (Byggforetagen, 2023) samt
”Statistik for avfall och &terbruk — definitioner och nyckeltal (version
2023-04-26)” (Byggforetagen, 2023).
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Brister med dagens statistik

Viss statistik rorande “bygg- och rivningsavfall” publiceras av Natur-
vardsverket. Denna statistik tas fram i samarbete med SCB och Svenska
miljoemissionsdata (SMED). En beskrivning av bristerna med dagens
statistik for bygg- och rivningsavfall finns i rapporten ”Kort om byggav-
fallsstatistik” (SMED, 2022). Bristerna innebdr sammanfattningsvis bland
annat foljande:

Den ursprungliga datakéllan till uppgifter om bygg- och rivningsavfall ar
vissa miljorapporter som ldmnas till Naturvardsverket av vissa tillstands-
pliktiga mottagare av avfall. Det dr bara en liten andel av samtliga motta-
gare av avfall som omfattas av tillstdndsplikt enligt miljobalken. Och det
ar tillstandspliktiga mottagare av avfall som ldmnar miljérapport. De
flesta mottagare av avfall rapporterar alltsé inga uppgifter om bygg- och
rivningsavfall. I de miljérapporter som ldmnas finns inga uppgifter om
var avfallet kommer ifran. Déremot finns vissa uppgifter om vilka av-
fallskoder enligt avfallsforordningen som tagits emot, och ibland dven
uppgifter om hur olika typer av avfall har behandlats. Anldggningssek-
torn (sdsom byggande av vigar och jarnvagar) genererar mycket stora
mingder avfall som redovisas tillsammans med andra mindre mingder
bygg- och rivningsavfall frin byggnader. Anldggningssektorn kan ofta
generera samma typer av avfall som vid byggande av byggnader. Det be-
doms darfor vara omojligt att ta fram statistik som enbart avser avfall
som kommer fran byggnader. Det bedoms ocksé vara omojligt att skilja
pa avfall som genererats vid byggande av byggnader (byggavfall), samt
avfall som genererats vid rivning av byggnader (rivningsavfall). Bygg-
och rivningsavfall kan tas emot pa en helt annan plats dn dér avfallet upp-
stétt. Det gar darfor inte att veta var bygg- och rivningsavfall har uppstatt.

Ytterligare brister i statistiken beskrivs i SMED:s rapport ” Kort om byg-
gavfallsstatistik” (SMED, 2022). Mot bakgrund av dessa brister anser
Boverket att dagens statistik om bygg- och rivningsavfall och dagens da-
takallor (som huvudsakligen bygger pa uppgifter fran vissa avfallsmotta-
gares miljorapporter) inte kan anvéndas for att fa fram de indikatorer som
Boverket foresléar.

Indikatorférslag fran andra studier

Om projektet NNCC

Inom ramen for det nordiska samarbetet har projektet "Nordic Network
for Circular Construction” (NNCC, 2024) genomfort ett arbetspaket som
syftat till att ta fram forslag pé frivilliga indikatorer for cirkulért byg-
gande i de nordiska ldnderna. Dessa indikatorer presenteras i en rapport
pa det nordiska samarbetets webbplats ”Nordic Network for Circular
Construction. WP 3 — Metrics for circularity” (Nordic Co-operation,
2024). NNCC skriver i sin rapport 4ven om planer pé att ett etablera en
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styrgrupp for nordiskt samarbete om metodutveckling samt uppfoljning
av NNCC:s indikatorer for cirkuldr ekonomi. Boverket foreslér att Sve-
rige deltar i denna styrgrupp och deltar i samnordisk uppfdljning av
NNCC:s indikatorer i de nordiska l&nderna om det dr mojligt. Uppfolj-
ning foreslds enligt rapporten genomforas med femarsintervall.

NNCC:s indikatorer

Boverket foreslar att Sverige i viss utstrickning anvénder ungefar samma
eller liknande indikatorer som NNCC f6reslér i ovan ldnkade rapport, ef-
tersom det ger mdjlighet till gemensam metodutveckling och jaimforbar-
het mellan de nordiska linderna. NNCC:s indikatorer behdver dock over-
sdttas och ibland dven anpassas for svenska forutséttningar, svenska defi-
nitioner och svenska datakéllor. Med hjélp av de fem generella indikato-
rer som Boverket foreslér i denna rapport sé ar det mojligt att ta fram tret-

ton av indikatorerna som listas i NNCC:s rapport (se tabell 4 sidan 17).
Dessa tretton indikatorer aterfinns inom f6ljande fem kategorier:

1. Nyttjandegraden for den existerande byggnadsmangden.

2. Det totala antalet renoveringar, rivningar och nya byggnader.
8. Resursproduktiviteten i byggandet.

9. Bygg- och rivningsavfall.

10. Atervinningsgrad.

SCB:s forslag till indikatorer

P& uppdrag av Boverket tog SCB fram en rapport som gar igenom mgj-
ligheterna att anvinda befintliga data for att ta fram indikatorer, och vilka
behov av utveckling av data som behdvs for indikatorer for cirkulér eko-
nomi i bygg- och fastighetssektorn (SCB, 2024). Négra av de indikatorer
som Boverket foresldr motsvaras av SCB:s indikatorforslag. Det finns
dock vissa skillnader i Boverkets forslag jamfort med implementering av
indikatorerna som SCB foreslar, bland annat med avseende pa vilka da-
takéllor som anvénds och vilka SNI-koder som avses. SCB:s rapport vi-
sar att det behdvs nya enkdtundersokningar och stora arbetsinsatser for att
fa fram de indikatorer som Boverket foreslar om bland annat befintlig av-
fallsstatistik ska anvéndas. Detta skulle dock innebédra en oacceptabel
okad uppgiftslimnarborda enligt Boverkets mening. Genom att i stillet
genomfora digitaliseringsforslagen anser Boverket att data for indikato-
rerna kan himtas fran sadan information som redan ldmnas till myndig-
heterna pa grund av befintliga lagkrav. Informationen behdver bara sam-
manstillas med hjélp av digitalisering. Pa sé sitt kan en 6kad uppgifts-
lamnarborda forhoppningsvis undvikas. Boverket vill gdrna undvika ut-
skick av ytterligare enkdtundersokningar. [ stéllet bor engédngsprincipen
genomforas med hjélp av digitalisering. Samma information ska inte be-
hdva ldmnas mer &n en gang till myndigheterna.
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8. Information och vagledning

Ur uppdraget, Boverket ska:

Sprida information samt vigleda myndigheter och berdrda aktérer om
omstéllningen till en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Slutsatser

Information och végledning &r viktigt for att bidra till omstéllningen till
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Nya material vérderas
ofta hogre dn begagnade och det finns en “nybyggnadsnorm” som gor att
det beddms som léttare och battre att riva det gamla och bygga nytt. In-
spiration, information och vagledning kan bidra till att attityder och vér-
deringar utvecklas.

Inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget har Boverket darfor ge-
nomfort olika kommunikationsaktiviteter som redovisas nedan.

Boverkets forslag som ror information och végledning finns i kapitel 2.

Intervjustudie

Ett 20-tal intervjuer med olika representanter fran berdrda malgrupper ge-
nomfordes under hosten 2022. Fragorna géllde dels upplevda hinder och
mojligheter med 6kad cirkularitet inom sektorn, dels behov av informat-
ion och végledning. Erfarenheter om interaktion med malgrupper fréan lik-
nande projekt och organisationer samlades ocksé in i samma studie
(WSP, 2022).

Moten och erfarenhetsutbyten

Boverket har under utredningsarbetet haft ménga kontakter med olika ak-
torer inom sektorn. Nagra grupper har bildats for aterkommande dialog,
men det har ocksa varit manga andra former av méten och informations-
utbyten.

Samverkans- och samradsgrupp for myndigheter

En samverkans- och samradsgrupp bestaende av representanter fran olika
nationella myndigheter bildades for dialog och dmsesidigt informations-
utbyte. I gruppen har ingatt representanter fran Naturvardsverket, Vin-
nova, Energimyndigheten, Riksantikvarieimbetet och Upphandlingsmyn-
digheten.

Boverkets bygghantverksrad

Som ett led i arbetet med uppdraget bildade Boverket ett bygghantverks-
rad med ett drygt 20-tal representanter fran olika byggforetag och ater-
bruksentreprendrer, med tonvikt pa hantverksméssig kompetens. Fyra
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moten har hallits 1 denna grupp for att diskutera och fa inspel till frage-
stéllningar i utredningsarbetet.

Fokusgrupp for mindre fastighetsagare

Boverket har ocksé bildat en fokusgrupp for mindre och medelstora fas-
tighetségare for att fa synpunkter och ta del av erfarenheter ur deras per-
spektiv. Fyra moten har héllits i gruppen.

Andra aktorer

Boverket har haft moten och erfarenhetsutbyte med ett flertal bransch-
och intresseorganisationer samt med enskilda foretag, akademi, flera nat-
ionella myndigheter och kommuner.

Information och vagledning pa webben
Boverket har tagit fram drygt 70 webbsidor om cirkulir ekonomi i byg-
gande och forvaltning pd Boverkets webbplats.

Webbtexterna har publicerats under utredningens géng, i juni respektive
december 2023 samt i juni 2024. Webbsidorna omfattar information och
végledning om cirkularitet i sektorn. Bland annat finns vigledning om
aterbruk av barverksdelar samt vigledning fér kommunens detaljplane-
och bygglovhandldggare. Det finns ocksé flera konkreta exempel pa cir-
kularitet i ombyggnadsprojekt.

Varen och vintern 2024 genomfordes kampanjer for att géra webbsidorna
mer kidnda och anvénda.

Konferenser och hearingar

Tillsammans med Delegationen for cirkuldr ekonomi anordnade Boverket
i oktober 2023 en konferens och hearing i Stockholm pa temat "Med ge-
mensamma krafter — for omstéllning till en cirkuldr byggsektor”. Cirka
150 deltagare medverkade och det var en bred representation fran bygg-
och fastighetssektorn, kommuner och myndigheter.

I april 2024 genomforde Boverket tillsammans med Sveriges Allmén-
nytta en mindre hearing med ett 40-tal representanter fran olika allmén-
nyttiga bostadsforetag.

Ett webbinarium for lansstyrelserna holls 1 oktober 2024 i samarbete med
Riksantikvarieimbetet och RUS (Lansstyrelsernas samarbetsorganisation
Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet).

Boverket har ocksa medverkat pé ett flertal konferenser och méten i and-
ras regi, nedan ges nagra exempel:

e Seminarier i riksdagen om plast, 2023.
Business Arena Syd, Malmg, juni 2023.
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e Byggmaterialindustrins konferens, augusti 2023.
e Konferens for Sveriges byggproduktionslérare, augusti 2023.
e Seminarium om aterbruk med Akademiska hus, april 2024.

e Delegationen for cirkuldr ekonomis och Circular Swedens konferens
”En cirkulér byggsektor — fran ord till handling”, oktober 2024.

Forsknings- och utvecklingsprojekt

Boverket medverkar i styrgruppen for ett SBUF-projekt om bostadisering
Goteborg. Projektigare dr bland andra Lunds tekniska hogskola (LTH)
och Skanska.

Boverket ér ocksa representerat i referensgrupper for Storstddernas kraft-
samling for cirkuldrt byggande respektive Utveckling av policies & styr-
medel for aterbruk pé plats, som bada adr Vinnova-finansierade projekt
och projektleds av IVL.
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