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Malmé stad

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
vilka modeller for internt kdp och salj som tillampas i Malmo stad
samt utvardera andamalsenligheten av sadana styrmodeller for
staden som helhet. For omraden med huvudsakligen en, eller nagra
fa, bestallare och en utforare ska det utredas om nuvarande modell
ar den mest lampliga eller om bestallare och utforare bor ligga under
en och samma namnd/bolag med helhetsansvar.

Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen, tekniska namnden och
Parkeringsdvervakning i Malmé AB att utreda om helhetsansvaret for
parkeringsovervakning boér ligga under en och samma namnd/bolag.

Utredningen foreslar att tekniska namnden atertar verksamheten i
egen regi som far helhetsansvaret for parkeringsdvervakning.
Tekniska namnden ges da full radighet dver verksamheten och kan
darmed arbeta samordnat och sammanhallet, strategiskt och
operativt. Kostnader, intakter och anstallningar halls samman samt
den interna administration som uppstar vid kop/salj forhallandet
kommer att upphdra. Forutsattningar fér maluppfyllelse 6kar.
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Malmé stad

Bakgrund och nulage

Bakgrund

Mellan Parkering Malmo (P-Malmo) och tekniska namnden (TN)
fanns tidigare ett avtal som reglerade parkeringsévervakning,
service/underhall av betalsystem for parkering samt fordonsflytt. Infor
en ny avtalsperiod ar 2016 gjordes ett avbrott i upphandlingen pga.
utgangna anbudsperioder.

| juni 2016 beslutade kommunfullmaktige att bilda ett helagt
kommunalt bolag, Parkeringsdvervakning i Malmo AB (Pémab) med
motivet att Parkering Malmo sannolikt inte uppfyllde kraven for intern
upphandling. Bedémning gjordes saledes att P-Malmé inte skulle
kunna tilldelas uppdraget utan féregaende upphandling. | samband
med bolagsbildandet av Pomab upprattades ett sk. Samarbetsavtal
med tekniska namnden. Genom avtalet ersatts Pomab for sina
faktiska kostnader. Ersattningsmodellen ar i grunden
sjalvkostnadsbaserad. Samarbetsavtalet ar detaljstyrt av tekniska
namnden som styr bolaget enligt avtalet. Genom avtalet har bolaget
inget resultatansvar utan ersatts for sina faktiska kostnader. Avtalet
I6pte ut 2020-08-31. Avtalet har inte sagts upp av nagon part utan
forlangs i perioder om 24 manader. | enlighet med |6pande
forlangningar galler avtalet tom 2026-08-31. Denna struktur gor att
nagon egentlig agarstyrning inte utbvas genom moderbolaget Malmo
Stadshus AB som ager samtliga aktier i Pémab.

Nulage

Nuvarande avtalsupplagg mellan Pomab och tekniska namnden
uppfattas inte som hallbart varken utifran ett styrnings-, verksamhets-
eller juridiskt/skattemassigt perspektiv. Med nuvarande upplagg sa
skapas inga mojligheter for Pomab att etablera en sjalvstandig
verksamhet eftersom det saknas mdjlighet att skapa nagra stérre
overskott. Dessutom skapar nuvarande struktur en styrningsmodell
som bygger pa att Tekniska ndmnden utdvar styrning éver Pémab
istallet for att styrningen hanteras av moderbolag/KS/KF som i
grunden ar agare till bolaget.

| samband med beslut om budget 2023 beslutade
kommunfullmaktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att,
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tillsammans med berérda namnder och bolag, inventera vilka
modeller for internt kdp och salj som tillampas i Malmo stad samt
utvardera andamalsenligheten av sadana styrmodeller for staden
som helhet. Utgangspunkten var att farre koncerninterna
kopsaljfloden borde leda till minskad administration och
transaktionskostnader samt for att minimera interna
forhandlingssituationer och/eller malkonflikter.

| arende STK-2023-140 beslutade kommunfullmaktige den 25 maj
2024, att bl.a. uppdra at kommunstyrelsen, tekniska namnden och
Parkeringsovervakning i Malmo AB att utreda om helhetsansvaret for
parkeringsdvervakning bor ligga under en och samma namnd/bolag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2024-11-25 om
Utredningsdirektiv gallande helhetsansvaret for
parkeringsdvervakning.

Utgangspunkter och
handlingsalternativ 1-3

2016 genomfdrde en extern konsult en juridisk utredning avseende
bolagisering av parkeringsverksamhet. Uppdraget bestod i korthet av
att utreda de juridiska férutsattningarna for att bedriva
parkeringsdvervakning, service och underhall av
parkeringsautomater samt fordonsflytt inom ett av kommunen agt
aktiebolag utan behov av foregaende upphandling.

Tva mojliga alternativ till organisering foreslogs enligt féljande:

1. Bestallar-/utforarforhallande - Malmé stad uppdrar at ett
kommunalt bolag, utan féregaende upphandling, att hantera
kommunal parkeringsOvervakning, verkstallande av beslut om
fordonsflyttning samt service och underhall av kommunens
parkeringsautomater. Detta alternativ baserades saledes pa att
tekniska namnden fortsatt behaller allt ansvar fér verksamheten, men
genom avtal kdper tjansterna fran ett kommunalt bolag. Detta
alternativ férordades av Lindahl, framférallt mot bakgrund av Malmd
stads, da begransade och snava, tidplan fér genomférande. Detta
alternativ lag till grund fér nuvarande upplagg mellan Pémab och
tekniska namnden.

2. Overlamnande av varden av kommunal angeldagenhet - Malmé
stad utokar ansvaret for ett kommunalt bolag s att uppdraget
innefattar ett helhetsansvar for kommunal parkeringsovervakning. Ett
sadant tillvagagangssatt skulle innebara att Malmo stad, genom
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kommunfullmaktige, beslutar att dverlamna helhetsansvaret till ett
kommunalt bolag. Detta alternativ utgar saledes fran att
helhetsansvaret (myndighetsutévningen exkluderad) évergar till ett
kommunalt bolag och att intakterna fran parkeringsévervakningen
tillfaller bolaget for aterinvestering i verksamheten.

| juni &r 2016 beslutade kommunfullmaktige om bildandet av ett
helagt kommunalt bolag, Parkeringsdvervakning i Malmd AB,
Pédmab. Det nya bolaget beslutades inga i Malmé stads
bolagskoncern och agas av Malmé Stadshus AB, koncernens
moderbolag (STK-2016-688). Som en foljd av detta Overlat Parkering
Malmé AB verksamhet och anstallningar som kunde hanféras till det
nya bolaget.

| oktober ar 2016 beslutade tekniska namnden (TN 2016-1317) att
Pdmab genom ett sarskilt avtal "Samarbetsavtal avseende utférande
av parkeringsévervakning, service och underhall av biljettautomater,
flyttning av fordon i Malmé m.m.” skulle utféra évervakning, service,
underhall och fordonsflyttning i Malmé kommun. Genom avtalet har
bolaget inget resultatansvar utan ersatts for sina faktiska kostnader.
Avtalet I16pte ut 2020-08-31. Avtalet har inte sagts upp av nagon part
utan férlangs i perioder om 24 manader. | enlighet med I6pande
forlangningar galler avtalet tom 2026-08-31.

Givet att nuvarande upplagg mellan Pémab och tekniska namnden
inte ar hallbart varken utifran ett styrnings-, verksamhets- eller
juridiskt/skattemassigt perspektiv sa maste en forandring
genomfoéras. Del finns tva évergripande vagval 1 och 2 och 3:

Alternativ 1 Ge Pomab resultatansvar och teckna arrendeavtal
med tekniska namnden

Alternativ 2: Flytta Pomab:s verksamhet inklusive
resultatansvar till P-Malmo

Medskick: Om agaren gor bedomningen att det finns tillrackligt stora
verksamhetsmassiga vinster med att samordna
parkeringsverksamheten och att detta kompenserar for eventuella
skatterisker, ar rekommendationen att ga vidare med alternativet att
gora Pémab resultatansvarig for de verksamheter som bolaget idag
skoter pa uppdrag av tekniska namnden. Detta kan ske genom att
kommunfullmaktige dverfor ansvaret (exklusive
myndighetsutdvningen) till Pémab. Darefter kan beslut fattas om
Pdmab ska vara strukturerat som idag eller som dotterbolag till P-
Malmé. Innan detta genomférs maste emellertid forst beaktas att en
omstrukturering enligt detta alternativ kommer innebara okat
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Malmé stad

Overskott i koncernen och saledes 6kat underlag for beskattning.
Vidare maste riskerna med nuvarande koncernstruktur beaktas. Mer
konkret, kan underskott och overskott kvittas och kommer sa att
kunna ske framover.

For att mojliggéra denna omstrukturering behdver ocksa de
verksamhetsmassiga och ekonomiska aspekterna for POmab och
tekniska namnden klargoras ytterligare. Mer konkret hur den
ekonomiska fordelningen mellan tekniska namnden och Pomab ska
se ut for att skapa forutsattningar for bada parter att fullgéra sina
forpliktelser samt hur respektive verksamhet paverkas av en sadan
omstallning.

Att ge Pémab resultatansvar behdéver féregas av en bedémning kring
hur verksamheterna i Pimab och tekniska namnden forandras och
pa vilket satt dessa ska fortsatta samverka. Verksamhetsperspektivet
blir ocksa viktigt for att klargora vilken utvecklingsmojlighet som finns
for verksamheten samt hur ny organisation kan bidra till stadens
Overgripande vision.

En kartldggning bor goras av vilka transaktionsfloden som vantas
forekomma mellan parterna, vilka skattemassiga effekter dessa har
samt att tillse att dessa sker pa marknadsmassiga villkor, atminstone
sa lange inte tillampliga undantag pa detta krav finns i lagstiftning. |
momshanseende bor det t.ex. kartlaggas hur eventuella arrendeavtal
och liknande avtal mellan Kommunen och Pémab ska hanteras i
momshanseende. Detsamma galler framtida avtal mellan Pémab och
Pdmabs kunder. En aktuell momsfraga som boér bevakas ar fragan
om momsplikt pa felparkeringsavgifter och kontrollavgifter. Historiskt
har sadana avgifter inte ansetts momspliktiga i Sverige, med
motiveringen att det ar fraga om en sanktionsavgift och inte en
ersattning for en tillhandahallen tjanst. EU-domstolen har dock ansett
att kontrollavgifter i vissa fall kan anses utgdra betalning for en tjanst
som tillhandahallits mot ersattning (mal C-90/20, Apcoa Parking).
Skatteverket skriver pa sin hemsida att verket analyserar EU-
domstolens dom, men har annu inte kommenterat den narmare.

En analys behéver ocksa goras gallande budgetmassiga
konsekvenser dessa tva alternativ far for kommunkoncernen.

Alternativ 3: Aterta verksamheten i egen regi och lata tekniska
namnden ha helhetsansvaret for parkeringsoévervakning

Medskick: Om agaren gor beddmningen att potentiella
samordningsvinster inte kompenserar for eventuella skatterisker,
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styrnings-, verksamhets- eller ur juridiska perspektiv ar
rekommendationen att ga vidare med alternativ 3.

Tekniska namnden ges da full radighet dver verksamheten och kan
darmed arbeta samordnat och sammanhallet, strategiskt och
operativt. Kostnader, intdkter och anstallningar halls samman samt
den interna administration som uppstar vid kép/salj forhallandet
kommer att upphéra. Forutsattningar for maluppfyllelse 6kar.

| ett forsta steg behdver kommunfullmaktige besluta om att
verksamheten ska dverféras till kommunen samt att Pémab efter
overforing ska likvideras, eller behallas som vilande. | denna del ar
det viktigt att POmab, som dverlamnande arbetsgivare i samverkan
med tekniska ndmnden far i uppdrag att genomféra éverféringen
samt att tekniska namnden som mottagande arbetsgivare, justerar
reglemente, inventerar avtal inom Pémab som ska sagas upp,
forlangas eller dverflyttas samt samordna bemanningsprocessen av
anstallda och villkor i enlighet med samverkansavtal Malmé stad.

En sarskild genomférandegrupp behéver bildas med en detaljerad
stegplan for vilka aktiviteter som behdver ske inom tekniska
namnden och dels vilka aktiviteter som behdver ske inom Pémab.
For tekniska namndens del handlar det a ena sidan om att ta emot
personal och att fa ett justerat uppdrag i reglemente fran
kommunfullmaktige. A andra sidan handlar det om att férbereda
organisationen med dverlatelser av tillgangar och ekonomi,
beslutsratter, rutiner och andra styrdokument.

Skattemassiga konsekvenser

Nedan kommenteras de alternativ som kan skapa forutsattningar for
finansiering av bolagskoncernen utifran ett skattemassigt perspektiv

Alternativ 1

Alternativ 1: Ge Pomab resultatansvar och teckna arrendeavtal
med tekniska namnden
Krav pd marknadsmassig prissattning

Utgangspunkten ar att all prissattning inom koncerner och mellan
kommunala bolag och kommunen som de ags av ska ske pa
marknadsmassiga villkor. | annat fall kan uttagsbeskattning av
bolagen ske i inkomstskattehanseende, vilket innebar att beskattning
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baseras pa att marknadsmassig prissattning hade tillampats. |
momshanseende finns risk fér omvardering av
beskattningsunderlaget for moms, om priset understiger
marknadsvardet och kdparen av tjansten har begransad
momsavdragsratt for ingaende moms i affarsmomssystemet (vilket
en kommun typiskt sett har).

| inkomstskattehdnseende (men inte i momshanseende) kan
undantag fran krav pa marknadsmassig prissattning i vissa fall
medges mellan narstdende bolag om det foreligger
koncernbidragsratt. Nagon sadan undantagsmaijlighet finns daremot
inte mellan kommun och dess kommunala bolag. Det finns ocksa
krav pa marknadsmassig prissattning baserat pa annan lagstiftning
an skattelagstiftning.

Ovan innebar att prissattningen mellan Pémab, TN och ev. andra
delar av kommunen eller kommunala bolag maste vara
marknadsmassig for att inte medféra uttagsbeskattning. Kravet pa
marknadsmassighet galler ocksa pa kostnadssidan vid t.ex. inkép
eller andra avtal fran narstaende part, sdsom arrendeavtalet. Om ett
bolag erlagger hogre betalning an vad som ar marknadsmassigt finns
risk for nekat avdrag for dessa kostnader. Undantagsmajligheter kan
i vissa fall finnas inom bolagskoncernen om koncernbidragsratt finns
mellan bolagen och det inte finns nagra underskott som ar
koncernbidragssparrade.

Okat resultat i Pdmab

Om det bokforda resultatet i Pomab 6kar genom o6kade intakter fran
parkeringsbevakningsverksamhet sa innebar detta ocksa att de
skattepliktiga intakterna i bolaget 6kar, vilket i sin tur som
utgangspunkt innebar att bolagskoncernens totala
inkomstbeskattning okar, eftersom intjaning flyttas fran kommunen
som ar ett skattebefriat subjekt, till ett bolag. Detta bér ocksa
generellt 6ka koncernens ranteavdragsmajligheter, da ett hogre
skattemassigt resultat till foljd av 6kade rorelseintakter normalt sett
ocksa medfor ett hogre skattemassigt EBITDA. Den 6kade
ranteavdragsmojligheten understiger dock det 0kade skattemassiga
resultatet, da ranteavdrag medges med 30% av avdragsunderlaget.
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Om det finns tillrackligt stora underskott i andra bolag som Pémab
har koncernbidragsratt med och inga underskottssparrar ar
tillampliga, kan dessa som utgangspunkt anvandas for att
resultatutjamna inom koncernen genom koncernbidrag. Om det
daremot inte finns tillrackligt med tillgangliga underskott sa medfér
saledes den 6kade intjaningen i bolagskoncernen ocksa ett 6kat
faktiskt skatteuttag.

Om verksamheterna i Malmé Live Konserthus AB, Malmo
Stadsteater AB och Minc i Sverige AB inte skulle anses bedrivas pa
marknadsmassiga villkor, finns en hog risk for att de skattemassiga
underskott som uppkommit i bolagen till féljd av en icke
marknadsmassig prissattning ifragasatts och inte ar tillgangliga. Se
vara kommentarer avseende risker med dagens upplagg avseende
driftbidrag.

Momsfragor
Till skillnad fran tekniska namnden omfattas inte POmab av det s.k.

kommunmomssystemet utan endast av det s.k. affarsmomssystemet.

For att Pomab ska ha momsavdragsratt kravs darfor att kostnaderna
avser POmab:s momspliktiga verksamhet. Infor en eventuell
omstrukturering bor det utredas narmare hur Pomab:s momsplikt och
momsavdragsratt kommer att paverkas av ett 6vertagande av
resultatansvaret fran tekniska ndmnden. Det bor ocksa utredas
narmare hur sjalva overlatelsen av verksamhet/resultatansvar fran
tekniska namnden till Pémab ska hanteras i momshanseende.

Alternativ 2

Alternativ 2: Flytta POMAB:s verksamhet inklusive
resultatansvar till P-Malmo

Krav pa marknadsmassig prissattning/6kning av skattepliktiga
intakter

Kommentarerna om krav pa marknadsmassig prissattning pa
foregaende sida ar tillampliga ocksa for detta alternativ. Detsamma
galler den férvantade 6kningen av skattepliktiga intakter i koncernen.
Det finns olika maojligheter att genomféra en intern omstrukturering.
Nedan kommenteras alternativen inkramsdverlatelse, dverlatelse av
aktier samt fusion.
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Flytt av verksamheten i P6mab genom inkramsdverlatelse

Aven en eventuell dverlatelse av verksamheten i Pémab till P-Malmd
genom inkramsoverlatelse maste som utgangspunkt ske till
marknadsvarde for att inte medfora uttagsbeskattning. Dock finns
undantag fran denna huvudregel om férutsattningarna fér en s.k.
underprisoverlatelse ar mojlig. | sadana fall kan 6verlatelse ske fill
tillgangarnas skattemassiga varde utan omedelbara skatteeffekter.
Overtagande bolag 6vertar 6verlatande bolags skatteméassiga varden
pa tillgangarna. For att en underpriséverlatelse ska kunna
genomféras maste foéljande kriterier vara uppfyllda:

1. P-Malmd ska omedelbart efter forvarvet vara skattskyldigt for
inkomst av naringsverksamhet for den verksamhet som forvarvas.

2. Pémab och P-Malmé antingen har koncernbidragsratt under
Overlatelsearet alternativt att det skattemassigt ar en egen
verksamhetsgren som gar 6ver. For att koncernbidragsratt ska anses
foreligga under 6verlatelsearet kravs att saval Pémab och P-Malmo
utgor s.k. helagda dotterbolag till Malmo Stadshus under hela
dverlatelsearet. Om POMAB exempelvis skulle likvideras under
Overlatelsearet foreligger inte koncernbidragsratt under
Overlatelsearet och dverlatelsen maste i sadant fall omfatta en hel
verksamhetsgren for att inte medféra uttagsbeskattning. Med
verksamhetsgren avses sadan del av en rérelse som l[ampar sig for
att avskiljas till en sjalvstandig rorelse. Enligt forarbetena galler att
verksamheten bér ha sadan omfattning att det framstar som
andamalsenligt att bedriva den sjalvstandigt.

3. Det far inte finnas nagra skattemassiga underskott i P-Malmo eller
hos ett bolag till vilkket P-Malmé med avdragsratt kan lamna
koncernbidrag under overlatelsearet. Till regeln om inrullade
underskott finns ett undantag innebarande att en éverlatelse kan
goras till underpris utan beskattningskonsekvenser trots inrullade
underskott forutsatt att ingen ytterligare maojlighet att utigmna
forluster skapas genom 6verlatelsen. Detta innebar att det inte far
finnas bolag i koncernen med underskott som omfattas av
underskottssparrar i mindre omfattning gentemot P-Malmo an
Pomab. Forutsatt att Malmo stadshus AB har agt P-Malmo och
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Pédmab sedan atminstone 2018 bor en sadan situation inte
uppkomma. Om det finns nagon osakerhet avseende denna del
rekommenderar vi att det sakerstalls infor en eventuell
underprisoverlatelse. | momshanseende ar verksamhetsoverlatelser i
normalfallet inte momspliktiga. En narmare bedémning av fragan bor
goras infor en eventuell flytt av verksamhet fran Pémab till P-Malmaé.

Overlatelse av aktier i Pémab fran Malmé stadshus AB till P-Malmé
En dverlatelse av aktier i onoterade dotterbolag utgor normailt sett en
avyttring av naringsbetingade andelar, dar eventuell
kapitalvinst/forlust ar ej skattepliktig/ej avdragsgill. Undantag fran
denna huvudregel ar om aktierna ingar i vardepappersrorelse eller
avyttrande bolag bedriver byggnadsrorelse/handel med fastigheter
och andelarna avser fastighetsforvaltande dotterbolag. Om det finns
risk for att ovannamnda undantag fran huvudregeln om
naringsbetingade andelar ar tillampliga rekommenderas att fragan
utreds narmare innan en aktiedverlatelse.

Flytt av verksamheten i P6mab genom fusion

En fusion mellan svenska aktiebolag med samma rakenskapsar
anses normalt vara en s.k. kvalificerad fusion. Vid en kvalificerad
fusion ska det 6vertagande bolaget anses ha bedrivit det éverlatande
bolagets verksamhet fran ingangen av det 6verlatande bolagets sista
beskattningsar. Fusionen ska saledes normalt inte utlésa nagra
omedelbara skattekonsekvenser, utan det évertagande bolaget
Overtar ocksa det Overlatande bolagets skattemassiga situation.
Dock finns sarskilda regler som reglerar ratten fér det 6vertagande
bolaget att utnyttja eventuella skattemassiga underskott som de
fusionerande bolagen har redovisat for beskattningsaret narmast fére
det beskattningsar da fusionen genomfordes. Om P&mab redovisat
underskott aret fore fusionsaret reckommenderas att denna fraga
utreds vidare.
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Bilaga

Proforma resultatrakning

| nedanstaende uppstallning framgar hur en sammanslagen

resultatrakning skulle kunna se ut for P-Malmod, Pémab och

fastighets och gatukontoret (parkeringsverksamhet pa allman

platsmark) med gjorda elimineringar och 2023 ars resultat.

| Proformaresultatrakningen uppgar en omsattning pa drygt 700 mkr

och ett resultat pa drygt 200 mkr. Resultatet ar utan avdrag for den

avgift som Tekniska namnden skall erhalla fér arrendet av den

allmanna platsmarken. Tekniska namnden kommer sannolikt ocksa

att utfora viss skotsel som ocksa skall belasta resultatrakningen.

Syftet med denna Proforma resultatrakning ar att i ett tidigt skede

visa storheter for att med battre kunna fora diskussion och faststalla

tillkommande kostnader som tex arrendeavgiften.

Interna Kostnad
Aggreger mellanhav Konsolide mot Intakt i Pro forma

Belopp i tkr P-malmé POMAB at  anden rat FGK POMAB POMAB Arrende RR
Omsittning 340055 47386 388341  (2578) 385763 376458 - (47386) 714835
Ovriga intékter 24818 322 25140 25140 - - - - 25140
Summa intakter 365773 47708 413481  (2578) 410003 376458 - (47 386) - 730075
Ovriga externa kostnader (77973) (10663) (88636)" 2578 (86058) (66973) 47386 - - (105645)
Personalkostnader (96854) (36912) (133766) - (1337686) - 5 - (133766)
Arrende (156 227) - (156227) - (156227) - = - (156227)
Summa kostnader (331055) (47574) (378620) 2578 (376051) (66973) 47 386 (395 638)
EBITDA 34718 133 34 852 34852 309486 47386 (47 386] 344 337
Avskrivningar & nedskrivningar (21 324) (154) (21478) (21 478) (21 478)
EBIT 13394 (20 13374 - 13374 309486 47386 (47 386) - 322860
Finansnetto 10711 395 10 315 = 10 315 - - - - 10 315
Resultat efter finansiella poster 2684 375 3059 - 3059 309486 47386 (47 386) = 312544
Koncernbidrag (23 000) -7 (23000) -7 (23000) = : S - (23000)
Bokslutsdispositioner (2 609) 45 (2 563) - (2563) - - - - (2563)
Inkomstskatt 3843 88 3930 - 3930 63 754 - - - 67 685

Arets resultat (26 767) 332 (26 439) - (26435) 245732 47386 (47 386) - 219296
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