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Fastighets- och gatukontoret

Malmé stad

Ny hundstadga for Malmo kommun

Bakgrund

Fastighets- och gatukontoret har gjort en dversyn av de lokala
ordningsforeskrifterna Hundstadga f6r Malmé kommun.
Oversynen har lett fram till ett antal forslag om andringar i
foreskrifterna. Andringarna syftar till att féreskrifterna béattre ska
motsvara gallande ratt och dagens behov.

Nuvarande hundstadga i Malmé kommun antogs ar 1995.
Sedan dess har ett antal mindre andringar gjorts, som bl.a.
avsett var granserna for kopplings- och upptagningstvang ska
dras. Till hundstadgan hor aven en karta, som genom stadgans
formulering ar en del av stadgan sedan ar 2012.

Sedan stadgan antogs har lagstiftning kring hundar tillkommit
och andrats, vilket gor att flera bestammelser i hundstadgan har
forlorat sin relevans. Vidare har det tillkommit omraden i Malmd
med en tydlig stadspragel, dar det numera finns behov av att
reglera bl.a. upptagningstvang.

| forslaget har ett antal paragrafer andrats och vissa har tagits
bort. Detta har den 5 september 2023 presenterats vid
arbetsutskott.

Darefter har fritidsforvaltningen, Polismyndigheten (Region
Syd), Oxie BK/Tygelsj6é brukshundklubb, SBK Malmg,
Sydskanska kennelklubben och Malmés djurskyddsférening
inbjudits att kommentera forslaget. Synpunkter har kommit fran
fritidsférvaltningen, Polismyndigheten och Malmo
djurskyddsforening.

Fullstandig redogoérelse av féreslagna andringar av stadgetext
samt kartbilaga, finns i bifogat underlag (hundstadga med
foreslagna andringar/tillagg). Forslag till text som ska tas bort
eller ar flyttad ar éverstruken-.
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Allmant om lokala ordningsforeskrifter

gallande hundar

Enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
(tillsynslagen) ska hundar och katter hallas under sadan tillsyn
och skoétas pa ett sadant satt som med hansyn till deras natur
och dvriga omstandigheter behdvs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevarda olagenheter. Bestammelser
avseende hundar finns aven i bl.a. jaktlagen (1987:259) och
jaktférordningen (1987:509). For att forhindra
ordningsstorningar kan kommuner darutéver inféra lokala
foreskrifter om hallande av hundar.

| 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) foreskrivs att en
kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. Enligt 3 kap. 12 §, samma
forfattning, far meddelade foreskrifter inte anga férhallanden
som ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning, eller
som enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot
annat satt. Féreskrifterna far inte heller lagga onddigt tvang pa
allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.

Hundar inom tatorter kan medfora en nedsmutsning av
offentliga platser. Lésa hundar kan aven valla olagenheter for
allmanheten, t.ex. genom att skramma férbipasserande eller
utgdra en fara for trafiken. En av atgarderna for att komma till
ratta med sadana stérningar ar enligt forarbetena till
ordningslagen att inféra lokala foreskrifter om hundar.
Foreskrifterna kan avse koppeltvang, upplockningstvang och
forbud mot att l[ata hundar vistas pa vissa platser.

En revidering av eller antagande av nya lokala
ordningsforeskrifter kraver féorutom antagande av
kommunfullmaktige aven lansstyrelsens godkannande.

Skalen till foreslagna andringar

Generella andringar

For att gora spraket i hundstadgan mer tillgangligt och begripligt
har férvaltningen vid dversynen konstaterat att det finns behov
av ett antal sprakliga andringar i flera av stadgans paragrafer.
De sprakliga andringarna syftar inte till att andra innebdrden av
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paragraferna i sak. For att forenkla lasbarheten har det aven
lagts till rubriker till bestdmmelserna.

Andring av 1 § om foreskrifternas innehall och
tillampningsomrade

Som en upplysning kan det vara lampligt att inledningsvis
hanvisa till att grundlaggande bestammelser om allman ordning
finns i ordningslagen och de lokala ordningsforeskrifterna, samt
att foreskrifterna galler pa alla offentliga platser om inte annat
anges. Det foreslas darfor att det laggs till tva stycken gallande
detta.

| tredje stycket, i vilket klargérs vilka omraden som ska jamstalls
med offentlig plats, féreslas "friluftsbad” andras till "badstrander
och andra badplatser”. Vidare inkluderas badbryggor som finns
i anslutning till badstrander och badplatser. Fritidsomraden
andras till natur- och rekreationsomraden, vilket stammer val
med sprakbruk som redan anvands i férvaltningens
kommunikation utat. Andringarna syftar dels till att ett mer
aktuellt och konsekvent sprakbruk, dels till att tydliggora
bestammelsernas tillampningsomrade.

| dvrigt innehaller forsta paragraf, likt flera av de andra
bestammelserna, en "anmarkning”. Anmarkningen hanvisar till
olika lagstiftningar som rér hundar och husdjur i 6vrigt.

Hanvisningar till annan reglering an ordningslagen riskerar att
bli inaktuella och ofullstandiga. Ett mer lampligt stalle for den
typen av upplysande information ar i stallet pa kommunens eller
andra myndigheters hemsidor eller liknande. Det féreslas darfor
att anmarkningen i sista stycket tas bort.

Andring av 2 § om platser som hundar inte far vistas

| andra paragrafen raknas det upp vissa platser som hundar
inte far vistas pa. | foérsta punkten anges att hundar inte far
vistas pa allman lekplats "inklusive grdsmatta, som far
anvéndas for lek’. | tredje punkten anges vistelseférbud pa
"grdsmattor som i sérskilt stor omfattning nyttjas av allménheten
for lek, motion och rekreation.”

Formuleringarna ar enligt fastighets- och gatukontoret
svartillampade och otydliga i sin avgransning. For bade den
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enskilde och for polisen kan det darfér vara svart att bedéma
om det ar tillatet att ha med sig en hund till en viss gronyta i en
park och liknande. Det ar inte heller lampligt att infora ett
totalférbud mot att ha hundar pa grasmattor, eftersom det far
anses vara for ingripande.

Tillfragade inom férvaltningen och utom férvaltningen (bl.a.
Polismyndigheten) har vid underhandskontakter och vid
inbjudan att kommentera forslaget, inte framfort nagra
synpunkter pa att nyss namnt vistelseférbud tas bort och
djurskyddsforeningen har stallt sig positiva till detta.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det saknas
anledning att ha kvar nuvarande vistelseférbud pa grasmattor,
och foreslar darfor att det tas bort. Harutéver kan tillaggas att
det ska alltjamt vara vara otillatet att ha med sig hund pa
lekplatser och ovriga platser som raknas upp i 2 §.

Det noteras att fritidsforvaltningen, i sitt yttrande, har framfort
onskemal om en formulering som innebar att vistelseférbud
enbart omfattar aktivitetsytorna pa kommunens idrottsplatser
samt att det inte inkluderar hundevenemang. Foreslagen
andring bedoms kunna innebara problem vid tillampning samt
vara overflodig.

| fiarde punkten anges att hundar inte far vistas pa allmanna
badstrander under sommarsasongen 15 mars — 15 september.
For att battre motsvara badsasongen anser forvaltningen att
sasongen bor utokas till att galla till den 30 september. Det
beddms dock inte vara lampligt att ange ett senare datum for
sasongens borjan an den 15 mars.

Vidare, vad avser anmarkningen om att platserna for
vistelseférbud i vissa fall ska markas med skyltar, riktar den sig
till kommunen snarare an till den enskilde. Beddmningen av nar
skyltar ska sattas ut foljer i stallet av interna arbetssatt och
rutiner. Det foreslas darfor att anmarkningen i sista stycket tas
bort.

Andring av 3 § om koppeltvang

| paragrafen anges att hundar ska hallas kopplade inom ett
visst omrade som anges i kartan med streckad linje, samt pa
vissa uppraknade platser i ovrigt (bl.a. begravningsplatser och
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skolgardar). Koppeltvanget, samt upptagningstvanget enligt 5 §,
inom det streckade omradet galler hela aret.

Nagot som inte uttryckligen framgar av nuvarande stadgetext,
men daremot av kartbilagan, ar att det under sommarsasongen
finns ett utdkat omrade for koppeltvang, som markeras med en
heldragen linje i kartan. Omradena omfattar i stort sett alla
Malmd stads tatbebyggda stadsdelar. Aven fér dessa omraden
galler upptagningstvang aret runt. | syfte att fortydliga det
utdkade koppeltvanget féreslas det att ett stycke laggs till i
stadgetexten gallande detta.

Malmo ar en stad som standigt férandras och nar nya
bostadsomraden och métesplatser skapas. Staden har
expanderat de senaste aren med nytillkomna bostadsomraden
och det finns aven nya bostadsomraden som planeras.
Fastighets- och gatukontoret bedémer darfor att koppeltvanget,
som galler under sommarsasongen, bor utokas till att aven
inkludera bostadsomraden och rekreationsomraden som har
tillkommit pa senare ar, eller som planeras att tillkomma. De
omraden som foreslas laggas till ar:

e Elinelund, sdder och Oster om kalkbrottet

e Limhamns gamla skjutbana m.m., norra Bunkeflostrand

e Vastra Bunkeflostrand, sdder om Gottorpsvagen och
Oster om Per Josephssons vag

e Lindangelunds rekreationsomrade

e Vastra Klagstorp, séder om Gamla Borrebackevagen

e Tygelsjo, sdder om Sjotorpsvagen och vaster om
Roédklintsgatan samt omrade runt Angsévagen

o Kristineberg, kvarter Trapanelen, omringat av
Panelgatan

¢ Nyhamnen.

Dessa framgar som markerade i morkt oranget pa karta
benamnd "Kartbilaga till hundstadga med andringar markerade-
remissversion” samt syftar till att belysta hur ny bilagd karta har
andrats jamfort med karta till nu gallande hundstadga.

Det féreslas ocksa att koppeltvang infors aret runt for Kaglinge
naturomrade och Lindeangelunds rekreationsomrade.

Vidare foreslas ett antal mindre sprakliga férandringar i 3 §,
samt att sommarsasongen aven har utokas till den 30
september.
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| en anmarkning i bestdammelsen anges att hund bor hallas
kopplad med kort koppel (max 2,5 meter). Tillfragade inom
forvaltningen har uttryckt 6nskemal om att anmarkningen tas
bort dels for att koppellangden anses for kort, dels for att det ar
en "bor-bestammelse” och dels for att tillsynslagen reglerar
tillsyn éver hundar generellt och i marker dar det finns vilt. Det
kan emellertid konstateras att Polismyndigheten har ansett det
lampligt att en angiven koppellangd ska vara kvar.
Bestammelsen foreslas, med hansyn till detta samt da den kan
tjana som riktlinje, kvarsta.

Paragrafen innehaller aven en upplysning om att sarskilda
regler galler for naturreservat. | en anmarkning till
bestammelsen raknas tre naturreservat upp och vad som galler
for dem avseende kopplings- och upplockningstvang samt
hundférbud. Sedan bestdmmelsen antogs har ett naturreservat
tillkommit (Klagshamns naturreservat). Vilka regler som galler i
naturreservat regleras i sarskilda naturreservatsforeskrifter med
stdéd av miljébalken, och alltsa inte i lokala ordningsféreskrifter.

For att undvika att 3 § i hundstadgan blir inaktuell vid eventuella
andrade naturreservatsforeskrifter eller nar det tillkommer nya
naturreservat, foreslas att upprakningen av naturreservaten tas
bort. Motsvarande information gar i stallet att hitta pa
kommunens hemsida. En generell upplysning om att sarskilda
regler galler for naturreservaten, finns dock kvar i bade stadgan
och kartbilagan.

Vidare foreslas att anmarkningen tas bort om att platserna med
koppeltvang vid behov ska markas med skyltar, av samma skal
som anges ovan under 2 §.

Andring av 4 § om hundrastplatser och hundrastgardar

Férutom tva mindre sprakliga andringar, tas anmarkningen om
bl.a. skyltning enligt forslaget bort. Definitionen av hundrastplats
foreslas ocksa andras till "stérre rastomrade utan stangsel”.

| nuvarande kartbilaga ar hundrastplatser och hundrastgardar
utmarkta. Kartan blir dock da snabbt inaktuell i takt med att fler
sadana platser tillkommer. En uppdaterad karta om var de
finns, finns i stallet pa kommunens hemsida.

For att hundstadgans karta battre ska kunna behalla sin
aktualitet, foreslas att markeringarna av var det finns
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hundrastplatser och hundrastgardar tas bort fran kartbilagan. |
stallet far kartbilagan en upplysning om att koppeltvanget inte
galler for hundrastplatser och hundrastgardar.

Andring av 5 § om upptagningstvang
Av samma skal som anges ovan under 3 §, anser fastighets-
och gatukontoret att bostadsomraden och rekreationsomraden
som har tillkommit pa senare ar ska inga i omradena for
upptagningstvang. Det ar dock inte magjligt till att utstracka
upptagningstvanget till att galla i hela kommunen, da det enligt
forarbetena till ordningslagen boér begransas till omraden med
tydlig stadspragel.

Vidare foreslas att formuleringen "inom Malmé kommuns
tatbebyggda omraden” tas bort, eftersom den ger intryck av att
koppeltvanget galler beroende pa hur tatbebyggd en viss plats
ar. | sjalva verket galler upptagningstvanget pa varje offentlig
plats inom markerat omrade.

| bestammelsen anges aven att avféringen ska placeras i
sarskilda hundlatrinkarl. Denna mening féreslas tas bort,
eftersom det saknas ett behov av att reglera var det ska
slangas. Aven om hundlatrinkérl &r att foredra, &r det béttre att
det slangs i vanliga papperskorgar an inte alls. Andringen
medfor dock inte att hundlatriner ska tas bort eller slutas stéllas
ut.

Aven 5 § innehaller en anmarkning om vilka sarskilda regler
som galler for naturreservaten, som tas bort av samma skal
som anges ovan.

Tidigare 6 § om fororening av gangbana tas bort

| paragrafen anges att hundens agare eller vardare ska tillse att
hunden inte férorenar gangbana. Denna paragraf foreslas tas
bort eftersom det ar otydligt vad som menas med
bestammelsen, och fér den enskilde ar det darfor svart att veta
hur den ska ratta sig efter den. Upptagningstvanget foljer i
stallet av 5 §.



Tidigare 7 § om markning av hundar tas bort

Har anges att hundar som inte ar kopplade ska ha halsband
med agarens namn, adress och telefonnummer. Numera finns
generella bestammelser om markning och registrering av
hundar i tillsynslagen och 2-4 §§ forordningen (2007:1240) om
tillsyn over hundar och katter.

Med hansyn till de dvriga regler som finns om markning och
registrering av hundar, saknas det grund for att ha regler om
halsband med uppgifter om agare m.m. i lokala
ordningsforeskrifter (jfr 3 kap. 12 § ordningslagen). Darfor
foreslas att bestammelsen tas bort.

Tidigare 8 § om koppling av tikar tas bort

| bestdmmelsen foreskrivs att tikar under 16ptid ska hallas
kopplade eller inom inhdgnat omrade. Aven om det finns viss
mening bakom nuvarande bestammelse i hundstadgan, anser
forvaltningen att den ar nagot forlegad. | stallet bor det
ankomma pa varje hundagare att géra bedémningen av om det
ar nédvandigt att halla sin tik kopplad. Vidare ar bestammelsen
i praktiken mycket svar fér polisen att kontrollera efterlevnaden

av. Mot denna bakgrund féreslas det att bestammelsen tas bort.

Andring av 6 § (tidigare 9 §) om ledarhundar m.m.

Ledarhundar, servicehundar och signalhundar ar enligt
nuvarande lydelse i hundstadgan undantagna fran
bestdmmelserna om vistelseférbud och upptagningstvang.
Numera finns sarskilt utbildade s.k. assistanshundar for olika
andamal. | det begreppet ingar servicehundar och
signalhundar, men aven alarmerande servicehundar och
psykisk halsa-hundar.! Det foreslas darfor att bestdmmelsen
omformuleras for att tacka in alla typer av assistanshundar. Det
bor aven fortydligas att polishundar i tjanst ocksa ar
undantagna fran bestammelserna i hundstadgan. SKR
anvander liknande formuleringar i sitt cirkular.?

Nuvarande lydelse innehaller ocksa en formulering om att
Polismyndigheten kan medge undantag fran bestammelserna
om det kan anses vara motiverat. Fastighets- och gatukontoret
har vid en genomgang av gallande ratt inte hittat att det finns

! Myndigheten for delaktighet: https:
2 SKR, Lokala ordningsforeskrifter, citkulir 23:04 s. 7.
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nagon sadan majlighet fér polisen langre. Genom andringar i
tillsynslagen ar 2007 dverfordes flera delar av
Polismyndighetens ansvar avseende hundar till lansstyrelserna.
Lansstyrelser kan t.ex. meddela férelaggande om koppeltvang.
Enligt forvaltningen ar det overflodigt att i den lokala
hundstadgan ha med en upplysning om andra myndigheters
mojlighet att meddela undantag, eftersom sadana regler i stallet
foljer av annan lagstiftning. Det foreslas darfor att formuleringen
tas bort.

Andring av 7 § (tidigare 10 §) om ansvar for
iakttagande av foreskrifterna

| paragrafen foreskrivs att ansvaret att folja bestammelserna i
stadgan forutom hundens agare aven galler den som aven
tillfalligt har hand om varden av hund. Férvaltningen féreslar
endast en spraklig andring i fértydligande syfte, som motsvarar
den lydelse som SKR har i sitt cirkular. 3 Andringen medfor dock
ingen andring i sak.

Tidigare 11 § om omhandertagande av hund tas bort

| bestammelsen anges bl.a. att Polismyndigheten far
omhanderta en hund som antraffas |0s och besluta om vad som
ska ske med hunden om agaren inte patraffas.

En lokal féreskrift om att Polismyndigheten far bestdmma vad
som ska ske med omhandertagna hundar nar agaren inte hor
av sig, ligger utanfér det bemyndigande kommunerna har att
meddela lokala ordningsforeskrifter. Det foreslas darfor att
bestammelsen tas bort.

Mojlighet att omhanderta 16sspringande hund far istallet ske
genom Polismyndighetens eller lansstyrelses forsorg inom
ramen for lagstiftning pa omradet, exempelvis tillsynslagen eller
djurskyddslagen (2018:1192). Polismyndigheten och
lansstyrelsen hanterar omhandertaganden. Omhandertaganden
av lésa hundar inom stadsomraden bor aven kunna ske med
stod av lagen (1938:121) om hittegods.

3 SKR, Lokala ordningsforeskrifler, citkulir 23:04 s. 7.
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Andring av 8 § (tidigare 12 §) om évertriadelse av
ordningsforeskrift
Enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen kan den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon lokal
ordningsforeskrift ddmas till penningbdter. | 12 § hundstadgan
ges det en upplysning om detta.

Eftersom inte alla bestammelser i stadgan ar
straffsanktionerade, kan det vara lampligt att upplysa om vilka
som ar det. Forvaltningen foreslar darfor att det i 8 § raknas upp
vilka av bestammelserna som ar straffsanktionerade (2, 3 och 5

§8).
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