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Sammanfattning

Utredningen foreslar flera storre forindringar av processen f6r provning av miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Forslaget syftar till att forenkla och forkorta
tillstindsprévningen enligt miljobalken for att sikra naringslivets konkurrenskraft, 6ka
investeringsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstéllning. Ett direktiv till
utredningen har varit att utvirdera hur regelverket kan férindras i syfte att Sverige inte
ska stilla hogre eller 6verlappande krav i forhallande till relevanta EU-regelverk, sarskilt
1 fraga om processuella krav.

Nagra av de forindringar som framgar av utredningen ar foljande:

- Dagens indelning av miljofarlig verksamhet 1 A-, B- och C- samt U-
verksamheter kommer att upphora. Tillsammans med vattenverksamheter
kommer milj6farlig verksamhet att vara indelat i tillstands-, gransknings-,
anmilnings- eller registreringspliktiga verksamheter, alternativt inte omfattas av
nagot sadant krav. Manga verksamheter som idag dr anmalnings- respektive
tillstandspliktiga kommer istillet att omfattas av granskningsplikt.

- Utredningen foreslar att en ny myndighet som ska skota
miljoprovningsprocessen inrittas. Myndigheten ersitter dirmed linsstyrelsen
och mark- och miljédomstolarna som férsta instans 1 miljoprévningsmal.

- Anmalningspliktiga verksamheter foreslds dven fortsatt hanteras av respektive
tillsynsmyndighet, normalt sett miljonimnd vid kommun eller lansstyrelse.

Forslagen bedéms fa en positiv, men relativt begrinsad betydelse f6r tekniska
nimnden. Huvuddelen av de verksamheter och atgirder som nimnden bedriver dr
inte tillstandspliktiga idag, och kommer inte enligt utredningens forslag att omfattas
av krav pa tillstinds- eller granskningsplikt enligt aktuellt forslag. Vissa
tillstandspliktiga vattenverksamheter som tekniska nimnden bedriver eller vill
bedriva kommer enligt forslaget att omfattas av granskningsplikt istéllet for
tillstandsplikt, vilket kan medféra en férenkling av handlaggningen.
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Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslis besluta

att godkinna férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
¢ En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess del 1

[ ]
¢ En ny samordnad miljobedémnings- och tillstindsprovningsprocess del 2
e En ny samordnad miljobedémnings- och tillstindsprévningsprocess del 3

e G-Tjinsteskrivelse TN 250429 - Remiss av En samordnad miljobedémnings-
och tillstindsprovningsprocess

e Forslag till yttrande TN 250429 - En samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocess

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2025-04-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Malmo stad har limnats mojlighet att yttra sig 6ver den statliga offentliga utredningen
”En ny samordnad miljébedémnings- och tillstindsprévningsprocess” (SOU 2024:98).
Utredningen féreslar omfattande férindringar av miljobalken och ett antal férordningar
meddelade med st6d av balken, samt ett antal andra lagar i syfte att dndra processen for
provning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. En mycket stor andel av

lagindringarna dr f6ljddndringar som genomfors pa grund av en dndrad terminologi.

Utredningen foreslar ett antal forandringar av befintliga prévnings- och
anmilningsprocesser, men dé stora delar av utredningens 6verviganden giller aspekter
som har en begrinsad paverkan pa tekniska nimndens omrade fokuserar yttrandet pa

utredningens centrala forslag och hur dessa bedéms paverka naimndens ansvarsomrade.

Tjansteskrivelsen syftar till att ge nimnden en Gvergripande forstaelse for utredningens
forslag, samt vilka foérandringar som kan paverka nimndens verksambhet i storst

utstrackning.
Dagens provningssystem

Provningsnivaer
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Miljobalken reglerar samtliga verksamheter och édtgirder som har en paverkan pa
miljon. Alla som bedriver verksamheter med en mer dn obetydlig paverkan pa miljon
ska uppfylla vissa krav, som att 1 forvig skaffa sig kunskap om atgirdens eller
verksamhetens troliga miljopaverkan och att genom forsiktighetsmatt och

skyddsatgirder begrinsa dtgirdens paverkan pa miljon.

Vissa dtgirder har dock har typiskt sett en sidan paverkan pa miljén att de omfattas av
krav pa foregaende myndighetsprévning. Sddana atgirder indelas idag huvudsakligen i
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Miljofarlig verksamhet utgérs av utslapp
av kemiska dmnen (inklusive avloppsvatten), buller, vibrationer m.m. Vattenverksamhet

ar atgirder som har en fysisk paverkan pa vatten och dess fysiska lige.

Vissa miljofarliga verksamheter ar tillstaindspliktiga, vilket innebir att en myndighet eller
en domstol maste godkdnna verksamheten innan den fir paboérjas. Verksamheter som
ar av en mer omfattande art, med potentiellt stor paverkan pa miljon prévas av wark-
och miljodomstol och bendmns A-verksamheter. Mindre verksamheter som omfattas av
tillstandsplikt provas av wifjoprovningsdelegationer vid tolv olika linsstyrelser och bendmns
B-verksambheter. Vissa miljofarliga verksamheter som ar av mer begrinsad art ar
anmilningspliktiga och kallas C-verksamheter. Den som vill bedriva en C-verksamhet
maste ldmna skriftlig information om detta till tillsynsmyndigheten. Detta ger
tillsynsmyndigheten att ingripa genom att besluta om forsiktighetsmatt, forbjuda
atgirden eller foreligga verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstind om detta bedéms
behovas f6r skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Om nagot beslut inte fattas inom
sex veckor kan verksamhetsutovaren vidta atgarden eller inleda verksamheten i enlighet
med anmalan. Det finns dven miljéfarliga verksamheter som inte omfattas av
anmailnings- eller tillstindsplikt, dessa bendmns U-verksamheter. Kommunen ansvarar

for handliaggning av C-verksamheter.

Aven vattenverksamheter omfattas av tillstinds- respektive anmilningsplikt, dock #r
motsvarande handliggningsfrist f6r anmilan av vattenverksamhet atta veckor. Det
finns ingen uppdelning av tillstandsplikt i A och B, som f6r miljéfarlig verksamhet, och
tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljédomstol. Anmalningar om

vattenverksamhet handliggs av linsstyrelserna.

Tillstand till milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet har réttskraft, vilket innebar
att en tillsynsmyndighet 1 regel inte kan inskranka verksamheten om den sker 1 enlighet
med tillstindet.

Tekniska nimnden bedriver i dagslaget milj6farlig verksamhet i form av
avhjilpandedtgirder f6r markféroreningar, masshantering, mellanlagring av avfall och
deponier m.m. Vidare bedrivs vattenverksamheter i form av anldggande av broar och

bryggor, utfyllnader, muddring m.m. De flesta av dessa verksamheter ar
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anmilningspliktiga eller saknar krav pa f6rprévning, men bade deponier och ett antal

vattenverksamheter ar tillstandspliktiga enligt dagens lagstiftning.

Krav pa specifik miljobedonning och miljokonsekvensbeskrivning

Miljobalken kriver att en specifik miljobedémning ska géras for verksamheter som har
en betydande miljopaverkan. Dessa krav dr en f6ljd av EU:s sa kallade MKB-direktiv
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/ 52/ EU av den 16 april 2014 om dndring av
direktiv 2011/ 92/ EU om bedimning av inverkan pa miljin av vissa offentliga och privata projeks).
En specifik miljobedomning dr en process som syftar till att verksamhetsutévaren ska ta
fram ett kunskapsunderlag (miljokonsekvensbeskrivning) som beskriver en tilltinkt
verksamhets paverkan pa miljon och minniskors hilsa, samt att berérda ska fa
kinnedom om den tilltinkta verksamheten och limnas en méjlighet att limna
synpunkter pa denna. Beslutsmyndigheten ska i sdrskilt beslut eller i samband med att
fragan om tillatlighet for verksamheten avgors ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav, vilket ar en férutsittning

for att tillstind ska kunna lamnas.

Av 6 § miljobedomningsférordningen (2017:966) framgir att vissa verksamheter alltid
ska anses ha en betydande miljopaverkan, vilket innebar att de omfattas av krav pa
specifik miljobedomning. For 6vriga tillstandspliktiga verksamheter ska linsstyrelsen
utifrin ett 6vergripande underlag som tas fram av verksamhetsutovaren ta stillning till
om verksamheten bedéms leda till en betydande miljopaverkan. De verksamheter som
bedéms ha en sidan omfattas ocksa av krav pa specifik miljisbeddmning. Ovriga
verksamheter ska istillet ta fram ett férenklat underlag som kan laggas till grund for den
fortsatta tillstindsprovningen. Aven detta underlag bedéms dock normalt sett vara
férhallandevis omfattande. Det finns dven ett antal anmilningspliktiga verksamheter
som enligt MKB-direktivet omfattas av kravet pa att medlemsstaten ska ta stéllning till
om verksamheten kan medféra en betydande miljépaverkan, vilket kan sta i strid med
EU-ratten.

Hir kan sirskilt patalas att kravet pa specifik miljobedomning inte dr kopplat till
skyldigheten att ans6ka om tillstaind, och det finns ingen direkt koppling mellan A-
respektive B-verksamheters skyldighet att ta fram en specifik miljocbedé6mning.

Utredningens syfte och huvudsakliga forslag till forandring
Utredningens direktiv har varit att se 6ver och limna forslag pa férindring av
miljobalkens tillstindsprévning i syfte att provningen ska bli mer flexibel, effektiv och
forutsebar. Syftet var bl.a. att utreda hur den svenska prévningen kan anpassas till EU:s
miniminiva, sirskilt gillande processuella krav och genom att tillimpa de undantag som

EU-ritten medger. Vidare ingick i uppdraget att underséka om tillstandsprovningen
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enligt miljébalken bor delas upp pa andra sitt dn i dag, samt hur man kan 6ka

férutsebarheten i tillstindsprocessen.

Processuella krav koncentreras till ett nytt kapitel

Utredningen konstaterar att det dr otydligt och o6verskadligt vilka krav som galler i en
miljoprovning och att ett av skilen for detta ér att de olika processuella och materiella
krav som tillimpas vid en tillstindsprovning ar férdelade inte bara mellan olika kapitel 1
miljobalken, utan dven i vissa fall pa andra lagar och i férordningstext. Utredningen
foreslar dirfor att ett nytt kapitel infors 1 miljobalken, dar forutsittningarna for
prévningen samlas. Kapitlet syftar till att ge en 6versikt 6ver provningsprocessen, fran

det att en ansOkan kommer in tills ett slutligt beslut fattas i1 drendet.

Fastighets- och gatukontoret tycker att det dr lampligt att pa detta sitt koncentrera
kraven i processen sa att det blir tydligare f6r sa vil verksamhetsutévare som motparter
och remissinstanser vilka fragor som ska inga i tillstindsprocessen. Forslagen bedoms
6ver lag vara limpliga, men spraket bor genomarbetas f6r att bli mer rakt och intuitivt

och pa sa vis 6ka lasbarheten.

Samlad provning

Utredningen har foreslagit att samma myndighet ska hantera savil beslut om betydande
miljépaverkan, samrad, miljobedémning och tillstindshandldggning. Denna process kan
idag vara uppdelad pa flera olika myndigheter samt pa verksamhetsutévaren sjilv.
Genom att samma myndighet fattar samtliga beslut i processen bedéms den kunna
bedrivas mer effektivt och risken ska bli mindre for att verksamhetsutévaren ska hamna
1 en position dir misstag i ett tidigare skede 1 processen ska forhindra méjligheten att fa
tillstand.

Fastighets- och gatukontoret bedémer att det f6r verksamhetsutovare sannolikt
kommer att innebara en tydligare och enklare process, och foreslar dirfor att tekniska

nimnden tillstyrker detta forslag.

En ny myndighet for miljéoprovning
Utredningen har konstaterat ett antal identifierade utmaningar med aktuell

provningsprocess, bland annat:

- bristande enhetlighet i prévningen,

- bristande férutsigbarhet,

- bristande flexibilitet i processen med hinvisning till att manga fragor hanteras 1
tillstaindsprovningen som borde kunna hanteras genom tillsyn och
verksamhetsutGvarnas egenkontroll

- att en och samma myndighet kan ha flera olika roller i prévningen kan vara en
komplicerande faktor mot bakgrund av det stdd och den vigledning som

verksamhetsutGvare efterfragar i provningsprocessen
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Utredningen har foreslagit att regeringen inrittar en ny myndighet, Miljoprovnings-
myndigheten. Myndigheten ska utgbra forsta instans i tillstaindsprévning och
granskning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Den ska enligt forslaget
hantera processen fran bedémning av betydande miljopaverkan, via samrad och till
provning om tillstaind. Myndigheten, som bedéms behéva 230-300 medarbetare
tordelade pa sex regionala kontor, varav ett i Malmo, foreslas utgora forsta
provningsinstans for samtliga tillstands- och granskningspliktiga verksamheter.
Myndigheten ersitter dirmed ldnsstyrelsen- och mark- och miljédomstolarna som
forsta instans 1 provningsmal. Med hinvisning till att dven beslut om betydande
miljopaverkan och samrad foreslas hanteras av myndigheten innebir det att

myndigheten far ett helhetsansvar f6r processen f6r miljoprovning,.

Genom att myndigheten ansvarar for hela provningen och miljébedomningen bedéms
processen bli mer sammanhangande och kraven pa vilka utredningar

verksamhetsutGvaren dr skyldiga att vidta blir tydligare.

Inrittande av en ny prévningsmyndighet kan 16sa vissa av de utmaningar som
framkommer av utredningen, och 6ka férutsittningar f6r enhetlighet och
forutsiagbarhet och dven tydliggéra de medverkande myndigheternas roller. Det dr dock
tveksamt att myndighetsformen i sig skulle medféra en 6kad flexibilitet i prévningen.

Fastighets- och gatukontoret bedémer att det dr sannolikt att inrdttande av en ny
myndighet kan medféra inledningsvis lingre handliggningstider, med hianvisning till att
det tar mycket tid for att en ny organisation att hitta sina former. Det dr osannolikt att
alla som idag handlagger ansékningar om tillstind pa linsstyrelser och framfér allt
mark- och miljddomstolar kommer att f6lja med till en ny myndighet. Detta medfor ett
kompetensbortfall som det kan ta ling tid att ersitta. Mot detta ska vigas att
medarbetare pa en ny myndighet enbart kommer att arbeta med miljoprovning, vilket i
allminhet inte galler idag. Detta kan pa sikt innebéra att medarbetare pa den nya
myndigheten far en hogre specialiering avseende provning, och dven kan fa mojlighet
att jobba mer inriktat mot sirskilda verksamhetsslag. For att tillstandsprovningarna inte
ska bli lidande under en 6vergingsperiod kan det maojligen finnas skil att gradvis flytta
6ver provningen fran mark- och miljédomstolar och liansstyrelser till den féreslagna

myndigheten.

Sammantaget bedomer fastighets- och gatukontoret att det finns skal att tillstyrka
forslaget om att en ny myndighet inrittas for tillstaindsprovning och granskning enligt
miljobalken. En lokalisering av ett av prévningsmyndighetens kontor i Malmo skulle
vidare kunna vara positivt f6r Malmo stads del, da det finns skil att anta att

lokalkinnedom kan férenkla processerna. Da det dnnu inte finns nagon féreslagen ort
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tor lokalisering av myndighetens huvudkontor och Skane dr underrepresenterat
avseende myndighetsnirvaro kan det dven vara relevant att Malmo stad agerar for att

myndighetens site, d.v.s. huvudkontoret ska lokaliseras i Malmo.

Andrade prévningsnivaer
Enligt forslaget bor dagens provningssystem (se s. 2-3) dndras sa att det istillet finns

fyra nivier, tillstinds-, gransknings-, anmilnings- och registreringsplikt.

Tillstandsplikt motsvarar i princip dagens tillstandsplikt, skyldighet att limna in en
ansOkan om tillstind och genomgi en specifik miljobedémning innan verksamheten
paborjas. Enligt forslaget ska det framga av bilaga 1 till miljéprévningsférordningen
vilka verksamheter som omfattas av tillstindsplikt. En skillnad mot dagens
miljoprovningsférordning dr att forslaget till ny férordning grundar sig pa
bemyndigande enligt den nya kapitlet (se ovan “Processuella krav koncentreras till ett
nytt kapitel) 1 miljobalken och férutom miljofarlig verksamhet aven reglerar
vattenverksamheter. Bilagan motsvarar verksamheter som enligt EU-lagstiftning kriver
forprovning, frimst MKB-direktivet men aven industriemissionsdirektivet och
avloppsdirektivet. Denna bilaga, kan konstateras, innehaller betydligt firre
verksambhetstyper dn idag, och férordningen reglerar inte lingre anmalningspliktig

verksamhet.

Utredningen foreslar dven att en ny typ av prévning infors, granskning som avser
verksamhetsslag vars verksamheter ibland har en betydande miljépaverkan.
Verksamhetsutévare ska ansoka om igangsittningsbesked av sadana verksamheter som
omfattas av bilaga 3 till milj6proévningstérordningen. Miljéprévningsmyndigheten ska
utifrin det inlimnade underlaget bedoma om verksamheten har en betydande
miljopaverkan. Denna process benimns granskning. Om verksamheten bedéms
medféra en betydande miljopaverkan ska myndigheten foreligga verksamhetsutévaren

att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och anséka om tillstand for verksamheten.

Om verksamheten eller atgirden inte bedéms medféra en betydande miljépaverkan ska
myndigheten istillet limna ett igangsittningsbesked, dar det framgar att
verksamhetsutévaren far vidta den anstkta verksamheten samt meddela de villkor som
krivs for skydd av minniskors hilsa och miljon. Granskningsskyldigheten bedéms
utgbra den prévningsniva som omfattar flest verksamheter, da manga verksamheter
som idag omfattas av krav pa tillstind och krav pa anmilan kommer att bli
granskningspliktiga enligt forslaget, detta i syfte att sidkerstilla att alla verksamheter som
omfattas av MKB-direktivet genomgar den provning som Sverige som medlemsstat i
EU ir skyldig att sakerstilla.

De flesta idag tillstandspliktiga typer av verksamheter som bedrivs av nimnden bedéms

enligt forslaget istillet omfattas av granskningsplikt, vilket bedoms medféra en betydligt
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ligre utredningsborda och en kortare handldggningstid (90 dagar fran att underlaget i
arendet dr komplett) for verksamheter som inte har en betydande miljépaverkan.
Fastighets- och gatukontoret foreslar darfor att tekniska nimnden ska tillstyrka
forslaget.

Anmilningsplikt f6r miljofarlig verksamhet kommer i stort att se ut som idag och
hanteras av samma myndigheter som tidigare, men bedéms omfatta betydligt farre
verksamheter dn tidigare (se foregaende stycke). Tekniska nimnden gor édrligen ett antal
anmailningar. Inga av de atgirder som ofta anmals av tekniska nimnden kommer enligt
forslaget att bli gransknings- eller registreringspliktiga, varfér miljoforvaltningen och

linsstyrelsen dven fortsatt kommer att hantera dessa fragor.

En ny registreringsplikt foreslas inféras. Registreringsplikt ska gilla verksamheter som
omfattas av generella féreskrifter f6r verksamhetstypens bedrivande. Dessa
verksamhetstyper bedoms inte ha behov av en individuell provning avseende bl.a.
forsiktighetsmatt. For att tillsynsmyndigheterna ska kdnna till dessa verksamheter f6r att
l6pande bedriva tillsyn 6ver dem foreslas dock att verksamhetsutévaren innan
verksamheterna inleds ska registrera dem hos tillsynsmyndigheten. Verksamheterna kan
inledas omedelbart efter registrering. Utredningen féreslar ett mindre antal
verksamheter som ska omfattas av registreringsplikt. Dessa dr bade verksamheter som
idag omfattas av krav pa anmalan och sidana som idag inte omfattas av nagon form av
torprovning. Utredningen foreslar att detta antal kan komma att utékas, om generella

foreskrifter med forsiktighetsmatt tas fram for nya verksamhetsslag.

Tekniska nimnden bedriver i dagsliget sannolikt inte nagra verksamheter som omfattas
av den foreslagna registreringsplikten, men bedomer att det dr en dndamalsenlig

reglering, under forutsittning att en anvandarvanlig 16sning for registrering tas fram.

Ovriga férslag av intresse

Utredningen foreslar att begreppet ’miljofarlig verksamhet” ersitts med
’miljopaverkande verksamhet”. Fastighets- och gatukontoret foreslar att detta forslag
tillstyrks med hinvisning till att begreppet ’miljofarlig verksamhet” dr missvisande och
ofta behover fortydligas. Miljofarlig verksamhet dr typer av verksamheter som typiskt
sett kan ha en paverkan pa minniskors hilsa eller miljén, men dr 1 manga fall r ofarlig,
1 synnerhet om limpliga forsiktighetsmatt och skyddsatgirder vidtas. Dirfor framstar
begreppet idag som onddigt alarmistiskt. En forindring av begreppet ar dirfor positivt.
Med hinvisning till att miljébalken i manga fall anvinder sig av snarlika begrepp, som
“miljopaverkan” och ”paverkan pa miljon” ir det dock moijligt att begreppet leder till

ovintande effekter, varfor ett nagot uttryck skulle kunna vara mer lampligt.
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Ansvariga

Anna Bernstad Saraiva Schott Enhetschef
Viktoria Morén Avdelningschef
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