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Sammanfattning

I samband med beslut om budget 2023 beslutade kommunfullmiktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder och bolag,
inventera vilka modeller for internt kép och silj som tillimpas i Malmo stad samt
utvirdera indamalsenligheten av sddana styrmodeller f6r staden som helhet.
Utgangspunkten var att firre koncerninterna képsaljfloden borde leda till minskad
administration och transaktionskostnader samt fOr att minimera interna
forhandlingssituationer och/eller malkonflikter.

I drende STK-2023-140 beslutade kommunfullmiktige den 25 maj 2024, att bl.a.
uppdra at kommunstyrelsen, tekniska nimnden och Parkeringsévervakning 1 Malmo
AB att utreda om helhetsansvaret for parkeringsovervakning bor ligga under en och
samma nimnd/bolag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2024-11-25 om Utredningsdirektiv gallande
helhetsansvaret for parkeringsovervakning (STK-2024-1501). I detta drende foreligger
nu remissforslag.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar utan eget stallningstagande, att sinda
utredning gillande helhetsansvaret for parkeringsovervakning pa remiss till
tekniska nimnden och Parkeringsévervakning i Malmo AB i enlighet med
forvaltningens forslag med svar senast 30 april 2025.

Beslutsunderlag

e Beslut KSAU 241125 {589 Utredningsdirektiv gillande helhetsansvaret for
parkeringsovervakning
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250217 Utredning gillande helhetsansvaret f6r
parkeringsovervakning; nu fraga om remiss

e Missiv
e Rapport - Foérutsittningar och handlingsalternativ f6r Pémab

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-18
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-11-25
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-17

Beslutet skickas till

Tekniska nimnden

Parkeringsévervakning AB

Malmo Stadshus AB

Malmo kommun parkeringsaktiebolag
Stadskontoret, Bolag och kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Arendet

Ar2015/16

Mellan tekniska nimnden och Malmé kommun parkeringsaktiebolag fanns ett avtal
upprittat som reglerade tre verksamhetsomriden: parkeringsévervakning,
service/underhdll av betalsystem for parkering samt flyttning av fordon. Infor att

avtalet I16pte ut den 31 augusti 2016 paborjade nimnden en upphandling under 2015.

Vid tekniska nimndens sammantride den 20 april 2016 beslutade nimnden att avbryta
upphandlingen. Beslutet motiverades bland annat av att anbudens giltighetstid hade
16pt ut samt att det forelag sakliga skal for att avbryta processen.

Malmo stad anlitade en konsult for att utreda de juridiska forutsittningarna for att
bolagisera parkeringsverksamheten. Utredningen omfattade parkeringsévervakning,
underhill av parkeringsautomater och fordonsflytt inom ett kommunigt bolag, utan

krav pa upphandling.
Konsulten redogjorde f6r tva handlingsalternativ.

1. Bestillar-/utférarforhillande - Malmo stad uppdrar at ett kommunalt bolag, att
hantera kommunal parkeringsévervakning, fordonsflytt samt service och underhall av
kommunens parkeringsautomater. Detta alternativ baserades pa att tekniska nimnden
fortsatt skulle behalla allt ansvar for verksamheten, men genom avtal képa tjdnsterna
fran ett kommunalt bolag. Konsulten forordade detta alternativ, frimst pa grund av

stadens snéva tidplan.



38

2. Overlimnande av varden av kommunal angeligenhet - Malmé stad utokar
ansvaret for ett kommunalt bolag sa att uppdraget innefattar ett helhetsansvar for
kommunal parkeringsévervakning. Ett sadant tillvigagangssatt skulle innebara att
Malm¢ stad, genom kommunfullmiktige, beslutar att 6verlimna helhetsansvaret till ett
kommunalt bolag. Detta alternativ utgar saledes fran att helhetsansvaret
(myndighetsutévningen exkluderad) Gvergar till ett kommunalt bolag och att intikterna

fran parkeringsévervakningen tillfaller bolaget f6r dterinvestering i verksamheten.

I'juni ar 2016 beslutade kommunfullmiktige om handlingsalternativ 1, bildandet av
ett heldgt kommunalt bolag, Parkeringsévervakning i Malmé AB, Pémab. Det nya
bolaget beslutades inga i Malmé stads bolagskoncern och dgas av Malmé Stadshus AB,
koncernens moderbolag, STK-2016-688. Parkering Malmé AB 6verlit verksamheten
och anstillningar till det nya bolaget.

I oktober ar 2016 beslutade tekniska namnden i arende TN 2016-1317, att P6mab
genom ett avtal “Samarbetsavtal avseende utforande av parkeringsivervakning, service och underball
av biljettautomater, flyttning av fordon i Malmo m.m.” skulle utféra 6vervakning, service,
underhill och fordonsflyttning i Malmé kommun. Bolaget har inget resultatansvar utan
ersatts for sina faktiska kostnader. Avtalet, som ursprungligen 16pte ut 31 augusti 2020,
forlings automatiskt i tvaariga perioder och giller nu till 31 augusti 2026.

Foreliggande uppdrag avser beslut i drende STK-2023-140 dir kommunfullmiktige den
25 maj 2024, beslutade att bl.a. uppdra at kommunstyrelsen, tekniska nimnden och
Parkeringsovervakning i Malmo AB att utreda om helhetsansvaret for

patkeringsévervakning bor ligga under en och samma nimnd/bolag.

Den 25 november 2024 beslutade kommunstyrelsen i drende STK-2024-1501 om
utredningsdirektiv gillande helhetsansvaret f6r Pémab. Utredningen ska analysera for-,
och nackdelar med nuvarande koncerninterna kép-siljfloden, transparens, styrning och
uppféljning. Arbetet leds av styrgrupp med stadsdirektéren, bolagsdirektoren, fastighets
och gatudirektéren samt tf. VD pda Pémab. Till styrgruppen adjungeras VD pa Malmé
kommun parkeringsaktiebolag. Utredningen ska redovisas till kommunstyrelsen senast
juni 2025

Malmo Stadshus AB

Malmo Stadshus AB dgs till 100 procent av Malmoé kommun och dger i sin tur samtliga
aktier i P6mab, MKB Fastighets AB, Malm6 kommuns Parkerings AB, Malmo
Stadsteater AB, Malmé Live Konserthus AB, Malmo Leasing AB, MINC i Sverige AB,
Boplats Syd AB och Malmé Energi och Hillbarhet AB.

Malmo Stadshus AB ska 6vergripande samordna de heligda kommunala bolagens

verksamheter genom att dga och forvalta aktier och andelar i bolag dgda av Malmé stad
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enligt bolagsordningen. I enlighet med de generella dgardirektiven ska Malmé Stadshus
AB ses som en del av kommunens verksamhet. Malmé Stadshus AB ska, via
stadskontoret, genom bolagsstyrning, samordning och uppféljning astadkomma en

effektivare ekonomisk férvaltning och samhillsnytta inom bolagskoncernen.

Parkerings6vervakning AB, P6mab - uppdrag och verksamhet
Parkeringsévervakning i Malmoé AB ir ett dotterbolag till Malmé Stadshus AB.
Bolagets intikter var cirka 400 mkr férdelat pa p-automater, telefonparkering och
parkeringsbéter. Bolaget har 71 anstillda. Bolaget ersitts av tekniska nimnden for sina

faktiska kostnader. Idag motsvarar dessa cirka 47 mkr.

Ur bolagsordningen beskrivs verksamhetsféremalet med att “Féremalet f6r bolagets
verksambhet 4r att f6r Malmo stad bedriva offentligrittslig parkeringsévervakning och
dven bedriva annan dirmed sammanhingande verksamhet.” Det innebar att Pomab
under dygnets flesta timmar ir ute pa stadens gator och torg och bedriver

parkeringsévervakning. Detta sker efter samrad med Fastighets- och gatukontoret.

Parkeringsovervakningen bestar av att arbete med trafiksidkerhet, framkomlighet och

tillednglighet f6r att géra Malmo till en trygg och siker stad.

Pomab arbetar med nyetableraring av parkeringsautomater men aven med service och
underhéll av desamma. Kopplat till denna verksamhet har bolaget en expedition dit
man kan ringa och anmala fel pa parkeringsautomaterna eller stilla andra typer av

parkeringsfragor.

Poémab arbetar ocksd med flytt av diverse fordon. Det innebir att man frimst flyttar
fordon (bilar) som innehar en skuld 6verstigande 5 000 kr men dven andra typer av

flyttar utfors, sisom av cyklar/elsparkcyklar som stir uppstillda till hinders eller som
star parkerade utanfor avsedda platser. Pomab samverkar ocksa pa Molleviangstorget

med kommunens upphandlade ordningsvakter samt 6vriga organisationer i omradet.

Utredningens sammanfattande slutsatser
Utredningen har haft en extern konsult som bistatt med stod for att belysa olika for-

och nackdelar med att verksamheten bedrivs 1 bolag respektive férvaltningsform.

a.Verksamhetsféremalet/uppdraget

Poémab bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad varfér bolag anses generellt som en
bittre organisationsform ur ett affirsmassigt perspektiv. Verksamheten bedrivs

huvudsakligen inte i vinstsyfte men ska 1 6vrigt drivas efter affairsmassiga principer.

Poémabs uppdrag regleras genom ett samarbetsavtal med tekniska nimnden dar bolaget

utfor specificerade uppdrag och dir antalet 6vervakningstimmar som ska utforas anges.
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Slutsats:

P6émab har inte ansvar f6r ”hela” resultatrikningen och risker i den. Bolaget har inte
heller ansvar for affirsutveckling och resultatutvecklingens 6ver tid. Den nuvarande
avtalskonstruktionen minskar férdelen med att driva verksamheten i bolagsform, da

intakterna tillfaller tekniska nimnden.

b. Styrning och ledning
I aktiebolagslagen finns ett forutbestimt ramverk med faststillda roller 61 dgare,

styrelse och VD samt hur relationen ska se ut mellan dessa. Genom att driva
verksamheten i bolagsform skapas normalt sitt forutsittningar for en tydlig styrning

och ledning.

Siutsats:
Pomab ir ett dotterbolag till Malmé Stadshus AB som dger samtliga aktier 1 P6mab och
som darmed utévar dgarstyrningen. Samtidigt ger ett samarbetsavtal tekniska nimnden

ett bestimmande inflytande éver Pémabs verksamhet. Denna konstruktion medfor en

otydlig dgarstyrning.

c. Den marknad som organisationen skall verka pa — férutsittningar och krav pa

affidrsmissighet
En konkurrensutsatt marknad stiller krav pa affirsutveckling dir organisationen har

férmaga och kunskap att omsitta behov och tekniska méjligheter till faktiska
erbjudanden. Organisationen skall inte bara ha fokus pa att effektivt driva befintlig
verksamhet utan dven vara uppdaterad pa kommande 16sningar som gor det enkelt f6r
konsumenten, 6kar produktiviteten och samtidigt uppfyller dgarens ambitioner

avseende parkering och grad av tillgianglighet.

Siutsats:
Pémabs verksamhet ér reglerat genom ett samarbetsavtal med tekniska nimnden och

har inte ansvar for resultatrikningen vilket medfor laga incitament till affarsutveckling.

d. Skattekonsekvenser och legala férutsdttningar
FEn kommun ar helt befriad frin inkomstskatt. Malmo stad beskattas siledes inte for det

l6pande resultatet av den verksamhet som kommunen bedriver eller vid avyttring av
tillodngar. Ett aktiebolag 4 andra sidan beskattas £6r all bedriven verksamhet med 20,6
% bolagsskatt.

En kommun édr inom ramen f6r det kommunala sjilvstyret 1 princip fri att besluta,
organisera sig och gora vad den vill, under férutsittning att kommunen hiéller sig inom

den kommunala kompetensen samt att den féljer de lagregler och principer som
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begrinsar kompetensen. En verksamhet ska bedémas fran synpunkten om det ar

limpligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen befattar sig med angeligenheten.

Genom kommunallagen ges kommuner en ritt att 6verlamna skotseln av vissa

kommunala angeldgenheter till kommunala bolag,.

Shutsats:

Ur ett inkomstskattemdssigt perspektiv finns det inga férdelar med att dverfora

verksamhet som bedrivs i forvaltningsform hos kommunen till ett bolag. Man 6verfor
verksamhet som bedrivs i en skattefri milj6 till att bedrivas 1 en skattepliktig miljé dar
vinster kommer att beskattas. For att bolagisera verksamhet sa maste fordelarna av

andra bedémningsparametrar och kriterier 6verviaga denna inkomstskattemassiga
nackdel.

Ur ett legalt perspektiv finns flera nackdelar med bolagsformen. Lagstiftningsmiljé som
skiljer sig fran kommunen — inkomstskattelag, mervirdesskattelag, aktiebolagsritt,
bokforings- och drsredovisningslag. Detta dr en visentlig nackdel att ta hinsyn till, da
verksamheten flyttas till en skattepliktig miljo, vilket man i kommunal verksamhet
slipper. Vinster i verksamheten kommer att beskattas och tillskott fran kommunen ér
skattepliktiga. Ett exempel pa problematik som uppstar vid bolagisering ir att vid
samverkan mellan bolag och kommun, eller tjanstekép mellan dessa sé faller detta, med
fa undantag, inom upphandlingslagstiftningens tillimpningsomrade. Detta da en
kommun och dess bolag utgor skilda juridiska personer. Kommunen eller bolaget ér
separata upphandlande myndigheter, vilket undviks nir verksamheten bedrivs inom

kommunen.

Utredningens handlingsalternativ fér parkeringsévervakning
Utredningen har identifierat méjliga handlingsalternativ for ett principiellt

stillningstagande infor ett nésta steg i omstruktureringsprocessen.

1. Overfér P6mabs verksambhet till tekniska nimnden
Nyttor: tekniska nimnden fér full radighet 6ver verksamheten. Kostnader, intikter och
anstillningar halls samman samt intern administration som uppstar vid kop/sdlj

torhallandet upphor. Forutsittningar f6r styrning och maluppfyllelse 6kar.

2.  Pomab ges resultatansvar och tecknar ett arrendeavtal med tekniska
nimnden for allmin platsmark

Nyttor: Bolag och organisation finns pa plats. Tydlig dgarstyrning fran Malmo Stadshus
AB. Goda incitament for kostnadseffektivitet och affirsutveckling som inte
samarbetsavtalet hanterar. Genom arrendeavgift/nyttjanderitt for platsmarken
kompenseras tekniska nimnden. Resultatutjimning kan vara méjlig inom

bolagskoncernen.
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3.  Flytta Pémab verksamhet inklusive resultatansvar till Malmé kommun
parkeringsaktiebolag, P-Malmé som i sin tur arrenderar platsmarken av
tekniska nimnden

Nyttor: Mottagande bolag har storst verksamhetsmissig potential, skalférdelar,
samordnad kompetens, affirsutveckling, helhetssyn. Tydlig dgarstyrning fran Malmo
Stadshus AB. Goda incitament f6r kostnadseffektivitet och affirsutveckling som inte
samarbetsavtalet hanterar - genom atrendeavgift/nyttjanderitt for platsmarken
kompenseras tekniska nimnden. - Resultatutjaimning kan vara méjlig inom

bolagskoncernen.

Stadskontorets bedomning och f6rslag

I enlighet med utredningsdirektivet for samverkan har en styrgrupp bildats med
stadsdirektoren (ordférande), direktdren for fastighets och gatukontoret, tf. VD pa
Parkeringsévervakning i Malmé AB (P6mab), bolagsdirektor samt VD f6r Malmo
kommun parkeringsaktiebolag (P-Malmo) adjungerad. Det administrativa stodet har

stadskontoret ansvarat for.

Styrgruppen har haft ett kommunkoncernperspektiv med fokus pa en indamalsenlig
organisation som frimjar och stodjer effektivitet, styrning och uppfoljning. Styrgruppen
foreslar handlingsalternativ 1, att Pomab 6verfors till tekniska nimnden. Detta skulle
ge namnden full kontroll 6ver verksamheten, mojliggéra en mer samordnad och
strategisk styrning samt samla kostnader, intdkter och anstallningar. Dessutom skulle
den interna administrationen frin koép/silj-forhallandet upphora, vilket forbittrar

forutsittningarna for maluppfyllelse.

- Forbittrad styrning, ledning, flexibilitet och anpassningsférmaga.

- Minskade kostnader och 6kad transparens.

- Tydlig koppling mellan beslutsfattande och verkstillighet vad giller fordonsflytt
och myndighetsutovning.

- Effektivisering genom skalférdelar, 6kad bestallarkompetens.

- Befintliga system och rutiner som tekniska nimnder nyttjar, bland annat Hrut,
Ekot, ekonomistyrningsprocessen, Stratsys verksamhetsplanering, upphandling,
HR sasom kompetensplanering, l16nebildning och rekrytering sker samordnat

- Forbittrad strategisk fokus genom en sammanhallen verksamhet.

Forslaget innebar att Pomab avvecklas och verksamheten flyttas 6ver till tekniska
nimnden med tillhérande personal och ekonomi. Innan ett slutligt stillningstagande
kan goras onskar stadskontoret att tekniska nimnden och Pémab sirskilt svarar pa

foljande fragor:
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Helhetsansvar och organisation:

Hur bedémer ni fordelarna och nackdelarna med att samla helhetsansvaret for
parkeringsévervakningen under tekniska nimnden jamfért med nuvarande
bolagsstruktur?

Effektivitet och ekonomiska konsekvenser:
Vilka effekter tror ni att férandringen skulle fa pa kostnadseffektiviteten och den
interna administrationen, inklusive minskning av kép-/saljfléden?

Styrning och flexibilitet:
Hur bedémer ni forslaget att flytta verksamheten till tekniska nimnden nir det giller att

forbittra styrning, flexibilitet och anpassningsférmaga 1 parkeringsovervakningen?

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Henrik Loveby Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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