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Tekniska nimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Tekniska naimnden stiller sig positiv till Boverkets forslag men efterfragar ytterligare
atgirder som namnden anser ligger inom Boverkets radighet. Nimnden efterfragar att
bevarande och forlingd livslingd f6r byggnader och byggnadsverk lyfts tydligare 1
rapporten genom forslag f6r hur incitament for bevarande kan frimjas samt forslag till

hur styrning som motverkar bevarande kan undvikas.

Som en del av Boverkets uppdrag efterfragar nimnden dven tydlig och handfast
vigledning till kommuner 1 tillimpningen av plan- och bygglagens portalparagraf for att
uppna ett mer cirkuldrt samhillsbyggande. Namnden anser inte att enbart
incitamentsmodeller f6r niringslivet kommer stilla om ekonomin till cirkuldr och
efterfrigar dirmed att detta kombineras med lag- och regelforindringar. Rapporten
lyfter exempelvis att ekonomi ar det stérsta hindret till 6kad cirkularitet inom bygg-
och fastighetssektorn, samtidigt som vissa nuvarande finansiella styrmedel beskrivs
hindra l6nsamhet inom cirkulirt byggande. I dessa frigor kan Boverket i sin
aterrapportering till regeringen forsla hur detta kan utredas vidare, i vissa fall av andra

myndigheter.

Yttrande

Boverket har pa uppdrag av regeringen kartlagt hur utvecklad cirkulir ekonomi ar i
bygg- och fastighetssektorn idag, samt limnar f6rslag till hur cirkulir ekonomi inom
sektorn kan frimjas. Boverket framhaller att rapporten ska foresld atgirder som kan ha

stor effekt — samt som ryms inom Boverkets uppdrag.
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Tekniska nimnden arbetar aktivt med minskad klimatpaverkan i byggnation och
anlidggning och har utifran stadens miljomal att vara en nettonollorganisation 2030
samt stadens strategi for klimatneutralt byggande, en intern handlingsplan for
klimatneutralt byggande. I detta arbete dr cirkularietet identifierat som ett viktigt
omrade for att na stadens ambitiésa mal om minskad klimatpaverkan. Handlingsplanen

bestar av sex prioriterade omriden som drivs som delprojekt:
e Klimatberikning av anldggningsprojekt
¢ Upphandling och inkép
e Materialval och aterbruk
e Masshantering
¢ Ledning, systematik och lirande

e Markanvisning med klimatkrav
Till varje delomrade finns en samordnare och arbetsgrupp.

Tekniska nimnden samarbetar ocksa med flera andra kommuner, med syfte att dela
erfarenheter och lara av varandra. Nagra exempel dr gemensamma kravstillningar vid
upphandlingar i Gemensamma miljokrav f6r entreprenader, samt projektet
Kraftsamling for cirkulir bygg och anligegning, dir Malmo i bada fallen samarbetar
med Gé6teborg och Stockholms stad.

Utifran Tekniska nimndens pagaende arbete for klimat- och resurseffektiv byggnation
och anliggning ser namnden positivt pa att Boverket fatt uppdraget att foresla hur
cirkuldr ekonomi inom sektorn kan frimjas, och hade mer lingtgaende forslag i

rapporten.

Boverket foreslar inga omfattande forindringar inom lagstiftningen och konstaterar att
plan- och bygglagen (PBL 2010:900) inte utgér nagot hinder £6r cirkularitet. Lagens
portalparagraf (1 kap 1 §) bedémer de redan idag omfatta cirkularitet. Diarmed har inte

Boverket utrett storre lagférindringar.

Rapportens atgirdsforslag har slagsida at digitalisering. Namnden ér positiv till en 6kad
digitalisering, men ser att de digitaliseringsforslag som foreslds for att 6ka cirkuldr
ckonomi frimst kommer underlitta for ett cirkulirt byggande da ett byggnadsverk ska
rivas. Diarmed bor Boverkets resurser fordelas sa att dven andra dtgirder kan

genomforas.

Tekniska nimnden vilkomnar Boverkets forlag om att dela upp kontrollplanens

innehall (10 kap. 6 § PBL) i tva delar: en kontrollplan och en resurshushéllningsplan. I
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genomforandet efterfragar nimnden en beskrivning 6ver vilket stéd kommunerna
kommer behova, och fa, i uppfoljning av dessa planer vid rivningslov. Nimnden ar
aven positiv till att reglerna om klimatdeklaration f6r byggnader utékas med

referensvirden alternativt jaimférelsevirden f6r ombyggnation.

Bevarande av byggnader och byggnadsverk lyfts fram i rapporten som en av
nyckelfragorna for att uppna en cirkulir bygg- och fastighetssektor. Hir anser tekniska
nimnden att Boverkets viktiga roll kopplat till bevarande borde ges stérre utrymme.
Nimnden ser flera huvudsakliga utmaningar kopplat till bevarande av byggnader idag,
bland annat:

1. Kravnivaer och standarder som appliceras vid nybyggnation (kopplat till bland
annat brand, tillganglighet, dagsljusinsldpp, ventilation och akustik) dr mycket

svara och kostsamma att nd vid konvertering av befintliga byggnader.

2. Detaljplanens beskrivning av anvindning av byggnader ér sniv. Férindring av

detta dr tidskrdvande och kostsamt (hanteras 1 annat regeringsuppdrag).

3. Forindringar av byggnaden som dr nédvindiga for att en fortsatt anvindning
ska vara mojlig, erhaller inte bygglov, t.ex. med hinvisning till

forvanskningsférbudet.

Dessa aspekter behover adresseras for att bevarande ska kunna ske 1 storre

utstrickning.

Tekniska nimnden instimmer i att méjlighet till dndring av ett bygglov, samt att i PBL
tydligegdra mojligheten att skjuta upp vissa stallningstaganden till ett senare skede dn
bygglovet, idr viktiga delar f6r 6kat bevarande och cirkuldrt byggande. Detta behdver
utredas vidare och Boverket bor skyndsamt fa ett sidant uppdrag. I detta sammanhang
ar det viktigt att utredningen ocksa beaktar motiveringen bakom foreslagna andringar,
dvs. om dessa ligger i linje med PBL:s 6vergripande ambition om god hushallning. Det
ar ocksa viktigt att ta fram handldggarstod kring vilken typ av underlag som kan vara
relevant for att mojliggora stallningstaganden 1 senare skeden, sa att dessa ligger pa en

tor byggherren rimlig niva.

Det ar positivt att rapporten lyfter vikten av att en detaljplan inte ska reglera mer dn
nédvandigt. Vad som dr nédvindigt kan det finnas olika syn pa. Boverket har pi sin
hemsida tagit fram tips till kommuner om vad som kan undvikas 1 detaljplaner for att
de inte ska hindra cirkulirt byggande. Detta ér ett bra initiativ, men Boverket bor
utveckla denna typ av material sd att det blir en tydlig vigledning f6r planhandldggare
exempelvis gillande att fa géra en /Jiten avvikelse fran detaljplanen enligt plan- och

bygglagens 9 kap. 31 b § p. 1. Aven dir bér 6vergripande ambition om god hushallning
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kunna viga in i uttolkningen av avsteg fran dldre planer dir moijlighet till cirkularitet

och resurseffektivitet inte beaktats.

Tekniska nimnden efterfragar forslag som inkluderar finansiella styrmedel. Rapporten
uppger att ekonomin ar ett av de storsta hindren f6r att 6ka cirkulariteten inom
sektorn. Det ar 1 dagslaget svart att fa lonsamhet i cirkulra affirsmodeller, da de linjdra
modellerna inte betalar sina milj6- och klimatkostnader. Utredningen uppger att vissa
nuvarande ekonomiska styrmedlen direkt kan motverka omstallningen. Dessa ar
momsregler dar aterbrukade varor kan anses dubbelbeskattas, ROT-avdrag vilket
utformats sd att hantverksarbete behover ske pa fastigheten vilket forsvarar vissa
reparationsatgirder, utrangeringsavdrag som gynnar att hela istillet f6r delar av
byggnad rivs samt bostads- och fastighetsbeskattning vilken kan forsvara férandring av
byggnaders anvindningsomrade. Ndmnden efterfragar forslag pa hur dessa styrmedel
kan dndras, sa att de istillet gynnar cirkularitet, och att Boverket féreslar vilken eller

vilka myndigheter som bor far detta i uppdrag.

Ett mervirde som inte nimns i rapporten ér att ett Okat cirkulirt byggande kan skapa
nya arbetstillfallen. Det giller bade en 6kad efterfragan av befintliga professioner sa
som finsnickare samt en mdjlighet till nya professioner dir det krivs kompetens
kopplat till bevarande och aterbruk. Verksamheter som dterbrukslager kan ocksa ge
mojligheter att skapa arbetsmarknadssociala insatser. Aven hir finns behov av ett

bredare perspektiv fran statens sida.

Nimnden vill aven framhalla att inte enbart offentliga bestillare men dven de privata,
ar viktiga aktorer fOr att driva omstillning. Rapporten framhaller att lagen om offentlig
upphandling (2016:1145) kan férsvara for offentliga bestillare. Namnden efterfragar att

detta utreds vidare.

Tekniska nimnden ér positiva till vidare utredning av producentansvar f6r
byggmaterial, eventuellt med fokus pa byggplast, men bara under forutsittning att det
finns en verklig marknad f6r det avfall som samlas in. Det beh6ver dven beaktas att det
redan idag finns frivilliga system som anvinds frekvent, t.ex. dtertag av plastmattor.
Det ar viktigt att eventuellt producentansvar stottar befintliga system, sa att inte kinda
fléden och progressiva producenter som redan idag tar emot material inte paverkas

negativt av ett obligatorium.

Slutligen vill nimnden lyfta att utkad tillsyn, dir miljékontor behéver fa utékade
resurser fOr att bedriva tillsyn av avfallshanteringar pa byggarbetsplatser och
byggnadskontor behover fa utékade resurser for tillsyn av kontrollplaner vid
rivningslov, ar relativt enkla dtgirder som kan skapa stora effekter f6r 6kad cirkularitet

i branschen.
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Ordférande [Fornamn Efternamn)]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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