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15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

15.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Forslagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2028.

Vi ser att behovet av nya och tydliga bestimmelser om 1 férsta hand
miljoprévning ir stort. Samtidigt bor hinsyn tas till den tid som
krivs for omstillning till ett nytt regelverk och till en ny prévnings-
organisation. Omstillningen kan handla om behov av bdde kompe-
tensutveckling, framtagande av handliggningsstdd och dndrade arbets-
rutiner. Med hinsyn tagen hirtill och till den tid som behévs for
regeringens arbete med utarbetande av en proposition med lagfér-
slagen gor vi bedémningen att de nya bestimmelserna bor trida i
kraft tidigast den 1 januari 2028. Detta giller samtliga forfattnings-
forslag.

Se mer om vér bedémning av behovet av informations- och ut-
bildningsinsatser infér ikrafttridandet i avsnitt 14.19. Se ocksa vir
bedémning av behovet av nytt vigledningsmaterial i avsnitt 14.20.
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15.2 Overgéngsbestimmelser

15.2.1 Miljébalken

Forslag: Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och dren-
den som har inletts fore ikrafttridandet och mél och drenden
som avser Overklagande av sddana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

De nya bestimmelserna tillimpas inte vid prévning av till-
stdndspliktig vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel
om verksamheten omfattas av en sidan nationell plan f6r moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.

Ett tillstind som ir meddelat med st6d av 9 kap. 6 § eller 11
kap. 9 § miljobalken 1 dess idldre lydelse eller motsvarande ildre
bestimmelser ska i fortsittningen gilla som ett miljétillstdnd
som dr meddelat med stéd av 20 kap. miljobalken.

Aldre bestimmelser med krav p& miljérapport giller i stillet
for 26 kap. 20 § miljobalken for sidana verksamheter som tidig-
are omfattades av tillstdndsplikt, men som enligt de nya bestim-
melserna ir granskningspliktiga.

Huvudregeln

Andringar i miljobalken tillimpas vanligtvis inte i mil och drenden
som redan har inletts. Huvudregeln ir sdledes att dldre bestimmel-
ser fortsitter att gilla f6r mal och drenden som har inletts fore ikraft-
tridandet. Foér ansokningar om tillstind enligt miljobalken giller att
mélet eller drendet anses inlett nir ansékan kom in till prévningsmyn-
digheten eller i vissa fall tillsynsmyndigheten. Vi gor bedémningen att
denna huvudregel dven bér gilla for de dndringar i miljobalken som
foreslds i1 detta betinkande. P4 samma sitt bor nuvarande klagoritts-
bestimmelser gilla dven fortsatt for beslut som har meddelats fore
lagens ikrafttridande. Aven vid 6verklagande av en dom eller ett be-
slut som ir meddelat enligt nuvarande bestimmelser bor siledes de
nuvarande bestimmelserna tillimpas vid éverprévningen. Mal och
drenden som har inletts 1 mark- och miljodomstol, linsstyrelse eller
kommun ska siledes provas av dessa instanser och direfter f6lja den
instansordning som giller enligt dldre bestimmelser.
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Aldre bestimmelser giller fortfarande for prévning av
vattenverksambeter som omfattas av den nationella planen

Enligt 11 kap. 27 och 28 §§ miljobalken finns 1 vissa fall ett krav pd
den som bedriver en tillstdndspliktig vattenverksamhet f6r produk-
tion av vattenkraftsel att se till att verksamheten har moderna mil;j6-
villkor. Fér omprévningsprocessen f6r moderna miljévillkor finns
en sirskild nationell plan som ir beslutad av regeringen.

I avsnitten 14.9.24 och 14.12.2 gor vi beddmningen att det ir
limpligt att nuvarande process och regelverk f6r denna omprév-
ning ska fortsitta att gilla till dess provningen enligt den nationella
planen ir klar. Fér att den nya miljéprovningsregleringen inte ska
hindra detta gor vi beddmningen att indringarna 1 miljébalken bér
kombineras med en évergdngsbestimmelse enligt vilken bér framgi
att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas vid prévning av ll-
stindspliktig vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel
om verksamheten omfattas av en sidan nationell plan f6r moderna
miljovillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken. Dessa mal ska
sdledes dven framover provas av mark- och miljodomstol som for-
sta instans. Vidare ska provningen goras enligt dldre bestimmelser
om omprovning fér moderna miljévillkor. Detta innebir t.ex. ocksd
att bestimmelsen om rittegdngskostnader i 25 kap. 1 § miljobalken
ska tillimpas 1 dess ildre lydelse vid tillimpningen av dessa mal.

For dndringar eller omprovningar av sidana verksamheter bor de
nya bestimmelserna borja gilla efter att verksamheterna har provats
och férsetts med moderna villkor enligt den nationella planen. Enligt
planen beriknas arbetet med omprévningarna att pigd under 20 r.

Aldre tillstind ska gilla som miljotillstind

Vira forslag i avsnitten 14.3 och 14.7 innebir att miljéprévning av
ansékningar om tillstdnd enligt miljobalken for flertalet verksamheter
och 4tgirder ska provas enligt féreslagna nya 20 kap. miljébalken. Om
prévningen resulterar 1 att tillstdnd kan ges bér provningsmyndig-
heten besluta ett miljstillstdnd (se forslag pd ny term i avsnitt 14.5.1).
Det faktum att vi féreslar en indrad beteckning p4 tillstdnden jim-
fort med 1 dag och jimfért med andra tillstdnd enligt miljobalken
bér inte innebira att tillstinden som sddana ses som olika. Vi gor
bedémningen att det ir limpligt med en 6vergdngsbestimmelse
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som tydliggér detta. Av 6vergdngsbestimmelsen bor sdledes
framg3 att ett tillstdnd som ir meddelat med stéd av 9 kap. 6 §
eller 11 kap. 9 § miljobalken i dess ildre lydelse eller motsvarande
ildre bestimmelser i fortsittningen ska gilla som miljétillstdnd
som ir meddelade med stdd av 20 kap. miljobalken. Bestimmelsen
innebir inte att de ildre tillstdnden har fitt indrade benimningar
eller att de behdver omprévas for att utgdéra miljotillstdnd.

Krav pd miljorapport

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken stills krav pd miljérapport for till-
stindspliktig miljéfarlig verksamhet. Vart forslag till dndring av be-
stimmelsen innebir att kravet pd miljérapport kommer att avse sidan
miljépadverkande verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt 20 kap.
6 § miljobalken och 2 kap. miljoprévningsforordningen (se forslag
1avsnitt 14.14.3). Det innebir att vissa av de miljépaverkande verk-
samheter som 1 dag omfattas av krav pd miljérapport inte lingre
kommer att gora det eftersom verksamheten med de nya bestimmel-
serna i stillet kommer att vara granskningspliktig. For att detta inte
ska innebira att sddana miljépdverkande verksamheter som har ett
tillstdnd enligt miljobalken fr&n den 1 januari 2028 inte lingre ska
behéva limna en sddan rapport gor vi bedémningen att det behovs
en vergdngsbestimmelse med inneborden att dessa verksamheter
iven fortsatt ska limna en miljérapport. Overgingsbestimmelsen
avser endast sddana verksamheter som har ett tillstdnd enligt miljo-
balken sedan tidigare och inte sddana nya verksamheter som ir
granskningspliktiga, men som enligt dldre bestimmelser inte skulle
ha bedémts som tillstdndspliktiga.
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15.2.2 Lagen med sarskilda bestimmelser
om vattenverksamhet

Forslag: Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och 4ren-
den som har inletts fore ikrafttridandet och mél och drenden
som avser overklagande av sidana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

Ett tillstind som dr meddelat med st6d av 9 kap. 6 § eller
11 kap. 9 § miljobalken i dess ildre lydelse eller motsvarande
ildre bestimmelser ska i fortsittningen gilla som ett miljotill-
stdnd som ir meddelat med stéd av 20 kap. miljobalken.

Huvudregeln

P4 motsvarande sitt som f6r miljobalken bor dndringar 1 lagen med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet inte tillimpas 1 mél
och drenden som redan har inletts. Huvudregeln ir siledes att dldre
bestimmelser fortsitter att gilla f6r mal och drenden som har in-
letts fore ikrafttridandet. For ansokningar om tillstdnd enligt miljo-
balken giller att mélet eller drendet anses inlett nir ansékan kom in
till prévningsmyndigheten eller 1 vissa fall tillsynsmyndigheten. Vi
gor beddmningen att denna huvudregel dven bér gilla f6r de ind-
ringar 1 lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
som foreslds i detta betinkande. P4 samma sitt bér nuvarande klago-
rittsbestimmelser gilla dven fortsatt for beslut som har meddelats
fore lagens ikrafttridande. Aven vid 6verklagande av en dom eller ett
beslut som ir meddelat enligt nuvarande bestimmelser bor sdledes
de nuvarande bestimmelserna tillimpas vid éverprévningen. Mal
och drenden som har inletts 1 mark- och miljodomstol, linsstyrelse
eller kommun ska sledes provas av dessa instanser och direfter
folja den instansordning som giller enligt dldre bestimmelser.

Aldre tillstand ska gélla som miljétillstand

Virt forslag i avsnitt 14.3 innebir att miljéprovning av ansékningar
om tillstdnd enligt miljobalken for flertalet verksamheter och 4t-
girder ska provas enligt foreslagna nya 20 kap. miljébalken. Om
prévningen resulterar 1 att tillstdnd kan ges bor provningsmyndig-
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heten besluta ett miljétillstdnd (se forslag pd ny term i avsnitt 14.5.1).
Det faktum att vi foreslr en dndrad beteckning pé tillstdnden jim-
fort med 1 dag och jimfort med andra tillstind enligt miljobalken
bér inte innebira att tillstdnden som sidana ses som olika. Vi gor
bedémningen att det ir limpligt med en 6vergingsbestimmelse
som tydliggor detta. Av 6vergingsbestimmelsen bor siledes framgs
att ett tillstdnd som ir meddelat med st6d av 9 kap. 6 § eller 11 kap.
9 § miljobalken i dess ildre lydelse eller motsvarande ildre bestim-
melser 1 fortsittningen ska gilla som ett miljstillstdnd som dr med-
delat med stéd av 20 kap. miljobalken. Bestimmelsen innebir inte
att de dldre tillstinden har fitt indrade benimningar eller att de
behéver omprovas for att utgdra miljstillstind.

15.2.3 Miljoprovningsforordningen

Forslag: Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och 4ren-
den som har inletts fore ikrafttridandet och mél och drenden
som avser verklagande av sddana mél och drenden till dess milet
eller drendet ir slutligt avgjort.

Foljande giller f6r en verksamhet som har pdbérjats fore
ikrafttridandet och som inte har tillstdnd enligt dldre bestim-
melser, om verksamheten blir tillstdnds- eller granskningspliktig
genom denna férordning. Verksamhetsutévaren ska senast den
1 juli 2030 limna in en ansékan om miljétillstdnd och den som
bedriver en granskningspliktig verksamhet ska limna in en ansékan
om igdngsittningsbesked till Miljoprévningsmyndigheten. Verk-
samheten fir fortsitta att bedrivas utan miljétillstdnd eller igdng-
sittningsbesked till och med den 1 juli 2033, om Miljoprévnings-
myndigheten inte beslutar nigot annat.

Aldre bestimmelser avseende tillstinds- och anmilningsplikt
giller fram till 1 juli 2030 f6r de verksamhetsbeskrivningar 1
bilaga 3 till miljoprévningsforordningen som dr markerade med *.

Huvudregeln

P4 motsvarande sitt som f6r miljobalken bor dndringar i férordningen
inte tillimpas 1 mal och drenden som redan har inletts. Huvudregeln
ir sdledes att dldre bestimmelser fortsitter att gilla f6r mél och

1578



SOU 2024:98 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

drenden som har inletts f6re ikrafttridandet. Fér ansokningar om
tillstdnd enligt miljobalken giller att mélet eller drendet anses inlett
nir ansékan kom in till prévningsmyndigheten eller 1 vissa fall tillsyns-
myndigheten. Vi gér bedémningen att denna huvudregel dven bor
gilla for de indringar 1 miljoprévningsférordningen som foreslds 1
detta betinkande. P4 samma sitt bér nuvarande klagorittsbestim-
melser gilla dven fortsatt for beslut som har meddelats fore lagens
ikrafttridande. Aven vid 6verklagande av en dom eller ett beslut som
ir meddelat enligt nuvarande bestimmelser bér siledes de nuvarande
bestimmelserna tillimpas vid 6verprévningen. Ml och irenden
som har inletts 1 mark- och miljodomstol, linsstyrelse eller kom-
mun ska siledes provas av dessa instanser och direfter f6lja den in-
stansordning som giller enligt dldre bestimmelser.

Granskningsplikt for verksambeter och dtgirder
som tidigare inte omfattats av tillstandsplikt

Vart forslag till ny tillstinds- och granskningsplikt i avsnitt 14.7
innebir att en del verksamheter som i dag inte omfattas av krav pd
tillstdnd kan komma att omfattas av krav pd miljoullstind eller iging-
sittningsbesked. Vi gér beddmningen att det ir rimligt att de som
bedriver dessa verksamheter fr en 6vergingsperiod frin ikrafterid-
andet inom vilken en ansékan om ett sddant miljétillstdnd eller iging-
sittningsbesked ska limnas till provningsmyndigheten. Vi gér ocksa
bedémningen att det dr limpligt med en Svergdngsperiod fran ikraft-
tridandet inom vilken en sidan verksamhet inte lingre fir bedrivas.

Vi har funnit att det dr rimligt med ett krav pd drygt tva &r frin
ikrafttridandet f6r inlimnande av ansékan och fem &r frén ikraft-
tridandet till dess verksamheten inte lingre fir bedrivas. Nir det
giller den sistnimnda tidpunkten bér dock prévningsmyndigheten
ges mojlighet att {4 bestimma en annan tidpunkt om prévningen av
ansokan skulle féranleda det. En sidan 6vergingsbestimmelse bor
ge bide verksamhetsutdvaren en rimlig tid {6r att anséka om igdng-
sittningsbesked eller miljstillstind och prévningsmyndigheten en
rimlig tid {6r prévning av ansdkan.
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Behov av troskelvirden for granskningsplikten

I avsnitt 14.7.5 redogdr vi f6r var 6versyn och omarbetning av verk-
samhetsbeskrivningarna som ska omfattas av krav pd tillstdnd och
granskningsplikt som har gjorts for bittre dverensstimmelse med
kraven inom EU-ritten. Forslagen innebir bl.a. att vi féreslir nya
indelningar och beskrivningar av sidana verksamheter och tgirder
som omfattas av krav pd granskning av betydande miljopéverkan
enligt MKB-direktivets bilaga 2. Att forslaget foljer kraven i direk-
tivet medfér dock att troskelvirden inte finns for alla verksamhets-
typer pa sitt som enligt nuvarande bestimmelser. De nuvarande
troskelvirdena dr dock inte anpassade efter verksamhetsindelningen
1 MKB-direktivets bilaga 2.

For att det nya kravet pd granskningsplikt inte ska medféra en
onddig granskningsomging av sddana verksamheter och dtgirder
som dr av ingen eller ringa betydelse f6r minniskors hilsa eller mil-
jon gor vi beddmningen att de verksamheter och tgirder pa bilaga
3 till miljdprévningsférordningen som saknar troskelvirde bor for-
ses med ett sddant innan de nya bestimmelserna om granskningsplikt
bérjar gilla for dessa verksamheter och dtgirder. Vi har markerat
dessa verksamhetsbeskrivningar i bilaga med en asterisk. T avsnitt
14.18.3 foreslar vi ett uppdrag for att ta fram sddana troskelvirden.
Fram till dessa troskelvirden finns pa plats bor dldre bestimmelser
om tillstdnds- och anmilningsplikt gilla. Vi bedémer att en 6ver-
gdngsperiod om drygt tvd r frin ikrafttridandet bor vara tillrick-
ligt f6r att sidana troskelvirden ska hinna tas fram.

15.2.4 Férordningen om vattenverksamheter

Forslag: Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som
har pabérjats fore ikrafttridandet och méil och drenden som av-
ser dverklagande och éverprévning av sddana mél och irenden
till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

De nya bestimmelserna tillimpas inte vid prévning av till-
stdndspliktig vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel
om verksamheten omfattas av en sidan nationell plan f6r moderna
miljévillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken.
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Huvudregeln

P4 motsvarande sitt som fér miljobalken bor dndringar 1 férordningen
inte tillimpas 1 mal och drenden som redan har inletts. Huvudregeln
ir sdledes att dldre bestimmelser fortsitter att gilla f6r mal och
irenden som har inletts fore ikrafttridandet. Fér ansékningar om
tillstdnd enligt miljobalken giller att mélet eller drendet anses in-
lett nir ansékan kom in till provningsmyndigheten eller 1 vissa fall
tillsynsmyndigheten. Vi gér bedémningen att denna huvudregel
dven bor gilla fér de dndringar i férordningen som foreslds 1 detta
betinkande. P4 samma sitt bér nuvarande klagorittsbestimmelser
gilla dven fortsatt f6r beslut som har meddelats f6re lagens ikraft-
tridande. Aven vid 6verklagande av en dom eller ett beslut som ar
meddelat enligt nuvarande bestimmelser bor sdledes de nuvarande
bestimmelserna tillimpas vid 6verprévningen. Mal och drenden som
har inletts 1 mark- och miljodomstol, linsstyrelse eller kommun ska
sdledes provas av dessa instanser och direfter {6lja den instansord-
ning som giller enligt dldre bestimmelser.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for provning av
vattenverksambeter som omfattas av den nationella planen

Enligt 11 kap. 27 och 28 §§ miljobalken finns i vissa fall ett krav pd
den som bedriver en tillstdndspliktig vattenverksamhet fér produk-
tion av vattenkraftsel att se till att verksamheten har moderna milj6-
villkor. Fér omprévningsprocessen f6r moderna miljévillkor finns
en sirskild nationell plan som ir beslutad av regeringen.

I avsnitten 14.9.24 och 14.12.2 gér vi beddmningen att det ir limp-
ligt att nuvarande process och regelverk f6r denna omprévning ska
fortsitta att gilla till dess provningen enligt den nationella planen ir
klar. For att den nya miljoprévningsregleringen inte ska hindra detta
gor vi beddmningen att dndringarna i férordningen bér kombineras
med en dvergdngsbestimmelse enligt vilken bor framg3 att de nya
bestimmelserna inte ska tillimpas vid prévning av tillstdndspliktig
vattenverksamhet f6r produktion av vattenkraftsel om verksam-
heten omfattas av en sddan nationell plan f6r moderna miljévillkor
som avses i 11 kap. 28 § miljobalken. Dessa ml ska sdledes dven fram-
dver provas enligt dldre bestimmelser om omprévning f6r moderna
miljévillkor.
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For dndringar eller omprévningar av sddana verksamheter bor
de nya bestimmelserna borja gilla efter att verksamheterna har
provats och férsetts med moderna villkor enligt den nationella
planen. Enligt planen beriknas arbetet med omprévningarna att
pigd under 20 &r.

15.2.5 Ovriga forfattningar

Forslag: Aven vissa andra forfattningar dir f6ljdandringar gors
ska omfattas av 6vergdngsbestimmelsen som anger att dldre
bestimmelser fortfarande giller for drenden som har pdbérjats
fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6verklagande
och éverprévning av sddana mél och drenden till dess méilet eller
irendet ir slutligt avgjort.

I avsnitten 14.16-14.17 redogor vi for de f6]jdindringar som behovs
med anledning av véra forslag. Med anledning av f6ljdindringarna
bedomer vi att flertalet av forfattningarna dven ir 1 behov av en gene-
rell 6vergdngsbestimmelse som anger att dldre bestimmelser fort-
farande ska gilla for drenden som har paborjats fore ikrafttridandet
och mél och drenden som avser 6verklagande och 6verprévning av
sddana mil och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
De forfattningar pd lagniva dir vi bedémer att det finns ett behov
av en sddan 6vergdngsbestimmelse ir, forutom miljébalken och miljs-
provningsforordningen (se avsnitt 15.2.1 och 15.2.2), lagen med vissa
foreskrifter angdende tillimpningen hir i riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929, lagen om utnyttjande
av vattenkraft vid krig, kontinentalsockeln, fastighetsbildningslagen,
viglagen, lagen om vissa rorledningar, skogsvirdslagen, fastighets-
taxeringslagen, lagen om skyldighet f6r utlindska kirande att stilla
sikerhet for rittegingskostnader, lagen om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn, lagen om kirntek-
nisk verksamhet, minerallagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon,
drsredovisningslagen, lagen om byggande av jirnvig, lagen om skatt
pa naturgrus, elberedskapslagen, ellagen, lagen om inférande av miljs-
balken, lagen om 4tgirder f6r att f6rebygga och begrinsa f6ljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, naturgaslagen, plan- och bygglagen,
luftfartslagen samt lagen om mark- och miljodomstolar.
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P3 forordningsniva ser vi ett behov av denna generella 6vergdngs-
bestimmelse f6r kontinentalsockelférordningen, férordningen om
vissa rorledningar, férordningen om kirnteknisk verksamhet, mineral-
forordningen, forordningen om miljépéverkande verksamhet och
hilsoskydd, férordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll,
férordningen om anmilan f6r samrdd, férordningen om avgifter
och prévning enligt miljobalken, férordningen om vattenverksam-
heter, férordningen om deponering av avfall, vattenférvaltnings-
férordningen, naturgasférordningen, férordningen om undantag
fran kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857), férord-
ningen om allvarliga miljoskador, férordningen om geografisk miljo-
information, plan- och byggférordningen, férordningen med
instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten, férordningen om
miljosanktionsavgifter, industriutslippsférordningen, férordningen
om férbrinning av avfall, férordningen om geologisk lagring av
kol-dioxid, férordningen om linsstyrelseinstruktion, miljobedém-
ningsférordningen, férordningen om finansiering av kirntekniska
restprodukter samt férordningen om nitkoncession.

Avseende 6vriga forfattningsforslag beddmer vi att det inte finns
ndgot behov av 6vergingsbestimmelse eftersom dndringarna i dessa
forfattningar enbart dr sprikliga.
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16 Konsekvenser

16.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehéller utredningens analys av konsekvenserna av
véra forslag. Konsekvenser av férslagen som inte redovisas 1 detta
kapitel bedomer vi vara av ringa betydelse.

Konsekvenserna beskrivs utifrdn kraven pa konsekvensutredning
enligt vdra direktiv och enligt kommittéférordningen respektive
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Utredningen
har ett brett uppdrag som omfattar flera omraden och vi limnar
ménga olika forslag som kan ge olika konsekvenser f6r olika aktorer.
For att lasaren ska kunna hitta respektive forslag 1 detta kapitel har
vi delat upp redovisningen si att férslagen dterfinns under varje
rubrik pd tv3- eller trepunktsnivd, dir vi kunnat identifiera konse-
kvenser fér respektive aktor.

16.2 Problemet och vad utredningen vill uppna

Syftet med utredningen framgar av vdra direktiv (se avsnitt 2.2.1).
Direktiven i sin helhet framgér av bilaga 1.

En 6vergripande beskrivning av problembilden finns i vira direk-
tiv. I kapitel 7 och 9-13 finns vdra detaljerade beskrivningar av utman-
ingarna kopplade till nuvarande regelverk. Sammanfattningsvis kan
hir nimnas att utmaningarna enligt vir bedémning 1 férsta hand ir
en f6ljd av antingen oreglerade forhdllanden, dubbelreglering eller
en alltfor otydlig eller komplex reglering. Vi gér beddmningen att
dagens reglering inte bara upplevs som otydlig och dirmed ineffek-
tiv, utan ocks3 att tillimpningen av den upplevs som oférutsigbar
pa ett sitt som bl.a. kan motverka intresset fér investeringar i nya
eller indrade verksamheter i Sverige.
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Mot denna bakgrund gor vi bedémningen att en av véra viktig-
aste uppgifter dr att foresld fértydliganden och férenklingar i regel-
verket. I avsnitt 14.2.3 framgér utgdngspunkterna for vira forslag.
Sammantaget kan det uttryckas som att vir allminna utgingspunkt
ir att vara forslag ska leda fram till en effektivare och mer f6rut-
sigbar, konkurrenskraftig och rittssiker miljoprévningsprocess.
Avsikten ir att uppnd en miljoprévningsprocess som héller en hog
kvalitet och kan uppfylla syftet med processen. Samtidigt behéver
miljéprévningsprocessen bidra i arbetet med att nd miljomaélen genom
att motverka att verksamheter och &tgirder far en negativ pdverkan
pd minniskors hilsa och miljon.

16.3 Alternativa l6sningar och effekter
av om nagon férandring inte sker

De alternativa lésningar som vi har évervigt 1 férhllande till respek-
tive forslag beskrivs i kapitel 14. Precis som véra forslag begrinsas
de alternativa l6sningarna av de ramar {6r miljoprévning som EU-
ritten uppstiller.

I detta avsnitt beskriver vi de troliga effekterna av om nigon
indring inte kommer till stdnd (det s.k. nollalternativet). Direfter
resonerar vi kring mojligheterna kring att genomféra forindring-
arna stegvis.

16.3.1 Nollalternativet

Ett alternativ till vdra forslag vore att helt 3ta befintligt regelverk
fortsitta gilla 1 oforindrat skick — det s.k. nollalternativet. Férdelen
med att inte gora nigra dndringar i miljébalken m.1l. férfattningar
vore att vi dirigenom skulle undvika bide omorganisationer och
behov av att lira sig tillimpa nya bestimmelser. Som vi har redo-
gjort for 1 avsnitt 2.4 har frigor med koppling till miljoprévning
bide utretts och dndrats ett stort antal ginger de senaste dren. Ater-
kommande dndringar i regelverk kan leda till en viss uppgivenhet
hos tillimparna och dessutom leda till kostnader {6r bl.a. utbild-
nings- och informationsinsatser.

Nackdelen med ett sddant alternativ vore dock att vi dirigenom
inte skulle 16sa varken de utmaningar som har redovisats 1 utrednings-
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direktiven eller de ytterligare utmaningar som vi har identifierat
under utredningstiden. Regeringen har konstaterat att genom att
forenkla for verksamhetsutévarna i tillstdindsprocessen 6kar nirings-
livets konkurrenskraft och den industriella klimatomstillningen
frimjas. Effektiva, férutsebara och rittssikra tillstdindsprocesser
krivs for att mojliggora nya och nédvindiga klimateffektiva investe-
ringar. En tillstdndsprocess enligt dagens regelverk medfér betyd-
ande kostnader for féretag och foretagen uppger att det inte ir
ovanligt att investerings- och utvecklingsprojekt blir dyrare eller
helt enkelt inte blir av pd grund av férseningar 1 tillstdndsprocessen.
Det finns sdledes stor potential f6r kostnadsbesparingar for enskilda
foretag genom en reformerad prévningsprocess och dven samhills-
ekonomiska vinster om investeringar blir av i t.ex. utslippsminskade
teknik.

Vira analyser visar att det finns flera utmaningar bide med dagens
tillstdndsprocess och hur den ir reglerad. Sammantaget framtrider
en bild av en odverskidlig, svirforstielig och svirtillimpad process
och reglering. Mot bakgrund av detta gér vi bedémningen att noll-
alternativet inte ir aktuellt.

16.3.2 Stegvisa férandringar

Vira forslag innebir att en helt ny reglering f6r miljéprévning i ett
nytt kapitel 1 miljobalken foresl3s. Forslagen hinger thop som en
helhet. Det innebir att férslaget om en ny tillstinds- och gransk-
ningsplikt hinger nira samman med férslaget om ett nytt tillstdnds-
och granskningsférfarande, vilket 1 sin tur hinger nira samman
med férslaget om en ny prévningsmyndighet i forsta instans.

Eftersom organisationsférindringar kriver stora forberedelser
inser vi att det skulle kunna finnas intresse av att genomféra f6r-
slagen stegvis.

Ett antal forslag skulle kunna genomforas helt eller delvis som
ett forsta steg for en effektivare miljstillstdndsprocess innan den
nya prévningsorganisationen ir pa plats.

For det forsta skulle forslaget att ersitta uttrycket miljéfarlig
verksamhet” med uttrycket “miljépaverkande verksamhet” kunna
genomforas separat. Aven forslaget att ersitta uttrycket “bista moj-
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liga teknik” med uttrycket bista tillgingliga teknik” skulle kunna
genomforas separat.

For det andra skulle forslaget om fértydligande av forhillandet
mellan planliggning enligt plan- och bygglagen och tillstindsprov-
ning enligt miljobalken 1 2 kap. 6 § miljébalken kunna genomféras
separat liksom férslaget att undanta transformatorstationer frin
bygglovsplikten i 6 kap. plan- och byggférordningen om de omfat-
tas av ett tillstdnd enligt miljobalken.

For det tredje skulle forslagen med dndringar av bestimmelserna
om miljotillstdnds innehill och omfattning, indring av verksamheter
och omprévning av tidigare beslut 1 24 kap. miljébalken kunna
genomforas separat.

For det fjirde skulle férslagen om att minska antalet partsmyn-
digheter och myndigheter med ritt att ta initiativ till irenden om
miljoprévning kunna genomforas separat. Detta giller ocksd f6r-
slagen med fortydligande av kvarvarande statliga myndigheters roller
1 miljoprévningsprocessen.

Slutligen skulle samtliga utredningsuppdrag som tas upp 1 av-
snitt 14.18 och myndighetsuppdrag som féreslds i avsnitt 14.20
kunna beslutas separat innan en omorganisation gors for att p3-
skynda dels ett genomférande av forslagen i sin helhet, dels pa-
skynda méjligheten att ersitta anmilningsplikt och tillstdndsvillkor
med generella féreskrifter for vissa verksamheter och tgirder.

Ovriga forslag hinger dock nira samman med foreslagen om-
organisation och en ny prévningsmyndighet och vi har inte analy-
serat vilka konsekvenserna skulle bli av att genomfora dessa forslag
inom ramen f6ér nuvarande organisation. Detta giller forslagen om
en samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess,
men ocksd foérslagen om en ny tillstdnds- och granskningsplikt.
Vi gor ocksd bedomningen att ett genomférande av féreslagen om-
organisation ir en forutsittning for flera av de effektivitetsvinster
som vi ser med vra sammantagna férslag.

16.4 Konsekvenser for staten

I detta avsnitt beskriver vi de huvudsakliga konsekvenserna som
vara forslag innebir {6r staten. Konsekvenserna for staten handlar
framfér allt om en dndrad ansvars- och rollférdelning. Linsstyrel-
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sernas ansvar for flera uppgifter flyttas till den nya Miljéprévnings-
myndigheten. Ocksd domstolarna pdverkas genom att forstainstans-
provningar flyttas till den nya myndigheten. Partsmyndigheternas
roll i prévningen dndras ndgot. Dirtill pdverkas statsfinanserna
genom vira forslag om en omorganisation. Nedan foljer en fordjup-
ning av konsekvenserna fér respektive statlig myndighet och vira
overviganden i férhillande till dessa. Vi beskriver konsekvenser fér
myndigheterna i termer av 6kad eller minskad arbetsbérda och behov
av indringar vad giller antalet drsarbetskrafter under respektive
underrubrik 1 detta avsnitt. De statsfinansiella konsekvenserna av
véra forslag sammanfattas 1 avsnitt 16.4.10.

16.4.1 Regeringen
Forslaget om en ny provningsorganisation

I avsnitt 14.6 beskriver vi vart forslag att en ny statlig forvaltnings-
myndighet, Miljéprévningsmyndigheten, bildas for att prova dren-
den om miljéprovning enligt foreslagna 20 kap. miljébalken.

En positiv konsekvens av forslaget for regeringen ir att regering-
ens styrning och fortlépande uppféljning av prévningsverksam-
heten kommer att underlittas av att provningen samlas pd en for-
valtningsmyndighet under berért departement. Som beskrivs 1
avsnitt 14.6.4 bor en mer effektiv och aktiv styrning och uppfél;-
ning av verksamheten ocks8 kunna bidra till att 16sa vissa av de ut-
maningar som har identifierats med den nuvarande organisationen.
Samtidigt kan konstateras att det faktum att det blir en ytterligare
myndighet under Klimat- och niringslivsdepartementet 1 viss mén
kommer ta mer resurser 1 ansprdk pd departementet. Det krivs en
myndighetshandliggare f6r myndigheten och verksamhetsdialoger
ska arrangeras. Enligt vir bedémning rér det sig dock om en begrinsat
utdkad arbetsinsats jimfért med det nuvarande arbete som utfors
pd departementet. Vad giller de departement som i dag ir myndig-
hetansvariga for linsstyrelserna respektive domstolarna handlar det,
enligt vir beddmning, enbart om en marginellt minskad arbetsinsats
eftersom miljoprovningen endast utgdr en liten delmingd av dessa
myndigheters verksamheter. Ansvaret f6r styrningen av miljoprov-
ningen ligger 1 dag redan p& Klimat- och niringslivsdepartementet
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medan Finansdepartementet ansvarar f6r den samlade styrningen
av linsstyrelserna och Justitiedepartementet ansvarar f6r domstolarna.

Regeringens provning enligt 17 kap. miljobalken vintas inte pa-
verkas nimnvirt av att den foreslagna provningsmyndigheten tar
over uppgifter som tidigare har legat pi mark- och miljddomstolar
och linsstyrelsen. Att det med en myndighet bér finnas bittre for-
utsittningar fér enhetlighet, och att det kommer att finnas en bredd
av kompetenser pd myndigheten, kan dock vintas ha positiva effek-
ter pd kvalitén pd de underlag som ges in till regeringen f6r dess
provning.

Forslaget om en ny tillstinds- och granskningsplikt

En konsekvens av férslaget om en ny tillstdnds- och gransknings-
plikt (se avsnitt 14.7) ir att regeringens mojlighet att féreskriva om
forprovningsplikt begrinsas. Enligt forslaget ska regeringen f3 med-

dela foreskrifter om krav pd miljétillstdnd eller igdngsittningsbesked
1 den utstrickning som behvs med anledning av Sveriges medlems-

kap 1 Europeiska unionen, och dirutéver i den mén som behévs for
verksamheter eller dtgirder som kan medféra en risk for betydande
miljopaverkan (se avsnitt 14.7.4). Vi bedémer att forslaget innebir

en viss inskrinkning 1 férhillande till nuvarande reglering 1 9 kap.

6 § miljobalken.

Forslaget om en ny miljobedomningsprocess

— MKB-direktivets undantag

I avsnitt 14.8 finns virt forslag om en ny miljobedémningsprocess.
En del i detta dr att f6resld en ny undantagsmojlighet frdn kravet pd
en specifik miljobedémning 1 drenden om miljétillstind. Forslaget
baseras till del pd ett tidigare forslag frin Regeringsprévningsutred-
ningen', men har modifierats bl.a. fér att anpassas till féreslagen ny
organisation (se forslag i avsnitt 14.8.5) Med virt f6rslag blir reger-
ingens roll i denna prévning mindre dn den som féreslogs av Reger-
ingsprovningsutredningen. En mojlighet for regeringen att forbehilla
sig ritten att prova ett sddant drende finns dock kvar och vi hinvisar

'Se SOU 2024:11 s. 545-558.
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dirfor till Regeringsprévningsutredningens konsekvensanalys
1 denna del.

Forslaget om att den nya provningsmyndigheten bor ta over
lansstyrelsens ansvar for miljobedomningsprocessen vid
provningsprocesser enligt vissa sektorslagar

I avsnitt 14.8.13 foreslar vi att Miljoprovningsmyndigheten tar éver
det ansvar som linsstyrelsen 1 dag har f6r miljobedémningsproces-
ser som sker enligt f6ljande sektorslagar: minerallagen, kontinental-
sockellagen, lagen om ekonomisk zon, ellagen, farledslagen, ellagen,
rorledningslagen, naturgaslagen och kirntekniklagen.

Den positiva konsekvensen av férslaget dr att den myndighet som
bide handligger tillstind 1 forsta instans samt ansvarar {6r miljo-
bedémningsprocessen kommer att bereda tillstdndsirenden for reger-
ingen. Det boér kunna medféra att den kompetens som byggs upp
pd Miljoprévningsmyndigheten ocksd kommer till anvindning vid
provningar enligt nimnda sektorslagar och pd sd sitt kommer reger-
ingen till gagn.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

Vi bedémer inte att férslaget om begrinsad taleritt for statliga myn-
digheter (se avsnitt 14.13) paverkar regeringens miljéprévning. Vi
bedémer inte heller att regeringens styrning av berérda myndigheter
paverkas.

16.4.2 Lansstyrelserna

Sammantaget innebir vira f6rslag att linsstyrelsernas ansvar {6r flera
uppgifter upphor di uppgifterna éverférs till den nya Miljoprévnings-
myndigheten. Miljoprévningsdelegationerna avvecklas successivt 1
enlighet med vira forslag till 6vergdngsbestimmelser och linsstyr-
elsens roll 1 miljoprévningen samt som tillsynsmyndighet paverkas.
Vibedémer att sammanlagt omkring 95 drsarbetskrafter berors,
fordelat pd flera olika personalkategorier. Detta ska ses 1 ljuset av
linsstyrelsens totala antal anstillda som, enligt uppgift till oss, 2023
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uppgick till knappt 6 000 personer férdelat pd 21 linsstyrelser. P2
kort sikt kan det {4 betydande negativa verksamhetskonsekvenser
for linsstyrelserna. Vi redogor f6r dessa konsekvenser och vira éver-
viganden kring dem nirmare nedan.

Forslaget om en ny provningsorganisation

Forslaget om en ny prévningsorganisation innebir personella-,
finansiella- och verksamhetskonsekvenser for linsstyrelserna.

Vi bérjar med att redogora f6r vira uppskattningar av minskade
irendemingder och gir sedan in pd vilka personalkategorier som
berérs och vilka verksamhetskonsekvenser som férslaget kan fa for
linsstyrelserna.

Genomfors forslaget om att inritta en ny prévningsmyndighet
kommer det att behdva ske en dverforing av resurser frdn linsstyr-
elserna. Vi redogér nirmare f6r underlagen for vdra uppskattningar
nedan.

Forslaget att linsstyrelsernas miljoprévningsdelegationer inte
lingre ska ansvara f6r tillstdndsprévningar innebir — allt annat lika
— en minskning med uppskattningsvis 300 tillstdndsirenden &rligen
(hel tllstindsprévning, dindringstillstdnd och villkorsindringar) samt
omkring 100 &vriga drenden som miljoprovningsdelegationerna be-
slutar om. Dessa uppskattningar bygger p4 statistik frdn linsstyr-
elserna som Naturvérdsverket har sammanstillt inom ramen f6r det
drliga regeringsuppdraget att analysera handliggningstiderna for
miljoprévningen och avser ett genomsnitt av det drliga antalet in-
kommande irenden under 2020-2023.

Miljoprovningsutredningen uppskattade att en genomsnittlig
styckkostnad f6r en miljéprévning hos miljéprévningsdelegation-
erna ir cirka 145 000 kronor.” Dessa siffror innebir att det minskade
resursbehovet for linsstyrelserna i dessa delar uppgér till cirka
58 miljoner kronor &rligen. Utifrdn detta, givet en genomsnittlig
personalkostnad for en drsarbetskraft pd cirka 0,8 miljoner kronor
pa linsstyrelserna’ skulle det innebira en minskning med omkring
73 rsarbetskrafter. Det bor dock nimnas att denna uppskattning
skiljer sig frin de siffror som framkommer 1 Naturvirdsverkets

2Se SOU 2022:33 5. 559.
* Se ESV:s nyckeltalsapplikation.
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drliga redovisning av intikter och kostnader fér prévning och tillsyn
enligt miljobalken.* Det beror pa att vi hir anvinder oss av ett upp-
skattat resursbehov utifrin genomsnittliga drendemingder for de
senaste dren. Enligt Naturvirdsverkets senaste redovisning upp-
gick linsstyrelsernas totala kostnader fér tillstdndsprévning av
miljofarlig verksamhet vid miljoprévningsdelegationerna till cirka
87 miljoner kronor 2023. I redovisningarna framgdr dock inte hur
stor del av kostnaderna som hinféor sig till miljoprévningsdelegation-
ernas arbete — alltsd den del som foreslds dverforas till den nya prov-
ningsmyndigheten — och hur stor del som hinfér sig till linsstyrel-
sens arbete som part eller remissinstans 1 irenden som prévas hos
miljoprévningsdelegation.

En mindre finansiell konsekvens ir att linsstyrelserna, nir all
miljéprovning utférs av en forvaltningsmyndighet, inte kommer att
kunna begira ersittning for rittegdngskostnader nir de deltar 1 prov-
ning av vattenmal. Det handlar dock sillan om ndgra storre belopp.
Som ett exempel uppgick dessa intikter totalt, f6r samtliga linsstyr-
elser till cirka 3 miljoner kronor under 2023.°

Nir miljéprévningen och miljsbedémningsprocessen flyttas till
den nya myndigheten berérs de som beslutar om tillstdnd pd miljo-
provningsdelegationen, beredningshandliggare, samt andra hand-
liggare och experter pd myndigheten som deltar 1 beredningen. De
forstnimnda har normalt dven andra uppgifter pd linsstyrelsen och
sjilva beslutsfattandet utgér normalt inte en storre arbetsinsats 1
timmar. Det kan handla om sammantaget en till en och en halv &rs-
arbetskraft per linsstyrelse som tas 1 ansprik f6r beslutsfattandet
pa miljoprévningsdelegationen. Diremot ror det sig totalt sett om
ménga tjinstepersoner pd linsstyrelserna som ir involverade 1 miljo-
provningen. Den storsta skillnaden blir i friga om handliggare som
hanterar beredningen av tillstindsirenden. Beredningen ir en tids-
krivande uppgift som enligt virt forslag i stillet kommer att utféras
av provningsmyndigheten. Vi bedomer att arbetsbelastningen for
dem som framfor allt ir med 1 den internberedning som ofta sker
for att ta fram linsstyrelsens yttrande i drendet kommer att vara ofér-
indrad. Yttranden kommer att behova tas fram 1 ungefir samma
utstrickning som i dag, men d3 till den nya prévningsmyndigheten.

*Se t.ex. Redovisning av statliga myndigheters intikter och kostnader 2023 fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken, Naturvirdsverket, 2024.

® Se Redovisning av statliga myndigheters intikter och kostnader 2023 fér prévning och till-
syn enligt miljobalken, Naturvirdsverket, 2024, s. 21.
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Forslaget om att en Miljéprévningsmyndighet tar 6ver de upp-
gifter som linsstyrelser utfér i dag kan innebira att bestimmelserna
om verksamhetséverging i 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd och i 28 § medbestimmandelagen ska tillimpas f6r personalen
som 1 dag arbetar med dessa frigor. For arbetstagaren innebir det 1
s3 fall att anstillningen automatiskt 6vergdr till den nya arbetsgivaren,
men att arbetstagaren kan motsitta sig dvergdngen. Rittigheter och
skyldigheter enligt anstillningsavtalet, t.ex. avseende 16n och arbets-
tid, féljer med till den nya arbetsgivaren. Det bor dock utredas vid-
are om verksamheten kan anses vara en bestiende ekonomisk enhet
vars verksamhet inte dr begrinsad till att utfora ett visst arbete, en-
ligt de principer som fastslagits 1 EU-domstolens praxis.® Detta har
betydelse f6r vilka villkor i avtalet om omstillning som trider in.
Den medarbetare som blir uppsagd pd grund av arbetsbrist vid ett
byte av verksamhetsort fir ndgot generdsare villkor utifrdn avtalet
jamfért med den som har arbetsskyldighet och behéver siga upp sig
sjilv om hen viljer att inte flytta med.” Tidigare erfarenheter av nir
myndigheter har omlokaliserats, eller verksamhet lagts ned pd en viss
ort, visar att det oftast ir en betydande andel berérda arbetstagare
som viljer att inte f6lja med till den nya orten. D3 utléses det stat-
liga avtalet om omstillning. Se mer om detta 1 bilaga 2.

Forslaget kommer dven att medfora verksamhetskonsekvenser
for linsstyrelserna. Vi bedémer att dessa kommer att vara betyd-
ande. Linsstyrelserna kommer inte lingre att limna vigledning 1
samrddsprocesserna om miljokonsekvensbeskrivningar, bedéma
betydande miljopdverkan eller, f6r de linsstyrelser som haft en
miljoprévningsdelegation, tillstdndspréva B-verksamheter. En stor
del av de personella resurserna som linsstyrelserna har anvint 1 det
arbetet 1 dag kommer att féras 6ver till den nya myndigheten.

Det sker 1 dag en kunskapséverféring mellan prévningsverksam-
heten och en del av linsstyrelsens évriga verksamhet. Genom prov-
ningsprocesserna fr linsstyrelserna kunskap om olika verksam-
heter som anvinds i t.ex. tillsynen och vice versa. Regeringen har
angett att vikten av erfarenhetsterforing mellan tillstdndsprévning,
tillsyn och annat miljéarbete ir stor. Genom att prévningsverksam-
heten dr knuten till linsstyrelserna finns méjlighet till gemensam

¢ Se bl.a. EU-domstolens dom av den 19 september 1995 i mil C-48/94, Rygaard REG 1995
1-2745.
7 Se Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, Kammarkollegiet, 2020, s. 14 och 15.
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kompetensférsorjning och tjinsterotation.® Linsstyrelserna som i
nuvarande organisation provar s.k. B-verksamheter kommer alltjimt
delta i provningsprocesserna som remissinstans, men férindringen
kommer sannolikt leda till ndgot simre férutsittningar att bedriva
tillsyn och limna tillsynsvigledning. Motsvarande situation giller
redan 1 dag for de linsstyrelser dir det inte finns en miljoprévnings-
delegation sedan reformen som tridde 1 kraft 1 juni 2012. Det har
inte utvirderats huruvida och i vilken min férutsittningarna fér en
effektiv tillsyn har férsimrats pd dessa linsstyrelser efter reformen
och efter snart tretton &r ir det nu svért att hirleda eventuella f6r-
indringar till just den reformen. Vi baserar vir bedémning pa sam-
tal med tjinstepersoner pd linsstyrelser. I och med att vi f6resldr
att linsstyrelserna inte heller lingre kommer att limna vigledning
1 miljobedémningsprocesser ir vdr bedomning sammantaget att
alla linsstyrelsers kapacitet att delta 1 provningarna som part och
remissinstans kan pdverkas negativt.

Etablerandet av en Miljoprévningsmyndighet som tar éver vissa
av linsstyrelsernas uppgifter bedéms ha sirskilt stora effekter pd
kort sikt, dvs. infor och under genomférandet. De som arbetar med
provningsverksamheten och inte kan eller vill byta arbetsplats behover
antingen soka nytt jobb eller byta uppgifter inom organisationen.
De medarbetare som ir kvar kommer att pdverkas av att kollegor
slutar 1 snabb takt och att delar av verksamheten 4r under avveckling.
Det 1 sig kommer att kunna paverka effektiviteten och kvaliteten pd
angrinsande verksamheter p8 linsstyrelserna under en 6vergdngs-
period.

Forslaget kan ocksd {4 indirekta konsekvenser f6r andra delar av
verksamheten. Personal som arbetar med t.ex. ekonomi- och personal-
fragor kan komma att beréras nir antalet anstillda minskar. P4 mot-
svarande sitt kommer linsstyrelsernas lokalbehov att pdverkas.
Faktorer sdsom hyresavtalens lingd och utformning av lokaler innebir
att lokalkostnaderna inte kan férvintas minska 1 paritet med mins-
kat lokalbehov. Méjligheten till tvirsektoriell samordning mellan olika
verksamheter kan férsvagas. Det finns ocks8 en risk att det kan for-
simra linsstyrelsens méjlighet att rekrytera personal nir seniora
funktioner, s& som ordférande i en miljéprévningsdelegation, inte
lingre finns pd myndigheten. Sirbarheten kan dirfér 6ka ytterligare
pd vissa linsstyrelser dir det redan i1 dag ir en liten personalstyrka

8 Se prop. 2009/10:215, s. 96 och 97.
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som arbetar med miljéprévning och tillsyn. Slutligen kan reformen
ocksd under genomférandet pdverka den psykosociala arbetsmiljon
pd linsstyrelsen negativt.

Vi vill betona att linsstyrelserna kommer ha en mycket viktig
roll i miljéprévningen dven framéver. Det ir centralt att myndig-
heterna har kvar tillrickligt med resurser for att mojliggora deltag-
ande 1 den stora merparten av de irenden som den nya prévnings-
myndigheten kommer att hantera. Det ir avgérande for en bra
provningsprocess dir alla relevanta aspekter belyses och dir stats-
forvaltningens samlade kunskap tas tillvara.

Forslaget om en ny miljobedomningsprocess

Vi beskriver vira 6verviganden och férslag kring en ny miljébedém-
ningsprocess 1 avsnitt 14.8. En birande del 1 vira forslag dr att den
svenska miljobedémningsprocessen kan tydliggéras och forenklas
genom en 6kad dverensstimmelse med den stegvisa process som
MKB-direktivet och annan EU-ritt foreskriver. En annan birande
del ir den samordning av miljobedémnings- och tillstdndsprévnings-
processen som férslagen innebir. Samtidigt medfér denna samord-
ning vid den nya Miljéprévningsmyndigheten att linsstyrelserna
inte lingre fr samma roll i processen. Fran att ha haft ett ansvar {6r
delar av nuvarande samridsprocess enligt 6 kap. miljobalken blir
linsstyrelsens nya roll att vara en aktiv remiss- och partsinstans bide
vid ett granskningsférfarande och den miljobedémningsprocess
som foljer pa en ansékan om milj6tillstind.

Forslaget att linsstyrelserna inte lingre ska ansvara fér sam-
rdden, innebir — allt annat lika — en minskning med uppskattnings-
vis 600 samrddsirenden drligen. Denna siffra ir en uppskattning da
det saknas statistik pd antalet samrdd i riket. Givet att antalet inkom-
mande férstainstansprévningar (helprévningar och indringstillstdnd
till bdde miljoprovningsdelegationer och mark- och miljodomstolar)
1 snitt har legat pd omkring 510 arligen, och givet att alla samrad
inte leder till en ansékan om tillstdnd, utgdr vi ifrdn att det dr en
rimlig uppskattning.’

? Se dven linsstyrelsens rapport Redovisning av uttag for "MKB-direktivet”, version 2.0,
2023-11-10.
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Miljéprovningsutredningen uppskattade att den genomsnittliga
styckkostnaden f6r samrdd fér linsstyrelsen ir cirka 22 000 kronor.'°
Givet dessa siffror innebir det att det minskade resursbehovet for
linsstyrelserna 1 denna del uppgar till cirka 13 miljoner kronor ar-
ligen, motsvarande cirka 17 drsarbetskrafter. Det bor dock nimnas
att denna uppskattning skiljer sig nigot frin de siffror som fram-
kommer 1 Naturvirdsverkets senaste drliga redovisning av intikter
och kostnader fér prévning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt
den senaste redovisningen frin Naturvirdsverket uppgick linsstyr-
elsernas kostnader f6r samrdd och beslut om betydande miljépaverkan
(miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet sammantaget) till
omkring 22 miljoner kronor ir 2023."

Forslaget om att den nya provningsmyndigheten bor ta éver
lansstyrelsens ansvar for miljobedomningsprocessen vid
prévningsprocesser enligt vissa sektorslagar

I avsnitt 14.8.13 foreslar vi att Miljoprovningsmyndigheten ska ta
dver det ansvar som linsstyrelsens 1 dag har f6r miljobedémnings-
processer som sker enligt sektorslagarna minerallagen, kontinental-
sockellagen, lagen om ekonomisk zon, ellagen, farledslagen, ellagen,
rorledningslagen, naturgaslagen och kirntekniklagen.

Vi beddémer att antalet drenden enligt dessa lagar dr {8 per r.
Totalt uppskattar vi antalet till omkring hundra per &r i hela riket.
I de flesta fall handlar det om drenden enligt ellagen (nitkoncession
for linje). Exempelvis har det enligt uppgifter som utredningen har
fatt frin Energimarknadsinspektionen inkommit i genomsnitt om-
kring 75 drenden per &r nir det giller ellagen under 2021-2023.
For de 6vriga sektorslagarna handlar det om négra tiotal eller en-
staka drenden per dr, enligt de uppgifter vi har fitt tillgdng till.

Det innebir nigot minskade drendemingder och behov av resurser
for linsstyrelserna. V3r uppskattning ir att det kan handla om ett
minskat resursbehov om cirka 3 miljoner kronor arligen, motsvarande
cirka 4 drsarbetskrafter. Fér dessa drendetyper finns inga uppskatt-
ningar pd genomsnittlig styckkostnad. Enligt de uppgifter vi har
fatt frin linsstyrelsen finns det en mycket stor variation i hur tids-
krivande ett sidant drende kan vara. En mycket grov uppskattning

19Se SOU 2022:33 5. 556.
1'Se NV-00274-24, 5. 21.
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ir att ett drende som avser nitkoncession kan innebira en insats
frén linsstyrelsen om cirka 30 timmar i snitt.

I 6vrigt bedémer vi att de praktiska konsekvenserna av detta for-
slag for linsstyrelserna dr smi. Vad utredningen forstdr kan det
vara handliggare som arbetar med planliggning enligt plan- och
bygglagen som 1 dag handligger drenden enligt dessa sektorslagar.
I och med att den stora mingden irenden som dessa handliggare
hanterar inte kommer frin miljébalken bor de negativa konsekvens-
erna inte bli s stora i form av minskade drendemingder.

Forslagen om tidsfrister och tidsplan for handliggningen

Forslagen 1avsnitt 14.9.8, 14.9.9 och 14.10.11 innebir att det inférs
tidsfrister f6r handliggningen av igdngsittningsbesked och for vissa
moment 1 handliggningen av en ansékan om miljétillstdnd. Det
inférs ocksé regler som syftar till att stédja de tidsfrister som har
faststillts 1 EU-forordningar om kritiska och strategiska rimaterial
samt netto-nollteknik eller kommer att faststillas av regeringen.
For att provningsmyndigheten ska kunna handligga drendena inom
faststillda tidsfrister dr det viktigt att linsstyrelsen och andra
myndigheter som deltar 1 provningen foljer provningsmyndighetens
foreligganden. Linsstyrelserna kommer inte att kunna begira anstdnd
1 samma utstrickning som i dag. Férslagen om att inféra en tidsplan
kommer samtidigt att medfora 6kad férutsebarhet och mojlighet
for linsstyrelserna att planera sin verksamhet. Linsstyrelserna
kommer att behdva anpassa sina rutiner och arbetsformer, t.ex.
genom att sikerstilla att beslut ska kunna fattas dven 6ver perioder
med lingre ledigheter eller delegera vissa beslut till handliggare.
Detta bor goras gemensamt for samtliga linsstyrelser.

Forslaget om tydligare regler om beslutets réttsverkan och innehdll

Vira forslag om tydligare regler om beslutets rittsverkan och inne-
hill, som beskrivs i avsnitten 14.9.17 och 14.9.18, innebir att miljo-
provningens omfattning minskar genom att frdgor som inte har av-
gorande betydelse for tilldtligheten flyttas frén prévning till tillsyn.
Forslaget innebir inte en ny uppgift for linsstyrelsen som tillsyns-
myndighet, men kommer att pdverka tillsynens inneh8ll och inrikt-
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ning. Tillsynen kommer inte kunna begrinsas till att kontrollera att
de beslutade villkoren for verksamheten f6ljs, tillsynsmyndigheten

bér ocksd kunna hantera frigor som inte reglerats i tillstdndet. For-
slagen innebir totalt sett att linsstyrelserna som tillsynsmyndighet
kan forvintas {8 en viss 6kad arbetsbérda och behéva vidta vissa kom-
petenshéjande dtgirder. Vi har inte kunnat bedéma hur stor resurs-
dtgdngen kan bli i slutindan och féreslir dirfor inte nigra dtgirder

eller 6kad resurstilldelning 1 denna del.

Tillsynen ir avgiftsfinansierad genom férordningen om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken. En mer kvalificerad till-
syn kan innebira fler tillsynstimmar och att tillsynsavgiften behéver
hojas. Denna friga bor tas vidare i den éversyn om tillsyns- och prov-
ningsavgifterna som féreslds 1 avsnitt 14.18.4.

I de fall linsstyrelsen har éverldtit tillsynen till kommunen har
linsstyrelsen ett sirskilt ansvar for att sikerstilla att forutsittning-
arna for dverlatelse finns pd plats. Vi foreslar dirfor att férdelningen
av tillsynen ses 6ver, se avsnitt 14.18.5.

Forslaget om tydligare reglering av myndigheternas
arbete med omprovning

Som tillsynsmyndighet kommer linsstyrelserna dven 1 fortsittningen
ha i uppgift att bedéma om villkoren 1 ett miljétillstdnd ir tillrickliga
och vid behov ansdéka om omprévning av tillstdndet. Vara forslag i
avsnitt 14.9.24 innebir att ansvaret {or att anséka om omprévning
begrinsas till tillstdnds- och tillsynsmyndigheten och att uppgiften
fortydligas. I dag anséker myndigheterna i princip inte alls om om-
provning. I stillet hanteras sddana frigor nir verksamhetsutdvaren
ansoker om tillstdnd till angelidgna dndringar av verksamheten. Syftet
med foreslagna dndringar dr dels att undvika att frégor om omprov-
ning tynger drenden om indring av en verksambhet, dels att ett arbete
med omprévning av omoderna eller otillrickliga tillstdind kommer

1 ging.

Inom ramen for tillsynsstrategin pdgir ett arbete med att kart-
ligga gillande tillstind f6r miljopdverkande verksamheter. Samtliga
tillsynsmyndigheter ska under perioden 2023-2025 kartligga gillande
tillstdnd samt bedoma f6r vilka verksamheter det finns behov av att
vidta dtgirder f6r att verksamheterna ska ha aktuella miljétillstdnd
och vilka dtgirder som ir limpliga. Dirmed kommer tillsynsmyndig-
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heterna redan att ha gjort en stor del av det férberedande arbetet
med inventering och prioritering f6r ny omprévning,.

Arbetet med omprévning bor finansieras med avgifter. Frigan
om avgiftens storlek boér tas vidare i den 6versyn av tillsyns- och
prévningsavgifterna som foreslds 1 avsnitt 14.18.4. Det ir viktigt att
det framgdr att arbetsinsatsen ir tinkt att vara betydligt minde jim-
fort med en helprévning av en ny verksambhet.

Forslaget om ett enklare tillstandsforfarande
for granskningspliktiga verksambeter

Vi beskriver virt férslag om ett enklare tillstdndstorfarande for
granskningspliktiga verksamheter i avsnitt 14.10. Krav pa gransk-
ning ska enligt virt férslag som utgingspunkt omfatta de verksam-
heter och dtgirder som omfattas av krav pd tillstdnd eller anmilan
enligt EU-ritten, men dir krav pd tillstdndsprévning ska stillas
forst efter en bedomning av om verksamheten eller dtgirden kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. Dessa verksamheter
och atgirder utgdrs huvudsakligen av de som anges pA MKB-
direktivets bilaga 2.

Forslaget innebir dels att linsstyrelsen inte lingre kommer att
ansvara for granskningsférfarandet inom ramen f6r miljobedém-
ningen, dels att linsstyrelsen inte lingre kommer att vara den myn-
dighet som provar vissa tillstind, diribland tillstind till markavvatt-
ning. Antalet tillstdndsirenden {6r markavvattning, dispensirenden
undantagna, uppskattas till cirka 20-30 per &r. Enligt uppgift frdn lins-
styrelsen uppskattas den genomsnittliga arbetsinsatsen fér ett sddant
irende till 20-30 timmar, med hinsyn till att det finns en stor varia-
tion 1 handliggningstider. Givet dessa siffror innebir det att det
minskade resursbehovet f6r linsstyrelserna i denna del uppgér till
max cirka 1 miljon kronor &rligen (avrundat), motsvarande cirka en
drsarbetskraft.

En av de verksamhetstyper som omfattas av granskningsplikten,
men dir regleringen 1 dag ir otydlig dr anliggningar for solkraft.
Som vi redogdr for 1 avsnitt 14.7.7 foresldr vi en granskningsplikt
for anliggningar for solkraft pd 1 hektar eller storre. I dag saknas
en enhetlig reglering av hur och om anliggningar for solkraft ska
provas och 1 s3 fall om de kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. I dag faller prévningen av anliggningar f6r solkraft in under

1600



SOU 2024:98

anmilan for samrdd i enlighet med 12 kap. 6 § miljobalken, men den
bestimmelsen beddms inte vara indamalsenlig for just prévningen
av anliggningar fér solkraft. Vi ser dirfor ett behov av en annan typ
av provningsplikt for solkraftsanliggningar.

Vir uppskattning ir att anliggningar f6r solkraft sannolikt kom-
mer att vara en av de vanligare verksamhetstyperna inom ramen for
granskningsforfarandet. Antalet 12:6-samrid som avser anliggningar
for solkraft har 6kat markant de senaste &ren. Vi har fitt tillgdng till
uppgifter om att antalet samrdd som avser anliggningar f6r solkraft
pd 1 hektar eller mer fran linsstyrelsen Vistra Gotaland under
2021-2023. Med detta som referenspunkt, och utifrin uppgifter
frdn branschen om hur antalet anliggningar {6r solkraft fordelar sig
per lin, ir vir uppskattning att antalet inkommande drenden som av-
ser anliggningar f6r solkraft pd minst 1 hektar 1 hela riket kan vara
omkring 200-300 per ir om branschen fortsitter att expandera 1
samma takt som de senaste iren."

Enligt uppgift fran linsstyrelsen Vistra Gétaland uppskattas den
genomsnittliga styckkostnaden f6r ett 12:6-samrdd avseende anligg-
ningar for solkraft uppga till cirka 4 000 kronor per drende, med hin-
syn till att det finns en stor variation och vissa drenden som kriver
betydligt mer resurser att handligga. Givet dessa siffror innebir
det att det minskade resursbehovet for linsstyrelserna i denna del
uppgdr till cirka 1 miljon kronor 4rligen (avrundat), motsvarande
cirka en drsarbetskraft.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

I avsnitt 14.13 framgdr vira dverviganden och forslag kring de stat-
liga myndigheternas taleritt. Vi féresldr att Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskaps taleritt slopas. Mojligen kan linsstyrelsens
roll bli ndgot viktigare 1 friga om sikerhetsfrigor, nir Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap inte lingre kan 6verklaga drenden
for att t.ex. driva praxis. Enligt vir bedémning bér det dock enbart
marginellt piverka linsstyrelsen, vars roll inte férindras, och vi fére-
slér inga resursforstirkningar med anledning av detta.

12 Se mejl frén linsstyrelsen Vistra Gotaland 3 september 2024 och rapport frin Nitverket
for solparker (2024) Kartliggning av solparker — heldr 2023.
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16.4.3 Mark- och miljédomstolarna

Foér mark- och miljddomstolarna ir de huvudsakliga konsekvenserna
av véra forslag att domstolarnas ansvar {ér forstainstansprévning -
arna av tillstdnd f6r miljofarliga verksamheter och vattenverksam-
heter 6verfors till den nya Miljéprévningsmyndigheten. Vi redogor
for identifierade konsekvenser mer i detalj nedan.

Forslaget om en ny provningsorganisation

Forslaget om en ny prévningsorganisation kommer att innebira
personella och finansiella konsekvenser f6r mark- och miljodom-
stolarna. Nir de s.k. ansokningsmdlen flyttas till en forvaltnings-
myndighet kommer antalet mil pd mark- och miljédomstolarna att
minska. Var uppskattning ir det handlar om arbetsuppgifter mot-
svarande cirka 35 &rsarbetskrafter. Hir redogor vi forst for under-
lagen f6r dessa uppskattningar. Direfter gir vi in pd vilka personal-
kategorier som berdrs och vilka évriga konsekvenser som forslaget
kan {8 f6r mark- och miljddomstolarna.

Forslaget att mark- och miljddomstolarna inte lingre ska ansvara
for tillstdndsprovningar i forsta instans innebir — allt annat lika — en
minskning med uppskattningsvis 280 tillstindsirenden arligen. I denna
siffra ingdr mal som avser hel tillstdndsprévning, indringstillstdnd
och villkorsindringar, exklusive nationella planen {6r omprévning
av vattenkraft."

Miljoprovningsutredningen uppskattade att en genomsnittlig
styckkostnad f6r en miljoprévning hos mark- och miljodomstolarna
ir cirka 107 000 kronor."* Vi tror emellertid att den faktiska styck-
kostnaden fér tillstdndsprévningar dr hogre. Vi har utgdet frén upp-
skattningen om en genomsnittlig styckkostnad om 145 000 kronor
hos mark- och miljodomstolarna fér férstainstansprévningar. Det
kan nimnas att Miljoprévningsutredningen uppskattade att den
genomsnittliga styckkostnaden f6r provning av B-verksamheter
hos miljoprévningsdelegationer — verksamheter som sett till storlek
och komplexitet rimligen bor innebira en ndgot enklare provning —
var 145 000 kronor, tydligt hogre dn vad utredningen uppskattade

' Se Domstolsverkets redovisningar inom ramen {ér Naturvirdsverkets regeringsuppdrag att
analysera handliggningstiderna f6r miljoprévningen.
*Se SOU 2022:33 5. 559.
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att domstolarnas uppskattade styckkostnad var. Nir det giller forsta-
instansprovningarna i domstol bér man visserligen rikna med att
partsmyndigheterna — framfor allt linsstyrelserna — ligger ner bety-
dande resurser, men en rimlig uppskattning ir att 145 000 kronor
formodligen ligger 1 den ligre delen av spannet for vad giller mark-
och miljddomstolarnas genomsnittliga styckkostnad. Samtidigt ir
en stor del av prévningarna i domstol vattenverksamheter som inte
alltid ir lika omfattande prévningar som A-maélen. Antalet prévningar
av A-verksamheter ir betydligt firre in antalet provningar av vatten-
verksamheter (se kapitel 8). Det bor dirmed dra ner genomsnittet
ndgot. Vi har 1 dessa delar dirmed utgdtt frin uppskattningen om
en genomsnittlig styckkostnad om 145 000 kronor dven fér dom-
stolarnas del, samtidigt som vi ir medvetna om att spannet ir stort.
Som en jimférelsepunkt kan nimnas att vi har fict tillgdng till upp-
skattningar frén Vixjo tingsritt om att mark- och miljdédomstolens
uppskattade styckkostnad fér ett typiskt nuvarande A-mal — till-
stand till bergtikt med grundvattenbortledning — uppskattas till
224 000 kronor, medan styckkostnaden for ett gruvmal uppskattas
till omkring 1 800 000 kronor, exklusive dversittning av handlingar
samt resekostnader, som ocks& uppskattades till stora belopp, upp-
emot 0,51 miljoner kronor.

Riknat med en genomsnittlig styckkostnad per prévning om
145 000 kronor innebir det att kostnadsminskningarna fér mark-
och miljddomstolarna i denna del beriknas uppg3 till cirka 41 mil-
joner kronor arligen. Det bér nimnas att denna uppskattning skil-
jer sig ndgot frdn de siffror som framkommer i Naturvirdsverkets
drliga redovisning av intikter och kostnader f6r provning och till-
syn enligt miljobalken. Enligt den senaste redovisningen uppgick
domstolarnas kostnader fér tillstdndsprévning av miljofarlig verk-
samhet 1 forsta instans till cirka 22 miljoner kronor och tillstdnds-
provning av vattenverksamhet till cirka 29 miljoner kronor dr 2023.
Av rapporteringen framgdr inte hur stor andel som avser NAP-
prévningar.”” Det bér ocksd nimnas att denna berikning inte tar
hinsyn till finansiella konsekvenser som avser avgiftsintikter for till-
stdndsprovning av vattenverksamhet 1 férsta instans.

Dirtill bér dven dndringar vad giller antalet 6verklagade miljomal
tas hinsyn till i konsekvensberikningen f6r mark- och miljodom-
stolarna. Det har dock visat sig vara svrare att berikna antalet dver-

15 Se NV-00274-24 5. 7.
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klagade mal och vi har dirfér avstdtt frn att gora uppskattningar i
dessa delar. Det saknas underlag for att gora sddana uppskattningar.
Vi har heller inte analyserat hur éverklagandefrekvenserna samman-
taget kan pdverkas av vira forslag.

Som ett rikneexempel kan dock anges att om antalet 6verklagade
mél 6kar med 100, och den genomsnittliga styckkostnaden f6r mark-
och miljsdomstolens handliggning for ett sidant mél ir 64 000 kro-
nor, innebir det en kostnadsékning om cirka 6,4 miljoner kronor."
Som en referens kan nimnas att 6verklaganden i dag utgér en stor
del av dagens samtliga miljomal hos mark- och miljddomstol — om-
kring 2 300 av totalt 3 400 inkomna miljémal 2023."

Sammantaget uppskattas forslagen pd sikt, efter det att samtliga
mal 1 domstolarna avslutats, alltsd medféra kostnadsminskningar mot-
svarande cirka 41 miljoner kronor &rligen. Enligt uppskattning frin
Domstolsverket dr den genomsnittliga personalkostnaden per ars-
arbetskraft cirka 1,18 miljoner kronor, vilket givet dessa siffror mot-
svarar cirka 35 &rsarbetskrafter.” Vi har i dessa berikningar inte tagit
hinsyn tll att den genomsnittliga personalkostnaden varierar stort
beroende pd personalkategori utan anvint genomsnittet som en scha-
blon f6r vira berikningar.

Aven om det med anledning av éverflyttningen av irenden skulle
uppstd en dvertalighet vid mark- och miljodomstolarna ir det dock
inte aktuellt att féra ver tjinster till den nya myndigheten. Till skill-
nad frin tjinstepersoner vid férvaltningsmyndigheter har domare
en lingre giende anstillningstrygghet som hindrar en uppsigning
eller tidsbegrinsning av deras anstillningsavtal. En ordinarie domare
far forflyttas bara till en jimstilld domaranstillning (11 kap. 7 § RF).
Detta f6ljer av domstolarnas konstitutionella sirstillning. Reglerna
syftar till att garantera domarnas oberoende. Enligt 1 § lagen (2010:
1390) om utnimning av ordinarie domare ir ”ordinarie domare” bl.a.
lagman, chefsrddman och rddman i tingsritt och tekniska rad. Enligt
vir bedémning kan det trots detta féorekomma att, 1 forsta hand,
nigra tekniska rid ind3 pd eget initiativ vill soka sig till den nya myn-
digheten, men givet de stora osikerheterna i det avseendet ir vir
utgdngspunkt att ingen dvergdng av personal sker frdn domstolarna
till den nya myndigheten.

' Se Domstolsverkets &rsredovisning 2023, s. 153.
17 Se Domstolsverkets 3rsredovisning 2023, s. 27.
'8 Se mejl frin Domstolsverket 2024-07-10.
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Eftersom domare inte kan flyttas eller sigas upp kommer dom-
stolarnas férvaltningsanslag dirfér 6ver tid behdva anpassas till de
nya férutsittningarna. Beredningsjurister och notarier pi mark- och
miljodomstol handligger i forsta hand 6verklagade mal och berérs
dirfor 1 liten mén direkt av férslaget om en ny prévningsmyndighet.
Diremot kan de indirekt piverkas om domstolarnas anslag minskar
som en f6ljd av forslagen. T och med att domare har en l8ngtgdende
anstillningstrygghet kan Domstolsverket méjligen hantera neddrag-
ningar genom att siga upp notarier eller beredningsjurister, utéver
att hantera 6vertalighet genom pensionsavgdngar och att inte ersitta
domare som av andra skl limnar sin anstillning.

Det bor 1 sammanhanget noteras att vi foreslar att mark- och
miljodomstolarna ska ha kvar ansvaret f6r att prova ansékningar
om moderna miljévillkor enligt den nationella planen f6r omprov-
ning av vattenkraft (11 kap. 27 § och 24 kap. 10 och 12 §§ miljo-
balken). Det arbetet vintar domstolarna och kommer att vara resurs-
krivande de kommande 4ren.

Efter samtal med personal pi domstolar konstaterar vi att en annan
konsekvens ir att attraktiviteten f6r domarverksamheten pd mark-
och miljddomstolarna kan komma att minska nir ansékningsmaélen
tas bort. Detta dd domarpersonal har uppgett fér oss att det i férsta
hand ir ansékningsmailen som goér arbete vid mark- och miljodom-
stol attraktivt. Fér Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen) ir
var bedémning att foreslagen forindring inte kommer att piverka
antalet sokande till tjinsterna negativt. Detta med anledning av den
stora andelen kvalificerade s6kande 1 storstadsregionen. For ¢vriga
mark- och miljodomstolar, som redan 1 dag har vissa svarigheter med
att rekrytera kvalificerad personal, kan férindringen dock medféra
ytterligare rekryteringsproblem.

Enligt vir beddmning kommer f6rslag om en ny prévningsmyn-
dighet ocks3 att medfora vissa verksamhetskonsekvenser f6r mark-
och miljodomstolarna. Att prova verksamheter som forsta instans
ger rimligtvis mark- och miljddomstolarnas personal en bred kun-
skap som ocksd sedan kommer till nytta i en del av domstolens 6vriga
verksamhet s3 som dverprévning av tillstdndsbeslut och 6éverklag-
ade tillsynsbeslut. Den tekniska och miljérittsliga kompetens som
utvecklas genom mil; ot1llstandsprovn1ngen 1 forsta instans bidrar
ocks3 till kunskapsdtervinning i prévningen 1 friga om stimnings-
mil. Domstolens sammansittning med tekniska rid och sirskilda
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ledaméter tillsammans med arbetssittet dir mal remitteras till expert-
myndigheter bor dock enligt vir bedomning ge tillrickligt goda for-
utsittningar for att se till att nédvindig sakkunskap tillférs de mél
som 4terstdr. Det som har nimnts ovan om svarigheter med att
rekrytera kvalificerade person kan dock ocksd komma att paverka
verksamheten pd vissa domstolar.

Forslaget om en dndrad instansordning for vissa tillstandsmadl

Samtliga ¢verklagbara beslut som meddelas av Miljéprévnings-
myndigheten ska enligt virt forslag (se avsnitt 14.6.12) kunna 6ver-
klagas till mark- och miljodomstolen. For en prévning i mark- och
miljddomstolen kommer det inte att krivas prévningstillstind.
Domstolen kommer dirfér att prova samtliga 6verklaganden, sjilv-
klart férutsatt att den som klagar har ritt att klaga och utifrin vad
som anfors 1 dverklagandet. De méltyper som mark- och miljodom-
stolen inte lingre kommer att prova som forsta instans kommer den
dirmed 1 stillet att prova efter 6verklagande.

16.4.4 Mark- och miljoéverdomstolen
Forslaget om en ny prévningsorganisation

Forslaget om att inritta en ny prévningsmyndighet bedéms 1 sig
inte fi ndgra konsekvenser f6r Mark- och miljééverdomstolen.
Diremot blir en f6ljd att instansordningen dndras f6r ménga dren-
den vilket kan pdverka domstolens malmingder. Sammantaget kan
vi dock konstatera att det ir svért att bedéma om Mark- och miljo-
overdomstolen kommer att {4 ett utdkat eller minskat resursbehov
av véra forslag. Det saknas underlag for att gora en sidan berikning.
Som en referens kan nimnas att miljoma4len 1 dag utgdr ungefir
40 procent av alla inkommande mal hos Mark- och miljééverdom-
stolen enligt Domstolsverkets drsredovisning 2023.
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Forslaget om en dndrad instansordning for vissa tillstindsmadl

Foér mél enligt miljobalken som 6verklagas till mark- och miljgdom-
stolen kommer Mark- och miljoéverdomstolen alltjimt att vara
sista instans (se avsnitt 14.6.12). Ansékningsmal har enligt nuvar-
ande regler provats av mark- och miljodomstol som forsta instans
och har kunnat éverklagas till Hogsta domstolen. Virt forslag om
att ansokningsmalen inte lingre ska prévas pd mark- och miljodom-
stolen som forsta instans utan av en férvaltningsmyndighet innebir
enligt nuvarande regler att Mark- och miljoéverdomstolen blir sista
instans for dessa mal. Sammantaget innebir alltsd vart forslag att
Mark -och miljgéverdomstolen far en mer framtridande roll som
prejudikatinstans for mél enligt miljobalken. Fér mal enligt miljo-
balken dir mark- och miljodomstolen alltjimt ir férsta instans,
s.k. stimningsm4l, kommer Mark- och miljééverdomstolens av-
goranden dven fortsatt att kunna 6verklagas till Hogsta domstolen.
I sak bor inte antal 6verklagade mél forindras.

16.4.5 Hogsta domstolen
Forslaget om en dndrad instansordning for vissa tillstindsmadl

Virt férslag om att ansokningsmalen inte lingre ska prévas pd mark-
och miljédomstolen som férsta instans utan av en férvaltningsmyn-
dighet innebir enligt nuvarande regler att dessa mél inte kommer
att provas av Hogsta domstolen (se avsnitt 14.6.12). Vi har inte
foreslagit nigon dndring av nuvarande regler. Det innebir att antalet
mél enligt miljobalken som kan 6verklagas till Hégsta domstolen
minskar. De mdl som mark- och miljddomstolen alltjimt hanterar
som forsta instans, stimningsmal, kommer dock dven fortsatt att
kunna éverklagas till Hogsta domstolen. Vi bedémer att den minsk-
ning av mal som forslaget kommer att innebira inte kommer att pa-
verka Hogsta domstolen 1 nigon mirkbar utstrickning. Enligt de
uppgifter som vi har fitt tillgdng till handlar det om uppskattnings-
vis 25 mél per &r som giller tillstdnd till A-verksamheter eller vatten-
verksamheter (se avsnitt 8.4.3). Det utgdr endast en mindre del av
totalantalet inkommande mél till Hégsta domstolen. Enligt Dom-
stolsverkets drsredovisning var totalantalet inkommande mal drygt
9 000 ar 2023.
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16.4.6 Naturvardsverket
Forslaget om en ny prévningsorganisation

Naturvardsverket bedéms paverkas marginellt av att en ny prévnings-
myndighet inrittas. Enligt vir bedémning ir den stérsta férindringen
att Naturvardsverket inte lingre kommer att ansvara fér att samman-
stilla den rliga statistiken dver miljoprévningen utifrdn uppgifter
frén de nuvarande préovningsmyndigheterna. Det vintas innebira
en minskad arbetsbérda om 0,25 rsarbetskrafter.

Naturvirdsverket har i dag ritt att begira ersittning f6r rittegings-
kostnader nir de deltar 1 prévning av vattenmal hos mark- och miljo-
domstol. Precis som for linsstyrelserna kommer Naturvirdsverket
inte lingre att kunna géra det nir all miljoprévning utférs av en for-
valtningsmyndighet. Detta bér dock inte innebira ndgot behov av
indrad resurstilldelning eftersom Naturvirdsverket sedan 2017 av-
stdtt frin att begira ersittning for rittegdngskostnader vid tillstinds-
provning av vattenverksamheter i forsta instans."”

Forslagen om tidsfrister och tidsplan for handliggningen

I avsnitten 14.9.8, 14.9.9 och 14.10.11 finns véra f6rslag kring tids-
frister och tidsplan f6r handliggningen. For att provningsmyndig-
heten ska kunna handligga drendena inom faststillda tidsfrister ir
det viktigt att myndigheterna foljer prévningsmyndigheternas tids-
planer och féreligganden. Myndigheterna kommer inte att kunna
begira anstdnd i samma utstrickning som i dag. Forslagen om att
inféra tidsplan kommer emellertid att medféra 6kad forutsebarhet
och méjlighet f6r myndigheten att planera sin verksamhet. Dirutdver
kommer myndigheterna att behdva anpassa sina arbetsformer, t.ex.
genom att sikerstilla att beslut ska kunna fattas dven dver sommar-

uppehillet och delegera vissa beslut till handliggare.

1 Se Naturvirdsverkets rapport Redovisning av statliga myndigheters intikter och kostnader
2023 for provning och tillsyn enligt miljobalken, dnr NV-00274-2, s. 15.
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Forslaget om en ny samordnad miljobedomnings-
och tllstandsprévningsprocess

Vi bedémer att de strukturella indringarna av den process som vi
foreslar inte kommer inverka pd Naturvirdsverket. Deras roll kom-
mer att f6rbli densamma dven om momenten i sig kommer ske 1 en
annan, mer effektiv, ordning.

Diremot kommer Naturvirdsverkets vigledningar om processen
att behdva uppdateras. I avsnittet om uppdrag till Naturvirdsverket
nedan gor vi en kostnadsuppskattning avseende detta behov.

Forslaget om en ny process for grinséverskridande samrdd

I avsnitt 9.13.7 beskriver vi de utmaningar som finns kring Natur-
vardsverkets roll vid grinsoverskridande samrad. I avsnitt 14.8.10
finns véra 6verviganden och forslag. Vi bedémer att den nuvarande
processen och Naturvardsverket roll behover fortydligas. Redan i dag
dligger det enligt 24 § miljobedémningsférordningen Naturvards-
verket att fullfélja och fullgéra de skyldigheter och uppgifter som
internationell ritt och EU-ritt stiller pa Sverige vid grinsoverskrid-
ande samrdd. Som framgar av bl.a. avsnitt 9.13.7 ir det dock otydligt
vad detta uppdrag innefattar. Vi foreslar dirfor ett fértydligande av
Naturvirdsverkets roll. Fértydligandet innebir bl.a. att Naturvards-
verket tillsammans med prévningsmyndigheten ska granska de under-
lag som Sverige delger andra stater 1 syfte att sikerstilla att underlaget
ndr upp till de krav som finns {6r grinséverskridande samrdd. Detta
inkluderar att sikerstilla att beskrivningar av miljépéverkan i det
andra landet beskrivs pa ett tillfredstillande sitt. Eftersom dessa upp-
gifter egentligen redan dligger Naturvirdsverket gor vi beddmningen
att det inte behdvs ndgon ytterligare resursforstirkning 1 denna del.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

Avsikten med vart f6rslag om slopad taleritt f6r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ir inte att de kvarvarande statliga
myndigheterna med partsstillning ska ta 6ver uppgifter eller frigor
att bevaka frin dessa. Det finns 1 f6r sig onskemal frin provnings-
myndigheter om att framfér allt Naturvirdsverket oavsett engagerar
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sig 1 fler drenden d& deras expertkunskap kan bidra till att {3 drenden
belysta pd ett mer fullddigt sitt. Vi har dock inte lagt ndgra forslag
i den riktningen d& vi inte uppfattat det som en del av vart uppdrag.
Vi forutsitter att Naturvardsverket pd samma sitt som i dag vid be-
hov samverkar med berord linsstyrelse. Allt annat lika dr dirfor den
forutsedda effekten av forslaget om slopad taleritt att Naturvards-
verket ska delta i samma utstrickning som i dag i prévningarna.
Maojligen kan det bli aktuellt att 6verklaga i ndgot fler irenden for
att foretrida allminna miljéintresset. I och med att Naturvirdsverket
bara har 6verklagat nigot enstaka drende de senaste tre dren blir det
dock 1 praktiken en marginell férindring. Det bér enligt var be-
démning inte férindra myndighetens resursbehov.

Ett fortydligande gors 1 miljobalken att Naturvirdsverket ska fora
talan for att tillvarata allminna milj6intressen. Detta motsvarar vad
som redan anges 1 myndighetens instruktion och bér alltsd inte ha
ndgra konsekvenser 1 praktiken. Syftet med bestimmelsen ir att f6r-
tydliga pa lagniva vilken roll Naturvirdsverket har i prévningarna.

Forslagen om uppdrag till Naturvdrdsverket

I avsnitt 14.19 och 14.20 finns forslag om att Naturvirdsverket bor
ges fler uppdrag.

I avsnitt 14.19 gor vi bedomningen att foreslagna regelforindringar
bér kombineras med en sirskild informations- och utbildningsinsats.
Vi gor bedémningen att det kan vara limpligt att Naturvirdsverket
fir samordna informations- och utbildningsinsatserna. Som en refe-
rens kan nimnas att Kommittén om utbildning infor ikrafttridande
av miljobalken, som infér miljobalksreformen under 1998 och 1999
hade regeringens uppdrag att ansvara for att den utbildning som for-
anleddes av att miljobalken tridde 1 kraft genomférs 1 sddan tid och
pd sddant sitt att forutsittningar skapas for att miljobalkens mél
ska kunna uppnis, hade en budget pd 8 miljoner kronor, motsvar-
ande cirka 13 miljoner kronor i dag.”

Forslaget 1 avsnitt 14.20.2 om att uppdatera, utveckla och samla
vigledning om miljoprévningen bedéms medfora kostnader for
Naturvirdsverket.

2 Se prop. 1997/98:45 s. 651 och SOU 1999:142.
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Kostnaden f6r de tvd ovanstiende uppdragen sammantaget upp-
skattas till 5 miljoner kronor, motsvarande fem &rsarbetskrafter, som
en engingskostnad.

Forslaget 1 avsnitt 14.20.3 om att ta fram generella féreskrifter
bedéms medfora kostnader f6r Naturvirdsverket och andra berérda
myndigheter. Miljéprévningsutredningen bedémde att det bér av-
sittas 4 miljoner kronor per &r under tv4 &r f6r detta uppdrag genom
en forstirkning av Naturvirdsverkets forvaltningsanslag. Mot bak-
grund av att vi gor delvis andra bedémningar kring vilken typ av
regler som bor tas fram, krav p& samrdd med branschorganisationer
och allminheten samt vira forslag till ny registreringsplikt 1 kombi-
nation med generella féreskrifter bedomer vi att summan bor 6ka
till 5 miljoner kronor per dr under tre &rs tid, ssmmantaget alltsd
15 miljoner kronor som en engdngskostnad. Havs- och vattenmyndig-
heten och Jordbruksverket bér kunna nyttja medlen. Arbetet med
att ta fram forslag till f6rordningar samt myndighetstéreskrifter
kriver ytterligare resurser. En bild av tidsdtgdngen och finansiering
av det fortsatta arbetet bor framga av den férsta redovisningen.

Forslaget 1 avsnitt 14.20.4 handlar om att se 6ver kravet pd miljs-
rapport. Arbetet kan med férdel genomforas i samband med upp-
draget om att faststilla grinsvirden f6r granskningspliktiga verksam-
heter. Kostnaden f6r delen om miljérapport uppskattas till 0,5 mil-
joner kronor, motsvarande en halv &rsarbetskraft, som en engdngs-
kostnad. Det ir inte en alldeles enkel uppgift att avgora vilka verk-
samheter som mdste limna en miljérapport med hinsyn till de minga
behov som miljérapporten 1 dag ska méta.

16.4.7 Havs- och vattenmyndigheten
Forslaget om en ny provningsorganisation

Havs- och vattenmyndigheten bedéms inte pdverkas av forslaget
om en ny provningsmyndighet i sig. Myndigheten har i dag ritt att
begira ersittning for deltagande vid prévning av vattenmal 1 mark-
och miljoédomstol men myndigheten har enligt tillginglig statistik
inte utnyttjat den mojligheten 1 nigon hogre grad det s& den paverkan
beddms vara férsumbar.”!

2! Se t.ex. Redovisning av statliga myndigheters intikter och kostnader 2023 fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken, Naturvirdsverket, 2024, s. 8.
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Forslagen om tidsfrister och tidsplan for handliggningen

I avsnitten 14.9.8, 14.9.9 och 14.10.11 finns vira f6rslag kring tids-
frister och tidsplan for handliggningen. For att prévningsmyndig-
heten ska kunna handligga direndena inom faststillda tidsfrister ir
det viktigt att myndigheterna foljer prévningsmyndigheternas tids-
planer och féreligganden. Myndigheterna kommer inte att kunna be-
gira anstind 1 samma utstrickning som 1 dag. Forslagen om att inféra
tidsplan kommer emellertid att medféra 6kad férutsebarhet och
mojlighet f6r myndigheten att planera sin verksamhet. Dirutover
kommer myndigheterna att behéva anpassa sina arbetsformer, t.ex.
genom att sikerstilla att beslut ska kunna fattas dven 6ver sommar-
uppehdllet och delegera vissa beslut till handliggare.

Forslaget om en ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprévningsprocess

Vi bedémer att de strukturella dndringarna av processen som vi
foresldr inte kommer att inverka pd Havs- och vattenmyndighetens
verksamhet utan deras roll kommer att {6rbli densamma dven om
momenten 1 sig kommer ske i en annan mer effektiv ordning.

Forslaget om begrinsad talerdtt for statliga myndigheter

I avsnitt 14.13 finns vart foérslag angdende Havs- och vattenmyndig-
hetens taleritt. I korthet innebir férslaget att Havs- och vatten-
myndighetens taleritt i irenden om miljoprévning begrinsas till
sddana situationer nir det behovs f6r att tillvarata allminna intressen
som berér myndighetens ansvarsomride, dvs havs- och vattenmiljé
och fiske. P4 motsvarande sitt som f6r Naturvirdsverket dr vir be-
démning att férslaget om dndrad taleritt inte bor ha ndgra signifi-
kanta konsekvenser f6r Havs- och vattenmyndigheten. Det gors dven
en mindre indring av fértydligande karaktir 1 instruktionen f6r Havs-
och vattenmyndigheten, men vir bedémning ir att inte heller den 1
praktiken inte kommer har nigra konsekvenser. Andringen innebir
att det fortydligas for andra aktorer vad myndigheten ska bevaka i
proévningarna. Havs- och vattenmyndigheten éverklagar ndgot fler
drenden in Naturvirdsverket, fyra domar 6verklagades under 2022
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och 2023. Vir bedémning ir att antalet dverklaganden frén Havs-
och vattenmyndigheten inte kommer att férindras med anledning
av vart forslag.

16.4.8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Forslaget om en ny provningsorganisation

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap bedéms inte pi-
verkas av forslaget om en ny provningsmyndighet i sig.

Forslaget om en ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprévningsprocess

Vibeddmer att de strukturella indringar av processen som vi féreslar
inte kommer att pdverka verksamheten vid Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap. De frigor som de sirskilt ska bevaka,
sdsom Sevesoanliggningar (se avsnitt 9.7.2), kommer att behandlas
pa ett liknande sitt som i dag fast 1 annan processuell ordning.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

I avsnitt 14.13 foreslds att Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skaps taleritt ska slopas. Det finns 1 miljéprévningen behov av den
specifika kompetens som finns pd myndigheten. Kunskapen om risk-
och sikerhetsfrigor och om olycksforebyggande dtgirder behovs 1
den integrerade milj6- och sikerhetsprévning som miljéprévningen
utgor. Miljoprovningsmyndigheten kommer inte kunna ha all den
typ av expertis som sakansvarig myndighet besitter. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps deltagande i forsta instans kan
bli innu viktigare nir mojligheten att verklaga tas bort, dvs. nir de
inte lingre har mojlighet att pd sd sitt driva risk- och sikerhetsfrigor
som de inte fitt gehor for eller dir myndigheten anser att ny praxis
behévs. Det kan ocksd handla om att ett beslut avviker frin hur
provningsmyndigheterna brukar reglera en viss risk- eller sikerhets-
friga. I det senare avseendet ir vir beddmning dock att vért f6rslag
om en ny Miljoprévningsmyndighet bor leda till en storre enhetlighet
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1 hur olika frigor regleras i tillstdnden och behovet av den typen av
bevakning bér minska.

Med tanke p3 att myndigheten kommer att behéva delta 1 prov-
ningen i forsta instans i {tminstone samma omfattning som i dag,
och det inte vintas frigéra nigra storre resurser med anledning av
att myndigheten inte lingre kan 6verklaga, féreslar vi ingen férind-
ring 1 myndighetens férvaltningsanslag.

16.4.9 Ovriga myndigheter

Utdver ovan nimnda myndigheter berdrs dven ett antal andra myn-
digheter av forslagen i betinkandet. Myndigheter som sjilva ir verk-
samhetsutdvare och berdrs av regelverket om miljoprévning berdrs
pd samma sitt som foretagen (se avsnitt 16.7).

Forslaget om en ny miljobedomningsprocess

Miljsbalkens 6 kapitel om miljobedémningar idr inte bara relevant
vid provning enligt miljobalken utan dven vid tillstdndsprévning
enligt olika sektorslagar sdsom bl.a. plan- och bygglagen och vig-
lagen. Forslaget pd dndrad miljobedémningsprocess dndrar dock
inte kravnivin avseende vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehilla eller hur den ska struktureras. Diremot kommer den fér-
indrade processen att medféra att exempelvis kommuner och exploa-
teringsansvariga myndigheter, sisom Svenska kraftnit och Férsvars-
makten, kommer att behdva dndra sina rutiner for hur de genomfor
miljobeddmningsprocesser 1 och med att avgrinsningssamradet ut-
monstras och miljokonsekvensbeskrivningen ska firdigstillas pa ett
tidigare stadium 1 processen dn for nirvarande.

I och med att de forslag vi ligger fram avser att férindra miljo-
bedémningsprocessen si att den 1 storre utstrickning liknar bdde
den process som avses i MKB-direktivet och de processer som finns i
véra grannlinder bér det medféra positiva konsekvenser for fram-
tida grinsdverskridande samrdd med myndigheter 1 andra linder.
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Forslaget om att den nya provningsmyndigheten bor ta over
lansstyrelsens ansvar for miljobedomningsprocessen vid
provningsprocesser enligt vissa sektorslagar

I avsnitt 14.8.13 foresldr vi att Miljoprévningsmyndigheten ska ta
dver det ansvar som linsstyrelsens i dag har f6r miljobedémnings-
processer som sker enligt sektorslagarna minerallagen, kontinental-
sockellagen, lagen om ekonomisk zon, ellagen, farledslagen, ellagen,
rorledningslagen, naturgaslagen, och kirntekniklagen. Det innebir
att den nya myndigheten kommer att utgéra en s.k. MKB-myndighet
1vissa tillstdnds- och koncessionsirenden som Sveriges geologiska
undersdkning (i férekommande fall Bergsstaten), Energimarknads-
inspektionen, Sjofartsverket, Strilsikerhetsmyndigheten och reger-
ingen bereder eller beslutar om.

Detta bedémer vi borgar f6r en likriktighet som bor medféra en
storre rittssikerhet vid beslutsfattande enligt dessa sektorslagar.
Den positiva konsekvensen av forslaget ir att den myndighet som
bide handligger tillstdnd 1 forsta instans samt ansvarar f6r miljé-
bedémningsprocessen kommer att bereda irenden enligt ovan
nimnda sektorslagar och utfirda en motiverad slutsats enligt exem-
pelvis minerallagen. Det bor kunna medféra att den kompetens
som byggs upp pd myndigheten avseenden dessa steg ocksd kom-
mer till anvindning vid prévningar enligt nimnda sektorslagar vid
exempelvis Bergsstaten.

16.4.10 Statsfinansiella konsekvenser

Utifrdn vdra beddmningar ovan betriffande minskade drende- och
mélmingder hos framfér allt linsstyrelserna och domstolarna bor
vara forslag paverka belastningen av dessa instanser. I detta avsnitt
sammanfattar vi de statsfinansiella konsekvenserna av vdra forslag.
Sammantaget innebir vira f6rslag finansiella och personella kon-
sekvenser for framfor allt linsstyrelserna och domstolarna. For att
uppskatta vilka verforingar mellan férvaltningsanslag som kommer
att bli aktuella sammanfattar vi nedan de statsfinansiella konsekvens-
erna av att myndigheters ansvar {or vissa uppgifter upphor eller av
att myndigheter foreslds {3 nya uppgifter. Konsekvenserna for respek-
tive myndighet, samt underlagen f6r vdra berikningar, har vi redo-
visat 1 avsnitten 16.4.1-16.4.9. Underlagen for vira berikningar om
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den nya prévningsmyndighetens resursbehov inklusive vira bedém-
ningar om vilka kostnader som uppstdr i samband med omorgani-

seringen finns 1 bilaga 2.

o Totalt uppskattar vi att kostnadsminskningarna {or linsstyrel-
serna uppgar till cirka 76 miljoner kronor 4rligen.

e Totalt uppskattar vi att kostnadsminskningarna f6r mark- och
miljodomstolarna uppgir till cirka 41 miljoner kronor arligen.

e Totalt uppskattar vi att det 6kade resursbehovet f6r Naturvdrds-
verket uppgér till cirka 20,5 miljoner kronor som en engéngs-

kostnad.

o Totalt uppskattar vi att det drliga resursbehovet f6r den nya
Miljoprévningsmyndigheten uppgar till 219-301 miljoner kronor
drligen. Dirtill tillkommer vissa engdngskostnader.

Vi sammanfattar vira berikningar i tabell 16.1 nedan.

Tabell 16.1 Statsfinansiella konsekvenser av utredningens forslag

Kostnader i miljoner kronor

Forslag Avsnitt dar for- Okat/minskat Kommentar
slaget/konse- behov av
kvenserna resurser/ar
beskrivs (mnkr)

Lansstyrelsernas ansvar for miljo-  14.6, 16.4.2 -58

prévningar upphér

Lansstyrelsernas ansvar for samrad  14.8, 16.4.2 -13

upphor

Léansstyrelsernas ansvar som s.k. 14.8.13, 16.4.2 -3

MKB-myndighet upphér

Lénsstyrelsernas ansvar for 12:6- 14.7.7,16.4.2 -2

samrad ang. solkraft samt

tillstandsprovningar av

markavvattningar upphér

Mark- och miljddomstolarnas ansvar 14.6, 16.4.3 —41

for forstainstansprévningar upphor

Totalt — uppskattning pa minskade -1117

kostnader

Uppskattad arlig kostnad ny 14.6, bilaga 2
provningsmyndighet

+219-301  Grov upp-
skattning
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Forslag Avsnitt dar for-  Okat/minskat Kommentar
slaget/konse- behov av
kvenserna resurser/ar
beskrivs (mnkr)
Uppskattad startkostnad prév- 14.6, bilaga 2 +30  Grov uppskatt-
ningsmyndighet ning, engangs-
kostnad
Uppskattat resursbehov for prov- 15.2, bilaga 2 +69-79  Over tre &rs tid

ningsmyndigheten for att préva
igéngsattningsbesked pga. Over-
gangshestammelser

Naturvérdsverket far ett antal 14.19, 14.20, +20,5  Engéngskostnad
utredningsuppdrag 16.4.6

Ovriga dversyner eller utrednings- 14.18.2-14.18.5 +14  Engangskostnad
uppdrag

Finansiering av dkade kostnader

En langsiktigt utdkad finansiering av miljéprévningen ir enligt var
bedémning nédvindig for att dels kunna sikerstilla en prévning av
hog kvalitet, dels kunna hélla de tidsfrister som féreslis och som
foljer av nya EU-rittsakter. En mer forutsebar, effektiv och mer
enhetlig process ir en avgdrande faktor f6r de stora satsningar pd
gron omstillning som goérs av niringslivet 1 hela landet. For att om-
stillningen ska f3 genomslag inom rimlig tid ir det avgdérande att
kapaciteten hos prévningsmyndigheten inte blir ett hinder eller f6r-
senar niringslivets och samhillets behov av omstillning.
Sammantaget uppskattar vi att vira forslag inledningsvis innebir
dkade kostnader for staten, sammanlagt uppskattningsvis 102-184 mil-
joner kronor drligen. Denna uppskattning bygger pa vira uppskatt-
ningar pd den nya prévningsmyndighetens totala resursbehov (se
bilaga 2 fér nirmare berikningar) minus de kostnadsbesparingar
som pd sikt kan férvintas av att befintliga myndigheters uppgifter
overfors till Miljoprévningsmyndigheten (se avsnittet ovan). I berik-
ningarna har vi utgdtt frdn genomsnittliga direndemingder och an-
taganden om genomsnittliga styckkostnader och siffran pd 6kade
kostnader fér staten tar inte hinsyn il tillfilliga
budgetférstirkningar pd prévningsmyndigheterna de senaste &ren.
De 6kade kostnaderna f6r staten beror pd fler faktorer. Hir kan
nimnas att vi, for det forsta, har utformat miljobedémningsproces-
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sen sd att den 1 hogre utstrickning motsvarar den som anges 1 EU-
ritten, vilket bl.a. innebir att prévningsmyndigheten tar ett storre
ansvar f6r sddana uppgifter som i dag ligger pd verksamhetsutova-
ren. Prévningsmyndigheten foreslds ocksa ta 6ver ansvaret for att
vara s.k. MKB-myndighet enligt vissa sektorslagar. For det andra
overfors ansvaret for préovningen av vissa drenden (nuvarande
C-verksamheter) frin kommunen till staten. For det tredje dr det
ofta svért att rikna hem motsvarande besparingar nir ansvaret for
uppgifter flyttas frin en statlig myndighet till en annan. Dessutom
kan nimnas att kostnadsbilden f6r dagens prévningssystem i vissa
delar idr oklar (se avsnitt 13.3) och kan enligt vir bedémning hgga
i underkant. Som beskrivs 1 avsnitt 11.3.6 finns flera utmaningar i
uppfoljningen av dagens prévningsmyndigheter.

Vi noterar i sammanhanget att uppskattningen pd 6kade kostnader
for staten ligger nira de aviserade budgetsatsningarna f6r miljoprov-
ningen 1 budgetpropositionen for 2025, se mer nedan.

Dirtll tillkommer vissa kostnader av engdngskaraktir eller som
l6per 6ver nigra dr. Det handlar, f6r det forsta, om de startkostnader
som kommer av forslaget att inritta en ny myndighet. Dessa dr
mycket svdra att berikna, men en grov uppskattning ir att det kan
handla om drygt 30 miljoner kronor (se bilaga 2). For det andra
foresldr vi vissa uppdrag som l6per 6ver ndgra ir som behover finansi-
eras (se avsnitten 14.18.2-14.18.5 och 14.20.2-14.20.4). Uppskatt-
ningen ir cirka 34,5 miljoner kronor som en engingskostnad. Prov-
ningsmyndigheten behéver ocks ett resurstillskott under de férsta
3ren for att den ska kunna hantera det stora antal igdngsittnings-
besked som ska handliggas pa grund av 6vergdngsbestimmelserna,
uppskattningsvis 69-79 miljoner kronor &rligen under tre &rs tid.
Ytterligare en statsfinansiell konsekvens ir att en omorganisation
innebir vissa omstillningskostnader som ir svdra att uppskatta, men
som sammantaget ir betydande. Det handla bl.a. om kostnader for
overtaglighet och produktionsbortfall (se bilaga 2). Erfarenheter av
tidigare omorganisationer i statsférvaltningen visar att det ofta blir
dyrare in férvintat.”

Att 6verfora ansvarsuppgifter frin linsstyrelserna till den nya
provningsmyndigheten innebir att medel flyttas éver frin linsstyr-
elsernas forvaltningsanslag 1 utgiftsomride 1 Rikets styrelse anslag
5:1 Lansstyrelserna m.m. till ett nytt anslag under utgiftsomride 20.

22 Se t.ex. Omlokalisering av myndigheter, Riksrevisionen 2009:30.
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Att dverfdra uppgifter frin domstolarna till den nya prévnings-
myndigheten innebir att medel flyttas dver frén Sveriges Domstolar
(utgiftsomrdde 4 Rattsvisendet, anslag 1:5 Sveriges Domstolar).
Ovriga anslag som paverkas ir Naturvirdsverkets anslag 1:1 under
utgiftsomrdde 20 (Klimat, miljé och natur).

Aven om det finns en besparingspotential pa sikt genom ckade
produktivitetsnivder i miljdprovningsverksamheten behover utgift-
erna finansieras de kommande dren. Med hinsyn till beloppets stor-
lek torde det vara svirt att finansiera férslagen genom att 6verfora
medel frin nigon annan del av utgiftsomrade 20 (Klimat, miljé och
natur). Utredningen har inom ramen foér utredningstiden inte haft
mojlighet att utreda detta nirmare. Vad giller startkostnaderna och
de ovriga engdngskostnaderna som foljer av véra forslag ir var bedom-
ning att de kommer att behéva hanteras genom att medel omprio-
riteras frin andra utgiftsomriden eller anslag inom utgiftsomrade 20,
eller att regeringen anvinder en del av sitt reformutrymme for
detta indamal.

P3 en $vergripande niv4 ir de statsfinansiella konsekvenserna be-
roende av 1 vilken utstrickning den nya Miljoprévningsmyndigheten
kan ta ut en avgift for sin handliggning av drendena. Vi har féreslagit
att denna friga bor utredas sirskilt (se avsnitt 14.18.4). De 6kade
kostnaderna for staten som vira forslag inledningsvis innebar kommer
att minska 1 samma grad som prévningen uppndr en hogre kostnads-
tickning.

I dag har provningssystemet lig kostnadstickningsgrad som hel-
het (se avsnitt 13.4.1). Sett till de sammantagna avgiftsintikterna for
miljotillstdndsprovningen uppgick de till cirka 96 miljoner kronor
for linsstyrelsernas del (miljofarlig verksamhet och vattenverksam-
het) och cirka 18 miljoner kronor f6r domstolarnas del (vattenverk-
samhet i férsta instans) 2023. Detta utgdr endast en mindre del av
myndigheternas kostnader f6r arbetet med miljéprévningar. Kostnads-
tickningsgraden ar 2023 {or statens arbete med tillstdndsprévning i
forsta instans avseende miljofarlig verksamhet var cirka 68 procent.
Kostnadstickningsgraden f6r mark- och miljddomstolarnas arbete
med tillstdindsprévning av vattenverksamhet var cirka 63 procent.
Riknat pd statens totala intikter och kostnader {6r prévning av
vattenverksamhet (inte markavvattning) var kostnadsticknings-
graden cirka 50 procent. Kostnadstickningsgranden for statens
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arbete med tillsyn 6ver vattenverksamheter och miljéfarlig verksam-
het 4r dnnu ligre in s3.”

P4 sikt bedémer vi att miljoprévningen kommer att behéva finans-
ieras genom hogre tickningsgrad, 1 linje med miljobalkens princip
om att férorenaren ska betala (2 kap. 1 § MB). De dtgirder som
myndigheterna vidtar {or att regelverket ska foljas ska i princip be-
kostas av den verksamhetsutdvare som riskerar att dstadkomma
negativa effekter pd miljon eller minniskors hilsa. Kostnader for
provning och tillsyn ska dirfor kanaliseras till verksamhetsutévare
och inte till det allminna. I férarbetena till miljobalken framkom-
mer att sjilvkostnadsprincipen giller {6r provning och tillsyn enligt
miljobalken. I propositionen understrék regeringen vikten av att
myndigheternas verksamhet i méjligaste man ska avgiftsfinansieras.”

Behovet av en 6kad finansiering av miljéprévningen har uppmirk-
sammats av tidigare utredningar och vir sammantagna bedémning
ir att den resursdkning som har skett 2018-2023 inte ir tillricklig
for att myndigheterna ska kunna leva upp till behovet och ambition-
erna om att takten 1 klimatomstillningen behéver 6ka genom for-
kortade handliggningstider (se avsnitt 13.3). Det kan hir nimnas
att regeringen i budgetpropositionen f6r 2025 féreslar anslagsdkningar
till domstolarna, linsstyrelserna, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten p& sammanlagt cirka 136 miljoner kronor fér
arbetet med miljoprévning. Dessa satsningar omfattar 15 miljoner
kronor fér att domstolarna fortsatt ska bidra till en effektiv tillstdnds-
provning enligt miljobalken, 30 miljoner kronor fér att linsstyrel-
serna fortsatt ska bidra till en effektiv tillstdndsprévning och tillsyn
enligt miljobalken och fér att forenkla en snabb grén omstillning
och bidra till ett expansivt niringsliv, 55 miljoner kronor fér lins-
styrelsernas arbete med den nationella planen f6r omprévning av
vattenkraften samt 20 miljoner kronor till linsstyrelserna for att
forenkla och samordna tillstdndsprocesser samt f6r att mota de krav
avseende inrittande av kontaktpunkter for tillstdndsprocesser som
stills 1 EU-f6érordningen om netto-nollteknik samt EU-férordningen
om kritiska och strategiska rmaterial. Dirtill foreslis en hdjning
pa 12 miljoner kronor f6r Havs- och vattenmyndighetens arbete
med effektiv miljoprovning och vattenférvaltning och 3,5 miljoner

» Se Naturvirdsverkets rapport (2024) Redovisning av statliga myndigheters intikter och
kostnader 2023 for provning och tillsyn enligt miljobalken. NV-00274-24.
 Se prop. 1997/98:45 del 1 5. 516 och 653-653.
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kronor for att Naturvirdsverket fortsatt ska bidra till effektiv till-
stdndsprévning.”

16.5 Konsekvenser for kommunerna

Vissa av vira forslag far konsekvenser f6r kommunen som tillsyns-
myndighet, andra f6r kommunen som remissinstans eller part i prév-
ningen. Kommunerna kan ocks8 beréras av férslagen 1 detta betink-
ande i de fall de dr verksamhetsutdvare och bedriver verksamheter
som omfattas av krav pd miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked.
I dessa fall pdverkas kommunerna pd samma sitt som andra verksam-
hetsutévare (se nedan avsnitt 16.7 konsekvenser for foretag).
Sammantaget bedomer vi att vira forslag kan paverka den kom-
munala sjilvstyrelsen nigot. Vira f6rslag paverkar uppgiftstordel-
ningen mellan staten och kommunsektorn. Den administrativa
bérdan f6r kommunsektorn som helhet paverkas. Forslaget inne-
bir ocks8 att en kommun eller en region, i rollen som verksamhets-
utdvare, for fler verksamheter in f6rut, ir beroende av att tillstind
ges frdn en statlig myndighet. Vi bedémer att inskrinkningen av
den kommunala sjilvstyrelsen dr proportionerlig.

Forslaget om en ny prévningsorganisation

Att flytta prévningen av vissa verksamheter och dtgirder som i dag
ska anmiilas till kommunen till en ny myndighet kan méjligen frigora
tid och resurser hos kommunerna som de kan anvinda for att stirka
och utéka tillsynen, som av olika aktdrer uppges vara eftersatt i dag
1 manga kommuner. Att en del verksamheter och &tgirder som i dag
handliggs av kommunen kommer att prévas av Miljoprévnings-
myndigheten kan dven innebira att kommunerna {4 nigot simre
forutsittningar for att bedriva tillsyn 1 och med att de inte p& samma
sitt som 1 dag far kunskap om de verksamheterna. Vir bedémning
ir dock att det endast ror sig om ett fital irenden per &r som fors
dver (se avsnittet nedan for uppskattningar om drendemingder).
Kommunerna har dven en roll som part och remissinstans. Likt
for 6vriga myndigheter med partsstillning bedéms effekterna av att

 Se prop. 2024/25:1, UO 15. 57, UO 4s. 72 samt UO 20, s. 94 och 117.
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en ny myndighet inrittas 1 sig vara smd men ver lag positiva.
Det bér kunna underlitta f6r kommunerna nir det ir en provnings-
myndighet med gemensamma arbetssitt och rutiner 1 stillet fér
flera olika som kommunerna har kontakt med som remissinstans.

Forslaget om en ny miljoprévningsmyndighet syftar, liksom vira
ovriga forslag, ytterst till att underlitta f6r och bidra till att nya verk-
samheter och investeringar i befintliga verksamheter kommer till
stdnd, eller att planerade férindringar pdskyndas. Nir s sker kom-
mer det att pdverka den regionala tillvixten och innebira positiva
konsekvenser f6r kommuner i form av t.ex. fler arbetstillfillen och
okade skatteintikter.

Kommuner kan ocksd komma att pdverkas av férslaget 1 sin roll
som verksamhetsutdvare nir de behover anséka om tillstind eller
igingsittningsbesked. Eftersom férslagen bedéms bidra till att effek-
tivisera tillstdndsprocesserna och géra dem mer enhetliga bér denna
paverkan vara positiv. Konsekvenserna f6r kommunen som verksam-
hetsutdvare bedéms vara desamma som for foretag som anséker och
tillstind eller igdngsittningsbesked. Se vidare 1 avsnitt 16.7 nedan.

Forslaget om en ny tillstinds- och granskningsplikt

Viredogdr {or vara férslag om en ny tillstdnds- och gransknings-
plikt i avsnitt 14.7. Forslagen innebir en ny indelning av de verk-
samheter som har krav pa férprovning eller de som endast behover
anmiilas till tillsynsmyndigheten. Denna indelning medfér att en
del av de verksamheter som i dag omfattas av krav pd anmilan, s.k.
C-verksambheter, 1 stillet kommer att omfattas av granskningsplikt
och dirmed kommer att kriva igdngsittningsbesked av den nya prov-
ningsmyndigheten. Detta innebir siledes att firre verksamhetstyper
kommer att omfattas av krav pd anmilan, se nedan i tabellerna 16.4
och 16.6-16.7 hur minga och vilka C-verksamheter som enligt vira
forslag byter prévningsnivd och dirmed prévningsmyndighet.
Sammantaget uppskattar vi att cirka 9 000-10 300 befintliga verk-
samheter som tidigare har varit C-verksamheter berdrs av forslaget.
Det kommer att medféra ett minskat antal anmilningsirenden vid
landets kommuner. Enligt uppskattningar frin vir enkitundersok-
ning (se avsnitt 2.3.3) innebir det hir en irlig minskning pa totalt
mellan cirka 600 och 900 irenden som avser anmilningar om nya
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C-verksambheter i landet. Denna uppskattning bygger pé antalet in-
kommande anmilningar om nya C-verksamheter till kommunerna
de senaste &ren. Vi har riknat ut ett genomsnitt fér antalet inkom-
mande irenden om nya C-verksamheter f6r respektive provnings-
punkt i miljdprévningsférordningen 2021-2023 utifrin kommunernas
enkitsvar och direfter riknat ut hur manga av dessa provningspunkter
som 1 det nya systemet foreslds bli granskningspliktiga. Totalt upp-
gr antalet inkommande irenden om nya C-verksamheter till cirka
1200 i hela riket 1 dag, enligt uppskattningar frin vir enkitunder-
sokning. Av dessa flyttas alltsd mellan cirka 600 och 900 irenden till
den nya prévningsmyndigheten, motsvarande cirka 5075 procent,
givet tidigare &rs drendemingder.

Nir det giller pdverkan pd antalet 6vriga anmilningsirenden for
miljofarliga verksamheter har vi inte kunnat uppskatta det eftersom
det saknas underlag att utgd ifrdn. Enligt vir enkitundersékning upp-
skattas totalantalet inkommande anmilningar som avser dndringar
av tillstdnds- eller anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter till
mellan 1 000 och 1 400 1 hela riket under 2023. Hir bad vi kommun-
erna uppskatta det totala antalet inkommande anmilningar om dnd-
ringar av befintliga A-, B- eller C-verksamheter som gérs med stod
av 1. kap 11 § miljoprévningsforordningen.

Att antalet anmilningsirenden f6rvintas minska innebir fér sma
kommuner troligen bara nigra enstaka firre drenden per &r medan
det for de storsta kommunerna som mest innebir nigra tiotal firre
irenden per &r. Konsekvenserna per kommun blir alltsd inte s8 stora,
sirskilt inte for de mindre kommunerna.

Vira forslag innebir siledes en nigot minskad administrativ borda
féor kommunerna i och med att de far firre anmilningsirenden att
handligga. Vi bedémer att f6rslagen ir kostnadsneutrala for kom-
munerna eftersom anmilningsirenden finansieras genom den kom-
munala tillsynsavgiften. Det minskade resursbehovet uppgdr upp-
skattningsvis till 12-18 miljoner kronor fé6r kommunsektorn som
helhet. Denna uppskattning bygger pd antagandet om att drende-
mingderna minskar med 600-900 &rligen (se ovan samt bilaga 2) och
ett antagande om en genomsnittlig styckkostnad om 20 000 kronor
per anmilningsirende f6r kommunen.

Forslaget far dven vissa administrativa konsekvenser f6r kommun-
erna som tillsynsmyndighet. Nir prévningsnivierna dndras och nya
koder tillkommer innebir det som utgingspunkt att de kommunala
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taxorna behover dndras. Det forutsitter ett fullmiktigebeslut och 1
regel ett omfattande beredningsarbete. Vi har inte kunnat kvantifiera
dessa effekter f6r kommunerna, men bedémer att det blir ett visst
merarbete f6r kommunerna som det behover finnas tid f6r. Enligt
vad vi férstdr kan denna process normalt ta cirka sex manader. En-
ligt vdra forslag till ikrafttridandebestimmelser bor forslagen som
huvudregel trida i kraft den 1 januari 2028.

Forslaget om undantag fran krav pd bygglovsplikt for sidana
anliggningar som omfattas av miljotillstand eller igingsitiningsbesked

I avsnitt 14.7.12 foresldr vi att anliggningar som har ett miljétillstdnd
eller igdngsittningsbesked inte ska behdva omfattas av krav pa bygg-
lov {6r transformatorstation. Forslaget bor medfoéra en minskning
av antalet drenden om bygglov f6r transformatorstationer vid landets
kommuner.

Forslaget om en ny miljobedomningsprocess

I avsnitt 14.8.13 beskriver vi vira éverviganden och férslag avseende
forindringar 1 miljobeddmningsprocessen som paverkar tillstinds-
provningar enligt olika sektorslagar. En sddan sektorslag ir plan- och
bygglagen som i férsta hand landets kommuner tillimpar. I de avse-
enden bestimmelser i plan- och bygglagen hinvisar till bestimmel-
serna om specifik miljsbedémning 1 6 kap. miljébalken kan plan- och
byggprocesserna paverkas av de foreslagna nyheterna i 6 kap. miljo-
balken. Detta giller 1 férsta hand vid planliggning av s.k. MKB-pro-
jekt, exempelvis vid planliggning f6r industriomrdden (jfr 4 kap. 34 §
PBL). Eftersom bestimmelserna i plan- och bygglagen nyligen har
anpassats till MKB-direktivets krav dr det dock inte sannolikt att
indringarna i denna del i 6 kap. miljobalken kommer att piverka den
kommunala planliggningen.*

% Se prop. 2020/21:174.
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Forslagen om tidsfrister och tidsplan for handliggningen

Forslagen i avsnitten 14.9.8, 14.9.9 och 14.10.11 innebir att det
infors tidsfrister f6r handliggningen av igdngsittningsbesked och
for vissa moment 1 handliggningen av miljétillstdnd. Det inférs ocksd
regler som syftar till att stédja nya tidsfrister som har faststillts 1
EU-férordningar om kritiska och strategiska rdmaterial och netto-
nollteknik eller som kan komma att faststillas av regeringen lingre
fram. Forslaget kan f6rvintas pdverka kommunernas arbetsformer.
Enligt kommunallagen m3ste irenden av storre vikt eller av princi-
piell karaktir beslutas av nimnd, och f6r nimndbeslut giller 1 dag
vissa ledtider. Forslaget om att ta fram tidsplan kommer att bidra
till 6kad forutsebarhet och méjligheter f6r kommunen att planera
sin verksamhet. For att tidsfristerna 1 alla delar ska kunna héllas be-
démer vi att kommunerna kommer behova anpassa sina arbetsformer,
t.ex. genom att ligga in ett extra nimndmdote under sommaren eller
delegera vissa beslut till handliggare och chefer respektive ordfér-
ande 1 nimnd. Att hantera tillstdndsirenden med prioritet dr dock
inget nytt f6r kommunerna. Sedan ett antal &r tillbaka giller mot-
svarande f6r handliggningen av drenden om bygglov enligt plan-
och bygglagen.

Forslaget om justerad reglering om val av plats

I avsnitt 14.9.16 foreslr vi att bestimmelsen om val av plats 1 2 kap.
6 § miljobalken ska fortydligas sd att det framgr att hinsyn vid prov-
ning ska tas till sddan planliggning f6r omridet som har antagits
med stdd av plan- och bygglagen eller motsvarande ildre bestim-
melser. Fortydligandet dr en kodifiering av praxis. Samtidigt tydlig-
gor forslaget kopplingen mellan den kommunala planliggningen
och tillstindsprévningen enligt miljobalken. Detta bor vara positivt
ur ett kommunalt perspektiv samtidigt som det pdminner landets
kommuner om vikten av att hilla i férsta hand 6versiktsplaner
aktuella.
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Forslaget om tydligare regler om beslutets rittsverkan och innebdll

I avsnitt 14.14 beskriver vi forslagens samlade paverkan pa tillsynen.
Sammantaget bedomer vi att férslagen medfér en nigot dndrad
tillsyn. Nir frigor om tillsyn som utgingspunkt inte ska beskrivas
1 miljétillstdndens villkor och bestimmelser férutsitts att tillsyns-
myndigheterna i utdkad utstrickning kan hantera dessa frigor pd
”egen hand”. Detta kommer att medfora delvis nya krav p3 tillsyns-
myndigheten och ett behov av informations- och utbildningsinsatser
till de som arbetar med kommunal tillsyn.

Aven tillsynsvigledande myndigheter kommer att ha en viktig
roll 1 att stédja de kommunala tillsynsmyndigheterna och att siker-
stilla att tillsynsfrigor hanteras enhetligt 6ver hela landet. Vi féreslar
dessutom att fordelningen av tillsynen éver tillstdnds- och gransk-
ningspliktiga verksamheter mellan linsstyrelser och kommuner ses
over, se mer om detta 1 avsnitt 14.18.5.

Tillsynen dr avgiftsfinansierad. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far
kommunfullmiktige meddela féreskrifter om avgift f6r kommun-
ernas kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken. En mer
kvalificerad tillsyn kan innebira fler tillsynstimmar.

Forslaget om tydligare reglering av myndigheternas
arbete med omprovning

I avsnitt 14.14 beskriver vi férslagets samlade paverkan p tillsynen.
Som tillsynsmyndighet kommer kommunala nimnder, pd samma
sitt som linsstyrelserna, dven 1 fortsittningen att ha i uppgift att
bedéma om villkoren ir tillrickliga och nir det behdvs ansoka om
omprovning. Vara forslag 1 avsnitt 14.9.24 innebir att ansvaret for
att ansoka om omprovning begrinsas till tillsynsmyndigheten och
att uppgiften fortydligas. I dag anséker myndigheterna i princip inte
alls om omprovning. I stillet hanteras sidana frigor nir verksamhets-
utdvaren ansdker om tillstdnd till angeligna dndringar av verksam-
heten. Syftet med féreslagna dndringar ir dels att undvika att frigor
om omprévning tynger irenden om dndring av en verksamhet, dels
att ett arbete med omprovning av omoderna eller otillrickliga till-
stdnd kommer 1 géng.

Samtliga tillsynsmyndigheter ska under perioden 2023-2025
kartligga gillande tillstind samt bedéma for vilka verksamheter det
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finns behov av att vidta dtgirder for att verksamheterna ska ha aktu-
ella milj6tillstind och vilka dtgirder som dr limpliga. Dirmed kommer
tillsynsmyndigheterna att redan ha gjort en stor del av det forbered-
ande inventerings- och prioriteringsarbete som behdvs infér om-
prévningarna.

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken fir kommunfullmiktige meddela
foreskrifter om avgift f6r kommunernas kostnader f6r prévning
och tillsyn enligt miljobalken. Vi bedémer att kostnaden fér ansékan
om omprévning bor finansieras av den kommunala tillsynsavgiften.
Det bor tas fram vigledande schabloner att utgd frin for att tydlig-
gora ambitionsnivan.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

Vi bedémer inte att virt férslag om dndrad taleritt f6r statliga
myndigheter kommer att ha nigra konsekvenser f6r kommunernas
deltagande 1 prévningsprocessen och vilka fragor de behéver bevaka,
eller f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunens taleritt limnas
ofdrindrad.

16.6  Konsekvenser for regionerna

Regionerna kan beréras av forslagen 1 detta betinkande 1 de fall de
ir verksamhetsutdvare och bedriver verksamheter som omfattas av
krav pd miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked. I dessa fall paverkas
regionerna pd samma sitt som andra verksamhetsutdvare (se nedan
avsnitt 16.7 konsekvenser for féretag).

16.7 Konsekvenser for féretag

Sammantaget bedoémer vi att vdra forslag om effektiva och forutsig-
bara miljétillstdndsprocesser bor bidra till minskade kostnader f6r
niringslivet och en 6kad investeringsvilja. De positiva effekterna
for niringslivet handlar framfér allt om att underlitta {f6r invester-
ingar. En effektiv och forutsigbar tillstdndsprocess ir centralt fér
att attrahera investeringar. Genom forslagen om en ny tillstdnds-
och granskningsplikt och ett nytt enklare tillstdndsférfarande for
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granskningspliktiga verksamheter och 3tgirder minskar antalet verk-
samheter som automatiskt ir tillstindspliktiga med omkring 60 pro-
cent, samtidigt som Sverige pa ett tydligare sitt lever upp till EU-
rittens krav att vissa verksamheter och &tgirder alltid ska genomg3
en bedémning i friga om huruvida betydande miljopdverkan kan
antas. Forslaget att hela miljoprévningen hanteras av en och samma
prévningsmyndighet kommer enligt vdr bedémning att 6ka férut-
sittningarna for ett snabbt och rittssikert ansokningsférfarande samt
en mer enhetlig regeltolkning. Forslagen bidrar ocksa till konkurrens-
neutralitet genom att det inte ska spela nigon roll var i landet som
prévningen sker. Forslaget om en ny samordnad miljébedémnings-
och tillstdndsprévningsprocess, dir en myndighet dr ansvarig f6r
att hilla ithop hela processen och dir varje steg 1 processen tydliggors
och flera steg far en tidsfrist, bor innebira inte bara en mer effektiv
provning utan ocksd 6kad férutsigbarhet 1 provningen. Forslaget
om enklare regler f6r dndringar syftar till att gora det enklare att
genomfdra dndringar som bidrar till att miljébelastande teknik fasas
ut till {6rmén f6r mer resurseffektiva och miljévinliga processer.
Genom att framfor allt 6ka férutsebarheten om hur dndringar ska
handliggas och férkorta handliggningstiden ir avsikten att frimja
utveckling. Det bor underlitta investeringar i t.ex. utslippsmins-
kande teknik.

Samtidigt innebir de osikerheter som foljer av en stérre omorga-
nisation och revidering av regelverket att de positiva effekterna for
niringslivet kommer med en viss tidsférdréjning.

Viinleder detta avsnitt med att redogora f6r, och s langt det gir,
bryta ned vira uppskattningar om vilka och hur ménga féretag som
berors av vira forslag. Direfter resonerar vi allmint om konsekven-
serna for foretagen for respektive forslag. Avslutningsvis presen-
terar vi vdra bedémningar vad giller konkurrensforhillanden och
sirskilda hinsyn till sm4 foretag.

Vi har ett omfattande uppdrag och ligger ett stort antal forslag
som kommer att {4 olika konsekvenser for olika branscher och fére-
tag. Savil stora som sma foretag berdrs av vdra féretag. Det har inte
varit mojligt att inom ramen for utredningstiden analysera konse-
kvenserna pd djupet f6r alla berérda branscher — exempelvis har vi
inte haft méjlighet att analysera och redogora f6r storleken pd de
foretag som berérs eller vilka indirekta effekter vad giller t.ex. kost-
nadsminskningar eller -6kningar som forslagen kan medféra for slut-
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anvindare av féretagens produkter — men vi férsoker 1 detta avsnitt
dvergripande belysa vilka féretag som berors av vdra forslag och pd
vilket sitt. Nir det giller redovisningen av konsekvenser {6r foretag
har vi bl.a. utgdtt frin uppgifter om kostnader och tidsdtging for
foretagen 1 miljdprévningen, uppgifter 1 Svenska miljérapporterings-
portalen, vir enkitundersékning till kommunerna, Naturvardsverkets,
linsstyrelsernas och Domstolsverkets statistik om miljoprévningen
samt de underlag som finns 1 Miljéprévningsutredningens konse-
kvensutredning.

16.7.1 Narmare om vilka féretag som berors av vara forslag

Inledningsvis kan det konstateras att minga svenska foretag har till-
stindspliktig verksamhet 1 dag. Enligt uppgifter fran Svenska miljo-
rapporteringsportalen omfattas cirka 5 630 anliggningar av tillstdnds-
plikt i Sverige, varav cirka 380 ir A-verksamheter och cirka 5 250 ir
B-verksamheter. Siffrorna avser 2022. I en enkitundersékning, som
Svenskt Niringsliv presenterade resultatet av 2021, angav 60 procent
av de tillfrigade foretagen att de hade miljstillstdndspliktig verksam-
het. Bland de stérsta féretagen var andelen nirmare 90 procent.
Aven bland mikroféretagen var det mer in 40 procent som angav
att de miste ha miljétillstdnd. Som andel av bruttonationalprodukten
svarade dessa sektorer fér knappt 15 procent och som andel av den
totala sysselsittningen for cirka 12 procent. Utifrin nationalriken-
skapernas investeringsbegrepp svarar “miljétillstindssektorn” for
omkring 27 procent av de totala investeringarna, exklusive bostider,
i ekonomin.”

Alla dessa foretag berdrs av véra férslag om miljoprévningen.
Dirtill ligger vi férslag som ocksd berér ett stort antal nuvarande
anmilningspliktiga C-verksamheter. Vissa av vira forslag kan dven
berora féretag som 1 dag inte omfattas av regelverket. Utredningen
limnar f6rslag som innebir dndringar i provningsnivder vilket inne-
bir att f6rprovningspliktens omfattning pdverkas. Vira forslag 1 denna
del, som finns 1 avsnitt 14.7, innebir att foretag som 1 dag omfattas
av tillstdnds- eller anmilningsplikt kommer att beréras pé olika sitt.
Vi resonerar mera om detta i avsnitt 16.7.2. Vi borjar med att redo-

77 Se 50 miljarder och foéretag som forsvann — Resultatet av kringliga och oférutsebara miljs-
tillstdndsprocesser, Svenskt Niringsliv (2021), s. 8-9 och 16.
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gora nirmare {or véra forslag kring dndringar i prévningsnivier
nedan och vilka féretag som berérs av vilka delar.

Regelforenklingar genom slopad automatisk tillstindsplikt
for vissa verksambeter och dtgirder

For det forsta har vi identifierat ett antal verksamheter som forslaget
till ny verksamhetsindelning innebir férenklingar for. Det giller,
for det forsta, de verksamheter som i dag omfattas av tillstdndsplike,
men i enlighet med vira forslag blir granskningspliktiga. Forslaget
om en ny provningsnivd fir frimst konsekvenser {6r féretag som
vill paborja eller forindra en verksamhet som omfattas av regel-
indringarna.

For dessa verksamheter och dtgirder innebir forslagen att de
omfattas av en enklare tillstindsprévning 4n 1 dag 1 de fall verksam-
heten eller dtgirden inte kan antas medféra en betydande milj6-
paverkan. Detta innebir minskade krav pa underlag, ligre kostnader
och en tydlig tidsbesparing for dessa foretag. I de fall drenden kan
avgoras genom granskningsforfarandet i stillet f6r en tillstindsprov-
ning inklusive specifik miljobedémning innebir det en rejil tids-
besparing, schablonmissigt frin cirka 1-1,5 3r {6r en genomsnittlig
tillstdndsprévning till tre ménader for ett igdngsittningsbesked.
Samtidigt dr det svért att bedéma exakt hur minga av verksamhet-
erna och 4tgirderna som inte kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Det kommer att avgdras frin fall till fall. T avsnitt 16.7.2
har vi gjort ndgra rikneexempel f6r att visa pd omfattningen av de
potentiella besparingarna f6r féretagen 1 dessa delar.

Forslaget omfattar viss verksamhet inom avfall, gas- och vitske-
formiga brinslen, el, virme och kyla, kemiska produkter, jordbruk,
trivaror, metallbearbetning, metall- och plastytbehandling, forbruk-
ning av organiska 18sningsmedel, gummi- och plastvaror, skjutfilt,
fiskodling, stdl och metall, livsmedel och foder, utvinning, brytning
och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus
och annat, textilvaror, mineraliska produkter, massa, papper och
pappersvaror, elektriska artiklar, pils, skinn och lider, stenkols-
produkter, raffinerade petroleumprodukter och kirnbrinsle, hanter-
ing av brinslen och andra kemiska produkter, rening av avloppsvatten
samt kemiska produkter. Vi redogér nirmare f6r vilka verksam-
heter som omfattas och uppskattning pa antalet som berérs nedan.
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Regellittnaden bestdr alltsd 1 att ett antal verksamheter och at-
girder som 1 dag alltid ska antas medféra betydande miljpaverkan
i stillet ska prévas fran fall ull fall genom det s.k. granskningsspéret.
Genom forslaget minskar antalet verksamheter som automatiskt ir
tillstdndspliktiga med omkring 60 procent. Vi uppskattar att samman-
lagt omkring 3 350 verksamheter omfattas av regellittnaderna utifrdn
uppgifter om antalet befintliga anliggningar (huvudverksamhet) 1
SMP med de verksamhetskoder som bedéms omfattas av forslaget.
Dessa 3 350 anliggningar fordelar sig pd ett stort antal branscher.
Enligt dagens kapitelindelning i miljdprévningsférordningen sorterar
de under 24 av férordningens 32 kapitel. Vi gor hir nigra nedslag
for att visa pd ndgra exempel pd verksamhetskoder med minga be-
fintliga anlidggningar (huvudverksamhet) som vi bedémer kommer
att beréras av forslaget:

o Vissa tiktverksamheter (dagens 4 kap. 3 § MPF, 1 289 anligg-
ningar enligt SMP)

e Vissa avfallsverksamheter (flertalet punkter under dagens
kap. 29 MPF, sammanlagt 6ver 600 anliggningar enligt SMP)

e Vissa férbrinningsanliggningar (dagens 21 kap. 10 § MPF, 164 an-
liggningar enligt SMP)

o Vissa vindkraftsverksamheter (dagens 21 kap. 13 § MPF, 145 an-
liggningar enligt SMP)

e Vissa jordbruksverksamheter (dagens 2 kap. 2 § MPF, 123 an-
liggningar enligt SMP).

Resterande verksamheter som berors av forslaget (mellan 1 och
cirka 100 befintliga anliggningar per kapitel) sorterar under 6vriga
kapitel. For mer information om vilka och hur ménga verksamheter
som berérs av detta forslag hinvisas till kolumnerna A->G och
B->G i tabell 16.7 nedan. En fullstindig lista pd vilka verksamheter
det handlar om finns 1 avsnitt 18.4.2.

En annan grupp med verksamheter och &tgirder som virt for-
slag innebir en tydlig forenkling f6r dr de verksamheter som 1 dag
ir tillstdndspliktiga, men 1 enlighet med vért forslag blir anmilnings-
pliktiga. Detta innebir minskade krav pd underlag, ligre kostnader
och en tydlig tidsbesparing for dessa foretag. Denna regellittnad
triffar uppskattningsvis 140 befintliga anldggningar, de allra flesta
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av dessa ir 1 dag B-verksamheter. Som exempel kan nimnas krema-
torier (32 kap. 1 § MPF, 58 anliggningar) eller vissa anliggningar
for att med kemiska eller termiska metoder yrkesmissigt ta bort
lack eller firg (16 kap., 8 § MPF, 14 anliggningar). En verksamhets-
kod som i dag omfattas av tillstdndsplikt A foreslds ocksd att bli
anmilningspliktig. Denna avser anliggning for tillverkning av grafit
och i dag finns en anliggning 1 SMP med den verksamhetskoden.
For mer information om vilka verksamheter som berors 1 dessa delar
hinvisas till kolumnerna A->C och B->C i tabell 16.7 nedan samt
avsnitt 18.4.3.

En tredje grupp med verksamheter som vira férslag — pa sikt — inne-
bir férenklingar for dr de som 1 dag omfattas av anmilningsplikt,
men i framtiden kan omfattas av registreringsplikt tillsammans med
branschvisa foéreskrifter. For vissa anmilningspliktiga verksamheter
bedémer vi att en registreringsplikt dr mojlig att ta fram 1 kombination
med generella féreskrifter f6r respektive bransch/verksamhet, och
for dessa verksamheter bedomer vi att det pa sikt kan innebira en
littnad 1 administrativa kostnader genom att féretagen slipper ett an-
milningsforfarande nir de startar upp en ny verksamhet. Omkring
4 300—4 500 verksamheter ir sidana verksamheter, de flesta under
dagens kapitel 23 Fordonsservice och drivmedelshantering. Antalet
befintliga verksamheter som bedéms omfattas och hur de férdelar
sig branschvis finns under kolumnerna C->R min och C->R max 1
tabell 16.7. Vilka verksamheter det handlar om redovisas mer 1 detalj
under ”6vriga verksamheter” 1 tabellen 1 avsnitt 18.4.3.

Granskningsplikt for flera av dagens C-verksambeter

En stor grupp verksamheter som 1 dag ir anmilningspliktiga kom-
mer 1 enlighet med virt f6rslag att 1 stillet vara granskningspliktiga
och behova anséka om igdngsittningsbesked frén den nya provnings-
myndigheten. Fér dessa innebir f6rslaget en ndgot lingre handligg-
ningstid jimfért med 1 dag samt, 1 vissa fall, 6kade krav pd underlag
infér provningen. Vi utvecklar detta mer under avsnitt 16.7.2.
Forslaget fir konsekvenser bdde for befintliga verksamheter och for
foretag som vill pdborja en ny verksamhet som omfattas av regel-
indringarna.
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Forslaget omfattar viss verksamhet inom avfall, elektriska artiklar,
fiskodling, férbrukning av organiska l6sningsmedel, gas- och vitske-
formiga brinslen, el virme och kyla, gummi- och plastvaror, hamnar
och flygplatser, hantering av brinslen och andra kemiska produkter,
jordbruk, kemiska produkter, livsmedel och foder, metall- och plast-
ytbehandling, avfettning och firgborttagning, metallbearbetning,
mineraliska produkter, pils, skinn och lider, rening av avloppsvatten,
sportanliggningar, stdl och metall, textilvaror samt utvinning, bryt-
ning och bearbetning av torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg,
naturgrus och annat. Vi redogér nirmare f6r vilka verksamheter som
omfattas nedan.

Vi uppskattar att sammanlagt mellan omkring 9 000 och 10 300 be-
fintliga C-verksamheter omfattas av detta forslag. Eftersom det
1 dag inte finns ndgot register dver befintliga C-verksamheter bygger
denna uppskattning p8 resultaten frin vir enkitundersékning till
kommunerna (se avsnitt 2.3.3). Dessa 9 000-10 300 verksamheter
fordelar sig pa flera olika branscher (se kolumnerna C->G min och
C->G max 1 tabell 16.7 nedan). Det handlar bl.a. om

o vissa avfallsverksamheter (flera provningspunkter under dagens
kap. 19 MPF, uppskattningsvis cirka 3 600-3 900 verksamheter
berors)

o vissa metallbearbetningsanliggningar (dagens 18 kap. 8 § MPF,
cirka 1 050 verksamheter berors)

e vissa avloppsreningsanliggningar (dagens 28 kap. 4 § MPF, cirka
900 verksamheter berors)

e vissa férbrinningsanliggningar (dagens 21 kap. 11 § MPF, cirka
810 verksamheter berors)

e vissa tivlings-, trinings- eller testbanor f6r motorfordon (dagens
30 kap. 3 § MPF, cirka 700 verksamheter berors)

e vissa anliggningar f6r gummi- och plastvaror (dagens 13 kap. 6 §
MPF, cirka 270-400 verksamheter berors)

Resterande verksamheter f6rdelar sig pa flera olika kapitel och bran-
scher, se tabell 16.7 och avsnitt 18.4.2 f6r mer information om vilka
verksamheter som berérs och antal verksamheter per bransch.
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En sirskild verksamhetstyp — och som inte omfattas av siffrorna
ovan — som fir ett nytt prévningsspar och omfattas av gransknings-
plikt dr anliggningar f6r solkraft pd 1 hektar eller mer. Som vi redo-
gor for i avsnitten 14.7.7 och 16.4.2 ir detta en vixande bransch, men
dir det 1 dag saknas en enhetlig reglering av hur och om anliggningar
for solkraft ska provas. Enligt uppgifter frin solparksbranschen ir
antalet féretag som beddms omfattas av forslaget omkring 85. Dessa
uppgifter har utredningen fitt tillging till genom Nitverket for
solparker.

Overgdng till verksambetsindelning med utgdngspunkt i EU-ritten

Som vi har redogjort for i avsnitt 14.7.5 har vi gjort en dversyn och
omarbetning av verksamhetsbeskrivningarna som ska omfattas av
krav pd tillstdnds- och granskningsplikt for att bittre stimma dver-
ens med MKB-direktivets ordalydelse och omfattning. Det giller
framfor allt de granskningspliktiga verksamheterna som 1 MKB-
direktivets systematik i vissa fall har en annan ordalydelse och om-
fattning dn nuvarande svenska bestimmelser.

For flertalet av de verksamhetskategorier som finns 1 bilaga 2 till
MKB-direktivet saknas en nedre grins fér nir de ska omfattas. Sddana
troskelvirden finns emellertid {6r flera provningspunkter i miljoprov-
ningsférordningen i1 dag. I och med att vi som utgdngspunkt fore-
slar nya indelningar och beskrivningar i 6verensstimmelse med det
som finns 1 MKB-direktivets bilaga 2 innebir det att vissa existerande
troskelvirden faller bort. I vissa fall kan forslaget till ny verksamhets-
indelning dven berdra verksamheter som i dag inte omfattas av nigra
krav pd férprévning. For att inte ett alltfor stort antal verksamheter
och dtgirder med begrinsad miljopéverkan ska triffas av krav pd
forprovning ser vi behov av att det infors nya troskelvirden for
vissa verksamhetsbeskrivningar. Vi féreslar dirfor att berérda myn-
digheter fir 1 uppdrag att ta fram tréskelvirden f6r de verksamhets-
beskrivningar dir det ir limpligt. Till dess att nya troskelvirden finns
pd plats bor dldre bestimmelser avseende tillstdnds- och anmilnings-
plikt gilla f6r berdrda verksamheter och tgirder. Uppdraget beskrivs
1avsnitt 14.18.3.

Det ir flera olika branscher som berérs i dessa delar. I tabell 16.2
nedan dterges de verksamhetsbeskrivningar som finns p8 bilaga 3 ill
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miljéprévningsférordningen dir vi beddmer att det finns ett behov
av att inféra troskelvirden. Det ir dels sddana dir vi formulerat om
bestimmelsen 1 jimforelse med dagens bestimmelse men dels ocksa
helt nya verksamhetsbeskrivningar med utgdngspunkt i kraven 1 MKB-
direktivets bilaga 2. T tabellen framgar ocks2 vilka nuvarande verk-
samhetskoder i miljoprévningsférordningen som respektive prov-
ningspunkt bedéms motsvara.

Utover dessa provningspunkter foresldr vi dven att berérda myn-
digheter far 1 uppdrag att ta fram f6rslag pd vilka vattenverksamheter
som 1 stillet for granskningsplikt skulle kunna omfattas av en anmil-
ningsplikt och liggas till 1 19 § 1 férordningen om vattenverksamheter,
se mer under Sdrskilt om vattenverksambeter i avsnitt 14.7.7. Antalet
vattenverksamheter som berérs av forslaget till ny verksamhets-
indelning ir i nuliget oklart.

Vira 6verviganden och nirmare information om dessa prévnings-
punkter finns 1 avsnitten 14.7.7 och 18.4.2.

Tabell 16.2 Foreslagna granskningspliktiga verksamheter och atgarder dar
det finns ett fortsatt utredningsbehov av majliga troskelvarden

Provningspunkt i foreslagna bilaga 3 till miljoprévningsférordningen

Privnings- Verksamhetsheskrivning Ny kod  Nuvarande
punkt MPF kod i MPF
1 Anlaggningar for intensiv djuruppfédning som  1.12 1.11
inte omfattas av bilaga 1.
2 Utnyttjande av obrukad mark eller delvis 1.31 1.30
orérda naturomraden for intensivjordbruk.
5 Intensiv fiskodling. 5.15 5.10, 5.20
6 Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvin- 10.25 10.20
ning samt andra takter av berg, naturgrus 10.30
eller jordarter som inte omfattas av tillstands- 10.40
plikt i bilaga 1.
13 Slakterier som inte omfattas av bilaga 1. 15.25 15.20, 15.30
14 Framstéllning av vegetabiliska och animaliska  15.46 15.45, 15.50,
oljor och fetter. 15.80, 15.95,

15.101, 15.125,
15.141, 15.151,
15.190, 15.200,
15.210, 15.220,
15.310, 15.115,
15.155, 15.65
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Provnings- Verksamhetsheskrivning Ny kod  Nuvarande

punkt MPF kod i MPF

15 Forpackning och konservering av animaliska 15.47 15.45, 15.50,
och vegetahiliska produkter. 15.80, 15.95,

15.101, 15.125,
15.141, 15.151,
15.190, 15.200,
15.210, 15.220,
15.310, 15.115,

15.155, 15.65
16 Framstéllning av mejeriprodukter som inte 15.181  15.180,
omfattas av bilaga 1. 15.210, 15.220
17 Bryggning och maltning. 15.255  15.230, 15.240,
15.250, 15.260,
15.280
18 Sockervaruindustrier. 15.256  15.270
19 Industriell framstéllning av stérkelse. 15.257 Ny
20 Fiskmjéls- och fiskoljefabriker. 15.258 Ny
21 Sockerfabriker. 15.259 Ny
22 Anldggning for forbehandling (som tvéattning,  17.25 17.20, 17.30
blekning, mercerisering) eller for fargning av
fibrer eller textiler.
23 Garverier. 18.25 18.20, 18.30
28 Framstéllning av bekdmpningsmedel, farma- ~ 24.37 24.37, 24.40,
ceutiska produkter, farger, lacker, elastomerer 24.45, 24.46,
och peroxider som inte omfattas av hilaga 1. 25.20, 25.30,
25.50
29 Behandling av mellanprodukter och framstall-  24.41 2441, 24.45,
ning av kemikalier som inte omfattas av 24.46, 25.20,
bilaga 1. 25.30, 25.50
30 Tillverkning och behandling av elastomer- 25.12 25.10, 25.11,
baserade produkter. 25.20
31 Anlaggning for sméltning av mineraler, inklu-  26.25 26.20, 26.30,
sive sddana som ar avsedda for tillverkning av 26.40
mineralull.
32 Tillverkning av keramiska produkter genom 26.55 26.51, 26.60
branning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast
sten, kakel, stengods eller porslin som inte
omfattas av bilaga 1.
36 Jarn- och stélgjuterier som inte omfattas av 27.55 27.50, 27.60
bilaga 1.
37 Anlaggningar for smaltning, inklusive fram- 27.115  27.110, 27.120,
stallning av legeringsmetaller, av andra icke 27.130, 27.140

jarnmetaller &n ddelmetaller, inklusive ater-
vinningsprodukter (farskning, formgjutning osv.)
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Prévnings- Verksamhetsbeskrivning Ny kod  Nuvarande

punkt MPF kod i MPF

38 Anléggning for att behandla jarnbaserade 27.116 Ny
metaller genom varmvalsning.

45 Tillverkning och sammanséttning av motor- 34.15 34.10, 34.30,
fordon samt tillverkning av fordonsmotorer. 34.40

49 Formning av metaller med anvéndning av 34.90 Ny
sprangmedel.

53 Anldggningar for lagring av olja, petrokemiska 39.71 39.70, 39.80,
och kemiska produkter som inte omfattas av 39.90
bilaga 1.

54 Lagring: 1) av naturgas ovan jord, 2) under 39.85 39.70, 39.80,
jord av brannbara gaser, eller 3) av fossila 39.90
branslen ovan jord.

55 Anlaggning for produktion av elektricitet, anga  40.55 40.51, 40.60,
och hetvatten som inte omfattas av bilaga 1. 40.70

Galler inte anldggningar for solkraft som om-
fattar ett omrade mindre 4n 1 ha.
Galler inte heller om anldggningen avser en
stationar forbranningsmotor avsedd endast
som reservaggregat vid elavbrott.
57 Hamn, hamnanlaggning, fiskehamn eller 63.20 63.20
hamn for Férsvarsmakten.
Géller inte for de hamnar som ar tillstands-
pliktiga enligt bilaga 1.

58 Anlaggning av flygfélt som inte omfattas av 63.45 63.30, 63.40,
bilaga 1. 63.50
78 Lagring av jarnskrot, inklusive skrotbilar 90.459 Ny

I vissa fall ir f6rslagen till vilka verksamheter som ska omfattas av
forprovning formulerade med utgdngspunkt i forslagen 1 Klimat-
och niringslivsdepartementets promemoria Yiterligare steg for att
forbittra genomforandet av MKB-direktivet, och vi hinvisar till
deras konsekvensanalys i dessa delar.”® Dessa férslag kan f4 kon-
sekvenser for framfor allt jordbruksverksamheter, skogsigare,
markigare och aktérer inom samhillsbyggnadssektorn. Det giller,
for det forsta, féljande granskningspliktiga verksamheter:

e Provningspunkt 3 (foreslagen ny verksamhetskod 2.10):
Omstrukturering av mark pd landsbygden om 3tgirden innebir
tillforsel eller flytt av massor om det berérda omradet ir storre

28 Se Klimat- och niringslivsdepartementets drende KN2023/04664.
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dn 5 000 kvadratmeter, eller indring av indelningen av mark genom
uppférande eller borttagande av avskiljande strukturer, om inte
miljoeffekterna endast har ringa betydelse.

o Provningspunkt 4 (foreslagen ny verksamhetskod 2.20): Nyplan-
tering av skog och avskogning i syfte att indra markanvindningen.

For det andra giller det promemorians forslag som innebir en be-
grinsning av det generella undantaget fran tillstindsplikt avseende
vattentikt f6r jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller virme-
férsorjning i nuvarande 11 kap. 11 § forsta punkten miljébalken.
I promemorian angavs att syftet med forslaget dr att den svenska
regleringen ska leva upp till MKB-direktivets krav om att vattenfor-
sérjningsprojekt inom jordbruk ska bli féremdl f6r bland annat en
bedémning 1 friga om projektet kan antas medféra betydande miljo-
paverkan. I promemorian beddmde man att uttag av vatten som
understiger tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pi Gotland
respektive 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn 1 6vriga
landet bor anses vara ett projekt med sddan begrinsad omfattning
att det kan undantas fran kravet pd specifik miljokonsekvensbedém-
ning. Sledes innebir departementets forslag att vattentikt for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller virmeférsorjning
undantas frin krav p3 tillstdnd om bortledandet uppgir till hogst
ovan angivna mingder.

Vi gor ingen annan bedémning in den departementet gjort avse-
ende vilka mingder av uttaget vatten som kan undantas frin krav pd
specifik miljobedémning, men férslaget f&r en nigot annan innebérd
eftersom vi ocksd tar bort den generella tillstdndsplikten for vatten-
verksamheter. Vi utgdr ifrin kraven 1 MKB-direktivets bilagor och
endast de som omfattas av direktivets bilaga 1 blir tillstdndspliktiga
och de som finns pé direktivets bilaga 2 blir granskningspliktiga.
For att inte omfattas av vare sig tillstdnds- eller granskningsplikt
behéver verksamheten eller dtgirden antingen inte finnas med 1
direktivens bilagor eller inte medféra en betydande miljopéverkan.
De verksamheter och dtgirder som anges som anmilningspliktiga i
19 § 1 férordningen om vattenverksamhet har dirmed bedémts vara
sddana att de sillan ndr upp till nivdn fér att riskera att medféra en
betydande miljopaverkan, lis mer 1 avsnitt 14.7.7. Undantagen avse-
ende vattentikter f6r husbehov ir siledes av sidan karaktir att de
inte kan anses komma upp till en sddan nivd att de kan anses med-
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fora betydande miljopdverkan, inte heller har det bedémts nodvin-
digt att de behdver anmilas om de understiger ovan angivna vatten-
uttag. For de vattenuttag som 6verstiger ovan angivna grianser kan
anmilnings- gransknings- eller tillstdndsplikt gilla beroende pd
uttagets storlek. For vattentikter avseende husbehov for en- eller
tvifamiljsfastighet gors inga dndringar. Tillstinds- eller anmilnings-
plikt kan dock féreskrivas av en kommun f6ér sidana grundvatten-
tikter precis som i dag, med stéd av 9 kap. 10 § miljobalken. Det ir
di kommunen som provar tillstdnds- eller anmilningsirendet.

I Klimat- och niringslivsdepartementets promemoria féreslogs
att det begrinsade undantaget fran tillstindsplikt placeras 1 11 kap.
miljébalken. For att f6lja den systematik for tillstinds-, gransknings-
respektive anmilningsplikt och undantag frin anmilningsplikt som
foljer av vara forslag 1 avsnitt 14.7 gér vi beddmningen att regleringen
om undantaget 1 stillet bor placeras i en ny 19 a § i férordningen
om vattenverksamhet.

Sammanfattning av dndringar i provningsnivderna

I tabellerna 16.3-16.6 nedan anges dvergripande hur mnga av de an-
liggningar som 1 dag finns angivna 1 SMP (avseende C-verksamheter
baseras uppgifterna pd vir enkitundersokning) som berérs av for-
slagen till ny tillstinds-, gransknings-, anmilnings-, respektive regi-
streringsplikt. Tabellerna ska lisas s8 att av de anliggningar som i dag
omfattas av tillstdndsplikt A eller B kommer 337 respektive 1 801
framover att omfattas av tillstdndsplikt (se andra och tredje raden 1
tabell 16.3), samt 42 respektive 3 309 av granskningsplikt (andra och
tredje raden i tabell 16.4). Det finns i dag inget register dver antalet
vattenverksamheter varfér uppgifter om antal saknas. Vattenverk-
samheter kommer att piverkas p4 s8 sitt att den generella tillstdnds-
plikten tas bort och i stora delar ersitts av en granskningsplikt.
Utfallet av detta har visat sig vara svirt att kvantifiera. Se mer i av-
snitt 14.7.7.
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Tabell 16.2 Antal nuvarande anliaggningar som foreslas
omfattas av tillstandsplikt

A-, B- C- eller vattenverksamhet? Antal anldggningar (huvudverksamhet)
A-niva 337
B-niva 1801
C-niva 0
Vattenverksamhet* ?
Totalt Minst 2 138

Anm. Antalet anlaggningar for verksamheter pa A- och B-niva utgar fran uppgifter i SMP 2022. | SMP
framgér inte totalantalet anlaggningar pa nuvarande C-niva. Darfor utgér vi fran inhdmtade uppgifter
fran kommunerna genom var enkatundersokning nar det galler verksamheter pa C-niva. Vi saknar ocksa
tillforlitliga uppgifter avseende antalet vattenverksamheter. Séledes &r totalantalet anlaggningar som
omfattas av detta forslag sannolikt storre. Vi har markerat osékra uppgifter med asterisker.

Kalla: Utredningens berakningar utifran olika kallor.

Tabell 16.3 Antal nuvarande anliggningar som foreslas
omfattas av granskningsplikt

A-, B- C- eller vattenverksamhet Antal anlaggningar (huvudverksamhet)
A-niva 42

B-niva 3309

C-niva 9 010-10 310*
Vattenverksamhet™ ?

Totalt Minst cirka 12 360

Anm. Antalet anldggningar for verksamheter pa A- och B-niva utgér fran uppgifter i SMP 2022. | SMP
framgér inte totalantalet anlaggningar pa nuvarande C-niva. Darfor utgér vi fran inhdmtade uppgifter
frén kommunerna genom var enkatundersokning nar det galler verksamheter pa C-niva. Vi saknar ocksa
tillférlitliga uppgifter avseende antalet vattenverksamheter. Saledes ar totalantalet anlaggningar som
omfattas av detta forslag sannolikt storre. Vi har markerat osakra uppgifter med asterisker.

Kalla: Utredningens berdkningar utifran olika kéllor.

Tabell 16.4 Antal nuvarande anliggningar som foreslas
omfattas avanmalningsplikt

A-, B- C- eller vattenverksamhet Antal anldggningar (huvudverksamhet)
A-niva 1

B-niva 140

C-niva 3060-3 610*
Vattenverksamhet™* ?

Totalt Minst cirka 3 200

Anm. Antalet anldggningar for verksamheter pa A- och B-niva utgér fran uppgifter i SMP 2022. | SMP
framgér inte totalantalet anlaggningar pa nuvarande C-niva. Darfor utgér vi fran inhamtade uppgifter
fran kommunerna genom var enkatundersokning nar det galler verksamheter pa C-niva. Vi saknar ocksa
tillforlitliga uppgifter avseende antalet vattenverksamheter. Séledes ar totalantalet anlaggningar som
omfattas av detta forslag sannolikt stérre. Vi har markerat osakra uppgifter med asterisker.

Kalla: Utredningens berdkningar utifran olika kéllor.
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Tabell 16.5 Antal nuvarande anliaggningar som foreslas omfattas av
registreringsplikt nar generella foreskrifter har tagits fram

A-, B- eller C-verksamhet Antal anlaggningar (huvudverksamhet)
A-niva 0

B-niva 0

C-niva 4 310-4 520*

Totalt Minst cirka 4 310

Anm. Antalet anlaggningar for verksamheter pa A- och B-niva utgar frén uppgifter i SMP 2022. | SMP
framgér inte totalantalet anldggningar pa nuvarande C-niva. Darfor utgar vi fran inhamtade uppgifter
fran kommunerna genom var enkatundersokning nar det galler verksamheter pa C-niva. Nuvarande U-
verksamheter ingér heller inte i uppgifterna. Saledes ar totalantalet anlaggningar som omfattas av
detta forslag ocksa stdrre. Vi har markerat osékra uppgifter med asterisker.

Kalla: Utredningens berakningar utifran olika kéllor.

I tabell 16.7 nedan redovisas hur den féreslagna uppdelningen av
verksamheter mellan tillstdnds-, gransknings-, anmilnings-, och regi-
streringsplikt pdverkar de olika verksamheterna genom indringar i
provningsnivder. For att visa pd hur ménga féretag som berors
branschvis ir redovisningen uppdelad per kapitel i nuvarande miljs-
provningsforordning. I tabellens rubrikrad motsvarar A, B och C
nuvarande A-, B- och C-niv4 1 miljéprévningsforordningen medan
T (de bld kolumnerna), G (de réda kolumnerna), C (de gréna kolum-
nerna) och R (de lila kolumnerna) stir for foreslagen tillstdnds-,
gransknings-, anmilnings-, och registreringsplikt. Antalet A- och
B-anliggningar kommer frin SMP och avser huvudverksamhet &r
2022. Eftersom det inte finns ndgot register dver antalet C-verksam-
heter anges dessa som ett spann som ir baserat pd uppskattningar
gjorda utifrdn vir enkitundersékning, se mer 1 avsnitt 2.3.3.

En 6versittningsnyckel dterfinns 1 avsnitt 18.4. Av den framgér
vilka verksamhetskoder i virt forslag som motsvarar vilka verksam-
hetskoder i nuvarande miljoprévningstérordning.
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Tabell 16.6 Andringar i prévningsniva och antalet anlaggningar som berdrs

Antal anlaggningar/verksamheter per kapitel i miljoprévningsférordningen

Kapitel Rubrik A>T B->T A>6 B>6 C>6 C6>6 A>C B>C C->6 C>C C->R C->R
MPF min max min max min max
2 Jordbruk 0 303 0 123 5 10 0 0 1400 1400 0 0
3 Fiskodling och dvervintring av fisk 0 0 0 55 30 40 0 0 0 0 0 0
4 Utvinning, brytning, bearbetning av torv, olja, gas,

kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat 0 213 24 1291 60 100 0 0 175 260 0 0
5 Livsmedel och foder 0 86 0 70 400 590 0 0 0 0 0 0
6 Textilvaror 0 3 0 5 5 10 0 0 0 0 0 0
7 Péls, skinn och lader 0 1 0 1 5 10 0 0 0 0 0 0
8 Tréavaror 0 20 0 113 0 0 0 3 255 400 0 0
9 Massa, papper och pappersvaror 50 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
10 Fotografisk och grafisk produktion 0 0 0 0 0 0 0 0 15 30 0 0
11 Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter

och kérnbrénsle 6 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
12 Kemiska produkter 46 35 0 129 125 200 0 0 110 170 0 0
13 Gummi- och plastvaror 0 0 0 85 340 490 0 3 0 0 0 0
14 Mineraliska produkter 3 12 0 3 20 40 0 0 0 0 300 470
15 Stél och metall 31 22 1 57 20 40 0 0 0 0 0 0
16 Metall- och plastytbehandling, avfettning

och férgborttagning 0 66 0 96 290 440 0 38 10 20 20 30
17 Elektriska artiklar 0 0 3 1 5 10 0 0 5 10 0 0
18 Metallbearbetning 0 0 8 105 1125 1160 0 0 0 0 0 0
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Kapitel Rubrik A->T B->T  A->G B>6 C>6 C>6 A>C B>C C>C C>C C->R C->R
MPF min max min max min max

19 Forbrukning av organiska I6sningsmedel 0 27 0 86 240 360 0 0 370 550 0 0
20 Hantering av branslen och andra kemiska produkter 0 81 0 1 110 170 0 0 0 0 0 0
21 Gas- och vatskeformiga branslen, el varme och kyla 38 83 0 382 945 1020 0 24 65 90 0 0
22 Avveckling av karnreaktorer 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 Fordonsservice och drivmedelshantering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3960 3960
24 Hamnar och flygplatser 43 141 0 0 55 80 0 0 0 0 0 0
25 Laboratorier 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 20
26 Tankrengoring 0 0 0 0 0 0 0 14 5 10 0 0
27 Halso- och sjukvérd 0 0 0 0 0 0 0 0 40 50 5 10
28 Rening av avloppsvatten 0 458 0 1 900 900 0 0 0 0 0 0
29 Avfall 118 250 5 637 3630 3940 0 0 20 30 5 10
30 Skjutfalt, skjuthanor och sportanlaggningar 0 0 0 66 700 700 0 0 590 590 0 0
31 Textiltvatterier 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 20
32 Begravningsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 58 0 0 0 0
Totalt 337 1801 42 3309 9010 10310 1 140 3060 3610 431 4520

Kalla: utredningens egna utrdkningar utifran olika kéllor.
Anm. De bld kolumnerna avser antalet A- och B-verksamheter som foreslas omfattas av tillstandsplikt. De roda kolumnerna avser antalet A, B- och C-verksamheter som

foreslas omfattas av granskningsplikt. De grona kolumnerna avser antalet A-, B- och C-verksamheters som féreslas omfattas av anmalningsplikt. De lila kolumnerna avser
antalet C-verksamheter som foreslds omfattas av en framtida registreringsplikt nar generella foreskrifter for respektive verksamhet har tagits fram. Antalet A- och B-verk-

samheter baseras pa uppgifter i SMP. Antalet C-verksamheter baseras pa utredningens enkatundersokning, se avsnitt 2.3.3, och anges i form av ett spann (formodade

minimi- och maximivéarden).
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16.7.2 Narmare om férslagens konsekvenser for foretag

Regeringen har konstaterat att genom att forenkla for verksamhets-
utdvarna i tillstdndsprocessen 6kar niringslivets konkurrenskraft
och den industriella klimatomstillningen frimjas.”” Effektiva, forut-
sebara och rittssikra tillstindsprocesser krivs for att mojliggora
nya och nédvindiga klimateffektiva investeringar. Investeringar i
bide ny och befintlig teknik méste kunna ske koordinerat med fore-
tagens investeringscykler.”

En tillstdndsprocess enligt dagens regelverk medfér betydande
kostnader for foretag och foretagen uppger att det inte dr ovanligt
att investerings- och utvecklingsprojekt blir dyrare eller helt enkelt
inte blir av pd grund av férseningar i tillstdndsprocessen. Det finns
sdledes stor potential for kostnadsbesparingar f6r enskilda féretag
genom en reformerad prévningsprocess och dven samhillsekonomiska
vinster om investeringar blir av i t.ex. utslippsminskade teknik.

I en rapport frin Svenskt Niringsliv framgér att minga féretag
1 en enkit om tillstdndsprocessen uppgett att de drabbats av ldnga
forseningar. Det rorde sig oftast om mer dn tre m&nader medan nistan
vartannat foretag uppgav en forsening pd minst ett &r och vart fjirde
uppger en forsening pd minst tvd ir. Ett annat problem som lyftes
av foretagen var att inkonsekvent och oférutsebar handliggning pa-
verkat foretagets tidiga planering negativt. Den klart stdrsta negativa
effekten var att investerings- eller utvecklingsprojektet blivit dyrare.
Ibland blev investeringen eller férindringen inte av. Detta kan vara
bade till f6ljd av kostnaden f6r en lang tillstdndsprocess, och till foljd
av icke planerade nya krav pd foretaget. Enligt enkiten uppgar den
totala genomsnittliga kostnadseffekten till i genomsnitt 10 procent
av foretagens omsittning. Svenskt niringsliv uppskattar i rapporten
— med hinsyn till att kalkylerna bygger p& antaganden och ir osikra
—att utspritt under tre till fem &r skulle detta innebira en arlig kost-
nads6kning pd cirka 10-15 miljarder kronor. Kostnadsékningen jim-
fors med de drliga investeringarna i féretagen som grovt kan beriknas
till cirka 30 miljarder. Det innebir i sin tur att de drabbade féretagens
investeringar utan dessa kostnader skulle ha kunnat 6ka sina &rliga
investeringar med omkring en tredjedel — allt annat lika.”

# Se t.ex. dir. 2023:78.

%% Se Firdplaner f6r fossilfri konkurrenskraft — uppf8ljning 2022, Fossilfritt Sverige, s. 51.

31 Se 50 miljarder och foretag som férsvann — Resultatet av kringliga och oférutsebara miljs-
tillstdndsprocesser, Svenskt Niringsliv (2021), s. 8-9 och 17.
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Generellt kan det konstateras att det finns en mycket stor varia-
tion 1 féretagens kostnader kopplat till miljoprévningen i dag bero-
ende pd bl.a. verksamhetens storlek, komplexitet och lige. T databasen
Malin framkommer ett mycket stort spann nir det giller den genom-
snittliga tidsdtgdngen for olika typer av foretag som genomgir en
miljéprovning. Miljoprévningsutredningen uppskattade 2022, ut-
ifrén intervjuer med branschorganisationer, att kostnaden fér en
miljéprévning inom industrin typiskt sett ir minst 1 miljon kronor
och ofta flera miljoner kronor.” Svenskt niringsliv uppskattade i en
studie gjord av ett konsultbolag 2011 att den genomsnittliga totala
resursdtgdngen frdn ax till limpa for en verksamhetsutdvare som soker
tillstdnd till en B-verksamhet eller en vattenverksamhet ir cirka
0,4 3rsarbetskrafter. For en genomsnittlig A-verksamhet ir den totala
resursitgdngen cirka 1,4 drsarbetskrafter 1 snitt, ndgot lingre om
méilet 6verklagas (se mer om studien i avsnitt 8.6.1).” Om dessa
siffror 6versitts 1 kronor kan det schablonmissigt uppskattas till
mellan 0,4 och 1,4 miljoner kronor i snitt.

Foretagens direkta kostnader f6r miljoprovningen utgors tll ver-
vigande del av personalkostnader i form av arbetstid, bide internt
arbete och externt konsultarbete. Det varierar i vilken mén konsulter
anlitas. Giller det storre verksamheter anlitas som regel ombud medan
mindre verksamheter enligt prévningsmyndigheterna tenderar att
sjilv forsoka hantera ansékan.

Virt uppdrag syftar till att sikra niringslivets konkurrenskraft,
oka investeringsviljan och frimja en effektiv industriell klimat-
omstillning, vilket bidrar till att klimat- och miljémalen kan nis.
Vir allminna utgdngspunkt ir att vdra forslag ska leda fram till en
effektivare och mer forutsigbar, konkurrenskraftig och rittssiker
miljéprévningsprocess.

Vira forslag innebir att en ny samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess inférs for alla tillstdnds- och gransknings—
pliktiga verksamheter och &tgirder. En mynd1ghet bor goras ansvarig
for att hilla thop hela processen. Varje steg 1 processen tydliggors
och flera steg fr en tidsfrist. For hela processen ska det finnas en
tidsplan. Genom férslagen kommer det att bli tydligt vilka moment
som ingdr 1 provningen fram till ett beslut. Tidsplanen ska gora det

2Se SOU 2022:33 5. 532.
33 Se Ramboll Management Consultings rapport Undersékning av genomférandetider och fram-
tida resursbehov for projekt med miljopdverkan. Rapport avsedd {6r Svenskt Niringsliv. 2011.
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mojligt att planera, och sitta press pd alla berorda att hilla de tider
som anges 1 planen.

Vi har uppskattat att den ungefirliga totala tidsdtgdngen for
samtliga handliggningssteg sammantaget kan uppg3 till s3 lite som
9 ménader i ett okomplicerat tillstdndsirende dir alla ir 6verens
och férutsittningarna for tillstind ir uppfyllda, samt dir den sok-
ande meddelar att den ursprungliga ansékan vidh&lls och beslut om
miljotillstdnd ges samtidigt med den motiverade slutsatsen (se ta-
bell 14.7 1 avsnitt 14.9.9). I detta ingdr tiden f6r samrad. I ett “normal-
drende” uppskattas tidsitgdngen till 15 m&nader. Till handliggnings-
tiden ska liggas den tid som verksamhetsutévaren ligger pd att ta
fram och komplettera ansékningshandlingar och miljokonsekvens-
beskrivningen.

Det kan jimféras med dagens handliggningstider dir genom-
snittet for tillstdndsprévningen — exklusive den inledande samrads-
processen — ligger pd 1-1,5 &r, men med stora variationer (se kapi-
tel 8). Omkring 17 procent av alla tillstindsirenden och -mal avgors
1 dag p& mindre in 6 minader, 36 procent pd mellan 6 och 12 ména-
der, 35 procent pd mellan 1 och 2 8r, 8 procent pd mellan 2 och 3 &r
och 4 procent pd mer dn 3 &r. Till detta ska liggas tiden f6r samrdd
och framtagande av ansékningshandlingar innan ansékan limnas in.
Dessa uppgifter avser samtliga drenden och férstainstansmél som
giller hel tillstindsprévning av vattenverksamhet eller miljofarlig
verksamhet 1 bdde miljoprévningsdelegationer och mark- och
miljddomstolar under 2020-2022.

Med vira forslag gor vi bedémningen att férutsittningarna for
ett snabbt och férutsigbart forfarande bor 6ka. Detta bor paverka
investeringsviljan positivt. Tidsaspekten dr central och en 6kad for-
utsigbarhet kan pdverka viljan att starta nya foretag samt att inve-
stera 1 och utveckla befintliga verksamheter. Utdragna och oférut-
sigbara tillstdndsprocesser lyfts ofta fram som ett av de frimsta
hindren f6r den gréna omstillningen.™

Om regeringen 1 ett nista steg, for att finansiera de 6kade kost-
naderna for statsfinanserna, genomfér en férindring av avgiftssyste-
met f6r miljéprévningen som syftar till hogre kostnadstickning
kommer det att innebira en tydlig kostnadsokning f6r den miljotill-

** Se t.ex. Rootzén, J; Séderholm, P.; Zetterberg, L; Krook-Riekkola, A; Karltorp, K; Johnsson, F.
(2024) Framviéixten av nya fossilfria virdekedjor frén malm till fordon — styrmedel som majliggor
omstéllningen.
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stdndspliktiga sektorn som kollektiv, men i gengild kan man férvinta
sig en dnnu mer effektiv och férutsigbar provningsprocess. Hogre
avgifter drabbar framfér allt mindre féretag med sm3 resurser, men
§ andra sidan kriver en effektiv tillstdndsprévning en indamalsenlig
resurssittning. Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 13.4.1 har systemet
18g kostnadstickning 1 dag, vilket kan bidra till att systemet inte ir
s effektivt som det kunde.

Vi redogér nedan nirmare for vdra beddmningar vad giller konse
kvenser for foretagen av respektive forslag.

Forslaget om en ny prévningsorganisation

I avsnitt 14.6 redogdr vi for vra dverviganden och férslag avseende
en ny provningsorganisation. Enligt vdr bedémning kommer det
faktum att prévningen hanteras av en provningsmyndighet att 6ka
foérutsittningarna for ett férutsebart ansokningsférfarande och en
mer enhetlig regeltolkning. Det bér bli visentligt mindre skillnader
1 handliggningstider dn 1 dag. I dag kan en verksamhet i praktiken
missgynnas av att den befinner sig i ett visst lin dir handliggnings-
tiderna dr linga medan andra har en f6rdel av att befinna sig i ett
lin dir prévningen kan gd avsevirt snabbare f6r liknande verksam-
heter. En utmaning med nuvarande system ir att det finns en variation
1 hur ans6kningarna hanteras och hur stor branschspecifik kunskap
som finns pd respektive provningsmyndighet. P4 Miljéprovnings-
myndigheten kommer en stor miangd drenden handliggas och det
kommer att finnas manga handliggare. Det ger bittre forutsittningar
for att bygga upp och uppritthdlla kompetens om ménga olika verk-
samhetstyper. V3r bedomning ir att detta generellt kommer inne-
bira mer relevanta och enhetliga utredningskrav och villkor. Med
mer branschspecifik kunskap kan ocksd verksamhetsutévarna f&
bittre stdd och vigledning i friga om gillande regler och utrednings-
krav. Detta ir sirskilt viktigt f6r smaforetagen, men kan generellt
bidra till bittre kvalitet pd ansokningar, vilket 1 sig bidrar till att
korta provningen och pd s3 sitt gora den mindre kostsam i termer
av arbetstid hos sé6kanden. Som vi har beskrivit i avsnitt 14.6.4.
innebir en storre myndighet ocksd mindre sdrbarhet, vilket 1 sin tur
kan bidra till att det blir firre férseningar pd grund av t.ex. att hand-
liggare byter tjinst eller dr sjukskrivna. Forseningar i prévningen
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forsvirar foretagens planering och ir kostnadsdrivande. Stor personal-
omsittning pa vissa provningsmyndigheter uppges av verksamhets-
utdvare vara en utmaning idag.

Under en 6vergdngsperiod ir vdr bedémning dock att det kan
uppstd oklarheter och férseningar nir den nya myndigheten bildas
och arbetet med samrad och forstainstansprévning avvecklas pé lins-
styrelserna och mark- och miljédomstolarna. Som beskrivs 1 bilaga 2
kommer det sannolikt att bli ett produktionsbortfall pa befintliga
provningsmyndigheter under reformens genomférande. Det kom-
mer ocks3 att ta tid innan den nya myndigheten ir fullt bemannad,
rutiner och arbetssitt har etablerats och nya handliggare lirt sig
hantverket. Mdnga verksamhetsutdvare har dessutom en etablerad
kontakt med t.ex. sin linsstyrelse genom tillsynen och den typen av
upparbetad relation kommer i minga fall inte finnas med den nya
myndigheten. Det kommer &verlag att bli en inlirnings- och omstill-
ningperiod for alla aktérer nir bide process och myndighet indras.
Avsténdet till den nya provningsmyndigheten kommer ocks3 for
vissa verksamheter att bli lingre rent geografiskt, men enligt var
bedémning bor det inte ha ndgon stérre betydelse 1 och med mer-
parten av kontakterna i en process inte sker fysiskt.

Sammantaget gor vi bedomningen att féretagens arbete med att
ansdka om milj6tillstdnd eller igdngsittningsbesked pé sikt kommer
att underlittas och processen bli mer férutsebar nir det blir en ny
provningsmyndighet. Det handlar till en betydande del om minskad
risk och minskad osikerhet, vilket i sig ir viktigt f6r en verksamhets-
utdvare som planerar en investering. Det dr dock svrt att kvantifiera
hur mycket tid en verksamhetsutdvare kan spara enbart med anled-
ning av den nya prévningsmyndigheten. Tidsvinster och kostnads-
besparingar kommer ocks3 att skilja sig &t 1 olika drenden eftersom
de ser sd olika ut 1 friga om omfattning och komplexitet. Effekten
bor ocksd ses tillsammans med vira 6vriga férslag om t.ex. nya
processer for samrdd, igdngsittningsbesked och tillstind. Den nya
myndigheten ir en av flera dtgirder som bidrar till att nd syftet om
en mer effektiv och férutsigbar process.
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Forslaget om en ny tillstands- och granskningsplikt

I avsnitt 14.7 finns vira foérslag kring en ny tillstdnds- och gransk-
ningsplikt. I avsnitt 16.7.1 har vi redogjort f6r vilka dndringar i
provningsnivier som forslaget innebir. Sammantaget gor vi beddm-
ningen att en reglering i 6verensstimmelse med EU-ritten bor under-
litta tillimpningen av kraven bdde for verksamhetsutdvare och
provningsmyndigheter. Med en sidan reglering blir det enklare att
genomfora revideringar samt att férhélla sig till EU-rittslig praxis
och tolka vigledning. Férstdelsen och transparensen av hur Sverige
har genomfért EU-kraven 6kar ocksd med en sidan reglering. En
stor del av EU-kommissionens kritik mot det svenska genomférandet
av MKB-direktivet handlar om huruvida samtliga verksamheter pd
MKB-direktivets bilaga 2 1 dag genomgar en behovsbedémning.
Genom virt forslag sikerstills att en sidan fall till fall-beddmning
av om verksamheten kan antas medfora betydande miljépdverkan
eller inte genomférs for samtliga verksamheter pd MKB-direktivets
bilaga 2 — om verksamheterna inte p4 en generell nivd har bedémts
alltid medféra en betydande miljopéverkan eller under ett visst
troskelvirden bedémts inte kunna medféra en betydande mil;j6-
paverkan.

En konsekvens for samtliga verksamheter som omfattas av till-
stinds- eller granskningsplikt dr att de framéver ska vinda sig till
en ny statlig myndighet nir de anséker om tillstind eller igdng-
sittningsbesked, 1 stillet som férut, till linsstyrelsen, mark- och
miljodomstol eller kommun. Som vi redogér f6r ovan gor vi bedom
ningen att féretagens arbete med att anséka om miljétillstdnd eller
igingsittningsbesked pd sikt kommer att underlittas och processen
bli mer férutsebar nir det blir en ny prévningsmyndighet.

Som vi har nimnt 1 avsnitt 16.7.1 innebir f6rslaget regellittnader
for ett antal verksamheter som bestr 1 att de 1 dag alltid ska antas
medfora betydande miljopaverkan, men i enlighet med forslaget
1 stillet ska provas frin fall till fall genom det s.k. granskningsspéret.
Hur stora besparingar for niringslivet det kan innebira dr mycket
svart att kvantifiera. Som ett rikneexempel kan anges féljande.
Anta att hilften av de verksamheter som tidigare har varit A eller
B-verksamhet, men 1 virt forslag omfattas av granskningsplikt, anséker
om igdngsittningsbesked. Antalet nya sidana drenden uppskattas till
cirka 80 4rligen, givet tidigare rs drendemingder (se bilaga 2 f6r vira
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uppskattningar om antal inkommande drenden). Anta vidare att
20 procent av dessa drenden resulterar 1 ett besked om att betydande
miljopaverkan inte kan antas. Totalt blir det siledes cirka 16 sddana
irenden &rligen och en forenkling for 16 verksamhetsutdvare drligen.
Anta att den kostnadsmissiga besparingen motsvarar den tidsmissiga.
Som vi har redogjort f6r ovan utgérs foretagens direkta kostnader
for miljoprovningen till dvervigande del av personalkostnader i form
av arbetstid, bide internt arbete och externt konsultarbete. Dirfor
bér den mojliga kostnadsbesparingen procentuellt vara ungefir
densamma som den méjliga tidsbesparingen. Ett igdngsittnings-
besked ska som huvudregel hanteras inom tre minader medan en
tillstindsprocess, inklusive samrddsprocess i dag tar 1 genomsnitt
cirka 1,5 &r. Det innebir en tidsmissig férkortning med cirka 85 pro-
cent. Anta vidare att en genomsnittlig tillstdndsprévning 1 dag
kostar cirka en miljon kronor for verksamhetsutdvare. Den kostnads-
missiga besparingen blir med ett sidant antagande siledes 850 000 kro-
nor per drende. Sammantaget summerar det till en arlig kostnads-
besparing om cirka 14 miljoner kronor fér niringslivet som helhet
givet dessa antaganden. Till detta kommer &vriga besparingar fér
foretagen. Ingdngsvirdena kan f6rstds diskuteras och detta rikne-
exempel ir endast avsett att illustrera storleksordningen p de poten-
tiella besparingarna i dessa delar. For att {3 en uppfattning om hur
olika antaganden slir kan man rikna pd effekten av att 1 stillet utgd
frdn antagandet att samtliga nuvarande A- och B-verksamheter
men som 1 vért férslag framéver dr granskningspliktiga ansoker om
igdngsittningsbesked och att 80 procent 1 stillet f6r 20 procent av
dessa drenden resulterar i ett besked om att betydande miljopaverkan
inte kan antas. Det skulle innebira en férenkling for uppskattnings-
vis 128 verksamhetsutdvare arligen, givet tidigare drs drendemingder.
Sammantaget skulle det summera till en &rlig kostnadsbesparing
om 108 miljoner kronor fér niringslivet som helhet. Som kinslig-
hetsanalysen visar ir det flera faktorer som paverkar slutresultatet.
Vi har dven konstaterat att férslaget innebir férenklingar for de
verksamheter som tidigare omfattats av tillstindsplikt, men i enlig-
het med forslaget 1 stillet omfattas av anmilningsplikt. Antalet
drenden som avser sidana verksamheter och dtgirder som tidigare
varit tillstdndspliktiga, men i enlighet med vart foérslag blir anmal-
ningspliktiga forvintas vara 8. Utifrén de senaste &rens statistik pa
inkommande drenden handlar det om max enstaka drenden per r,
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dven om antalet kan tinkas 6ka ndgot pd grund av regellittnaderna.
For dessa foretag innebir detta en stor besparing, schablonmaissigt
frdn cirka 1,5 4r f6r en tillstdndsprévning inklusive samrddsprocess
till cirka sex veckor for en anmilan.

En av de verksamhetstyper som omfattas av granskningsplikten,
men dir regleringen i dag ir otydlig dr anliggningar for solkraft. Som
vi redogér for 1 avsnitt 14.7.7 foresldr vi en granskningsplikt fér an-
liggningar for solkraft pd 1 hektar eller storre. I dag saknas en enhet-
lig reglering av hur och om anliggningar {6r solkraft ska provas och
1 58 fall om de kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Detta
medfor otydligheter och osikerheter kring hur prévningen ska g3
till samt om vad som ska provas. I dag faller provningen av anligg-
ningar f6r solkraft in under anmilan for samrad 1 enlighet med 12 kap.
6 § miljobalken, men den bestimmelsen bedéms inte vara indamals-
enlig for just prévningen av anliggningar f6r solkraft. Vi ser dirfor
ett behov av en annan typ av provningsplikt f6r anliggningar f6r
solkraft.

Med vért forslag forkortas den genomsnittliga handliggnings-
tiden f6r minga av dessa verksamheter. Ett igingsittningsbesked
ska som huvudregel hanteras inom tre minader. I dag finns det stora
variationer 1 handliggningstiderna fér dessa verksamheter. De om-
fattas inte av den handliggningsstatistik som framkommer i Natur-
vardsverkets drliga redovisningar, men enligt uppgifter frin Svensk
Solenergi som utredningen har fitt tillgdng till uppskattas den genom-
snittliga handliggningstiden f6r anliggningar for solkraft pd 5 hektar
eller mindre som genomgdr ett 12:6-samrad 1 dag till cirka 1-2 mén-
ader medan det f6r storre anliggningar for solkraft uppskattas till
cirka 9 mdnader. Dessa uppgifter baseras pd drenden som har prévats
1 linsstyrelsen i Skdne lin under januari 2019 till juni 2024.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 16.7.1 innebir férslaget till ny verk-
samhetsindelning 6kade krav pd vissa nuvarande C-verksamheter.
Det handlar om en nigot lingre handliggningstid jim{ért med
1 dag nir foretagen startar upp en ny verksamhet samt i vissa fall
okade krav pa underlag infér provningen. Handliggningen av ett
igdngsittningsbesked ska som huvudregel ta max tre mdnader medan
handliggningen av en anmilan om miljoéfarlig verksamhet 1 regel
ska ta max sex veckor. Vi vet att handliggningstiden fér anmilnings-
irenden i dag inte sillan tar betydligt mer in sex veckor. Samtidigt
skapas bittre forutsittningar f6r en mer likvirdig hantering genom
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en centraliserad prévning vid en provningsmyndighet i stillet for
vid 290 kommuner. Manga verksamhetsutdvare vittnar 1 dag om att
kraven pd anmilans innehill skiljer sig mellan tillsynsmyndighet-
erna trots att det kan vara friga om likartade verksamheter eller
dtgirder. Om underlaget ir s3 pass bristfilligt att det inte gér att
prova har vissa kommuner beskrivit att de 1 dag fattar ett interi-
mistiskt beslut om férbud av verksamheten eller dtgirden for att
hinna bedéma konsekvenserna. Det skapar osikerheter for verksam-
hetsutdvare och en 6kad administration f6r kommunerna. Virt
forslag bor innebira att risken f6r sidana osikerheter minskar fér
foretagen. Med véra forslag bor granskningsforfarandet vara mer
forutsigbart samtidigt som processen vid ett tillitande resulterar
1 ett igingsittningsbesked med rittskraft. Detta bor vara mycket
positivt f6r féretagen.

For de anmilningspliktiga verksamheter som blir gransknings-
pliktiga med vira férslag innebir forslagen en tydligt lingre process
1de fall de efter en granskning kan antas medféra en betydande mil;jo-
paverkan, vilket betyder att verksamheten ska tillstdndsprovas. For
de verksamheter som omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 ska egent-
ligen denna ordning gilla redan 1 dag. Det bor dven noteras att for
en stor del av C-verksamheterna — uppskattningsvis cirka hilften av
de 9 000-10 300 befintliga verksamheter som berérs av kravet pd
igingsittningsbesked — dr kraven pd underlag f6r att bedéma huru-
vida verksamheten eller &tgirden kan antas medfora betydande miljs-
paverkan de samma som férut, men den stora skillnaden for dessa
verksamheter ir att granskningen kommer att géras av den nya
miljéprovningsmyndigheten i stillet f6r av tillsynsmyndigheten.
Vi bedémer dirmed att de administrativa kostnaderna av att dessa
foretag omfattas av en ny provningsnivd nir de ska starta upp en ny
verksambhet eller dtgird inte kommer att pdverkas nimnvirt. Dir-
emot blir det en kostnad genom att befintliga anliggningar behéver
ans6ka om igdngsittningsbesked. For sddan provning foreslar vi
dock en 6vergdngstid vilket innebir att en ansékan om igdngsitt-
ningsbesked inte behover goras direkt nir de nya bestimmelserna
trider 1 kraft.

I kapitel 15 beskriver vi vira forslag till vergdngsbestimmelser.
Virt forslag till ny tillstdnds- och granskningsplikt i avsnitt 14.7
innebir att uppskattningsvis 9 000-10 300 befintliga verksamheter
som 1 dag ir anmilningspliktiga kommer att omfattas av krav pd
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igingsittningsbesked. Dessa verksamheter bor ges en 6vergdngstid
for att hinna ansdka om ett sddant igdngsittningsbesked. For de verk-
samheter som har pabérjats fore ikrafttridandet och som nu blir
granskningspliktig bor dessa verksamheter {8 fortsitta att bedrivas
utan igdngsittningsbesked fram till och med den 1 juli 2033. Direfter
far verksamheten bedrivas endast om den som bedriver verksamheten
har limnat in en ansékan om milj6tillstdnd eller igdngsittnings-
besked till Miljoprévningsmyndigheten senast den 1 juli 2030 om
Miljoprévningsmyndigheten inte beslutar nigot annat.

Kravet pd igdngsittningsbesked for vissa nuvarande C-verksam-
heter i samband med 6vergdngsbestimmelserna kommer att inne-
bira ekonomiska konsekvenser for foretagen. Om de omkring
9 000-10 300 (se avsnitt 16.7.1) befintliga C-verksamheterna be-
hover anséka om igdngsittningsbesked uppskattas den totala kost-
naden f6r niringslivet sammanlagt till minst 225 miljoner kronor
som en engingskostnad, férdelat pd ndgra ir. Det ir svirt att upp-
skatta hur mdnga timmar som behvs for foretagen att uppritta en
ansékan om igingsittningsbesked och att genomga en gransknings-
process. I berikningen ovan har vi utgitt frdn antagandet om en
genomsnittlig kostnad om 25 000 kronor, vilket schablonartat
skulle motsvara cirka 25 timmar 4 en timkostnad om 1 000 kronor.
Kostnaden beror bl.a. pd huruvida féretagen upprittar ansdkan sjilv
eller anlitar konsulter. Det kan hir nimnas att i den numera nedlagda
databasen Malin framkommer olika uppgifter pd genomsnittlig tids-
dtgdng for ett foretag att uppritta en anmilan om miljofarlig verk-
samhet enligt nuvarande regelverk, som vi inte har kunnat verifiera
eller utgd ifrdn. Vi har sett uppskattningar pd genomsnittlig tidsit-
ging i spannet 25-80 timmar i olika utredningar.” Eftersom kravet
pd igdngsittningsbesked ror verksamheter som redan har anmalts
till tillsynsmyndigheterna har vi utgdtt frin den nedre delen av span-
net. Till detta kommer avgifterna fér préovningsmyndighetens hand-
liggning och eventuella 6vriga kostnader som exempelvis den tid
som foretagen behover ligga pd att sitta in sig 1 det nya regelverket.
Som vi har beskrivit i avsnitten 14.19 och 14.20 foreslar vi att nytt
vigledningsmaterial tas fram i samband med att de nya forslagen
trader 1 kraft. Syftet dr att redan frin start dstadkomma en effektiv
och enhetlig tillimpning av det nya regelverket. Malet med en sidan
insats bor vara att alla berérda mélgrupper ska ta del av utbildningar

%> Se Naturvirdsverkets rapport (2004) 5353 Prova eller inte prova? s. 82 samt SOU 2023:74 s. 666.
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och andra aktiviteter senast 1 samband med att regelindringarna
trider i kraft.

Forslaget om undantag frin krav pd bygglovsplikt for sidana
anliggningar som omfattas av miljotillstand eller igingsdtiningsbesked

I avsnitt 14.7.12 féresldr vi att anliggningar som har ett miljotill-
stdnd eller igdngsittningsbesked inte ska behdva omfattas av krav
pa bygglov for transformatorstation. Forslaget medfor positiva
konsekvenser for de foretag som 1 dag behover soka bygglov for
transformatorstation trots att anliggningen omfattas av ett tillstdnd
enligt miljobalken, men som med forslaget slipper detta krav. For-
slaget ir sdledes en tydlig regelforenkling av ett administrativt for-
farande som i dag kan uppfattas som en onédig dubbelprévning.

Forslaget om en ny samordnad miljobedomnings-
och tillstandsprévningsprocess

Ett av syftena med en ny samordnad miljobedémnings- och tillstdnds-
provningsprocess (se avsnitt 14.8) dr att skapa en effektivare och
mer forutsigbar process. Processen ska vara densamma oberoende
av var verksamheten eller dtgirden avses att genomforas. For att pro-
cessen ska fungera behéver bide verksamhetsutévare och ansvariga
myndigheter bidra. Vad vi forstdr utgor just bristen pd forutsigbar-
het framfér allt inom ramen {6r nuvarande miljobedémningsprocess
en stor utmaning for féretag som vill bedriva verksamheter eller
vidta dtgirder som kan medféra en betydande miljépaverkan. En
mer rittssiker och férutsigbar process bedomer vi medfor bittre
forutsittningar f6r foretag att agera och ta investeringsbeslut in
tidigare. Det ir dock svért att bedéma de positiva konsekvenserna

1 ekonomiska termer eftersom det saknas precisa underlag att luta
sig emot.

Forslaget 1 den del det avser férindringar 1 miljobedémnings-
processen kommer att tydliggora, och i vissa fall korta ned tid som
det tar innan den som vill genomfora en verksamhet eller vidta en
dtgird fir besked frdn ansvarig myndighet om miljékonsekvens-
beskrivningen kan godkinnas for préovning av om tillstdnd kan ges.
I normalfallet har vi uppskattat att den ungefirliga tidsitgingen for
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de handliggningssteg som féregdr den motiverade slutsatsen (se
tabell 14.6 1 avsnitt 14.9.9) uppgar till cirka 12 m&nader (exklusive
den tid som gir &t f6r verksamhetsutdvaren att ta fram och kom-
plettera ans6kningshandlingar och miljékonsekvensbeskrivning).
Det kan jimfoéras med dagens regelverk dir verksamhetsutévare
upplever en ovisshet i frigan om nir miljokonsekvensbeskrivningen
bedéms som fullstindig och det inte lingre finns skil att avvisa
den. Enligt dagens regelverk ska den som provar tillstdndsfrigan,
nir tillstdndsfrigan avgérs, slutféra miljobeddmningen genom att
med hinsyn till innehillet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och det
som har kommit fram under handliggningen av mélet eller drendet
identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av
miljoeffekterna (6 kap. 43 § MB). Genom vart forslag blir processen
mer “framtung” som en f6ljd av att frigan om avvisning “stings”
nir ansdkan bekriftats som fullstindig.

Det blir ocksa tydligare att det ir provningsmyndigheten som har
ansvaret att driva processen for avgrinsning av miljokonsekvens-
beskrivningen. Det ir dock fortfarande verksamhetsutévaren som
bir ansvaret att ta fram ett tillrickligt gott underlag f6r myndigheterna
att uttala sig om nir miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och detaljeringsniva ska bestimmas. Vi bedémer att tydligare krav
1 ett tidigt skede av processen tillsammans med en kortare process i
sig kommer att medfora att de administrativa kostnaderna fér fore-
tagen kommer att minska. I vilken utstrickning ir dock svért att ut-
tala sig om. Enligt en studie frin Svenskt Niringsliv 2011 utgjorde
miljobedémningsprocessen sammantaget det mest tids- och resurs-
krivande momentet i en tillstdndsprévning. Fér en genomsnittlig
verksamhetsutdvare utgjorde den forstudie som gérs innan investe-
ringsbeslutet, samridsprocessen och framtagandet av ansdkan inklu-
sive miljokonsekvensbeskrivningen sammantaget uppemot 90 procent
av foretagens totala resursdtgdng i en genomsnittlig miljéprévning.”
Sammantaget indikerar det att de administrativa kostnaderna for fore-
tag i en tillstindsprévning 1 huvudsak har att géra med den process
med tillhérande krav som 4terfinns i 6 kap. miljobalken. Vad vi f6r-
stdr har detta inte dndrats sedan 2011, d nimnda studie ir gjord, utan
processen i relation till att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
som ir godkind for provning utgdr fortfarande de mest omfattande

3¢ Se Ramboll Management Consultings rapport Undersékning av genomforandetider och framtida
resursbebov for projekt med miljépaverkan. Rapport avsedd f6r Svenskt Naringsliv. 2011.
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momenten {6r den som vill genomféra en verksamhet eller vidta en
dtgird. Vira férslag om en ny miljobedémningsprocess boér dirmed
innebira administrativa littnader f6r samtliga féretag som genom-
gir en miljéprévning.

Det ir vanligt att den som vill genomféra en verksamhet eller vidta
en 3tgird inte sjilv har kompetens att ta fram en miljékonsekvens-
beskrivning eller f6r den delen genomféra ett samrdd. Det finns
3tskilliga foretag som arbetar med att ta fram allt frén underlag till
miljokonsekvensbeskrivningen till att férbereda allt underlag for
hela tillstdndsprévningen f6r den som vill genomféra en verksamhet
eller vidta en 4tgird. Ansvaret for samrddet ir 1 dag otydligt reglerat,
men vad utredningen forstdr ir det som regel verksamhetsutdvaren
som héller 1 samrddsprocessen (se avsnitten 9.7.3 och 9.9.3). I virt
forslag sker det en strukturell férindring av miljobedémningspro-
cessen och ansvarig myndighet far ett storre ansvar (se avsnitt 14.8.9).
Verksamhetsutévaren har fortfarande en viktig roll vid det offentliga
samrddet och ska exempelvis presentera sitt forslag till verksamhet
eller dtgird, svara pd frigor frin deltagare vid ett eventuellt samrads-
mote och ta fram en samrddsredogorelse, men det dr provningsmyn-
digheten som kallar till samridet. Detta idr i linje med hur bl.a.
Finlands miljobedémningsprocess dr strukturerad (se avsnitt 6.4.3).
Uppligget medfor att ansvaret f6r den mer formella delen av sam-
ridsprocessen, sdsom att kalla till samrad, forflyttas. Detta kan med-
fora konsekvenser f6r de féretag som har specialiserat sig pd just
denna del av processen.

Forslagen om tidsfrister och tidsplan for handliggningen

Forslagen om att inféra tidsfrister och tidsplan f6r handliggningen
(se avsnitten 14.9.8, 14.9.9 och 14.10.11) syftar till att bidra ill
okad forutsebarhet och kortare handliggningstider f6r irenden
som initieras av foretag. For att kunna hélla tidsfristerna krivs att
foretagen snabbt limnar korrekta och fullstindiga underlag och
upplysningar i ritt tid. En utmaning i dag ir att vissa ansékningar
ir bristfilliga. Andra forslag i detta betinkande syftar till att under-
litta f6r féretagen att ta fram ansékningar som uppfyller kraven.
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Forslaget om ny reglering om ndr miljotillstind ska ges

I avsnitt 14.9.14 foreslar vi en ny bestimmelse om att miljotillstind
ska ges om en ansékan om milj6tillstind avser en verksamhet eller
tgird som uppfyller kraven 1 miljobalken eller féreskrifter som ir
meddelade med stdd av balken eller av lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. Bestimmelsen dr ny i miljobalkssam-
manhang. Aven om bestimmelsen anger de krav som ska uppfyllas
pa en 6vergripande nivd ir syftet med bestimmelsen att visa pd att
miljotillstdnd ska ges om dessa férutsittningar dr uppfyllda. Vi be-
démer att en bestimmelse med ett sddant syfte ir positivt for de
foretag som anséker om miljotillstdnd f6r en verksamhet eller en
dtgird.

Forslaget om krav pa bista tillgingliga teknik
i stéllet for bista mojliga teknik

I avsnitt 14.9.15 redogor vi for forslaget att dndra uttrycket bista
mojliga teknik” 1 miljobalkens 2 kap. 3 § till "bista tillgingliga tek-
nik” som ir det uttryck som dterfinns i bl.a. industriutslippsdirek-
tivet. V3r slutsats dr att uttrycken har kommit att {3 samma inne-
bord. Det dr dirfor limpligt att uttrycket “bista mojliga teknik”
som anges 1 miljobalken ersitts av uttrycket ”bista tillgingliga tek-
nik” {6r att undvika spekulationer om olika kravnivéer. Att anvinda
samma uttryck som anvinds inom EU-lagstiftningen gér ocks3 att
vi undviker att tvd snarlika uttryck anvinds 1 miljobalken och miljs-
prévningen. Andringen bér undanréja nuvarande otydligheter

1 frigan.

Forslaget om justerad reglering om val av plats

I avsnitt 14.9.16 foreslar vi att bestimmelsen om val av plats 1 2 kap.
6 § miljobalken ska fortydligas s3 att det framgdr att hinsyn vid prov-
ning ska tas till sddan planliggning f6r omrddet som har antagits
med stéd av plan- och bygglagen eller motsvarande ildre bestim-
melser. Fortydligandet dr en kodifiering av praxis. Samtidigt tydliggor
forslaget kopplingen mellan den kommunala planliggningen och
tillstindsprévningen enligt miljobalken. Férslaget bor vara positivt
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ur ett foretagsperspektiv eftersom det dkar férutsigbarheten 1
processen. Genom att studera befintliga planer kan den s6kande
sdledes gora sig en bild av om en viss plats kommer att kunna vara
limplig f6r en verksamhet eller inte.

Forslaget om tydligare regler om beslutets rittsverkan och innebdll

Vira forslag 1 avsnitten 14.9.17 och 14.9.18 innebir att prévningens
omfattning minskar genom att frigor som inte har avgérande bety-
delse for tilldtligheten flyttas frin provning till tillsyn. Férslagen
bér leda till firre diskussioner vid tillstdndspréovningen om vilka
frigor som mdste regleras i tillstdndet och en 6kad férutsebarhet
for sokanden om vilka frigor som kommer att belysas vid prévningen.
Forslagen bor ocksd bidra till att frigor som bér kunna hanteras i
tillsynen inte behover regleras 1 tillstindet, och dirmed 6ka verk-
samhetsutdvarens utrymme {or att géra miljoforbictrande dndringar
som inte kan antas medfora betydande miljopdverkan utan féregd-
ende tillstdindsprévning.

Forslaget om enklare regler for dndringar

I avsnitt 14.9.20 finns véra forslag om enklare regler fér dndringar.
Andringstillstind ska vara huvudregeln vid ansékan om indring av
en verksamhet, vilket innebir mindre omfattande prévningar in om
verksamheter provas i sin helhet.

I de fall en dndring inte kan anses medféra betydande miljopa-
verkan och avslutas med ett dndringsbesked kommer resursdtgidngen
att vara avsevirt mindre dn f6r en tillstdndsprévning. Storleken pd
de potentiella besparingarna f6r féretagen ir 1 dessa delar mycket
svdra att kvantifiera och pdverkas av flera faktorer, t.ex. hur minga
fler verksamhetsutdvare som kommer att ansoka om att vidta miljo-
forbittrande dndringar 1 verksamheten eller begrinsa ansékan till
den aktuella indringen samt hur stor andel av dndringarna som kan
antas medfora betydande miljopdverkan. Som en indikation kan
anges att ett dndringstillstdnd i dag har en genomsnittlig handligg-
ningstid pd 7-12 ménader (se avsnitt 8.3.5). Ett dndringsbesked ska
som huvudregel handliggas inom 3 mé&nader frn det att ansékan ir
fullstindig. Den tidsmissiga besparingen blir siledes cirka 4-9 mana-
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der f6r dessa drenden. Antalet drenden som avser indringstillstind
har varit omkring 40 per ir de senaste dren.

Aven villkorsindringar kommer i de allra flesta fall att hanteras
enligt det enklare forfarande som enligt huvudregeln ska handlig-
gas inom 3 minader. Dessa ansékningar har 1 dag en genomsnittlig
handliggningstid pd 4-5 ménader (se avsnitt 8.3.5). Den tidsmissiga
besparingen blir siledes cirka 1-2 minader f6r dessa drenden. Antalet
irenden som avser villkorsindringar har varit omkring 100 per ar de
senaste dren.

Vira forslag syftar till att gora det enklare att genomféra dndringar
som bidrar till att miljobelastande teknik, metoder och arbetssitt
fasas ut till formén for mer resurseffektiv och miljovinliga processer.
Genom att framfor allt 6ka férutsebarheten om hur dndringar ska
handliggas och forkorta handliggningstiden dr avsikten att frimja
utveckling. Det bor underlitta investeringar 1 t.ex. utslippsminsk-
ande teknik.

Forslaget om tydligare reglering av myndigheternas
arbete med omprévning

Vira forslag om enklare regler och process f6r omprévning (se
avsnitt 14.9.24) syftar till att 6ka frekvensen av uppdaterade miljo-
tillstdnd. Ett fungerande omprévningsarbete kan bidra till en effektiv
tillstdndsprévning. Det kan ocks8 bidra till en mer effektiv konkur-
rens mellan verksamhetsutévarna, och skapa utrymme f6r samhills-
utveckling genom att sikerstilla att olika aktorer delar pd bérdorna
—1dag tenderar ansvaret att falla pd den verksamhetsutévare som
vill géra ndgot nytt eller annorlunda.

Forslagen syftar till att 6ka antalet uppdaterade miljétillstdnd.
Forslaget kommer inte beréra alla tillstindspliktiga verksamheter —
endast sidana med villkor som inte kan anses vara tillrickliga. For
att sikerstilla att processen sker pd ett forutsebart och transparent
sitt foreslds att ansokan féregds av dialog och att det i besluten ska
faststillas hur ling tid som tillstdndshavaren har p8 sig att uppfylla
de nya villkoren.
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Forslaget om ersdttning for motpartens kostnader

I avsnitt 14.9.25 foresldr vi att sékanden inte ska ersitta motparters
kostnader 1 drenden om milj6tillstind eller igdngsittningsbesked
for vattenverksamhet. Enligt nuvarande regler ska sékanden som
huvudregel betala en motparts rittegdngskostnader i anséknings-
mal som avser vattenverksamhet i1 prévningen 1 mark- och miljddom-
stol. Motsvarande bestimmelse finns inte fér miljofarlig verksamhet.

En konsekvens av detta dr vattenrittsliga sakigare inte lingre fir
sina rittegdngskostnader betalda av s6kanden. Forslaget beror samt-
liga vattenverksamheter och innebir att sakigare inte kommer ha
ritt till ersdttning f6r sina ombudskostnader vid prévning av en till-
stdndsansokan. Sakigare kan vara bide enskilda och féretag som dger
fastigheter 1 anslutning till den sokta verksamheten. Det kan dven
avse foretag och enskilda vars rittigheter berérs av den sékta verk-
samheten sisom t.ex. fiskare vars fiske berérs av anliggandet av en
vindkraftspark i en sj6 eller till havs. Hur ménga féretag och stor-
leken pd dessa som iger fastigheter 1 anslutning till kommande
vattenverksamheter eller utgor sakigare pd annan grund har vi svart
att bedéma.

Forslaget innebir att ansvaret for kostnaderna flyttas frén sékan-
den och liggs i stillet pd de sakigare som viljer att féra talan i mélet.
Forslaget medfor alltsd en kostnadsbesparing f6r de foretag som
ansoker om tillstdnd till vattenverksamhet, d& de inte lingre behover
betala sakigarnas rittegdngskostnader. I de fall foretag ir sakigare,
innebir det & andra sidan en f6rdyring for detta féretag, men en
motsvarande besparing f6r sdkandeforetaget. Totalt sett innebir
alltsd férindringen en besparing for foretagen. Storleken pd denna
ir emellertid svér att bedoma.

Forslaget om ett enklare tillstindsforfarande
for granskningspliktiga dtgirder

Det nya enklare tillstdndssparet innebir en forkortad tillstdndsprocess
bide tids- och kostnadsmaissigt for ett stort antal verksamhetsut-
ovare som 1 dag ir tillstindspliktiga (se ovan under avsnitt 16.7.1
om vilka som berérs). De 6kade méjligheterna till dialog om limp-
liga skyddsdtgirder kommer att underlitta processen for verksam-
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hetsutdvare men ocksi minska risken for att verksamheter och §t-
girder bedoms behova gi 6ver 1 miljstillstdndssparet.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter (se av-
snitt 14.13) syftar till att tydliggdra olika myndigheters roller i miljo-
proévningsprocessen. Detta forslag tillsammans med férslaget att
slopa taleritten fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
samt det faktum att Kammarkollegiets har taleritt tagits bort frin
den 1 januari 2025 bér vara positiva f6r foretagen eftersom det
kommer att bidra till en storre tydlighet om vilken myndighet som
bevakar vilka frigor.

Vira forslag 1 denna del har storst betydelse 1 forhillande till
myndigheters ritt att dverklaga tillstdndsbeslut enligt miljobalken.
Aven om dagens begrinsade 6verklagandefrekvens frin statliga
myndigheter medfér att férslagen endast kommer att medféra
mindre konsekvenser for féretagen blir dessa konsekvenser dock
positiva ur ett féretagsperspektiv. Aven forslaget att slopa nuvar-
ande partsmyndigheters ritt att ta initiativ till omprévning av ett
tillstdnd enligt miljobalken och flytta denna ritt till tillsynsmyndig-
heten bor vara ett sddant tydliggérande av myndigheternas roller 1
processen som bor vara positiv dven for foretagen.

I f6rsta instans sammanfaller myndigheters parts- och remissroll
pd ett sddant sitt att forslagen inte kommer att leda till ndgra egent-
liga forindringar f6r foretagen 1 prévningen. Myndigheternas med-
verkan och kunskap behévs i prévningen och berérda myndigheter
kommer dven framgent att i de ansékningar som rér myndighet-
ens ansvarsomrdde. Andra dtgirder som riktar sig mot hur myndig-
heter deltar i provningen bor kunna ha stérre betydelse for foretagen.
Vir bedémning dr ocks3 att regeringens styrning och uppféljning
av de statliga myndigheternas deltagande i miljoprévningsprocessen
bor utvecklas. Om t.ex. myndigheter kommer in mer samordnat
och tidigare i processen, vilket vira 6vriga férslag ocksd bér kunna
bidra till, bér det leda till en enklare hantering f6r sékanden d& det
t.ex. inte kommer in nya synpunkter sent i processen och minskat
utrymme {6r olika tolkningar som leder till dverklaganden. Dirmed
kan tid f6r 6verprovning undvikas i ndgot fler fall in i dag. Det bor
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dock noteras att statliga myndigheter i allminhet och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap i synnerhet 6verklagar mycket
sillan. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap éverklagar
enligt uppgift till oss ibland ett par drenden per &r medan de vissa &r
inte dverklagar ndgra beslut. I den statistik om 6verklaganden i till-
stdndsirenden 2021-2022 (se kapitel 8) som vi har fitt tillgdng till
framkommer inga 6verklaganden frdn Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap. Skulle det med anledning av férslaget bli firre
overklagande drenden har det givetvis stor betydelse f6r det enskilda
foretaget som har ansokt om tillstdnd och som d4 inte behéver
genomgd en tids- och dirmed kostnadskrivande 6verprovnings-
process. P3 aggregerad nivd kommer férslaget dock endast innebira
en marginell skillnad sett till den totala prévningstiden utslaget pd
samtliga drenden.

16.7.3 Konkurrensférhallanden

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att det ir svirt att férutspd
vilken nettoeffekt vira forslag har pd konkurrensférhillandena pd
marknaden {6r verksamheter som berérs av krav pd miljotillstdnd
eller igingsittningsbesked. I avsnitt 16.7.1 har vi redogjort for vilka
konsekvenser dndringar i prévningsnivder fir fér féretagen. Samman-
fattningsvis kan hir nimnas att det tillstdndspliktiga omridet —
antalet verksamheter och 8tgirder som automatiskt omfattas av
tillstdndsplikt — minskar med omkring 60 procent medan en stor
del av de verksamheter och 4tgirder som 1 dag ir anmilningsplik-
tiga 1 stillet blir granskningspliktiga. Det innebir att olika branscher
berérs pa olika sitt, vilket vi bedémer innebir bdde férvintade be-
sparingar och 6kade kostnader som sldr olika.

I vira direktiv anges att det ir viktigt att miljotillstdndsprocesser
ir optimerade for att gora Sverige mer attraktivt for investeringar i
niringslivet.”” Ser vi till konkurrensférhillanden vis-a-vis andra linder
och hur attraktivt Sverige ir som land att investera 1 kan vi efter
samtal med niringslivsféretridare konstatera att bide tidsaspekten
och férutsigbarheten i tillstdindsprocessen ir viktiga for investerings-
viljan. Bida faktorerna kan vara avgérande nir ett foretag beslutar i
vilket land en investering ska goras.

¥ Se dir. 2023:78, s. 3.
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Ser vi till relationen mellan olika féretag inom Sverige dr vart for-
slag om en ny provningsmyndighet i sig huvudsakligen konkurrens-
neutralt. M§jligen ir det till en storre fordel for de stora verksam-
hetsutdvarna med en central myndighet, medan det f6r mindre
verksamheter kan finnas en férdel med linsstyrelsen som ansvarig
myndighet {6r samrdd och tillstdnd i och med den upparbetade rela-
tion de kan ha genom t.ex. tillsynen. De sm4 foretagen kan behova
stéd och vigledning i hogre grad. A andra sidan vintas forslaget
bidra till en 6kad konkurrensneutralitet f6r samtliga foretag i sd
maétto att det kommer att spela mindre roll var i landet en verksam-
het ska bedrivas. En 6kad enhetlighet i rutiner, bedémningar och 1
sjilva tillstinden innebir en mer likvirdig provning. I dag kan var
1 landet en verksamhet befinner sig ha stor betydelse fér t.ex. hur
l&ng tid prévningen tar. Skillnaderna i genomsnittliga handliggnings-
tider dr stora, framfor allt mellan olika linsstyrelser. Att det blir en
mer likvirdig provning 6ver hela landet bedoms vara sirskilt viktigt
for foretag med verksamhet endast 1 Sverige.

I det f6rslag som vi ligger fram om en ny miljébedémningspro-
cess tydliggors ansvaret for foretag och myndigheter inom ramen
fér miljobedémningsprocessen jimfért med i dag (se bl.a. avsnit-
ten 14.8.9 och 14.8.12). I dag finns det stora konkurrensfordelar
med att vara ett stort féretag rent resursmissigt nir en miljokonse-
kvensbeskrivning ska tas fram. Vi bedémer att nir den ansvariga
myndigheten fir ett stérre ansvar for den process som paverkar
framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning bér dock glappet
mellan resursstarka féretag med god prévningskompetens och
mindre féretag minska.

16.7.4 Sarskilda hdnsyn till sma foretag

Som vi har konstaterat ovan berdrs bide sma och stora féretag av
dagens regler kring miljotillstdnd. Bland de stérsta foretagen har de
flesta miljotillstdndspliktig verksamhet, men dven en stor del av smé-
foretagen berors av regelverket.

Sm4 foretag paverkas generellt mer av linga handliggningstider
och komplicerade processer genom att de har mindre resurser fér
att hantera dem. Svenskt Niringsliv konstaterade t.ex. i en rapport
frdn 2021 att andelen foretag som har uppgett att miljoregelverket
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medfort negativa konsekvenser for foretagets verksamhet var hogst
for de minsta foretagen. Mojliga forklaringar dr just de mindre fore-
tagens mer begrinsade resurser och att de typiskt sett ir mer bero-
ende av nischade marknader och investeringar. Férseningar och
fordyringar sldr dirfor hirdare. Det var ocksd forhdllandevis fler
smiforetag (1-9 anstillda) som redovisade att investeringen/férind-
ringen inte genomfordes alls pd grund av prévningsprocessen.®
Som vi har beskrivit i avsnitt 11.3.7 dr det ocks8 frimst smé foretag
som 1 dag upplever det som svdrt att f6rstd hur prévningen fungerar
och vilka krav som stills. Mot den bakgrunden ir vir bedémning
att det dr de sm3 foretagen som 1 synnerhet kommer att tjina pd en
enklare prévningsprocess.

Vad giller inrittandet av en ny prévningsmyndighet ir det dock
inte sjilvklart att sm3 foretag paverkas 1 hogre grad dn storre foretag,
dven om olika foretag kan pdverkas pd andra sitt. Ett exempel ir att
systemet blir enklare med en enda préovningsmyndighet. Det bor
underlitta sirskilt for sma féretag som kanske inte har méjlighet
att anlita ett ombud. Det kriver 1 dag en hel del kunskap om regel-
verket for att veta vilken myndighet som prévar vilken typ av verk-
samheter, dven om grinsdragningen mellan kommunens och prov-
ningsmyndighetens ansvar dven framgent kan vara svir att forstd.
Med en prévningsmyndighet finns det ocksd goda méjligheter att
ta fram gemensamma e-tjinster och checklistor som kommer att
underlitta framfor allt f6r dem som inte har mojlighet att anlita om-
bud som ir experter pd prévningsprocesserna. I évrigt beror konse-
kvenserna av en ny prévningsmyndighet till stor del pd hur den nya
myndigheten kommer arbeta med stéd och vigledning i prévningen
och, 1 en 6vergdngsperiod, 1 vilken min vigledande myndigheter nir
ut med informationen om det nya prévningssystemet.

Vira forslag bor pd sikt dven méjliggdra en mer tillginglig process
genom 6kad digitalisering, vilket bér vara positivt f6r framfor alle
smd foretag. Den nya provningsmyndigheten bor enligt vira forslag
1avsnitt 14.11 pd en limplig webbplats och pd ett samlat och sokbart
sitt offentliggéra information om inledda drenden om miljéprévning
och hur allminheten kan limna synpunkter, kungérelsehandlingar
samt meddelade beslut. Vi gér bedémningen att Sverige med ett sam-
lat miljoinformationssystem, e-tjinster for ansékningar, limnande

3% Se 50 miljarder och foretag som férsvann — Resultatet av kringliga och oférutsebara miljs-
tillstdndsprocesser, Svenskt Niringsliv (2021), s. 10 och 15.
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av synpunkter och éverklaganden, och digitala verktyg for vigled-
ning och stdd pd sikt skulle kunna férenkla for foretag samt gora
det littare f6r allminheten och berérda myndigheter att ta reda pd
vad som giller for en verksamhet och delta effektivt i miljoprévning.

Forslaget om en ny indelning av verksamheter och dtgirder (se
avsnitt 14.7) innebir, som har nimnts ovan, att ett stort antal nu-
varande C-verksamheter i stillet f6r att anmila verksamheten till
kommunen ska anséka om igdngsittningsbesked frin den nya fére-
slagna provningsmyndigheten. Det far antas att en stor del av dessa
ir smd foretag. Vi har dock inom ramen f6r utredningstiden inte
haft méjlighet att analysera detta nirmare. Den 6kade administrativa
bérdan kan oavsett forvintas leda till stérre piverkan pd sma fore-
tag, jimfort med storre bolag. For dessa féretag blir handliggnings-
tiden ndgot lingre (huvudregel om tre manader 1 stillet f6r sex
veckor). Under utredningsarbetet har dock forts fram frén verksam-
hetsutdvare att tillsynsmyndigheten inte alltid klarar att hilla en
handliggningstid pd sex veckor fér anmilningsirenden. I stillet
bidrar kompletteringsforeligganden och osikerheter 1 hanteringen
till att dven anmilningsprocessen minga ginger ir bdde oklar och
utdragen i tid. Med véra forslag bor granskningsforfarandet vara
mer férutsigbart samtidigt som processen vid ett tillitande resul-
terar i ett igingsittningsbesked med rittskraft. Detta bor vara mycket
positivt f6r féretagen.

For att forslaget om en ny verksamhetsindelningen inte ska fi
negativa konsekvenser for smaforetag genom att ett omotiverat
stort antal verksamheter och dtgirder med begrinsad miljépaverkan
triffas av krav pa f6rprévning 1 och med de bredare verksamhets-
beskrivningarna i MKB-direktivets bilaga 2 ser vi behov av att det
infors nya troskelvirden for vissa verksamhetsbeskrivningar (se
avsnitt 14.7.7). Dirfor foresldr vi att dessa delar utreds vidare s3 att
limpliga grinsvirden for vissa granskningspliktiga verksamheter tas
fram (se avsnitt 14.18.3). Vi har dven tagit hinsyn till detta behov 1
vira 6vergingsbestimmelser. Aldre bestimmelser om tillstinds- och
anmilningsplikt giller ddrfor fram till 1 juli 2030 f6r de verksam-
heter och dtgirder som omfattas av sidan verksamhetsbeskrivning
i bilaga 3 till miljoprévningsforordningen som dr markerade med en
asterisk, alltsd dir limpliga grinsvirden f6ér nir granskningsplikten
ska intrida bér kan tas fram innan de nya bestimmelserna trider
1 kraft fo6r verksamheterna.

1665



Konsekvenser SOU 2024:98

Forslaget om en ny samordnad miljobedémnings- och tillstinds-
provningsprocess far i huvudsak positiva effekter f6r smé foretag.
Mindre féretag har inte samma resurser att anlita de bista miljo-
konsekvenskonsulterna som stora och medelstora féretag. Detta
kan medféra en 6kad risk fér avslag pd ansékan om tillstdnd. Med
en myndighet som ansvarar {6r hela processen och som ocks3 har i
uppdrag att limna den vigledning och stéd om prévningsprocessen
som de sokande behéver bor dock denna skillnad 1 resurser mellan
olika féretag £ minska betydelse.

Forslaget om en begrinsad taleritt f6r statliga myndigheter
kommer enligt vir beddmning inte att {8 nigra storre effekter pé fore-
tagen, i synnerhet inte sma foretag. Det dr vildigt {8 sméforetag som
berors av statliga 6verklaganden som nistan uteslutande giller mer
omfattande verksamheter med stor miljépaverkan. Det handlar om
ett till tvd statliga dverklaganden per dr {6r sddana verksamheter
och dtgirder som provas av miljoprovningsdelegationer, dvs. mindre
verksamheter och dtgirder. De statliga myndigheterna, utover lins-
styrelsen och 1 viss m&n Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, deltar 6verhuvudtaget sillan 1 prévningar av B-verksamheter.

Det kommer vara av stor vikt att sirskilda insatser gors for att
nd ut med information om det nya systemet inklusive om vem som
provar vad till just smé foretag. Som vi beskriver i avsnitt 14.20.2
foresldr vi att Naturvidrdverket bor ges 1 uppdrag att uppdatera be-
fintlig information och vigledning om miljéprévning och miljo-
bedémning.

16.8 Konsekvenser for enskilda

Enskilda berérs framfér allt av vira f6rslag om en ny provnings-
organisation och en ny miljobedémnings- och tillstdndsprévnings-
process. Vi bedémer att allminhetens mojligheter till insyn och
paverkan i tillstdndsprévningar paverkas nigot av véra forslag. For
enskilda som ir verksamhetsutdvare blir konsekvenserna i stora
delar desamma som f6r foretag (se avsnitt 16.7).
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Forslaget om en ny provningsorganisation

Vi bedémer att allminhetens méjlighet till insyn och paverkan i
tillstdndsprévningar inte férindras nimnvirt med anledning av for-
slaget om en ny provningsmyndighet. Det kan bli enklare f6r enskilda
och organisationer nir det blir en ansvarig myndighet for hela pro-
cessen 1 stillet f6r manga olika. Det kan 1 dag vara svért f6r den som
inte dr insatt att veta vilken myndighet som ansvarar fér vad och pro-
cesserna skiljer sig it om det ir en linsstyrelse eller en mark- och
miljddomstol som prévar ett drende. Med véra férslag blir proces-
serna tydligare och mer enhetliga. Sammantaget bor detta kunna
underlitta for miljdorganisationer, lokala féreningar som engagerar
sig 1 miljoarbete och f6r allminheten.

Det finns en risk att strivan efter 6kad effektivitet kan komma 1
konflikt med andra férvaltningspolitiska virden s& som tillginglig-
het. Att miljoprévningen i vissa fall kommer ske pd ett regionkontor
1 ett annat lin kan ha en negativ piverkan genom storre avstind till
provningsmyndigheten. Som vi konstaterat dr det dock 1 de flesta
fall inte friga om nigra fysiska méten med kommunen eller linsstyr-
elsen i de drenden dessa myndigheter provar i dag. En indirekt pa-
verkan ir att beslut som fattas lingt ifr@n de berérda kan f simre
legitimitet. Med den regionala organisation som vi féreslar tror vi
att det till betydande del kan motverkas. Mark- och miljédomstol-
arna finns redan 1 dag pd bara fem platser i landet s3 i friga om verk-
samheter och dtgirder som i dag prévas av dem blir det snarast en
viss férbittring.

Forslaget om en ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprévningsprocess

I avsnitt 9.9.1 analyserar vi kraven 1 EU-ritten, inklusive Arhus-
konventionen som ir en del av EU-ritten, kring allminhetens och
enskilda som ir sirskilt berdrda deltagande i miljobedémnings-
processen. Gillande ritt har utgdtt ifrdn att ett tidigt deltagande
fran allminheten och enskilda borgar f6r ett uppfyllande av de krav
som EU-ritten stiller pd mojligheterna att delta i processen.
Diremot har inte de kvalitativa krav som finns pd samrddsproces-
sen givits samma uppmirksamhet. Vi bedémer att detta férhillande
behéver dndras och for att sikerstilla en effektiv process f6r allmin-
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heten och enskilda behéver antalet samrid begrinsas till ett och
samrddsunderlaget miste vara fullstindigt nir samrdd sker. Detta
ir i 6verenstimmelse med vad bide EU-ritten, inklusive Arhuskon-
ventionen och Esbokonventionen kriver.

Detta kan upplevas som negativt for allmidnheten och enskilda
som dr sirskilt berorda. I dag bjuds enskilda som ir sirskilt berérda
in till tre former av samrdd (undersokningssamrid och avgrinsnings-
samrdd samt till att limna synpunkter efter att ansékan samt miljo-
konsekvensbeskrivningen har kungjorts av prévningsmyndigheten).
Med virt forslag blir det som utgingspunkt endast ett samrid. Ett
mer begrinsat deltagande kan upplevas som en negativ konsekvens,
men syftet dr att 1 stillet skapa en kvalitativ och effektiv process for
enskilda, allmidnheten och foretag. Vid det aktuella samradet ir
avsikten att det underlag som allminheten och enskilda fir ta del
av, till skillnad frn vid dagens underséknings- och avgrinsnings-
samrad, ska ge en tydlig bild bdde av den tinkta verksamheten eller
dtgirden och dessa konsekvenser samt olika alternativa placeringar
av verksamheten. Att samrddet hills nir detta underlag ir klart be-
démer vi bor vara positivt bide f6r enskilda som ir sirskilt berérda
och allminheten som helhet.

Aven om virt forslag inte syftar till att enskilda och allminheten
ska uppleva att de kommer in sent i processen eller i ett skede dir
den som vill vidta en &tgird eller bedriva en verksamhet har l3st sig
1 sin ambition om exempelvis limplig plats eller tillvigagingsitt,
gdr det inte att utesluta att processen kan upplevas sd. Detta skulle
kunna paverka legitimiteten och acceptansen foér de verksamheter
och dtgirder som provas och leda till fler 6verklaganden av tillstinds-
beslutet. I denna del dr det dirfér vildigt viktigt att prévningsmyn-
digheten ir tydlig med att den 1 detta skede av processen inte har
forordnat nigot sirskilt lokaliseringsalternativ och inte heller grans-
kat om miljékonsekvensbeskrivningen gér att ligga till grund for
tillstdndsprévningen genom en motiverad slutsats.

Det bor ocks3 tilliggas att dven om det med vart férslag endast
stills krav pd ett offentligt samrdd ir det inget som hindrar att den
som avser att soka miljotillstdnd viljer att hélla flera samrid med
berdrda enskilda eller allminheten 1 6vrigt. Detta dr ndgot som upp-
muntras i artikel 6.5 Arhuskonventionen och 4ven i vigledningar
under MKB-direktivet.
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Om den s6kande dndrar sin ansékan efter att en motiverad slut-
sats limnats eller om prévningen 1 6vrigt dr komplicerad har prov-
ningsmyndigheten ocksd en méjlighet att kalla bl.a. den berérda all-
minheten till sammantride innan tillstdindsfrigan avgérs. Provnings-
myndigheten kan dven bedéma att indringarna ir s stora att den
motiverade slutsatsen behéver uppdateras och ett nytt samrad
iga rum, vilket 1 s fall kungérs.

Det ir viktigt att stirka allminhetens tillging till information
och underlitta allminhetens deltagande 1 tillstdndsférfaranden.
Som vi beskriver i avsnitt 14.2.3 dr vir utgdngspunkt att hela miljo-
provningsforfarandet sd 1dngt det dr mojligt och limpligt bor vara
digitalt. Vi gor bedémningen att Sverige med ett samlat miljinfor-
mationssystem, e-tjinster f6r ansokningar, limnande av synpunkter
och éverklaganden, och digitala verktyg for vigledning och stod pd
sikt skulle kunna gora det littare for allminheten att ta reda pé vad
som giller for en verksamhet och delta effektivt 1 miljoprévning.
Den nya prévningsmyndigheten bor dirfér pd en limplig webbplats
och pd ett samlat och sékbart sitt offentliggéra information om
inledda drenden om miljéprévning, kungérelsehandlingar och med-
delade beslut samt hur allminheten kan limna synpunkter.

Forslaget om ersdttning for motpartens kostnader

I avsnitt 14.9.25 foresldr vi att sokanden inte ska ersitta motparters
kostnader i drenden om miljétillstind eller igingsittningsbesked for
vattenverksamhet. Enligt nuvarande regler ska sékanden som huvud-
regel betala en motparts rittegdngskostnader i ansékningsmal som
avser vattenverksamhet 1 provningen 1 mark- och miljodomstol.
Motsvarande bestimmelse finns inte for miljofarlig verksamhet.
Forslaget dr en direkt konsekvens av att vi foresldr att prévningen
av tvdng- och ersittningsfrigor 1 forsta instans flyttas frdn en dom-
stol till en férvaltningsmyndighet. Vid prévning i en férvaltnings-
myndighet férekommer inte ndgon skyldighet fér en sokande att
ersitta en motparts kostnader. Vi har dirfor inte funnit skil att
inféra en sidan regel i den av oss féreslagna processen.

En konsekvens av att sokanden inte lingre ska ersitta en mot-
parts kostnader ir att vattenrittsliga sakigare inte lingre fir sina
rittegdngskostnader betalda av sékanden. Forslaget beror samtliga
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vattenverksamheter och innebir att sakigare inte kommer att ha
ritt till ersittning for sina ombudskostnader vid prévning av en
tillstdndsansokan. Sakigare kan vara bide enskilda och féretag som
iger fastigheter i anslutning till den sokta verksamheten. Det kan
dven avse foretag och enskilda vars rittigheter berérs av den sokta
verksamheten sdsom t.ex. fiskare vars fiske berors av anliggandet
av en vindkraftspark i en sj6 eller till havs.

Upphivandet av bestimmelsen innebir att sakigare inte kommer
att kunna fora sin talan pd s6kandens bekostnad 1 m3l om vattenverk-
samhet. Oro éver ombudskostnader kan f6r den enskilde sakigaren
medfora att denne viljer att inte sjilv framfora sina synpunkter pd
ansokan. Vi har inte kunnat bedéma hur stor denna risk ir och hur
stor nackdel detta kan vara for enskilda sakigare. Det kan erinras
om att sakdgare som berérs av lika ingripande miljéfarliga verksam-
heter inte har ndgon ritt till ersittning for rittegingskostnader vid
tillstdndsprévningen. Slutligen bor ocks framhallas att provnings-
myndigheten har ett utredningsansvar att beakta flertalet av de om-
stindigheter som sakigare kan anféra till stéd for sin talan.

Forslaget om begrinsad taleritt for statliga myndigheter

Forslaget om slopad taleritt f6r Myndigheten f6r Samhillsskydd och
beredskap bér inte & nigra konsekvenser for enskilda och civilsam-
hillesorganisationer. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
bor delta 1 samma utstrickning som idag i prévningen 1 forsta instans.
Mojligen kan forslaget £ indirekta konsekvenser f6r enskilda genom
att myndigheten inte lingre kan 6verklaga materiellt felaktiga be-
slut, se 4ven 16.9 nedan.

16.9 Konsekvenser for miljo och klimat

Flera aktorer har pekat ut tillstindsprocesser som en nyckelfriga
for klimatomstillningen. Exempelvis har Klimatpolitiska ridet lyft
behovet av snabbare och mer férutsigbara tillstdndsprocesser av olika
slag — sdvil miljoprévning som koncessioner for elnit och tilldel-
ning av effekt inom elsystemet. Alltfor 18nga, oférutsigbara eller
ineffektiva tillstdindsprocesser riskerar inte bara att férsena utan ocksa
omintetgdra viktiga investeringar 1 klimatomstillningen. Enligt
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Klimatpolitiska ridet behdver processerna férnyas sd att de klarar
en accelererad omstillning och samtidigt dr férutsigbara och inklu-
derande, uppfattas som legitima, férmar beakta olika intressen och
gora avvigningar mellan olika samhillsm&l utan att dra ut p8 tiden
i ratal.”

De viktigaste konsekvenserna fér miljoé och klimat av vara forslag
handlar om att en 6kad investeringsvilja bor leda till att fler klimat-
och miljéférbittrande investeringar gors och till att klimatomstill-
ningen paskyndas. Genom att skapa forutsittningar for en accele-
rerad klimatomstillning kan stora samhillsekonomiska vinster
uppnds nir foretag stiller om till fossilfrihet. Sammantaget ir det
dock svért att beddma vilka effekter pd mojligheten att nd riksdagens
miljomal inklusive klimatma&let som vara forslag kan f8. Vissa forslag
far en indirekt positiv férvintad effekt pd miljé och klimat genom
att skapa bittre forutsittningar for klimat- och miljéforbittrande
investeringar, medan andra forslag kan innebira vissa risker for miljo-
skyddet eller f6r minniskors hilsa. Vi resonerar mera kring dessa
konsekvenser samt hur dessa risker kan hanteras nedan.

Forslaget om en ny prévningsorganisation

De organisatoriska férindringarna bedéms inte ha direkt miljépa-
verkan i ndgon hégre grad. Det kan bli friga om en del lingre resor
nir syn genomfors pa plats och Miljéprévningsmyndigheten nirvarar
vid offentliga samrdd. Vi tror dock att det kommer vara en marginell
forindring jimfort med i dag dir mark- och miljddomstolarna i
arbetet med de flesta mél reser {6r att genomfora syn pd plats och
linsstyrelsen deltar vid offentliga samridsméten. Sannolikt kan ocksd
den foreslagna organiseringen av Miljéprévningsmyndigheten inne-
bira en del resor mellan regionkontoren och huvudkontoret. I forst
hand ir dock vir bedomning att de flesta moten och kontakter kom-
mer att ske digitalt.

Vad giller indirekt miljopdverkan bedéms en mer effektiv och
forutsebar provning leda till en 6kad investeringsvilja och tidsvinster,
vilket i sin tur kan bidra positivt till att nd miljo- och klimatmalen
genom att fler klimat- och miljéférbittrande investeringar kommer
till stdnd och att det kan ske snabbare. Manga branschféretridare vitt-

%% Se Klimatpolitiska ridets rapport 2023, s. 11 och 124.
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nar om att de allra flesta investeringar som sker ir miljoférbittrande,
och att ny teknik 1 samband med uppgraderingar och produktions-
dkningar 1 de flesta fall bidrar till att minska utslippen per produ-
cerad enhet av sdvil vixthusgaser som andra substanser. Av Fossil-
fritt Sveriges uppfoljningsrapporter hosten 2021 och 2022 framgér
att tillstdndsfrdgorna utgdr en stor utmaning f6r manga branscher
och de idr for flera aktorer det enskilt storsta potentiella hindret for
att branschernas firdplaner mot fossilfritt ska kunna genomféras.
Effektivare tillstdndsprocesser anses dirfor vara en forutsittning
for att dtgirder som minskar utslipp ska kunna genomféras.®

Investeringar i ny teknik har alltsd en stor potentiell klimatnytta,
men det ir inte mojligt att pd ett tllforlitligt sitt berikna klimat-
nyttan av att just en ny provningsmyndighet inrittas. En mer effek-
tiv och mindre sdrbar prévningsorganisation med god kompetens-
forsorjning och utrymme for specialistkompetens bedoms dirutéver
ocksd gynna milj6 och klimat pd sikt genom att det kan ske en bittre
provning av de materiella frigorna kopplade till klimat- och miljs-
paverkan av olika verksamheter.

Forslaget om en ny tillstinds- och granskningsplikt

Forslaget om en ny verksamhetsindelning innebir i minga fall att
verksamheterna byter provningsnivd. Det kan {4 konsekvenser ur
miljésynpunkt.

Frigan ir, {or det forsta, hur det pdverkar miljon att tillstdnds-
pliktiga verksamheter blir anmilningspliktiga. Vi har inom ramen
for utredningstiden inte haft mojlighet gora ndgon egen bedémning
av miljdpaverkan for respektive verksamhetstyp utan har utgdtt frn
den genomging som Naturvirdsverket gjorde 2017.*

Vissa av de verksamheter som 1 dag ir tillstindspliktiga ska i en-
lighet med vart forslag 1 stillet bli anmélningspliktiga (se avsnitt 16.7.1
for vilka verksamheter som berérs). Som exempel kan nimnas krema-
torier eller vissa anliggningar for att med kemiska eller termiska
metoder yrkesmissigt ta bort lack eller firg. Flera av dessa verksam-
heter har Naturvirdsverket i myndighetens genomging av tillstdnds-
pliktens omfattning 2017 bedémt vara av den karaktiren att de inte

% Se Firdplaner f6r fossilfri konkurrenskraft — uppféljning 2022, Fossilfritt Sverige, s. 51.
1 Se "Kategorisering av verksamheter och tgirder utifrdn krav pi miljskonsekvensbeskriv-
ning” Redovisning av regeringsuppdrag i Naturvirdsverkets regleringsbrev 2017.
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alltid kan antas medféra en betydande miljopdverkan utan det bor
beddmas fran fall till fall. Verksamheterna som omfattas ir av varie-
rande karaktir och vissa av dem kan enligt Naturvardsverket inne-
bira bl.a. betydande utslipp till luft och vatten, buller, luktstérningar
eller ge upphov till farligt avfall. I den m&n denna miljopaverkan
inte kan hanteras inom ramen {6r anmilningsférfarandet genom
foreligganden med forsiktighetsmatt eller skyddsdtgirder m.m. kan
forslaget fa negativa konsekvenser for miljo- och hilsoskyddet. Vi
bedémer dock risken som liten d4 antalet nya sidana verksamheter
antas vara f &rligen. Det bor 4ven nimnas att 1 enlighet med vart
forslag 1 avsnitt 14.14.2 fir tillsynsmyndigheten foreligga en verk-
samhetsutdvare att inom viss tid ansdka om igdngsittningsbesked
om verksamheten eller dtgirden skulle kunna medféra en betydande
miljépdverkan eller om det annars behévs med hinsyn till enskilda
intressen, dven om en verksamhet inte omfattas av krav p& miljétill-
stand eller igdngsittningsbesked.

For det andra bér man friga sig hur miljoskyddet paverkas av att
nuvarande tillstdndspliktiga verksamheter och dtgirder i stillet blir
granskningspliktiga. V3r ambition ir att detta inte bor pdverka miljo-
skyddet negativt. Genom granskningsférfarandet ska det sikerstillas
att verksamheter och &tgirder som kan antas medféra betydande
miljopdverkan ska tillstdndsprovas. Beddmningen av om en verksam-
het eller dtgird kan antas medféra en betydande miljopdverkan ska
goras med beaktande av vilka forsiktighetsmétt och skyddsdtgirder
som sdkanden har beskrivit att den planerar att vidta. Som for alla
verksamheter och atgirder som omfattas av miljobalken behéver
iven de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken foljas. Likasd
far en verksamhet eller dtgird inte tillitas som innebir att vattenmiljén
forsimras pd ett otilltet sitt eller som har sddan betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppnd den status eller potential som vatt-
net ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En ansékan om igéngsitt-
ningsbesked méiste dirfér ocks innehilla de dvriga uppgifter som
behovs f6r att beddma hur de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. och
miljokvalitetsnormerna for vatten {6ljs samt forslag till vervakning
och kontroll av verksamheten. Dirutéver behdver provningsmyn-
digheten veta om verksamheten eller dtgirden kan pdverka ett
Natura 2000-omréde eller skyddade arter och deras livsmiljser.

For det tredje bor man friga sig vad den foreslagna registrer-
ingsplikten innebir f6r miljoskyddet. Vi har bedémt att f6r vissa
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anmilningspliktiga verksamheter ir det ur ett EU-rittsligt perspektiv
mojligt att ta fram en registreringsplikt i kombination med generella
foreskrifter for respektive bransch/verksamhet (se avsnitt 14.7.9).
Dessa verksamheter dr 1 huvudsak sidana som Naturvérdsverket
har, utifrdn kriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet, bedémt att
miljopéaverkan ir begrinsad och att verksamhetens miljépaverkan
och behov av skyddsdtgirder normalt kan hanteras genom ett
anmilningsférfarande utan sirskild miljokonsekvensbeskrivning.
En registreringsplikt utan generella foreskrifter hade kunnat vara
riskabel ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt och dirfér villkoras
forslaget med att kraven pd anmilningsplikt inte kan slopas forrin
limpliga branschvisa féreskrifter finns pé plats.

Slutligen kan vi konstatera att en positiv konsekvens fér miljo-
skyddet med vért forslag om en ny verksamhetsindelning ir att det
sikerstills att de verksamheter som omfattas av MKB-direktivets
bilaga 2 kommer att genomga en granskning av huruvida betydande
miljopaverkan kan antas. Som vi redogér f6r 1 avsnitt 16.7.1 dr det
ett stort antal verksamheter som berérs av det forslaget. Denna del
av forslaget bor leda till ett ndgot forbittrat miljoskydd.

Forslaget om en ny integrerad miljobedomnings-
och tillstandsprocess

Syftet med miljobedémningsprocessen ir i dag att integrera miljo-
aspekter 1 planering och beslutsfattande s3 att en hdllbar utveckling
frimjas (6 kap. 1 § MB). Vir bedémning ir att de forslag som vi
ligger om en mer samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprov-
ningsprocess pa ett tidigare stadium in 1 dag kommer att fokusera
pa frdgan om vilka miljokonsekvenser som en verksamhet eller
dtgird kan komma att medféra och hur negativa konsekvenser kan
forhindras genom skyddsdtgirder och andra villkor (se bl.a. forslag
1avsnitt 14.8). Detta kommer att gora att bdde de sokande och prov-
ningsmyndigheten kommer att arbeta aktivt med dessa frigor under
hela processen. En mer kvalitativ och effektiv miljobedémnings- och
tillstdndsproévningsprocess bor pd sd sitt medféra positiva konse-
kvenser for miljé och klimat.
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Forslagen om tidsfrister och tidsplan for handliggningen

For att samhillet ska bli fossilfritt och mer héllbart behévs ny teknik,
nya affirsmodeller och investeringar 1 industri och infrastruktur.
Forslagen om tidsfrister och tidsplan f6r handliggningen syftar till
att 6ka forutsebarheten och korta handliggningstiden si att projekt
for gron omstillning kan framskrida snabbt och med hinsyn tagen
till omgivningen. Det férvintas bidra till 6kad miljé- och klimat-
nytta. Det ir viktigt att lagstiftningen tillter en rittssiker handligg-
ning av ansékningar av miljétillstdnd. Fel utformade kan tidsfrister
leda till simre kvalitet, materiella fel, forcerade beslut och leda till
fler avslagsbeslut eller simre miljoskydd. Vi bedémer att sidana
riskerna kan hanteras bl.a. genom att tydliggéra mojligheterna till
forlingning. Forslagen 1 detta betinkande syftar till att effektivisera
handliggningen s att tidsfristerna kan hillas med bibehéllen ritts-
sikerhet och skydd av miljon.

Forslaget om krav pd biésta tillgingliga teknik
i stdllet for bista majliga teknik

I avsnitt 14.9.15 redogér vi for vart f6rslag att dndra uttrycket
“bista mojliga teknik” i miljobalkens 2 kap. 3 § till "bista tillging-
liga teknik” som 4terfinns 1 bl.a. industriutslippsdirektivet. Var
slutsats ir att uttrycken numera har fitt samma innebord och att
uttrycket “bista mojliga teknik” som anges 1 miljobalken dirmed
bor ersittas av uttrycket “bista tillgingliga teknik” for att undvika
spekulationer om olika kravnivder. Att anvinda samma uttryck som
anvinds inom EU-lagstiftningen gor ocksd att vi undviker att tvd
snarlika uttryck anvinds 1 miljobalken och miljépréovningen. Det
bor leda till firre diskussioner om vad som avses med de olika ut-
trycken samt vilka krav man kan stilla utifrdn de olika uttrycken.
Eftersom vi bedémer att uttrycken i dag har samma innebord och
nigon ambitionsindring inte avses gor vi beddmningen att det inte
kommer att medféra ndgra negativa eller positiva konsekvenser fér
miljoskyddet.
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Forslaget om tydligare reglering av myndigheternas
arbete med omprovning

Eftersom omprévningar inte kommer till stdnd trots att det finns
ett behov 4r det rimligt att anta att det finns en miljévinst med att
forenkla regler och processen fér omprévningar i syfta ett 6ka antalet
miljotillstdnd med uppdaterade och llrickliga villkor.

Forslaget om begrinsad talerdtt for statliga myndigheter

Med virt forslag blir det en part firre som kan ¢verklaga beslut 1
miljoprovningsirenden f6r att bevaka det allminna intresset. Vi har
konstaterat att det 1 praktiken inte bér innebira nigon storre skillnad

1 antalet 6verklaganden givet att det handlar om s3 4 till att bérja
med. Det finns dock en viss risk att t.ex. att ett beslut med otillrick-
liga olycksférebyggande dtgirder inte 6verklagas nir Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap inte har klagoritt. Det kan ha stor
betydelse om risk- och sikerhetsfrigorna inte omhindertas p3 ett
fullgott sitt och prévningen pa s8 sitt inte sikerstiller ett godtag-
bart skydd fér minniskors hilsa och miljon. Miljoprévningsmyndig-
heten har givetvis det frimsta ansvaret i att se till att de materiella
kraven i miljobalken och underliggande forordningar efterlevs. Som
vi har diskuterat 1 avsnitt 14.13.2 handlar dock manga prévningar om
mycket komplexa verksamheter och det ir dirfér det ir av stor vikt
att berorda expertmyndigheter deltar med 1 prévningar for att se till
att alla relevanta aspekters belyses och p4 s sitt bistd prévningsmyn-
digheten 1 dess utredningsskyldighet.

Det bor enligt var uppfattning i de allra flesta fall vara tillrickligt
att flera olika myndigheter har méjlighet att bevaka miljdintresset 1
provningen i férsta instans. Dirutéver finns mojligheten for Natur-
virdsverket, Havs och vattenmyndigheten, linsstyrelsen, kommunen,
miljdorganisationer och enskilda att 6verklaga. Om tillsynsmyndig-
heten bedomer att villkoren inte ir tillrickliga finns dessutom, om
det finns forutsittningar f6r omprévning enligt 24 kap. 5 § miljo-
balken, en méjlighet fér tillsynsmyndigheten att anséka om omprév-
ning. En ytterligare mojlighet, som dock inte kan avhjilpa brister 1
ett enskilt drende, dr att en myndighet hemstiller hos regeringen om
indrade bestimmelser.
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16.10 Forfattningsforslagens 6verensstammelse
med EU-rdtten

Hur respektive forslag forhéller sig till EU-ritten redogérs for i
kapitel 14. Sammantaget bedémer vi att vira forfattningsforslag ir
forenliga med EU-ritten. Vara forslag r inte mer ldngtgiende dn vad
EU-ritten kriver utan det handlar i stora drag om att fértydliga de
krav som EU-ritten stiller. Samtidigt innebir nigra av forslagen att
vi indrar den svenska regleringen 1 syfte att denna ska leva upp till
vad EU-ritten kriver. Vi genomfér ocksd sddana forslag till undan-
tag som exempelvis MKB-direktivet ger méjlighet f6r och som inte
dterfinns i svensk ritt 1 dag.

16.11 Behov av sarskilda hansyn vid val av tidpunkt fér
ikrafttrddande och behov av informationsinsatser

Vira 6verviganden om tidpunkten for ikrafttridandet och behovet
av 9vergdngsbestimmelser av foreslagna bestimmelser finns 1 kapi-
tel 15. Ett skil f6r vald tidpunkt, den 1 januari 2028, ir en f6ljd av
att vi ser att behovet av nya, enklare och tydligare bestimmelser om
de aktuella frigorna ir stort.

Samtidigt inser vi att denna tidpunkt dr den tidigaste som skulle
kunna vara mojlig. Ett skil {6r att en senare tidpunkt kan behova bli
aktuell r de fortsatta utredningar som behévs infér ett genomfor-
ande. Sirskilt forslaget om en ny prévningsorganisation kriver om-
fattande forberedelser.

Givet omfattningen av férslaget om en ny prévningsorganisa-
tion finns det férdelar med att tidigt avisera inriktningen for verk-
samheterna si att forberedelser kan pdborjas och negativa konse-
kvenser i friga om osikerhet om framtiden i méjligaste man undviks.
Flera av forslagen kriver ocksd finansiering for att kunna genom-
foras och har dirmed en koppling till budgetprocessen, men de fér-
utsitter ocksd att vissa frdgor som vi f6reslar uppdrag kring i av-
snitten 14.18 och 14.20 ses ver och utreds.

For att {3 avsedd effekt av forslagen utan onddig fordréjning
beddmer vi att det finns ett stort behov av informationsinsatser.
Det handlar bl.a. om informationsinsatser om den nya prévnings-
processen och indelningen av verksamheter som vi féresldr inklu-
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sive om den nya prévningsorganisationen, dvs vem som provar vad.
Dessa bor i forsta hand riktas till féretag, organisationer, andra
statliga myndigheter och kommuner men iven 1 viss mén till allmin-
heten. Med syftet att redan frin start 8stadkomma en effektiv och
enhetlig tillimpning av det nya regelverket har vi i avsnitt 14.19
gjort en bedémning av behovet av informations- och utbildnings-
insatser. I avsnitt 14.20 har vi ocksd gjort en bedémning av behovet
av nya eller uppdaterade vigledningsinsatser.

16.12 Ovriga konsekvenser

16.12.1 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Virt férslag om en ny prévningsorganisation innebir att arbetsupp-
gifter frin framfor allt linsstyrelserna flyttas till Miljoprévnings-
myndigheten. Det kommer i termer av firre arbetstillfillen att £&
konsekvenser for sysselsittningen 1 de lin och kommuner dir inget
regionkontor kommer att finnas.

Vad giller offentlig service kommer det p4 vissa hill 1 landet bli
ett lingre avstind for verksamhetsutovare och enskilda till provnings-
myndigheten som t.ex. tar 6ver tjugoen linsstyrelsers roll 1 friga om
att miljobedémningsprocessen. Sex regionkontor innebir 1 vissa fall
en forsimring 1 det avseendet. Enligt var uppfattning bér dock arbetet
1 minga fall ind3 ske via olika former av digitala kanaler och vid
behov ska syn pd platsen ske och sammantride hillas. Enligt vad vi
erfar genomfor dessutom miljoprovningsdelegationerna sillan syn
pd platsen i dag eller hiller ssammantriden s8 enligt vir bedémning
bér det inte bli nigon férsimring i det avseendet.

16.12.2 Brottsligheten och brottsférebyggande arbetet

Vira forslag beddms inte leda till ndgra konsekvenser f6r brottslig-
heten eller det brottsférebyggande arbetet.
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16.12.3 Jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Vira forslag bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.

16.12.4 Mojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Vira forslag bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

16.12.5 Personlig integritet

Vira forslag bedoms inte leda till nigra konsekvenser f6r den
personliga integriteten.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslag till lag om d@ndring i miljébalken

Forfattningsindringarna innebir bl.a. att en 1dng rad paragrafer upp-
hivs eller indras som en f6ljd dels av att bestimmelser om milj6-
provning samlas 1 ett nytt 20 kap. om miljoprovning, dels d prov-
ningsmyndigheten f6r miljoprévningen i forsta instans flyttas frin
mark- och miljgdomstol och miljoprévningsdelegation vid lins-
styrelse till en ny statlig férvaltningsmyndighet. Ett antal av para-
graferna dverensstimmer dock 1 sak med de hittillsvarande bestim-
melserna. Forfattningskommentarerna ir utformade sd att det ska
framgd om en paragraf helt eller delvis motsvaras av en tidigare be-
stimmelse och 1 s fall vilken denna paragraf ir. Om en paragraf
motsvarar en tidigare paragraf delvis kan skillnaden bero p4 att den
nya paragrafen omfattar mer, t.ex. innehdller sakliga nyheter, men
ocksg att nigot moment 1 den hittillsvarande paragrafen har fitt en
annan placering i den nya paragrafen eller har utgitt. I de fall som
en paragraf enbart delvis har en tidigare motsvarighet, kommente-
ras de sakliga skillnaderna sirskilt.

I kapitel 18 finns jimférelsetabeller 1 vilka det anges vilka bestim-
melser i miljobalken och tillhérande férordningar som motsvarar
de nya bestimmelserna 1 20 kap. miljobalken och miljéprévnings-
férordningen och vice versa. For nirmare kommentarer till de be-
stimmelser 1 den nya regleringen som motsvaras av tidigare bestim-
melser hinvisas till férarbetena till sistnimnda bestimmelser.
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1 kap. Miljobalkens mail, tillimpningsomrade och definitioner

4§

I friga om viss miljopdverkande verksamhet och viss vattenverksamhet
giller sirskilda bestimmelser enligt lagen (2010:897) om grinsilvsdverens-
kommelse mellan Sverige och Finland, lagen (1974:268) med anledning av
miljéskyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige och lagen (1929:404) om giltighet hir i riket av svensk-
norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929.

Paragrafen innehéller foljdindringar med anledning av att uttrycket

”milj('jfarlig verksamhet” ersitts av uttrycket "miljopaverkande verk-

samhet” 19 kap. 1 § miljobalken. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

8§

I denna balk avses med

granskningsplikt: sidant krav pd att anséka om igingsitiningsbesked som
framgdr av foreskrifter som bar meddelats med stod av 20 kap. 6 §,

1gdngsdttningsbesked: sddant beslut om tilldtande att bedriva en verksam-
bet eller vidta en dtgird som foljer efter en prévning av en ansékan om iging-
sdttningsbesked enligr 20 kap.,

miljoprévning: sddan provning som ska ske enligt 20 kap., och

miljotillstind: sidant tillstind om tilldtande att bedriva en verksambet
eller vidta en dtgird som foljer efter en prévning av en ansékan om miljétill-
stand enligt 20 kap.

Paragrafen, som ir ny, saknar tidigare motsvarighet. Paragrafen
innehiller definitioner av fyra nya termer i miljobalken. Termerna
ir granskningsplikt, igingsittningsbesked, miljoprévning och miljo-
tillstdnd. Termen granskningsplikt definieras som sidant krav pa
att anséka om igingsittningsbesked som framgar av féreskrifter
som har meddelats med st6d av 20 kap. 6 § miljobalken. Termen
igdngsittningsbesked definieras som ett sddant beslut om tillitande
att bedriva en verksamhet eller vidta en tgird som féljer efter en
prévning av en ansdkan om igdngsittningsbesked enligt 20 kap.
miljobalken. Termen miljéprévning definieras som en sddan prov-
ning som ska ske enligt 20 kap. miljobalken. Slutligen definieras
termen milj6tillstdnd som ett sddant tillstdind om tillitande att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird som foljer efter en
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proévning av en ansékan om miljotillstind enligt 20 kap miljobal-
ken. Avsikten med definitionerna ir att skilja miljoprévningen,
miljstillstdndet och igdngsittningsbeskedet frdn annan prévning
och andra tillstind och besked enligt miljobalken. Avsikten med
definitionen av termen granskningsplikt ir att fortydliga pa vilket
sitt den skiljer sig frén tillstdnds- och anmilningsplikt.

Termerna férekommer 1 férsta hand 1 20 kap. miljébalken, men
ocks3 pd andra stillen 1 miljobalken. Det ir dirfor definitionerna
har placerats 1 miljobalkens inledande kapitel och ir tillimpliga pd
alla stillen 1 miljobalken dir termerna férekommer.

Overvigandena finns i avsnitt 14.5.1.

2 kap. Allminna hinsynsregler m.m.

39

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 4t-
gird ska utfora de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmitt 1 vrigt som behdvs {or att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller dtgirden medfér skada eller oligenhet f6r
minniskors hilsa eller miljén. I samma syfte ska vid yrkesmissig verksam-
het anvindas bista tillgingliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas s snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller dtgird kan medfora skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa eller miljon.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den grundliggande skyldig-
heten att gora vad som behovs f6r att se till att det inte uppstdr skada
eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Forsta stycket
indras pd sd sitt att uttrycket “bista tillgingliga teknik” ersitter det
tidigare uttrycket “bista mojliga teknik”. Andringen 4r en anpass-
ning till EU ritten och ir inte avsedd att innebira nigon férindring
i sak. En rimlighetsavvigning ska fortsatt goras enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Precis som tidigare kan ett stringare krav in vad som
foljer av uttrycket “bista tillgingliga teknik” behova stillas om det
behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm.

Paragrafen dndras ocks3 sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.15.
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6§

For en verksamhet eller tgird som tar i ansprik ett mark- eller vatten-
omride ska det viljas en plats som ir limplig med hinsyn till att inda-
mélet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljén.

Vid prévning av frgor enligt 7 kap, handliggning av en anmdlan enligt
9 kap. 6 § andra stycket eller 11 kap. 9 a §, prévning av verksambeter enligt
12 kap. 6 §, regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. och miljspriv-
ning enligr 20 kap. ska bestimmelserna i3 och 4 kap. tillimpas endast i de
fall som giller indrad anvindning av mark- eller vattenomriden.

Hiinsyn ska tas till sddan planliggning for omrddet som bar antagits med
stéd av plan- och bygglagen (2010:900) eller motsvarande dldre bestimmel-
ser. Ett tillstind eller dispens fir inte ges i strid med en detaljplan eller
omridesbestimmelser som har antagits med stéd av plan- och bygglagen
eller motsvarande dldre bestimmelser. Sm3 avvikelser fir dock goras, om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Paragrafen innehéller den s.k. platsvalsregeln. Bestimmelsen om-
fattar all verksamhet och alla dtgirder som inte dr av férsumbar be-
tydelse i det enskilda fallet. Andringar gérs i andra och tredje styckena.
Andra stycker indras som en f6ljd dels av de nya bestimmelserna
om miljéprovning 1 20 kap. miljébalken, dels av de indrade bestim-
melserna om krav pd anmilan i 9 och 11 kap. miljobalken. Aven om
bestimmelsen inte innehéller ndgon hinvisning till den bestimmelse
126 kap. 9 b § miljobalken som ersitter tidigare 9 kap. 6 a § miljo-
balken foljer av bestimmelserna om miljéprévning i 20 kap. och
foreskrifter som ir meddelade med st6d av 20 kap. miljobalken att
dven en ansokan om igdngsittningsbesked som foljer pd ett sidant
foreliggande av tillsynsmyndigheten ska provas enligt bestimmel-
serna om miljoprovning och dirmed ir bestimmelsen 1 detta stycke
tillimplig. Andringarna i stycket innebir inte nigra indringar i sak.
Tredje stycket indras for det f6rsta pd sd sitt att en ny inledande
mening har lagts till. Meningen innebir att hinsyn ska tas till sddan
planliggning f6r omrddet som har antagits med stod av plan- och
bygglagen eller motsvarande ildre bestimmelser. Genom tilligget
blir det tydligt att dven andra planer sdsom 6versiktsplaner och
regionplaner har en vigledande funktion vid val av limplig plats for
en verksamhet eller dtgird (jfr 7 kap. 18 e § MB samt 3 kap. 2 § och
7 kap. 2 § PBL). Avsikten med fortydligandet dr inte att gora all
planliggning enligt plan- och bygglagen styrande vid val av limplig
plats enligt miljobalken. Diremot bér — pd motsvarande sitt som
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redan giller enligt praxis — hinsyn tas till den planliggning som finns
for omradet oavsett planinstrument. Finns en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser giller dessa siledes framfér en icke bindande
dversiktsplan eller regionplan. I avsaknad av en bindande plan for
omrddet ir det dock limpligt att prévningsmyndigheten i till-
stdndsirendet 1 férsta hand tar hinsyn till den kommunala &ver-
siktsplanen.

Genom kravet pd hinsynstagande till planliggning enligt plan-
och bygglagen regleras bor planernas legitimitet éka i relation till
tillstdndsprévningen. Det nya kravet bor ocksa ge bittre forutsitt-
ningar fo6r mojlig samordning av planprocessen och tillstindspro-
cessen exempelvis genom en 6kad anvindning av gemensamt utred-
ningsunderlag for lokaliseringsfrigan (jfr 6 kap. 46 § MB). Detta kan
vara sirskilt aktuellt vid planliggning f6r en s.k. MKB-verksamhet
enligt 4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen. Vid planligg-
ning for en MKB-verksamhet ir kravet pa underlag f6r miljobedém-
ningen enligt 6 kap. miljébalken detsamma i de bda processerna.

For det andra kompletteras den tidigare bestimmelsen 1 tredje
stycket om att ett tillstdnd eller dispens inte fir ges i strid med en
detaljplan eller omridesbestimmelser genom att det liggs till att
bestimmelsen ocksd avser detaljplaner och omridesbestimmelser
som har antagits med stéd av motsvarande ildre bestimmelser.
Detta tilligg tydliggor att tillstdnd och dispenser, som huvudregel,
inte heller fir meddelas i strid med sddana ildre planer sisom
exempelvis stadsplaner och byggnadsplaner som har antagits med
stdd av den ildre plan- och bygglagen (1987:10) (jfr femte punkten
1 6vergdngsbestimmelserna till PBL).

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.16 och 14.15.4.

6 kap. Miljobedomningar
20§

En specifik miljobeddmning ska géras i friga om en verksamhet eller t-
gird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses 1 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande dtgirder som ir nédvindiga med hinsyn till skyddet mot all-
varliga oligenheter {6r minniskors hilsa,

2. f6r en tillitlighet som avses i 17 kap., om verksamheten eller dtgir-
den kan antas medféra en betydande miljopdverkan,
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3. for ett miljotillstand enligt 20 kap., eller
4. for ett tillstand eller annat tillitande enligt annan forfattning om verk-
sambeten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en specifik miljobedém-
ning ska goras f6r en sddan verksamhet eller dtgird for vilken till-
stdnd krivs. Bide dndringar och tilligg gors 1 forsta stycket.

I forsta stycket andra punkten slopas den tidigare hinvisningen
till tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken som en foljd av att
bestimmelserna med krav pd tillstdnd for vattenverksamheter och
miljépaverkande verksamheter placeras i 20 kap. miljébalken och
1 foreskrifter som meddelas med stdd av 20 kap. miljobalken. En
hinvisning till 20 kap. miljobalken férs samtidigt in 1 den nya tredje
punkten i forsta stycket.

I forsta stycket fiirde punkten f6rs en ny bestimmelse in som
tydliggor att en specifik miljobedémning ocksd ska goras 1 friga
om en verksamhet eller en 8tgird som ska provas for ett tillstdnd
eller annat tillitande enligt annan forfattning om verksamheten
eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Nirmare om 1 vilka situationer det dr aktuellt att géra en specifik
miljobedémning infér tillstdnd enligt annan férfattning framgér av
den forfattningen. Exempel pd forfattningar dir en specifik miljo-
bedémning ska goras ir minerallagen och ellagen.

Det tidigare andra stycket med bestimmelser om undantag frin
krav pd en specifik miljobedémning vid indringar, omprévningar
m.fl. drenden enligt 24 kap. miljobalken upphivs f6r att undvika
ytterligare spar f6r hantering av dessa typer av drenden och for
overensstimmelse med EU-ritten. Av artikel 4.2 MKB-direktivet
framgdr att behovet av en specifik miljobedémning i s3dana drenden
ska provas 1 det enskilda fallet eller mot grinsvirden eller kriterier.
I och med att det f6r majoriteten av undantagen inte finns tydliga
grinsvirden eller kriterier ska prévningen i stillet ske inom ramen
for det nya granskningsforfarandet. Aven om det generella undan-
taget slopas bor den forenklade process som granskningsforfaran-
det med 3tf6ljande igdngsittningsbesked medfor mojliggdra en
smidig process for att exempelvis dndra villkoren f6r en verksamhet
s& linge som dndringen inte kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.3, 14.8.5, 14.15.1 och
14.15.4.
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Att granska om en betydande miljspdverkan kan antas
23§

Miljoprovningsmyndigheten ska granska om verksamheten eller dtgirden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan ndr
1. myndigheten har bedomt en ansékan om igingsittningsbesked for en
verksambet eller dtgird som fullstindig, eller
2. sddan granskning krivs enligt annan lag.
En granskning enligt forsta stycket 2 behover inte goras om
1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgirden anser
att en betydande miljépaverkan kan antas, eller
2. frigan om betydande miljopdverkan har avgjorts i féreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d av 21 §.

Paragrafen, som idndras, reglerar nir Miljoprovningsmyndigheten
ska granska om en verksamhet eller dtgird kan antas medféra en
betydande miljopéverkan.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av den nya regleringen om
miljoprévning och granskningsplikt 1 20 kap. miljobalken och miljo-
provningsforordningen. Nytt dr att férfarandet, 1 enlighet med
sprakbruket 1 artikel 4 1 MKB-direktivet, kallas for en granskning
i stillet for en undersékning.

I forsta stycket forsta punkten tydliggdrs att det ir Miljoprov-
ningsmyndigheten som ska utféra granskningen och att detta ska
goras sedan en ansdokan om igdngsittningsbesked har bedémts som
fullstindig av Miljoprévningsmyndigheten (jfr 20 kap. 15 § MB)
om frdgan om granskning uppkommer inom ramen {6r miljoprov-
ning enligt 20 kap. miljobalken. I vilka situationer en ansékan om
1gangsattn1ngsbesked ska limnas till myndigheten féljer av regler-
ingen om granskningsplikt 1 20 kap. 6 och 7 §§ miljobalken samt
2 kap. 24 §§ med tillhérande bilagor till miljoprévningstérordningen.

I forsta stycket andra punkten tydliggdrs att Miljoprévningsmyn-
digheten dven ska granska om en betydande miljopdverkan kan an-
tas for verksamheter eller &tgirder enligt vissa andra férfattningar,
sdsom exempelvis ellagen. Nir kravet pd granskning foljer av be-
stimmelser 1 andra férfattningar dn miljobalken initieras Miljoprov-
ningsmyndighetens granskning pd sitt som anges 1 den forfattningen.

Andra stycket indras och anger 1 vilka situationer en granskning
inte behoéver ske nir kravet pd granskning foljer av bestimmelser i
andra forfattningar in miljobalken. Situationerna som riknas upp
1andra stycket forsta och andra punkterna motsvarar tidigare andra
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stycket foérsta och andra punkterna. Den tidigare tredje punkten
slopas som en 6ljd av att stycket framdver endast ir tillimpligt pd
verksamheter och dtgirder som ska granskas enligt bestimmelser 1
andra lagar in miljobalken.

Overvigandena finns 1 avsnitten 14.8.4, 14.15.1 och 14.15.4.

23a§

Infor en granskning enligt 23 § forsta stycket 2 ska den som avser att bedriva
verksambeten eller vidta dtgirden ta fram ett granskningsunderlag.

Paragrafen, som ir ny, har 1 huvudsak sin motsvarighet i tidigare
6 kap. 24 § forsta stycket miljobalken. Nytt jimfért med tidigare dr
att bestimmelsens tillimpningsomrdde begrinsas s att den endast
avser sddan granskning som avses 1 6 kap. 23 § forsta stycket 2
miljébalken. Detta innebir att bestimmelsen endast avser sidan
granskning av verksamheters och dtgirders betydande miljopéver-
kan som féljer av annan lag in miljobalken. I dessa situationer ir
det sdledes den som avser att bedriva verksamheten eller vidta 4t-
girden som ska ta fram granskningsunderlaget. Att ansvaret ir
detsamma i drenden om igdngsittningsbesked f6ljer av bestim-
melser 1 20 kap. miljobalken och 3 kap. miljéprévningsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.4.

24§

Miljoprovningsmyndigheten far ge linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
andra berérda myndigheter eller kommuner tillfille att inkomma med syn-
punkter Gver det granskningsunderlag som ska finnas med i ansékan. Reger-
ingen fdr meddela nirmare foreskrifter om granskningen.

Paragrafen, som ir indrad, innehéller bestimmelser om samrid med
myndigheter under granskningen. De tidigare forsta och andra
styckena upphivs. Tredje stycket indras. Andringarna ir en f6ljd av
den nya samordnade miljobedémnings- och tillstdndsprévnings-
processen som Miljoprévningsmyndigheten ansvarar for.
Bestimmelsen om undersékning 1 det tidigare férsta stycket
ersitts med en ny bestimmelse med mojlighet for Miljoprévnings-
myndigheten att ge linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och andra
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berérda myndigheter eller kommuner tillfille att inkomma med
synpunkter 6ver det granskningsunderlag som ska finnas med 1
ansokan. Den nya bestimmelsen syftar till att underlitta Miljo-
provningsmyndighetens bedémning i frigan om en betydande
miljépdverkan kan antas av verksamheten eller dtgirden. Av be-
stimmelsen framgdr att myndigheterna ges mojlighet att yttra sig
over granskningsunderlaget. Om irendet f6ljer av bestimmelserna
om igdngsittningsbesked ska granskningsunderlaget finnas med i
ans6kan om igingsittningsbesked. Att detta underlag ska finnas
med 1 en ans6kan om igdngsittningsbesked framgdr av 3 kap. 10 § 2
miljoprévningsforordningen. Vilka uppgifter som ska finnas med i
granskningsunderlaget framgir av 8 och 9 §§ miljobedémnings-
férordningen.

L andra stycket gors for det forsta en dndring jimfort med tidi-
gare tredje stycke genom att termen granskningen ersitter termen
undersokningen. Andringen ir en foljd av att det aktuella momen-
tet i miljobedémningsprocessen har bytt namn f6r bittre éverens-
stimmelse med EU-ritten. Fér det andra dndras andra stycket jim-
fort med tidigare tredje stycket genom att den tidigare hinvisningen
till det s.k. verkstillighetsbemyndigandet 1 8 kap. 7 § regeringsfor-
men slopas och ersitts av ett bemyndigande om att regeringen far
meddela nirmare foreskrifter om granskningen. Det nya bemyn-
digandet mojliggdr fr regeringen att inte enbart ”fylla ut” bestim-
melserna pd lagnivd utan ocksi meddela de f6reskrifter som krivs
for ett genomférande av MKB-direktivets krav kring granskning av
om en betydande miljépéverkan kan antas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.4.

26§

Efter granskningen ska Miljéprovningsmyndigheten i ett sirskilt beslut av-
gora om verksamheten eller 8tgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Om den som avser att bedriva verksambeten eller vidta dt-
gédrden har ansckr om igdngsitiningsbesked enligr 20 kap. ska beslut i friaga
om betydande miljépdverkan limnas tillsammans med det slutliga beslutet
i drendet om igdngsdttningsbesked.

Beslutet i frdgan om betydande miljopiverkan ska redovisa de omstin-
digheter som talar f6r eller emot att verksamheten eller dtgirden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

Beslutet ska giras tillgingligt for allminbeten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om Miljéprévningsmyndig-
hetens beslut om betydande miljépaverkan enligt miljobalken och
berorda sektorslagar. Andringar gérs i samtliga stycken.

Forsta stycket indras som en f6ljd av att den nya Miljoprévnings-
myndigheten ska ansvara f6r granskningen i stillet f6r linsstyrel-
sen. Stycket kompletteras ocksd med en bestimmelse som tydliggor
att beslutet om betydande miljopéverkan ska limnas tillsammans
med det slutliga beslutet 1 drendet om igdngsittningsbesked om
granskningen féljer av en ansékan om igingsittningsbesked. For-
tydligandet innebir att beslutet om betydande miljopdverkan ska
limnas tillsammans med beslutet i drendet om
igdngsittningsbesked. Aven om besluten meddelas tillsammans ir
det utifrdn ett EU-rittsligt perspektiv av vikt att det i beslutet om
igdngsittningsbesked gir att utlisa prévningsmyndighetens bedom-
ning i frigan om verksamhetens eller dtgirdens betydande miljs-
paverkan. Beddémningen kan exempelvis bifogas beslutet om igdng-
sittningsbesked for att tydligt visa pd myndighetens bedémning i
den frigan.

I andra stycker fortydligas att bestimmelsen handlar om beslutet
om en betydande miljopaverkan kan antas. Av bestimmelsen fram-
gdr att beslutet ska redovisa de omstindigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan. Detta giller oavsett om beslutet fattas separat
eller inom ramen for ett igdngsittningsbesked. Bestimmelsen giller
ocksd om en ansékan om igdngsittningsbesked skulle avslds pd annan
grund in verksamhetens betydande miljépaverkan.

I tredje stycket tors en ny bestimmelse med krav p3 tillginglig-
gorande av beslutet i frigan om verksamhetens eller dtgirdens
betydande miljépdverkan in. Bestimmelsen motsvarar den som
finns 1 6 kap. 7 § tredje stycket miljobalken och ska tillimpas pd
motsvarande sitt. Bestimmelsen innebir alltsd att det tydliggors att
ett beslut 1 frdgan om prévning av om en verksamhet eller &tgird
kan antas medfora en betydande miljépéverkan inte bara ska limnas
till sékanden i enlighet med forsta stycket utan ocksa ska goras
tillgingligt for allminheten. Att beslutet ska goras tillgingligt for
allminheten innebir inte att det behéver kungéras pd sitt som
avses 1 6 kap. 44 § miljobalken utan endast att det ska gd att ta del
av beslutet, exempelvis pd Miljoprévningsmyndighetens webbplats,
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for de som soker efter information i drendet. I och med att beslut
om betydande miljépaverkan enligt berorda sektorslagar utgor ett
separat steg 1 dessa processer ska Miljoprévningsmyndighetens
beslut publiceras, exempelvis pd Miljoprovningsmyndighetens och
ansvarig sektorsmyndighets respektive webbplatser.

Den tidigare bestimmelsen 1 tredje stycket upphivs som en foljd
av de nya bestimmelserna om granskning av betydande miljopéver-
kan i 6 kap. miljobalken och att kravet pd en s.k. liten miljokonse-
kvensbeskrivning slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.4.

27§

Miljoprovningsmyndighetens beslut om huruvida verksamheten eller &t-
girden kan antas medféra en betydande miljépaverkan fir inte dverklagas
sarskilt.

Paragrafen indras som en {6ljd av att den nya Miljéprévningsmyn-
digheten tar 6ver linsstyrelsens roll som s.k. MKB-myndighet. Aven
om Miljéprévningsmyndighetens beslut i frigan om betydande
miljépdverkan inte f dverklagas sirskilt far ett beslut 1 ett drende
om igdngsittningsbesked dverklagas i vanlig ordning. Eftersom
beslutet 1 frigan om betydande miljépaverkan 1 dessa fall kommer
att ingd 1 beslutet om avslag eller bifall pd anstkan om igdngsitt-
ningsbesked kommer det dirigenom att vara mojligt att 8 grinsen
for var en betydande miljopaverkan f6r en verksamhet eller dtgird
gdr provad i praxis. Avseende sektorslagarna fir denna friga, precis
som tidigare, provas inom ramen fér de prévningsprocesser som
sker enligt dessa forfattningar.

Overvigandena finns i avsnitten 14.10.10 och 14.15.2.

Undantag frin krav pd specifik miljsbedomning

27a§

Miljoprovningsmyndigheten ska underritta regeringen om en ansékan om
undantag fran kravet pd en specifik miljobedomning.

Om regeringen har forbebdllit sig provningen av anscékan om undantag

eller bela ansékan om miljétillstind enligt 17 kap. 4 b § ska Miljoprévnings-
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myndigheten med eget yttrande dverldmna drendet till regeringen for prév-
ning. Myndighetens yttrande far inte 6verklagas sirskilt.

Paragrafen, som ir ny, saknar tidigare motsvarighet. Paragrafen ir
den forsta av tre paragrafer 1 6 kap. miljobalken som innehéller
bestimmelser som genomfér MKB-direktivets undantag frin
kravet pd en specifik miljobedémning f6r vissa verksamheter och
dtgirder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan (jfr
artikel 1.3 och 2.4 1 MKB-direktivet). Ett stillningstagande 1 frigan
om undantag frdn kravet pd en specifik miljobedémning foljer pd
en ansdkan om ett sidant undantag. Ansékan om undantag frin
kravet pd en specifik miljobedémning gérs normalt infér att den
som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgirden begir ett
avgrinsningsyttrande (se 6 kap. 29 § MB), men en sidan ansékan
kan ocksd goras infor en granskning av om verksamheten eller &t-
girden kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om skyldighet f6r Miljs-
prévningsmyndigheten att informera regeringen om en ansdkan
om undantag frin kravet pd en specifik miljobedémning. Ansékan
om undantag frin kravet pd specifik miljobedémning dr normalt en
del av en ansékan om miljétillstdnd.

I andra stycket anges att Miljoprovningsmyndigheten, med ett
eget yttrande, ska verlimna drendet till regeringen {6r provning
om regeringen efter den information som har limnats enligt f6rsta
stycket har valt att férbehdlla sig prévningen av ansékan om undan-
tag eller hela ansékan om miljétillstdnd enligt 17 kap. 4 b § miljs-
balken. I detta sammanhang kan regeringen siledes vilja att inte alls
prova frigan utan lita Miljoprovningsmyndigheten gora detta, att
forbehilla sig ritten att prova endast frigan om undantag frin kra-
vet pa specifik miljobeddmning eller att préva bdde frdgan om undan-
tag och den efterféljande frigan om miljotillstdnd. Precis som andra
yttranden under handliggningen f&r myndighetens yttrande inte
overklagas sirskilt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

27b§

Regeringen eller Miljsprévningsmyndigheten fdr besluta om att undanta en
verksambet eller dtgird fran kravet pd specifik miljobedémning om

1. den som avser att bedriva verksambeten eller vidta dtgirden har ansikt
om det,
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2. verksambeten eller dtgirden avser forsvaret eller beredskapen vid civila
olyckor och kriser, och

3. genomforandet av en specifik milichbedomning skulle inverka negativt
pd verksambetens eller dtgirdens syfte.

For andra verksambeter dn de som avses 1 forsta stycket 2 fdr regeringen
eller Miljprovningsmyndigheten besluta om ett undantag frin hela eller delar
av kraven pd en specifik miljobedémning om

1. den som avser att bedriva verksambeten eller vidta dtgirden har ansokt
om det,

2. verksambeten eller dtgirden bedoms tillgodose ett allmdént intresse av
synnerlig vikt, och

3. genomforandet av hela eller delar av miljsbedomningen skulle {3 en
betydande negativ inverkan pd verksambetens eller dtgirdens syfte.

Ett beslut om undantag enligt andra stycket fdr inte paverka tillimpningen
av 33 §.

Paragrafen, som ir ny, saknar tidigare motsvarighet. Paragrafen
reglerar férutsittningarna for regeringen eller Miljopréovningsmyn-
digheten att besluta om undantag fran kravet pa specifik miljo-
bedémning for tillstdndspliktiga verksamheter och dtgirder.

Av forsta stycket forsta punkten och andra stycket forsta punkten
framgar att det krivs att den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta dtgirden har ansékt om undantag. Regeringen eller Miljo-
provningsmyndigheten kan siledes inte pd egen hand initiera prov-
ning av férutsittningarna for ett sddant undantag.

Den forsta kategorin av verksamheter och dtgirder som kan
undantas frin kravet om p3 en specifik miljobedémning ir enligt
forsta stycket andra punkten sidana som avser forsvaret eller bered-
skapen vid civila olyckor eller kriser. Med forsvaret avses militir
verksamhet (militirt forsvar) och inte totalforsvaret som ocksd kan
avse civila aspekter (jfr 1 § lagen [1992:1403] om totalférsvar och
héjd beredskap). Det finns fi publika exempel pd nir undantag for
militir verksamhet har genomférts. Ett skil for det kan vara beho-
vet av sekretess.

Avseende civila olyckor och kriser nimner EU-kommissionen 1
sitt tillkinnagivande exempelvis éversvimningar, jordbivningar och
industriolyckor (se kommissionens tillkinnagivande, Vigledning om
tillimpningen av undantag enligt direktivet om miljokonsekvens-
bedémning (Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU,
indrat genom direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5
(2019/C 386/05) p. 2.6). Regeringsprovningsutredningen redovisar
att exempelvis Spanien har tillimpat undantaget avseende dtgirder
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efter dversvimningar i form av reparation av stddmurar, reparation
av strandpromenader, rengdring av avfall frdn versvimningar och
utfyllnad av sand pd strinder. Beslutet motiverades bdde med att
dtgirderna méste goras utan drojsmil for att sikerstilla strindernas
sikerhet och héllbarhet och fér att undvika ytterligare negativa
effekter pd strinderna pd grund av fortsatta kraftiga regn och hoga
vigor (se SOU 2024:11 s. 397). I sammanhanget dr det viktigt att
uppmirksamma att undantaget inte far tillimpas exempelvis for
forebyggande dtgirder avseende dversvimningar ens vid sjilva
incidenten. Inte heller den omfattande spridningen av covid-19
bedémdes som en sidan kris som medférde att de bindande rittig-
heter om allminhetens ritt till information, deltagande och tillging
till rittslig provning om Arhuskonventionen innehller kunde in-
skrinkas (jfr Aarhus Convention Compliance Committee, State-
ment on the application of the Aarhus Convention during the
COVID-19 pandemic and the economic recovery phase, antaget
den 2 september 2020, ECE/MP.PP/C.1/2020/5/Add.1). Detta
tillsammans med EU-domstolens tolkningar och EU-kommis-
sionens tillkinnagivande ir en tydlig indikation p8 att undantaget
avseende olyckor och kriser dr avsett {or situationer som uppstar
plotsligt och som saknar kontinuitet. I andra stycket andra punkten
anges att den andra kategorien av verksamheter och 4tgirder som
kan undantas ir sidana som bedéms tillgodose ett allmint intresse
av synnerlig vikt. Avseende denna kategori redovisar Regerings-
prévningsutredningen sjutton notifikationer som helhet f6r unio-
nen (denna kategori méste redovisas for EU-kommissionen innan
tillstdnd ges, se vidare forfattningskommentaren f6r 14 h § MBF).
Att undantaget har anvints endast i ett fatal fall tyder pd ett med-
lemsstaterna gér beddmningen att undantaget bor forbehallas
exceptionella situationer. Tyskland tillimpade undantaget med
anledning av den energikris som uppstod nir Ryssland invaderade
Ukraina. Ar verksamheten eller dtgirden férknippad med miljo-
konsekvenser som ir svdra att dverblicka (sdsom kumulativa effek-
ter), innebir irreversibla konsekvenser pd exempelvis hoga natur-
virden eller for miljén generellt kan det vara skil att inte tillimpa
undantaget (jfr SOU 2024:11 s. 418 och 419). Avseende bide
forsta och andra stycket ska tillimpningen ske fran fall till fall och
inte f6r en hel kategori verksamheter eller dtgirder.
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Undantaget ir forknippat med flera begrinsningar. Som utgdngs-
punkt fir undantag avseende verksamheter eller dtgirder som avser
forsvaret eller beredskapen vid civila olyckor och kriser ske om
genomférandet av en specifik miljobedémning skulle inverka nega-
tivt pd verksamhetens eller dtgirdens syfte. For ¢vriga verksamheter
och &tgirder ska en betydande negativ inverkan pd verksamhetens
eller dtgirdens syfte foreligga samt att verksamheten eller tgirden
bedéms tillgodose ett allmint intresse av synnerlig vikt.

Att miljobedémningen ska medféra en negativ eller betydande
negativ inverkan pd verksamhetens eller dtgirdens syfte indikerar
att beslut i frigan om tillstdnd méiste ske relativt snabbt och EU-
domstolen har varit tydlig med att det endast ir i undantagsfall som
avsteg frdin MKB-direktivets krav kan dga rum. Enligt kommissio-
nens vigledning miste medlemsstater som tillimpar detta undantag
visa att tillimpningen av direktivet skulle vara kontraproduktivt 1
relation till mojligheten att uppnad syftet med projektet, med andra
ord exceptionella situationer, se kommissionens tillkinnagivande,
Vigledning om tillimpningen av undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbedémning (Europaparlamentets och rdets direk-
tiv 2011/92/EU, dndrat genom direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3,
2.4 och 2.5 (2019/C 386/05) och EU-domstolens dom 1 milen
C-287/98 p. 49 och C-435/97 p. 65. EU-domstolen har dven ut-
trycke att for att riknas som ett undantagsfall mdste medlemsstaten
visa att risken f6r de konsekvenser som verksamheten eller dtgirden
ska avhjilpa ir rimligt sannolika och bridskande (jfr EU-domsto-
lens dom 1 mal C-411/17 p. 101 och 102). Det idr ocks3 av stor vikt
att notera att EU-domstolens fasta rittspraxis anger att den hir
typen av undantag, iven om de hirror frin ett EU-direktiv, ska
tolkas enhetligt inom hela unionen (se exempelvis EU-domstolens
domar i mélen C-201/02 p. 37 och C-327/82 p. 11). En svensk
tolkning som inte ir i dverenstimmelse med EU-domstolens eller
andra medlemsstaters tolkning ir sdledes inte godtagbar.

Det ska ocksé noteras att MKB-direktivets undantag inte undan-
tar verksamheten eller dtgirden frén andra tillitlighetstrésklar inom
EU-ritten sdsom de som finns genomférda i 5 kap. 4 och 5 §§
miljobalken, artskyddsférordningen och Natura 2000-regleringen.
Det medfér att andra EU-rittsliga materiella krav, sisom kravet pd
bista tillgingliga teknik enligt industriutslippsdirektivet, inte kan
Ssidosittas med stod av MKB-direktivets undantag. Onskar den som
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avser att vidta en 3tgird eller genomféra en verksamhet undanta
verksamheten eller dtgirden frin exempelvis forsimringsforbudet
15 kap. 4 § miljobalken behéver de undantag som &terfinns 1 ram-
vattendirektivet och som ir genomforda i vattenfdrvaltningsférord-
ningen vara tillimpliga. De undantag som finns i MKB-direktivet
eller for den delen i ramvattendirektivet ir siledes kontextuella och
beslutade for enskilda rittsakter och inte tillimpliga f6r hela den
EU-rittsliga materiella kravbilden.

Vid tillimpningen av andra stycket bér ocksa erinras om bestim-
melsen 1 20 kap. 2 § tredje stycket miljobalken. Enligt denna ska
Miljoprévningsmyndigheten med eget yttrande éverlimna sidana
drenden till regeringen som ror dven ett annat allmint intresse av
synnerlig vikt in sddant som avses 1 1 kap. 1 § miljobalken. Efter-
som det ofta ir just sddana andra allminna intressen som ir aktuella
vid tillimpningen av denna bestimmelse medfor detta att prov-
ningen av om férutsittningar finns for att ge undantag normalt
kommer att hanteras av regeringen.

Av tredje stycket framgdr att en tillimpning av undantag enligt
andra stycket inte fir pdverka tillimpningen av bestimmelserna om
grinsdverskridande samrdd. Detta medfor att om en verksamhet
eller dtgird kan antas medféra en betydande miljopéverkan utifrin
ett grinsoverskridande perspektiv bor ett undantag frin kravet pd
en specifik miljobedémning normalt inte meddelas di det riskerar
att medfora en dvertridelse av bdide MKB-direktivet och Esbokon-
ventionen.

Yctterligare bestimmelser om tillimpning av undantaget finns 1
14 b—14 g §§ miljobedémningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

27¢$§

Om regeringen eller Miljéprévningsmyndigheten beslutar om undantag ska
béde skélen for det och omfattningen av undantaget framgd av beslutet. Beslu-
tet ska goras tillgingligt for allminbeten.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om krav pd ansékan om
undantag och handliggningen av en sddan ansékan.

Paragrafen, som ir ny, saknar tidigare motsvarighet. Paragrafen
innehiller en bestimmelse om att regeringen eller Miljoprévnings-
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myndigheten ska ange skilen f6r ett beslut om undantag och dir-
med hur beslutet forhiller sig till de kriterier som finns 1 6 kap. 27 b §
miljobalken. Dessutom ska myndigheten ange hur undantaget ska
tillimpas och redogora for pd vilket sitt avsteg frin kravet om en
specifik miljobedémning far ske 1 det specifika fallet. Beslutet ska
goras tillgingligt f6r allminheten. Detta bér ske pd motsvarande
sitt som giller vid tillimpningen av exempelvis 6 kap. 7 § miljs-
balken.

Ytterligare bestimmelser om beslutet finns 1 14 b—14 g §§ miljs-
bedémningsfoérordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

28§

Den specifika miljobedémningen ska innebira att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta itgirden begir et
yttrande av Miljoprovningsmyndigheten om omfattning och detaljeringsgrad
av miljokonsekvensbeskrivningen,

2. Miljsprovningsmyndigheten yttrar sig 6ver miljokonsekvensbeskriv-
ningens omfattning och detaljeringsgrad,

3. den som avser att bedriva verksambeten eller vidta dtgirden tar fram
en miljokonsekvensbeskrivning och ger in den till Miljéprévningsmyndigheten,

4. Miljoprovningsmyndigheten kungér att ansékan och miljokonsekvens-
beskrivningen finns for samrdd,

5. Miljoprovningsmyndigheten meddelar en motiverad slutsats, och

6. provningsmyndigheten slutfor miljébedémningen ndir tillstindsfragan
avgors.

Paragrafen, som dndras, innehéller bestimmelser med upplysning
om de steg som ingdr 1 den specifika miljdbedémningsprocessen.
Bestimmelsen riktar sig till den som avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en 4tgird samt till Miljoprévningsmyndigheten och
andra provningsmyndigheter som slutfér miljobedémningen.
Utformningen av paragrafen dndras for att tydligare beskriva samt-
liga steg 1 den nya miljobedémningsprocessen 1 kronologisk ordning.
Stegen motsvarar den miljobedémningsprocess som framgar av
artikel 1.2 g MKB-direktivet. Andringar gérs i bida tidigare punk-
ter. Dessutom kompletteras paragrafen med ytterligare fyra punkter.
Forsta punkten indras inledningsvis f6r att tydliggora att den
specifika miljobedémningen inleds med att den som avser att be-
driva verksamheten eller vidta &tgirden ska begira ett yttrande av
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Miljoprévningsmyndigheten om omfattning och detaljeringsgrad
av miljokonsekvensbeskrivningen. Efterfoljande tre delmoment i
punkten flyttas delvis till paragrafens nya punkter.

I andra punkten tydliggors att den specifika miljobedémningens
andra steg dr att Miljoprévningsmyndigheten yttrar sig 6ver miljo-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Detta
gors 1 ett s.k. avgrinsningsyttrande. Efterféljande tvd delmoment 1
punkten flyttas delvis till paragrafens nya punkter.

Av den nya tredje punkten framgar att det tredje steget i den
specifika miljobedémningen ir att den som avser att bedriva verk-
samheten eller vidta dtgirden tar fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning och ger in den till Miljéprévningsmyndigheten. Punkten mot-
svarar tidigare forsta punkten b och c.

Enligt den nya figrde punkten ska Miljoprévningsmyndigheten
kungdra att ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen finns for
samrdd. Punkten motsvarar delvis tidigare andra punkten a med
den skillnaden att det tydliggérs att det alltid dr Miljéprévnings-
myndigheten som ska kungéra miljokonsekvensbeskrivningen och
inte annan prévningsmyndighet.

Enligt den nya femte punkten ska Miljoprovningsmyndigheten
direfter meddela en motiverad slutsats. Denna punkt saknar tidi-
gare motsvarighet 1 paragrafen.

Av nya sjitte punkten framgr att provningsmyndigheten ska
slutféra miljobedémningen nir tillstdndsfrigan avgors. Denna
punkt motsvarar tidigare andra punkten b. Vilken myndighet som
ir provningsmyndighet ir beroende av om ansékan om att 3 be-
driva verksamheten eller vidta tgirden gors genom en ansékan om
miljotillstdnd eller genom en tillstdndsansékan enligt annan lag dn
miljobalken. Om friga ir om en ansékan om miljétillstind dr det
Miljéprévningsmyndigheten som ocksd dr prévningsmyndighet 1
ansdkningsirendet och det ir dd Miljoprévningsmyndigheten som
slutfér den specifika miljobedémningen i samband med att tillstdnds-
irendet avgors.

Innehillet i respektive moment i den specifika miljobedémningen
tydliggors 1 efterfoljande paragrafer.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.6.
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Avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen
29§

Den som avser att anséka om miljotillstand eller tillstind eller annat tilldt-
ande enligt annan forfattning ska begdra ett yttrande av Miljoprovningsmyn-
digheten om avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad.

Begiran ska innebdlla en beskrivning av verksamhetens eller dtgirdens
lokalisering, omfattning och utformning sam: de miljoeffekter som verk-
samheten eller dtgirden kan antas medfora i sig eller till {6]jd av yttre
hindelser.

Om verksamheten eller dtgirden omfattas av lagen (1999:381) om &t-
girder {6r att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor ska begiran innebdlla en beskrivning iven avse hur allvarliga kemi-
kalieolyckor till {6]jd av verksamheten eller dtgirden ska kunna foérebyggas
och begrinsas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om begiran om avgrinsnings-
yttrande.

Forsta stycket ir nytt och beskriver att det dr den som avser att
ansdka om ett miljotillstdnd eller tillstind eller annat tilldtande en-
ligt annan forfattning enligt 20 kap. miljobalken som ska begira ett
yttrande av Miljoprévningsmyndigheten om avgrinsning av miljo-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad.

Andra stycket ir indrat som en {6ljd av den nya miljobedém-
ningsprocessen. Det tidigare kravet pd avgrinsningssamrid med
allminheten ir ersatt av en bestimmelse med information om vilka
uppgifter som en begiran om avgrinsningsyttrande ska innehilla
for att Miljoprovningsmyndigheten ska kunna limna ett avgrins-
ningsyttrande. Begiran behover innehilla en beskrivning av verk-
samhetens eller dtgirdens lokalisering, omfattning och utformning
samt de miljoeffekter som verksamheten eller dtgirden kan antas
medfora i sig eller till f6]jd av yttre hindelser. I 8 § och 9 § 2 miljo-
bedémningsférordningen beskrivs mer utférligt vad en sddan be-
giran ska innehilla.

Aven tredje stycket ir indrat som en f6ljd av den nya processen.
Bestimmelsen innebir att det tydliggors att begiran om avgrins-
ningsyttrande ska inneh8lla en beskrivning av hur allvarliga kemi-
kalieolyckor till f6ljd av verksamheten eller dtgirden ska kunna
forebyggas och begrinsas om verksamheten eller dtgirden omfattas
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av lagen om dtgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.8.7.

30§

Miljoprovningsmyndigheten ska ge linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
andra berdrda myndigheter tillflle att inom 30 dagar inkomma med syn-
punkter pd avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser med krav pd Miljéprévnings-
myndigheten att ge berérda myndigheter tillfille att inkomma med
synpunkter pd avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen.
Bestimmelsen motsvarar delar av det tidigare férsta stycket. Tidi-
gare andra och tredje styckena slopas som en {6ljd av den nya miljo-
bedémningsprocessen dir ett sirskilt avgrinsningssamrdd med all-
minheten inte ir obligatoriskt.

Utgdngspunkten ir att myndigheten skriftligen remitterar under-
lag som har limnats i1 begiran om avgrinsningsyttrande till myn-
digheterna. Kravet pd remittering till berérda myndigheter infér
avgrinsningsyttrandet foljer av artikel 5.2 MKB-direktivet. P4 mot-
svarande sitt som 1 Danmark och Finland ges myndigheterna en
tdsfrist pd 30 dagar f6r att limna synpunkter.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.7.

32§

Miljoprovningsmyndigheten ska, 1 dialog med den som avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en 4tgird, verka for att innehéllet i miljokonsekvens-
beskrivningen f&r den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for
tillstAndsprévningen.

Miljsprévningsmyndigheten ska, inom 45 dagar frin det att begiran om
yttrande inkom till myndigheten, skriftligen yttra sig om vad en milj6-
konsekvensbeskrivning ska innehalla fér att kunna ligga till grund {ér den
fortsatta miljobeddmningen. Avgrinsningsytirandet ska limnas till den
som avser att bedriva verksamheten eller vidta 8tgirden. Yitrander ir inte

bindande.
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Paragrafen innehiller bestimmelser som stiller krav pd Miljéprov-
ningsmyndigheten att yttra sig om avgrinsningen av miljokonse-
kvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad inom viss tid.

I forsta stycket gors en f6ljdindring for att fortydliga att det dr
Miljéprévningsmyndigheten och inte linsstyrelsen som ansvarar
for dialogen med den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en &tgird infér avgrinsningsyttrandet.

L andra stycket infors en ny tidsfrist {6r nir Miljoprévningsmyn-
digheten ska yttra sig avseende avgrinsningen av miljokonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Tidsfristen pd
45 dagar fran det att begiran inkom till myndigheten foljer av arti-
kel 12.1 1 EU-férordningen om kritiska och strategiska rématerial
och artikel 10.1 1 EU-f6rordningen om netto-nollteknik. P4 mot-
svarande sitt som tidigare ska myndigheten i avgrinsningsyttrandet
skriftligen redovisa sin bedémning av vad en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska inneh3lla for att kunna ligga till grund for den fortsatta
miljobedémningen. Avgrinsningsyttrandet ska limnas till den som
avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgirden. Avgrinsnings-
yttrandet ir inte bindande.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.7.

33§

Om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att paverkas
betydligt av verksamheten eller tgirden begir det, ska den myndighet
som regeringen bestimmer

1. informera det andra landet om verksamheten eller dtgirden, dess
mojliga grinséverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut som

an komma att fattas, och

2. ge det andra landet skilig tid att yttra sig 6ver om det vill delta 1
miljobedémningen.

Om det andra landet vill delta i miljébedémningen, ska myndigheten
meddela Miljoprévningsmyndigheten detta.

Miljoprovningsmyndigheten ska direfter ge det andra landet majlighet att
inkomma med synpunkter 6ver uppgifterna i begiran om avgrinsnings-
yttrande enligt 30 § och delta i det offentliga samrddet enligt 39 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om samrdd med andra linder

om en verksamhet eller dtgird kan antas medfora betydande miljs-
paverkan i dessa linder.
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I andra stycket tydliggors att om det andra landet har meddelat
den myndighet som regeringen har bestimt for uppgiften, dvs.
Naturvirdsverket, att de vill delta i miljobedémningen ska verket
meddela Miljéprévningsmyndigheten detta.

Tredje stycket, som ir nytt, innehdller delar av bestimmelsen i
det tidigare andra stycket. Av bestimmelsen framgar att Miljoprov-
ningsmyndigheten efter att den har fitt besked om att det andra
landet vill delta 1 miljobedémningen, ska ge det andra landet moj-
lighet att inkomma med synpunkter éver avgrinsningen av miljo-
konsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 30 § och delta i samradet
om anstkan och miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 39 §
miljébalken.

Det ir Miljoprovningsmyndigheten som ansvarar f6r den speci-
fika miljobedémningen dven vid processer enligt andra f6érfattningar
dir verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. I och med detta dr det Miljoprévningsmyndigheten
som kommunicerar med det andra landet, genom Naturvirdsverket,
1 alla skeenden inom den specifika miljobedémningen fram till att
en motiverad slutsats meddelats. Direfter dvertar prévningsmyn-
digheten enligt berérd f6rfattning dver ansvaret att kommunicera
med det andra landet inom ramen {6r prévningen av om tillstind
kan ges. I detta ligger ocksa att vidarebefordra tillstdndsbeslutet till
det andra landet via Naturvirdsverket.

Ytterligare bestimmelser om grinséverskridande samrdd finns 1
22 a-22 ¢ och 23-23 ¢ §§ miljobedémningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.

35§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehlla

1. uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse f6r miljo-
bedémningen,

2. uppgifter om alternativa l8sningar f6r verksamheten eller itgirden,

3. uppgifter om ridande milj6férhallanden innan verksamheten pabor-
jas eller dtgirden vidtas och hur de férhdllandena forvintas utveckla sig
om verksamheten eller dtgirden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de miljéeffekter som
verksamheten eller 8tgirden kan antas medfora i sig eller till f61jd av yttre
hindelser,
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5. uppgifter om de tgirder som planeras fér att férebygga, hindra, mot-
verka eller avhjilpa de negativa miljdeffekterna,

6. uppgifter om de dtgirder som planeras f6r att undvika att verksam-
heten eller dtgirden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
fsljs, om sidana uppgifter ir relevanta med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse f6r om samrdd s har skett, vad som 7 54 fall kommit
fram och Miljsprévningsmyndighetens yttrande enligt 32 § andra stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehélla. Punkten 8 ir indrad som en f6ljd dels av
att den nya Miljéprovningsmyndigheten tar 6ver linsstyrelsens
roll, dels for bittre 6verensstimmelse med terminologin i den nya
miljobedémningsprocessen. De samrdd som avses i punkten ir dels
om frivilligt samrad har skett med berérd allminhet, dels om grins-
overskridande samrdd dgt rum infér avgrinsningsyttrandet enligt
6 kap. 33 § miljobalken. Om det pd grund av visentliga komplet-
teringar krivs ett nytt samrdd enligt 6 kap. 41 b § miljobalken bor
miljokonsekvensbeskrivningen ocks8 inkludera tidigare samrdds-
redogorelse, se 6 kap. 41 a § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.8.

Offentligt samrdd
39§

Nar prévningsmyndigheten har bedomt att ansékan om tillstind ér fullstindig
ska myndigheten samrdda om ansékan och miljskonsekvensbeskrivningen
genom att kungora att ansékan och miljdkonsekvensbeskrivningen finns,
gora handlingarna tillgingliga och ge allminheten och berorda myndigheter
och kommuner skilig tid om minst 30 dagar att yttra sig.

Om tillstandsfragan enbart avser en provning enlige 7 kap. 28 b eller
29 § ska forsta stycket tillimpas endast 1 den utstrickning som behovs for
proévningen eller som ir limplig for att ge allminheten information.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om hur kungérelse ska ske
och om underrittelse till sirskilt berérda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentligt samrdd genom kun-

gorelse av ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen. Andringar
gors 1 forsta stycket samtidigt som ett nytt tredje stycke inférs.
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Forsta stycket dndras for att tydliggora att det dr provnings-
myndigheten som ansvarar f6r samridet. I irenden om miljotill-
stdnd och tillstdnds- eller tillitlighetsprévningar enligt andra for-
fattningar, in plan- och bygglagen, viglagen och lagen om bygg-
ande av jirnvig, ir det Miljéprovningsmyndigheten som ansvarar
for att ett offentligt samrad hills.

Vid en ansékan om miljotillstind ska samridet héllas nir Milj6-
prévningsmyndigheten har bedémt ansékan om miljétillstdnd som
fullstindig. Vad det innebir att ansékan ska ha bedémts som full-
stindig framgar av kommentaren till 20 kap. 15 § miljébalken. Kun-
gorandet av ansdkan sker samtidigt med kungérandet av miljokon-
sekvensbeskrivningen. Med uttrycket ”géra handlingarna tillgingliga”
avses att de ska finnas publicerade pd en webbplats eller om det
behovs 1 en lokal dir handlingarna hélls tillgingliga (jfr kommen-
taren till 6 kap. 26 § MB). I forsta stycket tydliggors ocksa att inte
bara allmidnheten utan dven berérda myndigheter och kommuner
ska ges en tid om minst 30 dagar att yttra sig inom ramen fér det
offentliga samridet.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att
meddela nirmare féreskrifter om hur kungérelse ska ske och om
underrittelse till sirskilt berorda. Sidana foreskrifter finns 120 a
och 20 b §§ miljobedémningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

40§

Kungorelsen ska innehilla upplysningar om

1. att verksamheten eller dtgirden omfattas av kraven pd specifik
Miljobedémning enligt detta kapitel,

2. prévningsmyndigheten,

3. pd vilken webbplats eller i vilken lokal som miljokonsekvensbeskriv-
ningen och andra handlingar 1 drendet finns tillgingliga,

4. ett samrddsméte ska hdllas med den som avser att bedriva verksam-
heten och i sd fall tid och plats for sddant mote,

5. om samrdd med annat land ska ske,

6. till vem, inom vilken tid och i vilket format skriftliga synpunkter kan
limnas, och

7. hur ny information 1 drendet kommer att kungoras eller héllas till-
ginglig.

Om kungérelsen gors i ett drende om miljoprovning enligt 20 kap. ska
kungorelsen ocksd innehdlla
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1. en kortfattad redogérelse av ansékan och i drenden om vattenverksam-
het de fastigheter som kan beréras,

2. en upplysning om verksambeten eller dtgirden omfattas av lagen
(1999:381) om dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,

3. en upplysning om att information om innebavare av servitut,
nyttjanderdtt eller vétt till elektrisk kraft pd en berird fastighet behover
ldmnas till Miljoprévningsmyndigheten, och

4. en upplysning om inom vilken tid krav pa ersittning behver limnas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad en kungorelse ska inne-
hélla. Tva andringar gors i forsta stycket. 1 forsta stycket andra punkten
fortydligas att kungorelsen ska innehlla upplysning om prévnings-
myndigheten. Att det hir stdr provningsmyndigheten och inte
Miljéprovningsmyndigheten tydliggor att den myndighet som
provar tillstindsfrigan kan vara en annan myndighet in Miljéprov-
ningsmyndigheten. Detta giller exempelvis vid tillimpning av be-
stimmelserna i 6 kap. miljobalken vid tillstindsprévning enligt
andra lagar sdsom exempelvis enligt minerallagen och ellagen, men
ocksd att regeringen 1 vissa fall kan vara prévningsmyndighet vid
tillstdndsprévning enligt miljobalken samt andra berdrda forfate-
ningar.

I forsta stycket tredje punkten tydliggors att det av kungorelsen
behover framg? pa vilken webbplats eller i vilken lokal handlingarna
1 drendet finns tillgingliga. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak
tidigare 22 kap. 3 § forsta stycket 5 miljobalken. Av 20 § miljs-
bedémningsférordningen framgar vilken webbplats som skulle
kunna vara limplig.

I forsta stycket fiirde punkten f6rs en ny bestimmelse in. Enligt
denna ska det av kungérelsen framgd om ett samrddsméte med den
som avser att bedriva verksamheten ska hillas. Om ett samrddsmote
ska hllas ska tidpunkt och plats for sddant méte ocksd framgg av
kungorelsen. Samridsmotet kan ocksd hillas digitalt. Om samrids-
mote inte ska hdllas blir samradet skriftligt. Ett helt skriftligt sam-
rdd bor forbehillas riktigt enkla drenden.

Forsta stycket femte punkten innehiller bestimmelse om att det 1
kungorelsen dven ska redovisas om samrdd med ett annat land ska
iga rum. Bestimmelsen fanns tidigare 1 andra stycket.

I forsta stycket sjditte punkten gors ett fortydligande att det hand-
lar om skriftliga synpunkter. Som utgingspunkt ska synpunkterna
limnas ull Miljépréovningsmyndigheten, men det kan ocksd vara
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limpligt att synpunkterna limnas till den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden eftersom det dr denna som har 1
uppgift att ta fram samridsredogorelsen (se 6 kap. 41 a § MB). Det
gors dven ett tilligg om att det av kungorelsen ska framg3 i vilket
format synpunkterna ska limnas. Tilligget mojliggor fér provnings-
myndigheten att bestimma om de skriftliga synpunkterna ska lim-
nas digitalt eller dven kan limnas pa papper. En motsvarande bestim-
melse fanns tidigare 1 22 kap. 10 § f6rsta stycket miljobalken.

Aven numreringen av punkterna i forsta stycket uppdateras.

I andra stycket inf6rs en bestimmelse om att kungorelsen, om
den avser en ansokan 1 ett drende om miljoprévning, ocksd bor inne-
hélla ytterligare upplysningar och redogorelser. Uppgifterna, som
motsvarar de som tidigare gillde vid kungérelse enligt 22 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 samt 3 a miljébalken, placeras i fyra nya
punkter.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

Samrddsredogorelse
41a§

Nir ett samrddsméte enligt 40 § forsta stycket 4 har billits ska den som avser
att bedriva verksambeten eller vidta dtgirden sammanstilla och bemota in-
komna synpunkter fran métet i en samrddsredogorelse.

Om det av kungérelsen framgdr att skriftliga synpunkter ska limnas till
den som avser att bedriva verksambeten eller vidta dtgirden ska dven sidana
synpunkter bemétas i samrddsredogérelsen.

Samrddsredogorelsen ska limnas till Miljoprévningsmyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att en samrads-
redogorelse ska tas fram efter samrddsmotet.

I forsta stycket anges att det ir den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta tgirden som ska ta fram samrddsredogérelsen.
Redogorelsen ska innehélla en sammanstillning av inkomna syn-
punkter vid samrddsmotet. Redogorelsen ska ocksd innehélla verk-
samhetsutdvarens bemétande av inkomna synpunkter vid métet.

Av andra stycket framgdr att den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta dtgirden dven ska bemdta sidana synpunkter som
har inkommit skriftligen i drendet om det av kungérelsen enligt
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6 kap. 40 § miljobalken framgar att sidana synpunkter ska limnas
till den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden.

Av tredje stycket framgdr att den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta dtgirden ska limna samrddsredogorelsen till Miljo-
provningsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

Foreliggande om komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen
41b§

Om Miljéprévningsmyndigheten efter samrddet bedémer att miljokonsekvens-
beskrivningen saknar sddana uppgifter som bebiévs for att myndigheten ska
kunna avge en motiverad slutsats om verksambetens eller dtgirdens betyd-
ande miljopdverkan fdr myndigheten foreligga den som avser att bedriva
verksambeten eller vidta dtgirden att, inom viss tid, inkomma med sidana

uppgifter.
Om miljokonsekvensbeskrivningen dndras visentligt efter en sddan kom-

plettering far prévningsmyndigheten se till att ett nytt samrdd enligt 39-41 §§
halls.

Paragrafen, som ir ny, tydliggér 1 forsta stycket att Miljoprévnings-
myndigheten far foreligga den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta dtgirden att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen
om detta behovs f6r att myndigheten ska kunna avge en motiverad
slutsats (se artikel 5.3 1 MKB-direktivet). Detta kan exempelvis vara
aktuellt om det under samridet framkommer att det pd den plats
dir verksamheten dr avsedd att bedrivas finns en sddan skyddad
fagelart som gor att miljokonsekvensbeskrivningen behdver kom-
pletteras med en utredning om denna férekomst och limpligheten
av att placera verksamheten i omridet. Foreliggandet ska forses
med en tid inom vilken den som bedriver eller avser att bedriva
verksamheten eller vidta &tgirden behéver inkomma med uppgif-
terna. Tiden kan variera beroende pd om de uppgifter som behévs
gdr att ta fram direkt eller om exempelvis en hickningssisong eller
dylikt behover invintas.

Av andra stycket framgr att Miljoprévningsmyndigheten far se
till att ett nytt offentligt samrdd halls om miljokonsekvensbeskriv-
ningen indras visentligt efter en sidan komplettering som avses i
forsta stycket. Detta skulle kunna vara fallet om kompletteringen
innebir att férutsittningarna for att bedriva en verksamhet eller
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vidta en dtgird pd den aktuella platsen visentligt har forindrats som

en foljd av de nya uppgifterna eller att nya uppgifter tillkommer som

paverkar enskilda eller allminheten pd ett visentligt sitt. Miljoprov-

ningsmyndigheten fir bedoma behovet av ett nytt samrdd. Finns

inga motstiende enskilda intressen ir behovet av ett nytt samrid

mindre dven om miljokonsekvensbeskrivningen har dndrats visentligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

Miljoprévningsmyndighetens motiverade slutsats och
provningsmyndighetens slutliga bedomning

42§

Inom tre mdnader fran det att samraden enligt 33 eller 39 § har slutforts och
Miljoprovningsmyndigheten har fitt in sddana uppgifter som avses i 41 b § ska
myndigheten 1 ett sirskilt beslut meddela en motiverad slutsats Gver verksam-
hetens eller digirdens betydande miljopdverkan utifrdn miljékonsekvens-
beskrivningen och det som i Gvrigt bar kommit fram under handliggningen av
drendet. Ett sddant stillningstagande fir inte 6verklagas sirskilt.

1 drenden om miljotillstind far Milisprévningsmyndigheten meddela den
motiverade slutsatsen tillsammans med det slutliga beslutet 1 drendet om sék-
anden begir detta och forutsitiningar for detta finns. I sddant fall ska till-
standsfragan avgdras inom den tid som avses i forsta stycket.

Paragrafens indras i fyra avseenden. I forsta stycket tydliggors for
det forsta att det stillningstagande som ska goras benimns moti-
verad slutsats och att den motiverade slutsatsen avser verksamhetens
eller dtgirdens betydande miljopdverkan. Bide uttrycket och inne-
bérden av det dr himtat frin MKB-direktivet (artikel 1.2 g iv—v, 5.1
andra stycket, 5.3 ¢, 8a.1 a och 8a.6). I fortydligande syfte anges att
utgdngspunkten f6r beddomningen dr miljokonsekvensbeskrivningen
och det som 1 6vrigt har kommit fram under handliggningen av
drendet.

For det andra tydliggors att det dr Miljoprévningsmyndigheten
som ska avge den motiverade slutsatsen. Detta giller bide vid dren-
den enligt miljébalken och vid drenden enligt andra férfattningar.

For det tredje tydliggors att den motiverade slutsatsen méste
utfirdas inom tre m&nader frin det att det offentliga samradet har
hallits, exklusive eventuell 6rlingning f6r att Miljéprévningsmyn-
digheten ska f3 in sddan komplettering av miljékonsekvensbeskriv-
ningen enligt 6 kap. 41 b § miljobalken som behévs f6r att myndig-
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heten ska kunna meddela den motiverade slutsatsen (se artikel 5.3 ¢
1 MKB-direktivet). Tidsfristen hirror frin artikel 10.3 1 EU-férord-
ningen om netto-nollteknik och 12.3 1 EU-férordningen om kritiska
och strategiska rdmaterial.

I ett nytt andra stycke tydliggors slutligen att Miljéprovnings-
myndigheten i ett drende om miljétillstind fir meddela den moti-
verade slutsatsen tillsammans med avgérandet 1 irendet om milj6-
tillstdnd. D3 krivs dels att den s6kande har begirt detta, dels att det
finns forutsittningar for detta, dels att tiden 1 f6rsta stycket hélls.
Det krivs sdledes att det slutliga avgdrandet 1 s3 fall kan beslutas
inom tre manader frin det att sddana uppgifter som avses i 6 kap.
41 b § miljébalken har kommit in till myndigheten. Om slutsatsen
limnas i samband med att tillstdndsfrdgan avgérs ska den bifogas
Miljoprévningsmyndigheten tillstindsbeslut. Vilka évriga férut-
sittningar som behéver vara uppfyllda for att den motiverade slut-
satsen ska kunna meddelas tillsammans med ett slutligt avgérande 1
tillstdndsfrigan ir dels att den s6kande 1 drendet vidhiller sitt férsta-
handsyrkande om placering av verksamheten eller dtgirden, dels att
innehillet 1 den motiverade slutsatsen inte férutsitter att ansdokan
eller miljokonsekvensbeskrivningen behdver dndras eller komplet-
teras. Infor ett sddant samlat avgdrande krivs dock att det har
forekommit en kontakt med verksamhetsutdvaren om férutsitt-
ningarna for ett sidant samlat beslut innan avgérandet fattas. I vissa
irenden kan det vara svirt att meddela den motiverade slutsatsen
och besluta i tillstdndsirendet samtidigt med hinsyn till den korta
tidsfristen (se vidare férfattningskommentaren for 20 kap. 21 § MB).

Oavsett om Miljéprévningsmyndigheten avger den motiverade
slutsatsen 1 ett sirskilt beslut eller i samband med det slutliga till-
stdndsbeslutet far stillningstagandet inte dverklagas sirskilt. Still-
ningstagandet fir siledes endast dverklagas tillsammans med det
slutliga beslutet 1 tillstdndsirendet. I denna del gors ingen dndring
jimfort med tidigare.

Om situationen uppstir att Miljéprovningsmyndigheten 1 en-
lighet med 6 kap. 41 b § miljobalken har férelagt den som avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird att komplettera miljo-
konsekvensbeskrivningen, men en sidan komplettering inte in-
kommer bor detta leda till avslag pd ansékan om miljotillstdnd. Att
det 1 sddant fall finns en risk f6r avslag bér myndigheten férvarna
om i kompletteringsforeliggandet eller i ett utkast till beslut. Miljs-
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prévningsmyndigheten bér 1 ett sddant avslagsbeslut motivera pa
vilket sitt som bristerna i underlaget medfér att en motiverad slut-
sats inte kan meddelas. Nir Miljoprévningsmyndigheten ansvarar
for miljobedémningsprocessen, men inte dr prévningsmyndighet
krivs det att myndigheten verlimnar ett beslut till prévningsmyn-
digheten som beskriver de brister som miljokonsekvensbeskrivningen
ir forknippad med och som medfor att en motiverad slutsats inte
kan limnas. I och med att en aktuell motiverad slutsats krivs for att
kunna godkinna ansékan enligt 6 kap. 43 § miljébalken innebir
detta att prévningsmyndigheten behéver avsld ansékan.

Det ir inte specifikt reglerat vad en motiverad slutsats ska inne-
hilla. Indirekt framgdr detta av bestimmelserna i 6 kap. 42 § miljs-
balken lista tillsammans med bestimmelserna i 6 kap. 35, 39, 41 a
miljébalken och 16-19 §§ miljobedémningsférordningen Utifrin
dessa bestimmelser ska Miljoprévningsmyndigheten i den moti-
verade slutsatsen bedéma om miljokonsekvensbeskrivningen dels
uppfyller de formella kraven som finns 1 6 kap. 35 § miljébalken
och 16-19 §§ miljobedémningsférordningen, dels ir av tillricklig
kvalitet och indamélsenlighet for att det ska g att gora en slutlig
och samlad bedémning av férutsittningarna f6r att ge tillstind.
Miljskonsekvensbeskrivningen ska ocksd ge forutsittningar for att
dra slutsatser kring verksamhetens eller dtgirdens betydande miljs-
paverkan.

Vid den formella granskningen ir det exempelvis viktigt att
Miljéprévningsmyndigheten uppmirksammar om det finns icke-
tekniska sammanfattningar som medfor att allmidnheten kan gora
sig en klar uppfattning av de betydande miljoetfekterna, att miljs-
konsekvensbeskrivningen har utarbetats med utgdngspunkt 1 Milj6-
prévningsmyndighetens avgrinsningsyttrande och att de olika pla-
ceringsalternativen beskrivits pa ett sddant sitt s att en jimforelse
av miljoetfekter och miljopaverkan kan goras.

Avseende beddmningen av miljokonsekvensbeskrivningens
kvalitet och indamalsenlighet samt méjligheten att dra slutsatser
om verksamhetens och &tgirdens betydande miljopaverkan ska
detta exempelvis inkludera en analys av sékandens motivering av
sitt huvudalternativ samt genomforbarheten av de andra alterna-
tiven, uppgifter om de &tgirder som planeras for att forebygga,
hindra, motverka eller avhjilpa negativa miljoetfekter, vilka de be-
tydande miljseffekter (direkta och kumulativa) ir och hur dessa
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har bedémts (inklusive metoder).Om yttranden eller utldtanden
har ifrigasatt delar av miljokonsekvensbeskrivningen, sdsom exem-
pelvis metoderna for att bedéma grund- och ytvatten, bér Milj6-
prévningsmyndigheten kommentera dem vid behov. Aven om det
inte ska beslutas om villkor i den motiverade slutsatsen kan Mil;j6-
provningsmyndigheten exempelvis analysera om de féreslagna
skyddsdtgirderna ir funktionella i relation till tilldtlighetsfrigor
rorande exempelvis artskydd och vattenmiljén baserat pa fore-
slagna skyddsdtgirder och synpunkter pd dessa vid samrddet. Om
det finns frigor som sirskilt bor beaktas 1 prévningsmyndighetens
fortsatta handliggning bér det uppmirksammas.

For att beslutet om motiverad slutsats ska fungera i relation till
andra lagar in miljébalken och dessutom vara lict att forstd for
allminheten ir det viktigt att beslutet inneh3ller information om
verksamheten eller dtgirden som sdan. Dessutom ir det viktigt att
beslutet innehéller en kort beskrivning av processen fram till att
den motiverade slutsatsen meddelas och vad som hinder direfter.

For att skapa fortroende f6r Miljoprovningsmyndighetens be-
démningar 1 den motiverade slutsatsen ir det viktigt att analysen
gors emot de synpunkter som har limnats in under processen. De
synpunkter som har inkommit skriftligen eller som framkom vid
samriddsmotet ska dirfor beskrivas kortfattat.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.11.

42a§

Miljoprévningsmyndigheten ska yttra sig dver den motiverade slutsatsens
aktualitet efter en begiran.

Om Miljsprévningsmyndigheten bedémer att den motiverade slutsatsen
inte dr aktuell ska myndigheten specificera vilka uppgifter som behivs for att
kunna uppdatera den motiverade slutsatsen.

Paragrafen ir ny. Forsta stycket innehdller bestimmelser om att
provningsmyndigheten ska yttra sig 6ver en motiverad slutsats
aktualitet efter en begiran. Begiran kan komma frin den som be-
driver eller avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden, men
ocksd av en provningsmyndighet om prévningsmyndigheten ir en
annan in Miljoprovningsmyndigheten, exempelvis Energimarknads-
inspektionen eller Bergmistaren.
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Vid bedémningen av aktualiteten ska Miljoprévningsmyndig-
heten dels ta hinsyn till hur ldng tid som har passerat sedan myn-
digheten meddelade den motiverade slutsatsen, men ocks3 till sddana
omvirldsférindringar eller verksamhetsférindringar som har in-
triffat sedan slutsatsen limnades och som kan pdverka slutsatsens
aktualitet. En beddmning av den motiverade slutsatsens aktualitet
kan exempelvis behdva ske om den som avser att genomféra en
verksamhet eller vidta en dtgird inte har gdtt vidare med sin till-
stindsansokan 1 anslutning till att den motiverade slutsatsen lim-
nades. Den motiverade slutsatsen kan dven ha en viss giltighetstid
exempelvis om det finns andra pdgdende processer som kan pdverka
exempelvis verksamhetens eller dtgirdens bidrag till kumulativa
miljetfekter. I ett sidant fall kan myndigheten behéva undersoka
om den omkringliggande situationen har dndrats sedan den moti-
verade slutsatsen limnades.

Av andra stycket framgar att om Miljoprévningsmyndigheten
bedémer att den motiverade slutsatsen inte lingre ir aktuell ska
myndigheten specificera vilka uppgifter som behovs for att kunna
uppdatera den motiverade slutsatsen. Av 6 kap. 41 b § andra stycket
miljébalken framgdr att om sidana kompletteringar medfér att
miljokonsekvensbeskrivningen dndras visentligen fir provnings-
myndigheten se till att ett nytt samrid enligt 6 kap. 39-41 §§ miljs-
balken hills.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.11.

43§

Prévningsmyndigheten ska, nir tillstdndsfrigan avgors, slutféra miljobeddm-
ningen genom att sikerstilla att den motiverade slutsatsen enligt 42 § dr
aktuell och gora en slutlig och samlad bedémning av forutsitiningarna for
att ge tillstind.

Paragrafen dndras i tre avseenden. For det forsta anvinds termen
prévningsmyndigheten i stillet f6r uttrycket ”den som prévar till-
stdndsfrigan”. Denna dndring ir enbart spriklig.

For det andra tydliggors vad provningsmyndigheten ska gora
nir den slutfér miljobedémningen. For det forsta ska provnings-
myndigheten sikerstilla att den motiverade slutsatsen ir aktuell.
En situation vid vilken den motiverade slutsatsen kan ha blivit in-
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aktuell ir om Miljoprévningsmyndigheten har meddelat den moti-
verade slutsatsen 1 ett sirskilt beslut och den som ska bedriva verk-
samheten eller vidta &tgirden direfter viljer att pausa den slutliga
tillstdndsprévningen under en lingre tid (jfr 20 kap. 21 §). Under
en sidan tidsperiod kan férindringar intriffa som gor att Milj6-
provningsmyndighetens motiverade slutsats inte lingre ir aktuell.
Det ir svirt att bestimma en specifik tid inom vilken en motiverad
slutsats alltid ska vara aktuell, men som utgdngspunkt bér en moti-
verad slutsats bedomas som aktuell om tillstdndsfrigan avgérs inom
ett ir frdn det att den motiverade slutsatsen meddelades. Samtidigt
behéver préovningsmyndigheten vara uppmirksam pd om férutsitt-
ningarna har dndrats pd ett sddant sitt att verksamhetens eller 4t-
girdens betydande miljopdverkan har férindrats pd ett negativt sitt
dven inom ramen for ett &r. Att det uppstdr férindringar i de miljo-
effekter som verksamheten eller dtgirden kan medfora dven pd kort
sikt kan inte uteslutas, men om dessa inte medfor att den motiverade
slutsatsen blir inaktuell kan dessa indrade férutsittningar beaktas
inom ramen for provningsmyndighetens slutliga och samlade be-
démning av férutsittningarna for att ge tillstind och de tillstdnds-
villkor som ir féreskrivna.

Om prévningsmyndigheten gor beddmningen att det ir osikert
om den motiverade slutsatsen ir aktuell bér myndigheten begira
att Miljoprovningsmyndigheten, 1 enlighet med 6 kap. 42 a § miljs-
balken, yttrar sig éver slutsatsens aktualitet. Om Miljéprévnings-
myndigheten gér bedomningen att den motiverade slutsatsen ir
inaktuell kan Miljoprévningsmyndigheten behéva meddela en ny
motiverade slutsats efter det att vissa kompletterande uppgifter har
limnats till Miljéprovningsmyndigheten enligt 6 kap. 41 b § forsta
stycket miljébalken. Om miljokonsekvensbeskrivningen behéver
indras visentligt 1 enlighet med 6 kap. 41 b § andra stycket miljo-
balken kan det ocksa bli friga om att ett nytt samrdd enligt 6 kap.
39-41 §§ miljobalken behover hillas. Om den sékande inte kom-
pletterar handlingarna pd sitt som Miljoprévningsmyndigheten fore-
ligger om och det dirmed inte finns en aktuell motiverad slutsats
saknas forutsittningar for att ge tillstdnd. Provningsmyndigheten
ska d& avsl3 ansokan.

Slutligen tydliggérs att provningsmyndigheten utéver en bedém-
ning av den motiverade slutsatsens aktualitet ska géra en slutlig och
samlad bedémning av om férutsittningarna for att ge tillstdnd dr

1713



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

uppfyllda. I ett drende om miljétillstdnd innebir detta att de forut-
sittningar som anges 1 20 kap. 28 § miljobalken ska vara uppfyllda.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.8.12.

7 kap. Skydd av omrdden
29b§

Frigor om tillstdnd enligt 28 a § provas av linsstyrelsen i det lin dir det
berérda omradet finns.

For en verksamhet eller dtgird som omfattas av tllstdnds- eller gransk-
ningsplikt eller dispensprévning till {6ljd av bestimmelserna i 9 kap.,
11-15 kap. eller 20 kap. ska dock frigan om tillstdnd enligt 28 a § provas av
den myndighet som provar den andra tillstdndsfrgan eller dispensen. Innan
myndigheten meddelar sitt beslut, ska den linsstyrelse som avses i forsta
stycket beredas tillfille att yttra sig.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilken myndighet som ska
prova frigor om s.k. Natura 2000-tillstdnd. Huvudregeln ir att s3-
dana tillstdnd provas av linsstyrelsen i det lin dir det berérda om-
rddet finns. Om verksamheten eller tgirden ocksd ska miljoprévas
enligt 20 kap. miljobalken framgér av 20 kap. 4 § miljobalken att
frigan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 § miljobalken provas av Miljo-
proévningsmyndigheten.

Andra stycket indras som en £6ljd av de nya bestimmelserna om
krav pd miljoullstdnd eller igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.

I paragrafen gors ocksd sprikliga indringar.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.4.

29¢c§

En ansckan om tillstand enligt 28 a § ska innebdlla en beskrivning av verk-
sambetens eller dtgirdens konsekvenser for syftet med att bevara omrddet och
en redogorelse for de alternativ som dvervigts med en motivering till varfor
ett visst alternativ valts. Om det enligt 6 kap. krivs en specifik miljébedémning,
ska ansokan innebilla en miljokonsekvensbeskrivning enligt det kapitler.

En ansékan om giltighetsforlingning av ett sddant tillstand enligt 24 kap.
14 a § ska innebdlla den utredning om verksambeten och dvriga forhdllanden
som behovs for provningen. Ansckan ska dven innebdlla en utredning som
visar hur verksambeten ensam eller tillsammans med andra verksambeter eller
dtgirder kan komma att pdverka miljon i naturomrddet.
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Paragrafen ir ny. Forsta stycket har sin motsvarighet i tidigare 19 kap.
6 § miljobalken. Bestimmelsen flyttas for att bestimmelserna om
provning av s.k. Natura 2000-tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobal-
ken ska vara samlade pi ett stille. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.
Diremot har bestimmelserna om specifik miljobedémning indrats.
Dessa indringar medfor att om det krivs en specifik miljobedém-
ning ir det Miljéprévningsmyndigheten som ansvarar for vissa delar
av miljobedémningsprocessen (jfr 6 kap. 28 § MB).

Andpra stycket har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 1 g § miljo-
balken. Denna bestimmelse flyttas till 7 kap. miljobalken som en
foljd av att 22 kap. miljobalken upphivs och f6r att bestimmelserna
om linsstyrelsens prévning av s.k. Natura 2000-tillstind ska vara
samlade pd ett stille. Samtidigt indras bestimmelsen sprikligt.
Ingen dndring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.12.3.

9 kap. Miljopdverkande verksamhet och hilsoskydd
)

Med miljspdverkande verksamhet avses

1. utslipp av avloppsvatten, fasta imnen eller gas frin mark, byggnader
eller anliggningar i mark, vattenomriden eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar p3 ett sitt som
kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon genom annat ut-
slipp in som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft,
vattenomriden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pa ett sitt som
kan medféra oligenhet f6r omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande strilning eller annat liknande.

Paragrafen innehdller en definition av uttrycket ”miljopaverkande
verksamhet”. Paragrafen har indrats genom att det tidigare uttrycket
“miljofarlig verksamhet” har ersatts av uttrycket “miljopdverkade
verksamhet”. Andringen av uttrycket medfor inte att bestimmelsen
ska tillimpas pd annat sitt dn tidigare.

Overvigandena finns i avsnitt 14.5.2.
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5§

Regeringen fdr, ocksd i andra fall in som avses 1 4 §, meddela foreskrifter
om férbud, skyddsitgirder, begrinsningar och andra f6rsiktighetsmatt for
miljépdverkande verksambeter och digirder om det framstdr som mer inda-
madlsenligt dn beslut i enskilda fall och behdvs

1. for att skydda minniskors hilsa eller miljon, eller

2. till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller andra inter-
nationella dtaganden.

Om det finns sirskilda skil fir regeringen bemyndiga en myndighert att
meddela sddana foreskrifter.

Paragrafen dndras som en 6ljd av att uttrycket “miljéfarlig verk-
samhet” har ersatts av uttrycket “miljépdverkande verksamhet”.
Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring 1 sak av
uttryckets innebord. Paragrafen idndras ocksd redaktionellt. Upp-
lysningsbestimmelsen 1 andra stycket har tagits bort och bestim-
melsen har fitt en utformning som ligger nirmare motsvarande
bestimmelse f6r vattenverksamheter 1 11 kap. 9 ¢ § miljobalken.
Naigon dndring i sak ir inte avsedd.
Overvigandena finns i avsnitten 14.9.19 och 14.15.3.

6§

Bestdmmelser om krav pd miljéprévning av miljépdverkande verksambeter
och dtgirder finns i 20 kap.

Om det behovs for att s/eydda midnniskors hilsa eller miljon far regeringen
meddela foreskrifter om krav pd anmdlan eller reglstrermg av sddan miljé-
pdverkande verksambet som inte omfattas av krav pd miljétillstind eller
igdngsdttningsbesked enligt 20 kap. eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 20 kap.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya regleringen om miljéprov-
ning 1 20 kap. miljébalken.

Forsta stycket innehdller information om att bestimmelser om
forprévning genom miljoprovning av miljdpéverkande verksam-
heter och dtgirder finns i 20 kap. miljébalken. Bestimmelsen ir en
ren upplysningsbestimmelse och ir en {6]jd av att tidigare reglering
om tillstdndsplikt for miljofarliga verksamheter har flyttats frén 9 kap.
miljobalken till 20 kap. miljobalken. All reglering om tillstdndsplikt
for verksamheter och &tgirder som ska provas enligt de nya bestim-
melserna om miljéprovning samlas 1 20 kap. miljobalken. T 9 kap.
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miljobalken &terstdr endast sddan tillstindsplikt som foljer av 9 kap.
8 och 10-12 §§ miljobalken. Skilet for att denna reglering fortsatt
dterfinns i 9 kap. miljébalken dr att sidana tillstindsansékningar
foljer en annan process och prévas av en annan myndighet in den
som avses 120 kap. miljobalken.

Andpra stycket innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att
meddela foreskrifter om krav pd anmiilan eller registrering for sddan
miljépdverkande verksamhet som inte omfattas av krav pd milj6-
tillstdnd eller igdngsittningsbesked enligt 20 kap. miljébalken eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av 20 kap. miljébalken. En
forutsitening for att regeringen ska fi anvinda bemyndigandet och
stilla krav p8 anmilan ir att en anmilan behévs {6r att skydda min-
niskors hilsa eller miljon. Foéreskrifter om anmilningsplikt finns 1
5 § forordningen om miljépdverkande verksamheter och hilsa.

Mojligheten att £8 meddela féreskrifter om krav pa registrering
ir ny. Avsikten ir att ett sddant krav ska kunna stillas pd en verk-
samhet eller 3tgird som inte omfattas av krav pd miljétillstdnd,
igdngsittningsbesked eller anmilan, men dir tillsynsmyndigheten
ind4 bor ha kinnedom om verksamheten eller dtgirden och vid
behov bér utdva tillsyn dver verksamheten. For att ett krav pd
anmilan ska kunna ersittas av ett krav pd registrering krivs att det
forst finns foreskrifter med forsiktighetsmatt f6r verksamheten
eller dtgirden. Registrering kan ocksd bli aktuellt fér sddana verk-
samheter som omfattas av det nya reviderade industriutslippsdirek-
tivet eftersom det 1 det direktivet ges en sidan mojlighet.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.4, 14.7.8 och 14.15.4.

Forutsittningar for att fa bedriva miljopiverkande verksambet

6e§

Miljotillstind eller igangsdttningsbesked till tikt fir ges endast om tillstdndet

eller beskedet f6renas med en skyldighet att stilla sikerhet enligt 16 kap.

3 § f6r uppfyllandet av de villkor som ska gilla f6r tillstdndet. Staten, kom-

muner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte stilla sikerhet.
Kravet pd sikerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas

av kravet 1 15 kap. 36 a § pd sikerhet vid utvinningsverksamhet.
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Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om milj6tillstind
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljébalken. Det tillstind till
tikt som avses, ir beroende pd om tikten medfér en betydande miljs-
paverkan pd miljon eller inte, ett miljstillstdnd eller ett igingsitt-
ningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

6f§

Om en tikt av naturgrus kriver miljétillstand eller igdngsittningsbesked
enligt 20 kap. eller foreskrifter som har meddelats med stod av 20 kap.
eller anmdlan med stod av detta kapitel, f3r tikten inte komma till stind
om

1. det med hinsyn till det avsedda anvindningsomradet ir tekniskt
mdijligt och ekonomiskt rimligt att anvinda ett annat material,

2. naturgrusforekomsten ir betydelsefull f6r nuvarande eller framtida
dricksvattenférsorjning och tikten kan medfora en forsimrad vattenfor-
sorjning, eller

3. naturgrusforekomsten utgdr en virdefull natur- eller kulturmiljs.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljotillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som avses, beroende
pa hur tillstdnds- och granskningsplikten dr utformad for en aktuell
tikt f6r naturgrus i 2 kap. miljoprévningsforordningen, utgors av
ett miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked.

Anmilningsplikten framgir av bilaga 1 till férordningen om miljé-
pdverkande verksamheter och hilsa.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

6g§

Om en tikt av torv kriver miljotillstind eller igdngsitiningsbesked enligt
20 kap. eller foreskrifter som har meddelats med stod av 20 kap. eller anmii-
lan med stod av detta kapitel, f3r tikten inte komma till stdnd i en vitmark
som utgdr en virdefull natur- eller kulturmiljs.

Paragrafen dndras som en £6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstind som avses, beroende

pd hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utformad fér en aktuell
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tikt for torv i 2 kap. miljoprévningsférordningen, utgédrs av ett miljo-
tillstind eller igdngsittningsbesked.

Anmilningsplikten framgdr av bilaga 1 till férordningen om miljs-
paverkande verksamheter och hilsa.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

6§

Vid prévning av en ansékan om miljotillstind eller igingsitiningsbesked till
tikt av matjord ska behovet av brukningsbar jordbruksmark beaktas.

Paragrafen indras som en 6ljd av de nya reglerna om miljotillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstind som avses, beroende
pa hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utformad f6r den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprovningsférordningen
och beroende pd om verksamheten eller 8tgirden medfor en betyd-
ande miljopaverkan pd miljon eller inte, utgors av ett miljotillstdnd
eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

61§

Miljotillstind eller igangsittningsbesked fir inte ges till gruvdrift eller gruv-
anliggning {6r brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller
kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvanligg-

ningen utgdr en kirnteknisk anliggning som kriver tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljstillstind
och igingsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som avses, beroende
pd hur tillstdnds- och granskningsplikten dr utformad for den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprévningstérordningen
och beroende pd om verksamheten eller dtgirden medfér en betyd-
ande miljopaverkan p& miljon eller inte, utgors av ett miljotillstdnd
eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.
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6j$

Miljotillstind eller igdngsittningsbesked fir inte ges till gruvdrift eller gruv-
anliggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av sten-
kol, brunkol eller skifferolja.

Trots forsta stycket far miljotillstand eller igangsitmingsbesked ges till
gruvdrift eller gruvanliggning fér andra mineral som innefattar sddan
brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol
eller skifferolja som ir nédvindig f6r att gruvdriften eller gruvanligg-
ningen f6r dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

Paragrafen dndras som en 6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som avses, beroende
pd hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utformad f6r den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprovningstérordningen
och beroende pd om verksamheten eller dtgirden medfor en betyd-
ande miljopaverkan pd miljon eller inte, utgdrs av ett miljotillstind
eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

6k§

Miljotillstand eller igingsitningsbesked far inte ges till utvinning eller med
utvinning sammanhingande bearbetning av riolja, skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far muljotillstand eller igangsittningsbesked ges till
utvinning av andra mineral som innefattar sidan utvinning eller med ut-
vinning sammanhingande bearbetning av riolja, skifferolja eller naturgas
som dr nddvindig f6r utvinningen av dessa andra mineral.

Trots forsta stycket far miljotillstind eller igingsittningsbesked ges till
s&dan utvinning pd land av riolja eller naturgas som ir nédvindig {ér en
planerad geologisk lagring av mindre 4n 100 000 ton koldioxid f6r forsk-
ningsindama3l.

Paragrafen dndras som en £6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som avses, beroende
pa hur tillstdnds- och granskningsplikten dr utformad for den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprovningsférordningen
och beroende pd om verksamheten eller dtgirden medfér en betyd-
ande miljopaverkan p& miljon eller inte, utgérs av ett miljotillstdnd
eller ett igngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

1720



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

7a§

En verksamhet f6r behandling av avfall som ir tillstinds- eller gransknings-
pliktig enligt 20 kap. 6 § eller anmilningspliktig enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av kapitlet fir tillitas endast om
det finns skil att anta att den planerade behandlingen kommer att uppfylla
kraven i 15 kap. 11 §.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om tillstdnds-
och granskningsplikt for verksamheter och dtgirder 1 20 kap. 6 §
miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.4.

8§

Bestimmelser om vilken myndighet som provar ansékningar om miljotillstand
och igdngsdttningsbesked for miljopdverkande verksambet finns i 20 kap. 2 §.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att en kommunal nimnd ska
prova fragor om tillstdnd eller anmilan for sidana avloppsanordningar och
vdrmepumpsanliggningar som inte dr tillstandspliktiga enligt 20 kap. 6 § eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av 20 kap. 6 §.

En anmdlan om miljopdverkande verksamhet ska, enligt féreskrifter
som meddelas av regeringen, géras till férsvarsinspektéren for hilsa och
miljo, linsstyrelsen eller kommunen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om préovningsmyndighet fér
ansékningar om tillstind f6r miljopaverkande verksamhet och an-
milningar av motsvarande verksamhet.

I forsta stycket finns en ny upplysningsbestimmelse. Andringen
jimfort med tidigare lydelse ir en {6ljd av de nya bestimmelserna
om miljéprévning av ansdkningar om miljotillstdnd och igdngsitt-
ningsbesked i 20 kap. miljobalken. Andringen ir ocksd en f6ljd av
bestimmelserna om en ny prévningsmyndighet f6r miljoprévning
1 forsta instans 1 20 kap. 2 § miljobalken. Sddana ansékningar som
tidigare prévades av mark- och miljodomstol ska siledes nu i stillet
provas av Miljoprovningsmyndigheten.

Andpra stycket indras som en 6ljd av att flertalet irenden om
férprovning av miljopaverkande verksamhet kommer att prévas av
den nya Miljépréovningsmyndigheten. S3dan tillstdnds- och anmal-
ningsplikt avseende avloppsanordningar och virmepumpsanligg-
ningar som framgar av 13-20 §§ férordningen om miljopdverkande
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verksamhet och hilsoskydd ska dock dven framéver provas av den
kommunala miljénimnden. Bemyndigandet dndras for att tydlig-
gora detta.

Tredje stycket indras som en f6ljd av att uttrycket "miljofarlig
verksamhet” 1 9 kap. 1 § miljobalken har ersatts av uttrycket “miljo-
paverkande verksamhet”.

Paragrafen indras ocks? sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1-14.15.4.

10§

Anliggningar f6r grundvattentikter ska inrittas och anvindas pd ett si-
dant sitt att oligenheter f6r minniskors hilsa inte uppkommer.

Om det inte krivs miljotillstand eller igingsitiningsbesked enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 20 kap., far en kommun féreskriva
att det ind4 ska krivas tillstdnd av kommunen eller anmalan till denna f6r
att inritta och anvinda en ny anliggning {6r grundvattentikt i omriden
dir knapphet p4 sott grundvatten rider eller kan befaras uppkomma. Detta
giller om det behovs for att hindra att oligenheter f6r minniskors hilsa
ska uppkomma. Kommunen fir ocksi foreskriva anmilningsplikt {or si-
dana anliggningar som redan finns inom angivna omriden.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljotillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att den tillstinds- och gransknings-
plikt som 1 férsta hand avses ir den som foljer av sidana foreskrifter
12 kap. miljoprévningsforordningen som ir meddelade med stod av
20 kap. 6 eller 7 § miljobalken. Forst om sddan tillstdnds- eller
granskningsplikt inte finns f&r kommunen féreskriva om krav pd
tillstdnd av kommunen eller anmilan till kommunen. I paragrafen
gors ocksd sprikliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.
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11 kap. Vattenverksamhet

99

Bestimmelser om miljéprévning av vattenverksambeter finns i 20 kap. Oav-
sett vad som foljer av 20 kap. kan det for en viss verksamhet eller tgird
krivas tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.

Paragrafen inneh8ller information om att bestimmelser om forprov-
ning genom miljéprévning av vattenverksamheter finns 1 20 kap.
miljobalken och 1 féreskrifter som har meddelats med stéd av 20 kap.
miljobalken. Bestimmelsen ir en ren upplysningsbestimmelse och
indringen ir en f6ljd av att tidigare reglering om tillstdndsplikt for
vattenverksamheter har flyttats frdn 11 kap. miljobalken till 20 kap.
miljobalken. Avsikten med flytten av regleringen ir att samla all re-
glering om tillstindsplikt f6r verksamheter och dtgirder som ska
provas enligt de nya bestimmelserna om miljoprévning 1 20 kap.
miljobalken. Eftersom krav pd s.k. Natura 2000-tillstdnd regleras 1
7 kap. miljobalken &terfinns fortfarande tidigare upplysning om att
ett sidant tillstind kan krivas oavsett vad som foljer av 20 kap.
miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.4, 14.15.1 och 14.15.4.

9a§

Regeringen fir meddela féreskrifter om att det f6r vissa vattenverksam-
heter i stillet t6r miljotillstand eller igangsittningsbesked ska krivas att
verksamheterna har anmiilts.

Paragrafen ir indrad som en {6ljd av den nya regleringen om milj-
tillstdnd och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Det tidi-
gare andra stycket har slopats di regleringen har ersatts av 26 kap.
9 b § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.14.2, 14.15.1 och 14.15.4.

9b §

Bestimmelser om vilken myndighet som provar ansékningar om miljé-
tllstind eller igingsittningsbesked for vattenverksambet finns i 20 kap.

2§.
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Anmilan om vattenverksamhet ska, enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till férsvarsinspektdren f6r hilsa och miljé, linsstyrelsen
eller kommunen.

En anmilningspliktig vattenverksamhet fir pabérjas tidigast &tta veckor
efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer
ndgot annat.

Paragrafens forsta stycke indras som en f6ljd av den nya regleringen
om tillstdndsplikt i 20 kap. miljébalken. Andringen innebir att
ansokningar om miljstillstdnd eller igdngsittningsbesked provas av
Miljéprévningsmyndigheten i stillet f6r av mark- och miljddomstol
eller linsstyrelsen. Liksom tidigare kommer regeringen att prova
vattenverksamheter 1 den utstrickning som framgdr av 17 kap. miljo-
balken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1, 14.15.2 och 14.15.4.

10§

Om det krivs miljotillstind eller igingsdtiningsbesked till en vattenverksam-
het, far arbeten av stérre omfattning i anslutning till verksamheten inte
piboérjas innan miljotillstind eller igingsitiningsbesked har meddelats.

Paragrafen dndras som en 6ljd av de nya reglerna om milj6tillstind
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdind som avses, beroende
pa hur tillstdnds- och granskningsplikten dr utformad fér den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprévningstérordningen
och beroende pd om verksamheten eller tgirden medfor en betyd-
ande miljopaverkan pd miljon eller inte, utgdrs av ett miljotillstind
eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

14§

Regeringen fir férbjuda markavvattning som skulle kriva miljotillstind
eller igingsittningsbesked i omriden dir det ir sirskilt angeldget att vit-
markerna bevaras.

Linsstyrelsen f8r meddela dispens frin ett férbud som meddelats en-
ligt férsta stycket om det finns sirskilda skal.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras {6r utférandet av
markavvattningen att miljotillstind eller igingsittningsbesked soks. Beslutet
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om dispens upphér att gilla om miljotillstind eller igingsittningsbesked till
markavvattningen meddelas.

Paragrafen indras som en 6ljd av de nya reglerna om milj6tillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken.

Forsta stycket indras for att tydliggora att markavvattning ir en
granskningspliktig dtgird enligt bilaga 3 till miljdprévningsférord-
ningen. Beroende pa resultatet av granskningen om markavvattningen
har en betydande miljopdverkan kan ett beslut som tilldter mark-
avvattningen meddelas genom ett igdngsittningsbesked eller ett
miljotillstdnd.

Tredje stycket indras for att tydliggora att miljotillstdnd eller
igdngsittningsbesked krivs {or markavvattningen om linsstyrelsen
har meddelat dispens frdn ett f6rbud mot markavvattning.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.

15§

Vid rensningar for att bibehdlla vattnets djup eller lige eller for att omedel-
bart dterstilla ett vattendrag som har vikit fran sitt forra lige eller som pd
ndgot annat sdtt har fordndrat sitt lopp ska fastighetsigaren alltid under-
rittas innan arbetena paborjas om arbetena beror en fastighet som tillhor
ndgon annan.

Om fisket kan skadas, ska anmilan om de planerade arbetena goras till
linsstyrelsen innan arbetena p&borjas.

Paragrafen indras som en 6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Regleringen av-
seende tillstdndsplikten flyttas till 20 kap. miljobalken och fére-
skrifter som ir meddelade med stéd av 20 kap. miljobalken. Kvar
1 bestimmelsen finns kravet pd underrittelse till fastighetsigaren
respektive linsstyrelsen i vissa fall. Paragrafen dndras dven redak-
tionellt genom att tre stycken har gjorts om till tvd. I paragrafen
gors ocksd sprikliga indringar.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.
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17§

Den som iger en vattenanliggning ir skyldig att underhilla den s att det
inte uppkommer skada for allminna eller enskilda intressen genom ind-
ringar i vattenférhillandena. Om vattenanliggningen med stod av en sir-
skild rittighet utforts pd ndgon annans mark och dganderitten till anligg-
ningen dvergitt till markigaren till f61jd av att rittigheten upphért, kvarstar
underhillsskyldigheten f6r den som var rittighetshavare.

Den som enligt 28 kap. 12 § har fitt ritt att anvinda nigon annans
vattenanliggning ir tillsammans med dgaren skyldlg att underhdlla anligg-
ningen, om inte tillstindsmyndigheten bestimt nigot annat.

120 och 21 §§ samt i 24 kap. 4 § andra stycket finns bestimmelser om
dverflyttning av underhillsskyldigheten.

Paragrafen indras som en foljd av bestimmelserna om ny prévnings-
myndighet {6r drenden om miljéprévning enligt 20 kap. miljobalken.
Andringen i andra stycket innebir att mark- och miljsdomstolen
har ersatts av tillstindsmyndigheten. Normalt dr det prévnings-
myndigheten enligt 20 kap. 2 § miljobalken som ir tillstdndsmyn-
dighet, men eftersom det ocksg kan handla om ett ildre tillstind
kan tillstdndsmyndigheten ocks4 ha varit en annan myndighet exem-
pelvis en mark- eller miljédomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

19§

Miljotillstand eller igangsdttningsbesked ska alltid limnas till utrivning av en
vattenanliggning i ytvatten, om inte férordnande meddelas enligt 20 §.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljotillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som avses, beroende
pd hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utformad fér den aktu-
ella verksamheten eller &tgirden i 2 kap. miljoprévningsforordningen
och beroende pd om verksamheten eller dtgirden medfor en betyd-
ande miljopdverkan pd miljon eller inte, utgdrs av ett miljotillstdnd
eller ett igdngsittningsbesked. Paragrafen har ocks8 dndrats sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.4.
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20§

I stillet for att limna miljétillstind eller zgzmgsattmngsbes/eed fOr att riva ut
en vattenanliggning i ytvatten fir provningsmyndigheten pa begiran av
dgaren av en fastighet som skulle skadas av utrivningen férordna att skyl-
dlgheten att underhdlla anliggningen och fullgora ovriga skyldigheter som
ligger pd anliggningens dgare ska dvergd pa fastighetsigaren till dess nigot
annat bestims.

Till skydd for allminna intressen far efter dtagande ett sddant férord-
nande ocksi meddelas for staten, en kommun eller ett vattenférbund.

Férordnande far inte meddelas, om det kan antas att fastighetsigaren
inte kan fullgora skyldigheterna eller om det med hénsyn till den s6kande
eller till allminna intressen anses mera angeliget att anliggningen rivs ut.

Om dgaren av en vattenanliggning villas skada av att anliggningen
bibehills, ska den som 6vertar ansvaret f6r anliggningen betala skilig er-
sittning for skadan.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya reglerna om miljéprévning
120 kap. miljobalken. Paragrafen indras ocksa sprikligt.

Forsta stycker indras genom att termen tillstdnd har ersatts av
termerna miljotillstdnd och igdngsittningsbesked. Vidare har det
tydliggjorts att det dr prévningsmyndigheten, dvs. normalt Miljo-
provningsmyndigheten, som fir besluta om férordnandet. Se mer
om prévningsmyndighet f6r drenden om miljéprévning 1 kommen-
taren till 20 kap. 2 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1, 14.15.2 och 14.15.4.

22§

Om en anliggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis tas ur
bruk och dtgirden medfor skada pi ndgon annans egendom genom bestdende
dndring i vattenforbdllandena ska skilig ersittning betalas.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljoprév-
ning 120 kap. miljobalken och att tillstdnd enligt dessa nya bestim-
melser inte ska prévas av mark- och miljddomstol i férsta instans.
Andringen innebir att det tidigare forsta stycket med krav p3 for-
provning om det kan uppkomma fara f6r allminna eller enskilda
intressen genom att en anliggning for bortledande av grundvatten
helt eller delvis tas ur bruk upphivs och flyttas till bilaga 3 till miljs-
prévningsforordningen. Som en f6ljd av detta gors en redaktionell
och spriklig justering av den 3terstende bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1, 14.15.2 och 14.15.4.
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23§

Miljotillstind eller zgangsattnmgsbes/eed ska limnas till f6ljande vattenverk-
samheter, om inte nigot annat {6ljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor f6r verksamhetens utévande,

2. anliggande av broar och annan vattenverksamhet for vig, jirnvig,
tunnelbana eller spdrvig vars anliggande har prévats i sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar i vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar, och

4. anliggande av naturgasledningar i vatten som koncession har med-
delats for enligt naturgaslagen (2005:403).

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljotillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsikten ir att det
med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som avses, beroende
pa hur tillstdnds- och granskningsplikten dr utformad for den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprovningstérordningen
och beroende pd om verksamheten eller dtgirden medfér en betyd-
ande miljopaverkan pd miljon eller inte, utgdrs av ett miljotillstdnd
eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitt 14.15.1.

15 kap. Avfall
17§

Bestimmelser om miljoprévning for hantering av avfall finns i 20 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om att det krivs tillstind, anmilan eller registrering for
att yrkesmissigt hantera avfall.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya regleringen om tillstdnds-
och granskningsplikt av verksamheter och &tgirder 1 20 kap. miljo-
balken. Andringen innebir att ett nytt forsta stycke med upplysning
om bestimmelserna om miljoprévning 1 20 kap. miljébalken infors.
Trots de nya bestimmelserna om miljoprévning 1 20 kap. miljobal-
ken behélls mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter
med krav p3 tillstdnd f6r yrkesmissig hantering av avfall 1 andra
stycket. Detta d& bemyndigandet 1 andra stycket avser sidana andra
tillstdnd dn miljotillstind och igdngsittningsbesked som behdvs for
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exempelvis transport av avfall (jfr 5 kap. 5 § avfallsférordningen)
och som provas av linsstyrelsen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.7.4.

35§

Ett miljotillstdnd eller igdngsitiningsbesked till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall fir ges endast om tillstdndet f6renas med en skyldig-
het att stilla sikerhet enligt 16 kap. 3 § for fullgérandet av de skyldigheter
som giller fér verksamheten eller om verksamhetsutdvaren vidtar nigon
annan limplig 8tgird {6r sidant sikerstillande.

Kravet pa sikerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas
av kravet 1 36 a § pd siikerhet vid utvinningsverksamhet.

Paragrafens forsta stycke indras som en 6ljd av de nya reglerna om
miljotillstdnd och igingsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Avsik-
ten ir att det med dndringen ska bli tydligt att det tillstind som
avses, beroende pd hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utfor-
mad f6r den aktuella verksamheten eller tgirden 1 2 kap. miljo-
provningsférordningen och beroende pd om verksamheten eller
dtgirden medfor en betydande miljopaverkan pd miljon eller inte,
utgors av ett miljotillstdnd eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitt 14.15.1.

36a§

Ett miljotillstand eller igangsitiningsbesked till en verksamhet som omfattas
av krav pd en avfallshanteringsplan {6r utvinningsavfall fir ges endast om
tillstdndet forenas med en skyldighet att stilla sikerhet for fullgérandet av
de skyldigheter som giller f6r verksamheten.

Tillstdindsmyndigheten fir medge att sikerheten stills efter hand enligt
en plan som innebir att sikerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktu-
ella behovet.

Paragrafens forsta stycke indras som en {6ljd av de nya reglerna om
milj6tillstind och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsik-
ten ir att det med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som av-
ses, beroende p4 hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utformad
for den aktuella verksamheten eller dtgirden 1 2 kap. miljoprov-
ningsférordningen och beroende p& om verksamheten eller dtgir-
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den medfér en betydande miljopdverkan pd miljon eller inte, utgors
av ett milj6tillstind eller ett igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.15.1.

37§

Miljorillstind eller igingsittningsbesked till geologisk lagring av koldioxid
ska for sin giltighet goras beroende av att verksamhetsutdvaren stiller
sikerhet eller vidtar nigon annan limplig dtgird for att sikerstilla full-
gorandet av de skyldigheter som giller f6r verksamheten enligt denna
balk, lagen (2020:1173) om vissa utslipp av vixthusgaser samt de fore-
skrifter och tillstdndsvillkor som har meddelats med st6d av dessa lagar.
En sikerhet fir stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodo-
ser det aktuella behovet av sikerhet.

Nir en sikerhet stills ska den provas av tillstdndsmyndigheten. Siker-
heten ska godtas om den visas vara betryggande f6r sitt indamal.

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver inte stilla
sikerhet.

Paragrafens forsta stycke indras som en 6ljd av de nya reglerna om
miljotillstdnd och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken. Avsik-
ten ir att det med dndringen ska bli tydligt att det tillstdnd som av-
ses, beroende p4 hur tillstdnds- och granskningsplikten ir utformad
for den aktuella verksamheten eller dtgirden i 2 kap. miljoprovnings-
forordningen och beroende pd om verksamheten eller dtgirden med-
for en betydande miljopaverkan pd miljon eller inte, utgors av ett
miljotillstdnd eller ett igdngsittningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.1.

16 kap. Allmint om provningen

1§

Regeringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter, kommu-
nerna, mark- och miljédomstolarna, Mark- och miljééverdomstolen och
Hogsta domstolen provar mal och drenden enligt denna balk eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av balken. Vid prévningen av frigor om
straff eller férverkande enligt 29 kap. giller dock vad som ir féreskrivet om
brottmal i allminhet och om hur frigorna om férverkande ska provas.
Nirmare bestimmelser om vilka mil och drenden som provas av respek-
tive provningsmyndighet finns 1 17 kap. 1-4 §§, 18 kap. 1-2 §§, 19 kap.
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1-2 8§, 20 kap. 2 §, 21 kap. 1 § och 1 lagen (2010:921) om mark- och miljs-
domstolar.

Beslut eller dom om 4terkallelse av tillstdnd, dispens, godkinnande och
férbud mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstind eller villkor
meddelas av tillsténdsmyndigheten.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljs-
prévning 1 20 kap. miljobalken.

Andra stycket innehdller hinvisningar till de bestimmelser 1 miljo-
balken som anger specifika provningsmyndigheter f6r olika mal
och drenden. I stycket upplyses ocksd om att dven lagen om mark-
och miljsdomstolar innehller sidana bestimmelser. Andringen
innebir att en hinvisning till 20 kap. 2 § miljébalken har lagts till.
Genom indringen tydliggors att det nya 20 kap. miljébalken om
miljoprévning innehiller en bestimmelse om prévningsmyndighet
foér drenden om miljéprovning.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och 14.15.2.

12§

Overklagbara domar eller beslut fir éverklagas av

1. den som domen eller beslutet angdr, om avgérandet har gitt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i den
verksamhet som avses med beslutet, sdvitt avser domar och beslut i frigor
om tillstind till miljopdverkande verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976 580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, motsvarande orgamsamon pd arbetsgivarsidan
samt en sammanslutning av konsumenter, sdvitt avser beslut som en linsstyr-
else eller en central férvaltningsmyndighet har meddelat med stéd av bemyn-
digande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser ett sirskilt fall, och

4. den myndighet, kommunala nimnd eller annan som enligt vad som
ir sirskilt foreskrivet 1 balken, 1 foreskrifter meddelade med stod av bal-
ken eller i lagen (2010:897) om grinsilvsdverenskommelse mellan Sverige
och Finland har ritt att dverklaga.

Denna paragraf innebir inte ndgon inskrinkning av ritten att 6verklaga
enligt bestimmelser 1 rittegdngsbalken.

Paragrafen inneh8ller en f6ljdindring med anledning av att uttrycket
“miljofarlig verksamhet” har ersatts av uttrycket “miljépdverkande
verksamhet” 19 kap. 1 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.
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13§

Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphivande av skydd av omriden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sidana frdgor enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken, far 6verklagas av en ideell f6rening eller en
annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksamheten
har allminhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket giller iven om 6verklagandet
enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse 1 domen eller beslutet
och dven om domen eller beslutet ir resultatet av en provning enligt 20 kap.
34 ¢§,24 kap. 2,3, 5,7, 13 eller 13 a § denna balk eller en prévning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som rér Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden f6r 6verklagande har gitt ut f6r parterna och sakigarna.

Paragrafens andra stycke innehiller en {6ljdindring med anledning
av den nya regleringen om miljoprévning 1 20 kap. miljobalken och
med anledning av att 22 kap. miljobalken upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprévning
39

Regeringen fir for ett visst fall forbehilla sig att prova tillitligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kravet p4 prévning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enhgt
1 kap. 1 § ska frimja kan antas fi betydande omfattning eller bli av ingrip-
ande slag,

2. verksamheten utanfér ett omride som har fértecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer dn obetydligt skada naturvirdet inom omridet, eller

3. verksamheten omfattas av 4 kap. 6 § andra stycket.

Ritten till f6rbehdll enligt f6rsta stycket 2 giller enbart verksamhet
som ir tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken.
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Om ett mil eller drende enligt denna balk pagir om tillstindsprévning
av verksamheten, ska regeringen omedelbart limna besked om férbehillet
till den tillstdndsprévande myndigheten.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljs-
provning av Miljoprévningsmyndigheten 1 20 kap. 2 § miljobalken.
Andringen innebir att hinvisningen till mark- och miljédomstol i
tredje stycket tags bort. Hirigenom tydliggors att det endast dr en
myndighet som ir tillstdndsprévande i férsta instans och inte en
domstol.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

4a§

P4 kommunfullmiktiges begiran ska regeringen forbehilla sig tillitlighets-
provningen av en ny verksamhet av ndgot av f6ljande slag, om ett sidant
forbehall ir mojligt enligt 3 § och det inte finns sirskilda skl f6r att avstd
fran provningen:

1. jirn-, stdl- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av riolja eller fér tung petrokemisk produk-
tion,

4. fabriker for framstillning av baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst
200 megawatt,

7. anliggningar f6r vindkraft som ér tillstinds- eller granskningspliktiga
enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 20 kap.,

8. anliggningar f6r lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

9. anliggningar {6r behandling av farligt avfall dir huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar och dir mer
in 10 000 ton farligt avfall drligen férbrinns eller p annat sitt dtervinns
eller bortskaffas,

10. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omrdden
som anges 1 4 kap. 5§,

11. byggande av plattformar som ir avsedda att anvindas vid utvinning
av olja eller gas inom havsomriden samt annan in helt tillfillig ankring
eller f6rtdjning av sddana plattformar {6r reparation, ombyggnad eller av
nigon annan anledning,

12. vattenkraftverk som ir avsedda f&r en installerad generatoreffekt
av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom ett vattenmagasin av minst 100 mil-
joner kubikmeter under 4ret eller tio miljoner kubikmeter under veckan
ska utnyttjas,
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14. vattendverledningar eller andra vattenbortledningar frn vattendrag
eller sjéar med en normal oreglerad ligvattenféring av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten eller utloppet, om dirigenom en
sddan mingd vatten tas 1 ansprik att vattenféringen understiger fyra femte-
delar av den normala oreglerade ligvattenféringen,

15. grundvattentikter for tillgodogdrande av en stdrre vattenmingd dn
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet iterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortled-
ningar dn som har angetts férut, om verksamheten avser nigon av sjdarna
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjon i Jimtland eller Siljan och
foretaget kan antas 8 betydande omfattning eller bli av ingripande slag,
och

17. flygplatser med en banlingd av minst 2 100 meter.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om till-
stinds- och granskningsplikt i 20 kap. miljébalken. Andringen i
sjunde punkten innebir dels att termen tillstindspliktiga har ersatts
av termen tillstdnds- eller granskningspliktiga, dels att hinvisningen
till miljobalken har justerats. Genom bytet av term tydliggors att
regeringens ritt att forbehalla sig tilldtlighetsprévningen av en
anliggning f6r vindkraft avser bdde sddana anliggningar som ir till-
stindspliktiga och sidana anliggningar som endast dr gransknings-
pliktiga. Om en anliggning for vindkraft ir tillstdnds- eller gransk-
ningspliktig framgdr av bestimmelser 1 2 kap. miljéprévnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.4.

Provning av undantag fran krav pd specifik miljobedomning
1b§

Regeringen fdr for ett visst fall forbebdlla sig att prova

1. tillimpningen av sddant undantag frin kravet pd specifik miljébediém-
ning av en verksambet eller dtgird som avses i 6 kap. 27 a §, och

2. ansékan om miljétillstind for sddan verksambet eller dtgird som reger-
ingen provat enligt 1.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse med méjlighet

for regeringen att f6rbehdlla sig ritten att préva tillimpningen av
undantag frin krav pd specifik miljobedémning.
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Av forsta punkten framgdr att regeringens provning far avse sidant
undantag frin krav pd specifik miljobeddmning for en verksamhet
eller dtgird som 4terfinns 1 6 kap. 27 a § miljobalken. Om regeringen
forbehaller sig ritten att prova ett sidant undantag ska provnings-
myndigheten, normalt Miljéprévningsmyndigheten, enligt 14 ¢ §
miljobedémningsférordningen éverlimna anstkan till regeringen
for provning. Overlimnandet ska inkludera ett yttrande frin prov-
ningsmyndigheten. Prévningsmyndighetens yttrande fir inte 6ver-
klagas.

Av andra punkten {5ljer att regeringen dven far férbehilla sig
ritten att préva ansokan om miljstillstind eller igdngsittnings-
besked for en sddan verksamhet eller dtgird for vilken regeringen har
provat frigan om undantag frin kravet pd specifik miljobedémning.

Om regeringen férbehdller sig ritten att dven préva tillstdndet
ska Miljoprovningsmyndigheten enligt 14 g § andra stycket miljo-
bedémningsférordningen 6verlimna drendet till regeringen for
prévning. Overlimnandet ska inkludera ett yttrande frin prov-
ningsmyndigheten. Prévningsmyndighetens yttrande ska innehélla
ett forslag till beslut enligt 14 1 § 4-7 miljobedémningsférordningen.
Yttrande fir inte 6verklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas
och kommunernas prévning

39

Vad som sigs 1 20 kap. 4 § andra och tredje styckena om handliggningen

vid provningsmyndigheten giller dven {or en linsstyrelse som handligger
ett tillstdndsirende eller handligger ett anmilningsirende enligt 11 kap.

9 a §, om irendet annars skulle ha prévats av en kommun.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om miljs-
provning vid Miljoprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljs-
balken. Nir det giller s3dana drenden som fortsatt ska hanteras av
linsstyrelsen ir ingen dndring i sak avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.
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Sairskilt om prévningen av miljopdverkande verksambet

4§

Kommunala nimnder ska vid provning av tillstdnd till miljopaverkande
verksambet

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat limpligt sitt ge den
som kan beréras av verksamheten tillfille att yttra sig,

2. samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som har
visentliga intressen att bevaka 1 saken,

3. hilla sammantride med den som saken angir och besiktning pd
platsen om det behovs for utredningen i drendet, och

4. underritta den som har gjort en ansékan eller kommit med syn-
punkter genom nigon annan idn honom eller henne sjilv och ge honom
eller henne tillfille att yttra sig om inte annat féljer av 25 § férvaltnings-
lagen (2017:900).

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om miljo-
prévning enligt 20 kap. miljobalken. Miljoprévningsmyndigheten
omhindertar den prévning av tillstdnd till miljopdverkande verk-
samhet som linsstyrelsen tidigare haft. Dirfor stryks hinvisningen
till linsstyrelsen 1 férsta stycket.

Bestimmelsen fortydligas pa sd sitt att den omfattar endast
kommunala nimnders prévning av tillstind till miljopaverkande
verksamhet. Den prévning som paragrafen avser ir sidan dir reger-
ingen foreskrivit att kommunen ska préva frigan om tillstind for
en miljopdverkande verksamhet enligt bemyndigande 1 9 kap. 8 §
och 10-12 §§ miljobalken. Som exempel kan det avse tillstind att
installera virmepumpar och vissa andra enklare tillstdndsférfaran-
den, t.ex. inrittande och dndring av avloppsanordningar {or vatten-
toaletter (se 13 och 14 §§ FMH). Bestimmelsen omfattar sdledes
inte de kommunala nimndernas prévning av anmilningspliktiga
miljépaverkande verksamheter. I 6vrigt gors ingen dndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 14.12.4.

5§

I ett drende som provas av en kommunal nimnd ska nimnden vid sin
provning av tillstand tll milispdverkande verksambet i forekommande fall
tillimpa bestimmelserna

1.120 kap. 10 § och foreskrifter som dr meddelade med stéd av den para-
grafen om ansékans form och innebdll,

2. 16 kap. 40 § om kungorelses innehill,
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3.120 kap. 12 § om taleritt,

4.120 kap. 26 § om ritt att foretrida fastighet,

5.120 kap. 23 och 24 §§ om sakkunniga och om att inhimta yttrande,

6.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om
unders6kning pd platsen,

7.120 kap. 29 § eller foreskrifter som dr meddelade med stod av den
paragrafen om innehdll : ett beslut om miljéprovning,

8.120 kap. 34 § om sérskilt beslut,

9.120 kap. 37 § om verkstillighetsfé6rordnande, och

10.123 kap. 3 § nir det giller sirskilt overklagande 1 frigor om sak-
kunniga som avses 1 20 kap. 23 §.

Paragrafen dndras som en {6ljd av de nya bestimmelserna om milj6-
provning enligt 20 kap. miljébalken och att 22 kap. miljobalken
upphivs.

I forsta stycket stryks hinvisningen till linsstyrelsen. Miljoprov-
ningsmyndigheten omhindertar den prévning av tillstdnd till miljs-
paverkande verksamhet som linsstyrelsen tidigare har haft. Bestim-
melsen fortydligas pa sd sitt att den omfattar endast kommunala
nimnders prévning av tillstind till miljépdverkande verksamhet.

I friga om vilken typ av prévning som avses hinvisas till kommen-
taren till 19 kap. 4 § miljobalken.

Paragrafen hinvisar i 6vrigt till de bestimmelser om miljéprov-
ning som ska tillimpas vid kommunala nimnders prévning av till-
stdnd. Upprikningen av bestimmelser i 6 kap. och 20 kap. ska inte
forstds som att alla bestimmelser som paragrafen hinvisar till ska
tillimpas 1 alla kommunala drenden om tillstind. Vilka bestimmel-
ser som ska tillimpas fir anpassas till den typ av verksambhet eller
dtgird som ska provas och till de frigor som den aktualiserar 1 drendet.

Punkterna i bestimmelsen far till viss del en annan numrering till
foljd av att de tidigare punkterna 2, 3 och 11 upphivs. Vad giller
punkten 1 hinvisar den till 20 kap. 10 § miljébalken dir regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om ansékans innehdll i drenden
om miljoprévning. Sidana féreskrifter finns 1 3 kap. miljéprévnings-
férordningen. Vilka bestimmelser som ska tillimpas far avgoras
beroende pd vad ansékan avser. Detsamma giller punkten 7 som
hinvisar till 20 kap. 29 § miljobalken i friga om beslutets inneh3ll.
I 6vriga punkter gors ingen dndring utdver att hinvisningarna till
aktuella bestimmelser uppdateras.

Overvigandena finns i avsnitt 14.12.4.
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20 kap. Miljoprovning
1§

Detta kapitel innebdller bestimmelser om

1. krav pa miljoprévning av vissa verksambeter och dtgirder som kan
pdverka miljon, och

2. handliggningen av drenden om miljéprovning.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet 1 miljobalken, inne-
hiller en 6versiktlig beskrivning av innehéllet i bestimmelserna 1
20 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.3.5.

29

Arenden om miljprovning provas av Miljprévningsmyndigheten.

119 kap. 2 § finns bestimmelser om att regeringen i stillet ska handligga
och prova hela eller delar av ett sddant drende.

Om Miljoprévningsmyndigheten finner att ett drende rér dven ett annat
allmdnt intresse av synnerlig vikt in sddant som avses i 1 kap. 1 §, ska myn-
digheten utdver i de situationer som anges i 19 kap. 2 § med eget yttrande
dverlimna drendet till regeringen for prévning. Detsamma géller om Natur-
vdrdsverket eller Havs- och vattenmyndigheten begir att mélet av sddan
anledning ska dverlimnas till regeringen.

Paragrafen, som delvis saknar tidigare motsvarighet i miljobalken,
reglerar vilken myndighet som prévar drenden om miljoprévning.

Av forsta stycket framgdr att det dr Miljoprovningsmyndigheten
som provar drenden om miljéprévning. Miljoprévningsmyndigheten,
som ir en helt ny myndighet, tar 6ver den prévning av drenden om
miljoprévning 1 forsta instans som tidigare gjordes av linsstyrelser-
nas miljoprévningsdelegationer och mark- och miljddomstolarna.
Vilka drenden som Miljéprévningsmyndigheten prévar anges i
20 kap. 3 § miljobalken.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att det 1
19 kap. 2 § miljobalken finns bestimmelser om att regeringen i stillet
ska handligga och préva hela eller delar av ett miljéprévningsirende.
Genom denna bestimmelse tydliggors samtidigt 1 20 kap. miljobal-
ken att regeringen ibland ersitter Miljéprovningsmyndigheten som
provningsmyndighet i miljoprovningsirenden. Ingen dndring i sak
ir avsedd i denna del jimfort med tidigare.

1738



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

Tredje stycket motsvarar tidigare 21 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken. Bestimmelsen flyttas till 20 kap. miljébalken som en f6l;d
av att Miljoprévningsmyndigheten 1 stillet f6r mark- och miljs-
domstol ansvarar f6r prévningen av ansékningar 1 drenden om
miljéprévning 1 forsta instans. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.6.

39

Arenden om miljoprovning ir sidana irenden hos MiliGprovningsmyndigheten
som inleds genom en ansékan till om

1. miljorillstind eller igingsittningsbesked for ny eller indrad verksambet
eller dtgird,

2. forlingning av provotid eller faststillande av villkor efter beslut om
prévotid enligt 31 och 32 §§,

3. dispens frin att folja utslippsvirden enligt foreskrifter som dr meddelade
med stéd av 9 kap. 5 §,

4. godkdnnande i efterhand av vissa nédvindiga arbeten eller drgirder
avseende vattenverksambeter,

5. dndring eller omprévning av villkor i miljotillstdnd eller igingsittnings-
besked eller dterkallelse av miljotillstind eller igangsittningsbesked eller
giltighetsforlingning enligt 24 kap. 2, 3, 5,7, 8, 13, 13 aeller 14 a §,

6. bestimmande av ersittning for rétten att ta i ansprik ett stromfall en-
ligt 2 kap. 9 §, invéttande av en gemensam anliggning for bevattning enligt
4 kap. 3 §, overflytining av ritt till andelskraft enligt 8 kap. 3 §, omprovning
enligt 7 kap. 17 § eller faststillelse av en Gverenskommelse enligt 7 kap. 18 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksambet, eller

7. forklaring enligt 8 eller 14 § lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hdr i riket av svensk-norska vattenrdttskonventionen
av den 11 maj 1929.

Bestimmelser om att Miljopréoningsmyndigheten fdr inleda drenden om
omprévning och dterkallelse enligt forsta stycket 6 pad eget initiativ finns

24 kap. 3 och 5 §.

Paragrafen, som delvis saknar tidigare motsvarighet i miljébalken,
innehéller en uttémmande upprikning av vilka irenden som ir att
anse som drenden om miljdprévning och hur dessa drenden inleds
genom en ansdkan hos Miljoprévningsmyndigheten. Genom be-
stimmelsens avgrinsning tydliggors samtidigt vilka drendetyper som
den nya Miljéprévningsmyndigheten dr ansvarig for att prova.

Av forsta stycket framgar att huvudregeln ir att drenden hos Miljs-
provningsmyndigheten inleds genom en ansdkan. I denna del finns
en tidigare motsvarighet i regleringen 1 21 kap. 1 a § miljébalken 1
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vilken en uttémmande upprikning av vilka mal som var att anse
som ansokningsmal 1 mark- och miljddomstol riknades upp.

Arenden enligt miljébalken eller féreskrifter som dr meddelade
med stéd av miljobalken som inleds genom en anmiilan ska, precis
som tidigare, handliggas av berord tillsynsmyndighet. Detta giller
ocksd drenden om registrering av en verksamhet eller &tgird.

Forsta stycket forsta punkten avser ansdkningsirenden om miljo-
tillstdnd eller igdngsittningsbesked for ny eller indrad verksamhet
eller dtgird. Vilka verksamheter och dtgirder som omfattas av krav
pa miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked framgir av bestimmelser
120 kap. 6 § miljobalken samt 2 kap. miljoprévningstérordningen.

Forsta stycket andra punkten avser sidana ansékningsirenden om
forlingning av provotid eller faststillande av villkor som foljer efter
ett beslut om provotid enligt 20 kap. 31 och 32 §§ miljbalken.

Forsta stycket tredje punkten avser sddana ansékningsirenden om
dispens frin att folja utslippsvirden som foljer av 15-20 §§ industri-
utslippsférordningen och som tidigare provades av linsstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer.

Forsta stycket fiirde punkten avser sddana ansdkningsirenden om
godkinnande 1 efterhand av vissa nddvindiga arbeten eller dtgirder
avseende vattenverksamheter. Bestimmelsen terfanns tidigare 1
11 kap. 16 § miljobalken och prévades d& av mark- och miljsdomstol.

Forsta stycket femte punkten avser ansdkningsirenden om ind-
ringar eller omprévningar av villkor 1 miljotillstdnd eller igdngsitt-
ningsbesked eller dterkallelse av ett miljétillstdnd eller igdngsitt-
ningsbesked eller giltighetsforlingning enligt 24 kap. 2, 3, 5, 7, 8,
13, 13 aeller 14 a § miljobalken (jfr prop. 2023/24:152 5. 55-62).
Forutom i friga om giltighetsférlingning dr det 1 dessa fall inte bara
tillstdndshavaren utan ocks3 tillsynsmyndigheten som kan vara
sokande. Av andra stycket f6ljer att dven Miljoprévningsmyndig-
heten, i rollen som tillstindsmyndighet, kan ta initiativ till sidant
drende (jfr ocksd 24 kap. 5 § MB).

Forsta stycket sjitte punkten avser sidana ansékningsirenden som
gors med stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak den upprikning av
ansdkningsirenden som tidigare reglerades i den lagens 7 kap. 1 §
andra stycke. Genom att bestimmelsen flyttas till denna paragraf
uppnds en mer samlad beskrivning av vilka drenden som ska prévas
av den nya Miljoprovningsmyndigheten och samtidigt en bittre
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samordning mellan miljébalken och lagen om sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet.

Forsta stycket sjunde punkten avser sddana ansdkningsirenden
om forklaring som foljer av 8 eller 14 § lagen (1929:405) med vissa
foreskrifter angdende tillimpningen hir 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929. Genom bestimmel-
sen uppnds en 6kad samordning mellan miljobalken och denna
ildre lag.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att vissa
irenden om miljéprévning ocksd kan inledas genom att Milj6-
proévningsmyndigheten pd eget initiativ provar frigan. Detta avser
irenden om omprévning av villkor i miljotillstdnd eller igdngsitt-
ningsbesked respektive drenden om &terkallelse av tillstdnd och
igdngsittningsbesked enligt bestimmelserna 1 24 kap. 3 och 5 §§
miljobalken.

Inom ramen {6r miljdprévningsirenden provar Miljoprévnings-
myndigheten ocksd andra frigor in de som riknas upp 1 denna
paragraf (jfr 20 kap. 5 § MB). I rollen som MKB-myndighet enligt
6 kap. miljobalken prévar Miljoprévningsmyndigheten dessutom
bl.a. ansékningar om undantag frin krav pd en specifik milj6-
bedémning.

Overvigandena finns i avsnitten 14.3.3 och 14.6.9.

4§

Arenden enligt denna balk, som inte dr drenden om miljéprévning enligt 3 §,
far provas av Miljoprovningsmyndigheten dven om drendet annars skulle ba
prévats av en annan forvaltningsmyndighet eller kommun, om ansékan i
drendet har samma sékande och avser samma verksambet eller verksambet
som har samband med verksambet i ett drende om miljoprovning.

Miljoprévningsmyndigheten far vid handliggningen av ett drende enligt
forsta stycket forbehdlla sig prévningen av ett annat sddant drende som hand-
liggs vid en forvalmingsmyndighet eller en kommun.

Forsta och andra styckena giller enbart sidana drenden dir provnings-
myndighetens avgorande inte slutligen kan cverklagas till regeringen.

Paragrafen, innehéller en bestimmelse som 1 huvudsak motsvarar
den som tidigare fanns 1 21 kap. 3 § miljobalken. Bestimmelsen
innebir att ett drende enligt miljobalken som inte ir ett drende om
miljoprévning, sd som dessa definieras 1 20 kap. 3 § miljobalken,
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under vissa férutsittningar indd far handliggas gemensamt med ett
irende om miljoprévning vid Miljéprévningsmyndigheten dven om
irendet annars skulle ha provats av en annan férvaltningsmyndig-
het eller kommun. Bestimmelsen gor det mojligt att handligga mél
och drenden som rent faktiskt hér thop 1 ett sammanhang.

En sdkande fir i sddana fall inge ansékan till Miljoprovnings-
myndigheten i stillet for till den andra férvaltningsmyndigheten,
exempelvis en linsstyrelse, eller kommunen.

Den forsta forutsittningen for att Miljoprévningsmyndigheten
ska f& prova ett sddant drende ir att drendet har samma sékande
som 1drendet om miljoprévning. Den andra férutsittningen ir att
drendena ska avse samma verksambhet eller att verksamheterna i
drendena har samband med varandra. Av praxis framgdr ocksd att
den friga som drendet avser bor kriva en f6rprovning enligt miljo-
balken.

Historiskt har bestimmelsen 1 21 kap. 3 § miljébalken tillimpats
for att samordna prévning av verksamheter som bade var tillstdnds-
pliktiga som miljéfarlig verksamhet som skulle prévas av miljoprov-
ningsdelegation och vattenverksamhet som skulle prévas av mark-
och miljddomstol, exempelvis grustikter. Eftersom prévningen av
tillstdnds- och granskningspliktiga miljopdverkande verksamheter
och vattenverksamheter numera ir samordnad ir det troligt att be-
stimmelsen om samlad handliggning av drenden kommer att behova
tillimpas 1 mindre utstrickning. Ett exempel pd drende som fort-
farande kan vara aktuellt att samla med drenden om miljéprovning
ir sidana drenden om tillstind f6r verksamhet eller dtgird inom
Natura 2000-omrade eftersom dessa drenden dven framéver ska
provas av linsstyrelse enligt bestimmelserna i 7 kap. miljobalken
(fr 7 kap. 29 b § MB).

Att f6rena drenden forutsitter att fordelarna verviger nack-
delarna med gemensam handliggning. Vid denna bedémning bér
Miljoprévningsmyndigheten ocksa ta hinsyn till parternas intressen
(jfr prop. 1997/98:45 s. 233).

Vid den samlade prévningen giller de handliggningsregler som
finns for Miljoprévningsmyndigheten.

Andra stycket innebir att Miljoprévningsmyndigheten ocksd pd
eget initiativ kan ta till sig ett irende hos en linsstyrelse eller kom-
mun om myndigheten gor beddmningen att drendet bér handliggas
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tillsammans med drendet om miljéprévning. Den andra instansen
ir di skyldig att limna 6ver drendet till Miljoprévningsmyndigheten.

Tredje stycket innehiller en begrinsning av bestimmelserna i
forsta och andra styckena. Begrinsningen innebir att drenden en-
ligt miljobalken som slutligen kan éverklagas till regeringen inte far
handliggas och prévas av Miljoprovningsmyndigheten tillsammans
med ett irende om miljéprévning.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.9.

5§

Allmdénna bestimmelser om tillstind, villkor, avgifter, tilltride och rvdngsrdtt
som ska tillimpas vid miljoprévningen finns ocksd i 16, 19, 24, 27, 28 och

31 kap. denna balk samt 6 och 7 kap. lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksambeter.

Paragrafen saknar tidigare motsvarighet 1 miljobalken. Paragrafen
innehéller en upplysning om att sddana allminna bestimmelser 1 16,
19, 24,27, 28 och 31 kap. miljébalken som avser alla typer av prov-
ning och beslut enligt miljobalken ocks3 ir tillimpliga vid milj6-
provning. Detta giller exempelvis f6r bestimmelserna om ritt att
overklaga beslut 1 16 kap. 12-14 §§ miljobalken, bestimmelserna
om tillstdndens rittskraft i 24 kap. 1 § miljobalken och bestimmel-
ser om sirskild tvdngsritt for vattenverksamhet 1 28 kap. 10 § miljs-
balken. I paragrafen finns ocksa en hinvisning till 6 och 7 kap. lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Skilet f6r detta
ir bla. att bestimmelserna om bygde- och fiskeavgifter 1 6 kap. denna
lag kan vara aktuella att besluta om 1 samband med miljétillstind
eller igingsittningsbesked f6r en vattenverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9 och 14.6.10.

Krav pd miljotillstind eller igdangsdittningsbesked

6§

Det krivs miljotillstind eller igingsittningsbesked for en verksambet eller
dtgird i den utstrickning regeringen foreskriver det med stéd av detta kapitel.

Regeringen fir meddela foreskrifter om krav pd miljétillstind eller iging-
sdttningsbesked i den utstrickning som behovs
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1. med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller
andra internationella dtaganden, och

2. darutdver i den mdin som behdvs for verksambeter eller dtgirder som
kan medfora en risk for betydande miljspdverkan.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om krav p& miljotillstind
och igdngsittningsbesked, motsvarar delvis tidigare 9 kap. 6 § och
11 kap. 9 § miljobalken.

Forsta stycket inneh3ller information om att det krivs miljotill-
stdnd eller igdngsittningsbesked for en verksamhet eller dtgird, som
paverkar miljon, 1 den utstrickning som framgar av féreskrifter som
har meddelats av regeringen. Genom bestimmelsen samlas regler-
ingen med krav pd forprévning genom miljéprévning av verksam-
heter och atgirder pd ett stille 1 miljobalken. I 9 kap. och 11 kap.
dterfinns bestimmelser med krav pd andra tillstdnd dn miljétillstind
och igdngsittningsbesked, men ocksd krav pd anmilan eller regi-
strering av en miljopdverkande verksamhet eller &tgird respektive
en vattenverksamhet.

Andpra stycket reglerar regeringens bemyndigande att meddela
foreskrifter om krav pd miljotillstdnd eller igingsittningsbesked.
Av bestimmelsen framgir att bemyndigandet att stilla krav pd miljo-
tillstdnd eller igdngsittningsbesked innan en verksamhet piborjas
eller en tgird utférs dr begrinsat till tvd situationer.

Den férsta situationen i andra stycket forsta punkten ir att ett
sidant krav behover stillas som en {6ljd av Sveriges medlemskap 1
EU eller andra internationella dtaganden. Det kan handla om krav
pa tillstdnd enligt exempelvis industriutslippsdirektivet, MKB-
direktivet, avfallsdirektivet, ramvattendirektivet eller art- och habitat-
direktivet. Aven om EU-ritten normalt kriver forprévning i form
av tillstdnd giller f6r svensk del att kravet pd tillstdnd kan innebira
antingen ett krav pd miljotillstidnd eller ett krav pd igdngsittnings-
besked. Valet mellan ett krav pd miljotillstdnd eller igdngsittnings-
besked ir beroende av om frigan om verksamhetens eller dtgirdens
betydande miljépaverkan bor prévas fran fall till fall eller dr bestimd
pd forhand. Om péverkan bor provas fran fall till fall bor krav stillas
pd igdngsittningsbesked. Om det dr bestimt p forhand att verk-
samheten eller dtgirden har en betydande miljépaverkan bér miljs-
tillstdnd krivas. Sidana verksamheter eller dtgirder som férekommer
pd MKB-direktivets bilaga 1 anses pd forhand medfora en betyd-
ande miljopdverkan och bor dirmed alltid vara tillstdndspliktiga.
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Detta giller ocks3 f6r majoriteten av sddana verksamheter och &t-
girder som forekommer pd industriutslippsdirektivets bilaga 1.
Nir det giller verksamheter och dtgirder som anges pA MKB direk-
tivet bilaga 2 bor dessa verksamheters betydande miljépaverkan
som huvudregel prévas frin fall till fall och krav pd igdngsittnings-
besked dirfor stillas.

Den andra situationen i andra stycket andra punkten innebir att
andra skil in EU-ritten eller annan internationell ritt kan ligga till
grund for provning genom miljoprovning. Det kan exempelvis finnas
situationer dir regeringen nationellt bedémer att en tillstinds- eller
granskningsplikt ir limplig mot bakgrund av risken f6r att en verk-
samhet eller 8tgird kan antas medfora en risk f6r betydande miljo-
pdverkan. Om det inte finns en sddan risk, men det finns en risk for
att verksamheten eller dtgirden kan p&verka minniskors hilsa eller
miljon negativt bor i stillet mojligheten att stilla krav pd en anmilan
anvindas (jfr 9 kap. 6 § andra stycket och 11 kap. 9 a § MB).

Den nirmare regleringen om vilka specifika verksamheter och
dtgirder som omfattas av krav pd miljotillstdnd eller igdngsittnings-
besked framgdr av 2 kap. och bilaga 1-3 till miljoprévningstérord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.7.4.

7§

Regeringen fdr meddela foreskrifter om sddana undantag fran krav pa miljo-
tillstand eller igdngsdttningsbesked som Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen ger utrymme for.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet i miljobalken, inne-
hiller ett bemyndigande fér regeringen att meddela undantag frin
sddana foreskrifter om krav pd miljstillstind eller igdngsittnings-
besked som har meddelats med stéd av 20 kap. 6 § miljobalken. Av
bestimmelsen framgir att bemyndigandet att meddela foreskrifter
om undantag frin kraven ir begrinsat till s3dana undantag som
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ger utrymme for. Bestim-
melsen har tillkommit {6r att regeringen snabbt ska kunna meddela
sddana foreskrifter om undantag som EU-ritten ger forutsittningar
for, men dir behovet av foéreskrifterna ir svira att férutse pa for-
hand. Krav som begrinsar mojligheten att gora undantag frin bestim-
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melserna med krav pd miljétillstdnd eller igdngsittningsbesked
finns bl.a. 1t MKB-direktivet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.7.10.

8§

Den som bedriver eller avser att bedriva en miljépdverkande verksambet
eller vattenverksambet far anséka om miljotillstind eller zgangsattnmgsbes/eed
for verksambeten dven om det inte krdvs miljotillstand eller igdngsdttnings-

besked.

Paragrafen har sin motsvarighet 1 de tidigare bestimmelserna 1 9 kap.
6 b § och 11 kap. 9 § miljobalken.

Bestimmelsen ir tillimplig bide vid situationen att en verksam-
het varken kriver miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked och vid
situationen att verksamheten kriver igdngsittningsbesked. I den
senare situationen kan det ju vara si att verksamhetsutdvaren pd
egen hand eller utifrin befintlig praxis gér bedémningen att verk-
samheten kan antas komma att medféra en betydande miljépaver-
kan och dirfér, f6r att spara tid, foredrar att hoppa éver prévnings-
myndighetens granskningsmoment for att 1 stillet direkt ansoka
om miljétillstdnd. Precis som tidigare dr bestimmelsen begrinsad
till verksamheter och ir siledes inte tillimplig pd dtgirder.

Overvigandena finns i avsnitt 14.7.14.

Begiran om yttrande i vissa fall

9§

Bestimmelser om att den som avser att bedriva en verksambet eller vidta en
drgird infor en ansékan om miljotillstind ska begéra ett avgrinsningsyttrande
av Miljoprovningsmyndigheten finns i 6 kap. 29 §.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet innehéller en upplys-
ning om vad den som vill anséka om miljstillstind behover gora
innan ansokan om miljétillstdnd limnas in till prévningsmyndig-
heten.

Av 3 kap. 2 § miljoproévningstérordningen framgdr att en ansokan
om miljotillstdnd bl.a. ska innehdlla en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Infér att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram krivs dock
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att Miljoprovningsmyndigheten yttrar sig om omfattningen av och
detaljeringsgraden for den information som ska finnas i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Att ett sidant yttrande ska inhimtas framgir
av bestimmelsen 1 6 kap. 29 § miljobalken.

Genom bestimmelsen tydliggérs vad som ir den formella start-
punkten f6r miljoprovningsprocessen f6r sidana verksamheter och
dtgirder som ir tillstdndspliktiga enligt 2 kap. miljéprévnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.2.

Ansékans inneball
10§

En ansckan i ett drende om miljépréovning ska vara skriftlig.
Regeringen fdr meddela foreskrifter om krav pd en ansckans innehdll och
format.

Paragrafen motsvarar delvis tidigare 19 kap. 5§ 1 och 22 kap. 1 §
miljobalken. Paragrafen avser en ansékan hos den nya Miljoprov-
ningsmyndigheten.

I forsta stycket anges att en ansdkan 1 ett drende om miljoprov-
ning ska vara skriftlig. Detta krav motsvarar det krav pd ansok-
ningar 1 ans6kningsmal vid mark- och miljodomstol som tidigare
fanns 122 kap. 1 § f6rsta meningen miljobalken och vid milj6-
provningsdelegation genom hinvisning till 22 kap. 1 § miljobalken
119 kap. 5 § 1 miljobalken.

Som féljer av 20 kap. 1 § miljobalken innefattas 1 termen miljo-
provning ett krav pd férprovning av vissa verksamheter och dtgirder
som kan paverka miljén. Vilka drenden som ir drenden om milj6-
provning framgar av 20 kap. 3 § miljobalken.

I andra stycket dterfinns ett bemyndigande f6r regeringen att
meddela foreskrifter om krav pd en ansékans innehdll och format.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter om krav pd en ansokans
innehdll bér anvindas for specifika krav motsvarande de som tidi-
gare fanns 122 kap. 1-1 f §§ miljobalken, 1 7 kap. 4 § lagen med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet samt 120 a och 20 h §§
férordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Bestimmel-
serna om en ans6kans innehdll och format finns nu 1 3 kap. miljs-
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provningsforordningen. Kraven pd ansdkans inneh8ll kan behéva
se olika ut dels beroende pd vilken drendetyp ansokan avser, dels
beroende pd vilken verksamhet eller dtgird ansdkan avser. Kraven
pa en ansokans innehdll bér normalt inte vara mer lingtgdende dn
de krav pd en sidan ansékan som stills inom EU-ritten.

Nir det giller foreskrifter om ansékans format kan foreskrif-
terna avse krav pd digitalt format, men ocksd krav pd exempelvis
konsolidering av flera inlimnade eller indrade ansékningar 1 ett
irende. Overvigandena finns i avsnitten 14.9.3, 14.9.24 och 14.10.4.

Underrittelse om en ansokan
11§

Nir en ansékan om miljotillstind kommer in till Miljoprovningsmyndigheten
ska myndigheten underritta de myndigheter och kommuner som berors av
ansbkan och ge dem mdajlighet att yttra sig skriftligen i drendet inom viss tid.

Underriittelse bebiver inte ske om

1. det kan antas att ndgot allmdint intresse inte berdrs av verksambeten,
eller

2. det Gr uppenbart att ansékan inte kan bifallas.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om vilka myndigheter som
ska underrittas om en ansékan om miljétillstand och i vilken utstrickning
underrdttelse bor ske till myndigheter och kommuner om ansékningar i andra
drenden om miljéprovning.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en grund-
reglering om underrittelse till myndigheter och kommuner 1 dren-
den om miljéprévning. Termen underrittelse ir den term som an-
vinds 1 forvaltningslagen fér den hir formen av kommunikation
(se 25§ FL).

Enligt forsta stycket ska Miljoprovningsmyndigheten nir en an-
sokan om miljétillstind kommer in till myndigheten underritta de
myndigheter och kommuner som berérs av en sddan ansékan. Sdsom
bestimmelsen har utformats ger den 1 och f6r sig utrymme fér olika
praktiska forfaranden for att uppfylla underrittelsekravet. I normal-
fallet dr troligen det mest indamélsenliga och befrimjande for syftet
med bestimmelsen att relevanta ansékningshandlingar sinds till
mottagarna. Med den fortgdende digitaliseringen behover detta inte
innebira att stora mingder av fysiska dokument sinds utan bestim-
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melsen dppnar for digital hantering nir s3 dr ett mojligt och sikert
handliggningssitt.

Syftet med underrittelsen ir att provningsmyndigheten med
hjilp av andra myndigheter samt kommunerna ska {3 en bild av om
ans6kan behéver kompletteras 1 ngot avseende. Samtidigt ir syftet
att ge myndigheterna och kommunerna information om att en an-
sokan om milj6tillstind f6r en viss verksamhet eller dtgird har kom-
mit in till myndigheten. Utover detta foljer av férvaltningsrittsliga
principer en skyldighet for provningsmyndigheten att skaffa sig det
bista tinkbara provningsunderlaget (se 23 § FL). Yttranden och
synpunkter frin berérda myndigheter och kommuner kan 1 de flesta
fall bredda och férdjupa prévningsunderlaget pa ett sitt som under-
littar provningen av ansékan och ger férutsittningar f6r ett mate-
riellt riktigt beslut. Mot denna bakgrund och mot bakgrund av att
ansékningar om miljétillstdnd normalt avser verksamheter och &t-
girder som kan antas medféra en betydande miljopaverkan har be-
stimmelsen om Miljéprovningsmyndighetens skyldighet att under-
ritta om ansokan utformats med ett krav pd att underrittelse ”ska”
ske. Regeln dr utformad s8 att den endast omfattar ansékningar om
miljotillstdnd. Vad som giller f6r 6vriga drenden om miljoprévning
framgar av bestimmelser som meddelas med st6d av bemyndigandet
till regeringen i tredje stycket.

Myndigheterna och kommunerna ska ges mojlighet att yttra sig
skriftligen 1 drendet inom viss tid. Vilken tid fér yttrande som ir
limplig att ge myndigheterna och kommunerna bor anpassas till
foreliggande omstindigheter och eventuell tidsplan for drendets
handliggning. Tiden bor vara rimlig f6r att indamalet med under-
rittelsen ska uppfyllas.

Av andra stycket t6ljer att Miljoprévningsmyndigheten kan under-
l3ta att underritta om en ansékan om miljétillstdnd 1 tv situatio-
ner. For det forsta kan underrittelse underlitas om det kan antas
att allmint intresse inte berérs av verksamheten eller &tgirden 1
ansokan. Denna reglering motsvarar 1 huvudsak den som tidigare
fanns 122 kap. 4 § forsta stycket sista meningen miljobalken.

I den tidigare regleringen lyftes fiskeintresset fram sirskilt. Detta
fir nu anses vara ett av flera olika allméinna intressen. Ndgon dnd-
ring 1 sak ir inte avsedd i denna del.

For det andra kan underrittelse underlitas om det ir uppenbart
att ans6kan inte kommer att kunna bifallas. Att det ska vara uppen-
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bart att ansékan inte kan bifallas innebir att Miljoprévningsmyn-
digheten gér beddmningen att utrymmet f6r en annan bedémning
av forutsittningarna for miljotillstdnd 1 en 6verprévande instans i
princip ir obefintlig. Om det finns ett tolkningsutrymme 1 frigan
om huruvida miljétillstind kan ges bor underrittelse ske for att
undvika att en dverinstans ska behova dterforvisa drendet f6r kom-
municering och nytt beslut. En noggrann bedémning innan detta
undantag anvinds ir siledes av vikt for effektiviteten i processen.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att
meddela nirmare foreskrifter om vilka myndigheter som ska under-
rittas om en ansékan om miljotillstind och 1 vilken utstrickning
underrittelse bor ske till myndigheter och kommuner om ansék-
ningar 1 andra drenden om miljéprévning.

Nir det giller frigan om vilka myndigheter och kommuner som
bér underrittas bor det i forsta hand handla om de som har taleritt
enligt 20 kap. 12 § miljobalken. Taleritt pd myndighetssidan har
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt linsstyrel-
sen och pd den kommunala sidan den eller de kommuner som har
anledning att tillvarata miljintressen och andra allminna intressen
inom kommunen. Den reglerade taleritten ger dock inte uttém-
mande besked om vilka myndigheter och kommuner som kan anses
berérda av en ansékan om miljoprévning. Med stéd av bemyndig-
andet utpekas 1 4 kap. miljoprévningstérordningen ett antal mottagare
som Miljoprévningsmyndigheten ska skicka ansékningshandlingarna
till 1 irenden om miljétillstdnd. Beroende pd omstindigheterna i det
enskilda fallet handlar det exempelvis om underrittelse till Férsvars-
makten, Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap eller Sveriges
geologiska undersékning. En mottagare som alltid bor tillsindas
ansdkningshandlingarna ir berord linsstyrelse.

For att inte missa att underritta ndgon berérd myndighet eller
kommun ir det limpligt att Miljdprévningsmyndigheten sirskilt
utreder vilka myndigheter och kommuner som bor anses berérda
av en ansokan om miljétillstdnd.

Nir det giller frigan om i vilken utstrickning underrittelse bor
ske till myndigheter och kommuner om ansékningar i andra dren-
den om miljéprévning dn miljstillstdnd kan sddan underrittelse bli
vanlig exempelvis 1 irenden om igdngsittningsbesked. I dessa fall dr
det dock inte lika sjilvklart att verksamheten kan antas medféra en
betydande miljopaverkan och behovet av att underritta berérda
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myndigheter och kommuner bér dirfor vara ligre dn i fallen med
en ansdkan om miljstillstind. I stillet for ett obligatoriskt krav pd
Miljéprévningsmyndigheten att underritta om en ansdkan ocksd i
ett sddant drende bor behovet av underrittelse provas frin drende
till drende (se 4 kap. 2 § MPF). For dessa fall giller ocksa de gene-
rella bestimmelserna om granskningsforfarandet i 6 kap. 24 § miljs-
balken. Av andra stycket i den paragrafen framgar att prévnings-
myndigheten under den initiala granskningen som ska foretas i ett
sidant drende ”vid behov” far ge linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
eller andra berérda myndigheter tillfille att inkomma med syn-
punkter éver granskningsunderlaget. Sammantaget giller alltsd att
Miljoprévningsmyndigheten i drenden om igdngsittningsbesked
ska 6verviga sin underrittelseskyldighet utifran en foresats att ha
bista tinkbara provningsunderlag med hinsyn till de férhillanden
som provningsirendet ger anledning till.

Aven i 6vriga drenden om miljéprévning bor Miljéprévnings-
myndigheten, utifrin férvaltningslagens bestimmelser, 6verviga
behovet av underrittelse av en ans6kan med berérda myndigheter
och kommuner oavsett om regeringen har meddelat sirskilda fore-
skrifter om detta 1 miljoprévningsférordningen eller inte.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.4.

Talerdtt
12§

Naturvdrdsverket ska, nir det behivs, fora talan i ett drende om miljéprévning
for att tillvarata miljointressen.

Havs- och vattenmyndigheten ska, nir det behivs, fora talan i ett Grende
om miljéprévning for att tillvarata allménna intressen som beror havs- eller
vattenmiljé eller fiske.

En lnsstyrelse far fora talan i ett drende om miljoprovning for att till-
varata milj6intressen och andra allminna intressen inom linet. En kommun
far fora talan i ett drende om miljoprovning for att tillvarata miljointressen
och andra allminna intressen inom kommunen.

Paragrafen, som 1 huvudsak motsvarar tidigare 22 kap. 6 § miljo-
balken, innehéller bestimmelser om taleritt i irenden om milj6-
provning. Paragrafen anger vilka myndigheter som foretrider all-
minna intressen och som intar partsstillning betriffande dessa
intressen. De myndigheter som nimns 1 paragrafen ir formellt att
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anse som parter i irenden om miljéprévning. Ovriga myndigheter
som med anledning av en underrittelse med stéd av 20 kap. 11 §
miljobalken yttrar sig ir i stillet att betrakta som remissmyndig-
heter. Ritten att fora talan 1 milet innefattar ocks ritten att dver-
klaga Miljéprévningsmyndighetens beslut.

Enligt forsta stycket ska Naturvirdsverket, nir det behévs, fora
talan i ett irende om miljéprévning for att tillvarata miljdintressen.
Naturvirdsverkets taleritt 1 drenden om miljéprévning ir mer be-
grinsad in tidigare genom att syftet med taleritten har begrinsats
till att endast avse miljointressen. Naturvirdsverket har sdledes inte
lingre 1 uppgift att tillvarata andra allminna intressen dn milj6-
intressen i samband med miljéprévning. I praktiken bor detta for-
tydligande inte innebira ndgon stérre férindring avseende vilka
eller 1 hur ménga drenden Naturvirdsverket viljer att fora talan
jimfort med tidigare.

Enligt andra stycket ska Havs- och vattenmyndigheten, nir det
behovs, fora talan 1 ett drende om miljoprévning for att tillvarata
allminna intressen som berér havs- eller vattenmiljé eller fiske. Precis
som giller f6r Naturvirdsverket har Havs- och vattenmyndighetens
tidigare generella taleritt att tillvarata miljdintressen och andra all-
minna intressen begrinsats. Den nya regleringen innebir att det 1
stillet uttryckligen framgar att de intressen som Havs- och vatten-
myndigheten ska tillvarata i miljéprévningsirenden ir de ansvars-
omriden myndigheten har enligt sin instruktion, nimligen allminna
intressen som berdr havs- eller vattenmiljé eller fiske. Taleritten pd
den nationella nivdn bevakas sdledes fortsatt av Naturvirdsverket
respektive Havs- och vattenmyndigheten.

Enligt tredje stycket far en linsstyrelse fora talan 1 ett drende om
miljoprévning for att tillvarata miljdintressen och andra allminna
intressen inom linet. I den nya regleringen av linsstyrelsens taleritt
tydliggors att det ska handla om miljéintressen och andra allminna
intressen inom linet och inte som tidigare en generell taleritt av-
seende sidana intressen. P4 detta sitt stimmer taleritten mer 6verens
med den som finns {6r kommuner.

Vidare fir en kommun féra talan 1 ett dirende om miljéprévning
for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen inom
kommunen. Denna taleritt motsvarar i sin helhet den som dven
tidigare funnits f6r kommun enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.13.
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Komplettering av ansikan
13§

Om en ansékan 1 ett drende om miljoprévning dr ofullstindig ska Miljopriv-
ningsmyndigheten foreligga sokanden att avhyilpa bristen inom viss tid. Fore-
ldggandet ska innebdlla en upplysning om att ansékan kan komma att avvisas
om foreldggandet inte f5ljs.

Om sokanden inte foljer foreliggandet far myndigheten avvisa ansékan om
bristen medfér att ansékan inte kan liggas till grund for en prévning i sak.

Bestimmelser om begrinsning av mdjligheterna att foreligga om komplet-
tering finns i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1252 av
den 11 april 2024 om invittande av en ram for sikerstillande av trygg och
héllbar forsérining av kritiska rdmaterial och om dndring av férordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020
samt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1735 av den
13 juni 2024 om invéttande av en dtgirdsram for att stirka Europas eko-
system for tillverkning av netto-nollteknik och om dndring av forordning
(EU) 2018/1724.

Paragrafen innehéller bestimmelser om komplettering av en ansé-
kan 1 ett drende om miljoprévning. I grundliggande delar ir para-
grafens bestimmelser éverensstimmande och likalydande med 20 §
forvaltningslagen, som ir den forfattning som Miljé prévnings-
myndigheten frimst fir s6ka ledning i om regleringen i miljobalken
inte ger tillrickligt svar.

Forsta stycket innebir att Miljoprovningsmyndigheten ska fore-
ligga sokanden att avhjilpa en brist 1 en ofullstindig ansékan. Av
foreliggandet ska framg8 inom vilken tid bristen ska avhjilpas. Fore-
liggandet ska ocksd innehilla en upplysning om att ansdokan kan
komma att avvisas om foreliggandet inte foljs. Att foreliggandet
ska forses med en sddan upplysning om att ansékan kan avvisas om
inte foreliggandet f6ljs innebir inte att myndigheten redan pd for-
hand behéver gora en bedémning av om kompletteringen ir néd-
vindig fér att ansékan ska kunna tas upp till prévning i sak. Bedom-
ningen av om ansdkan ir s3 bristfillig att den bor avvisas gors forst
1 nista steg nir tiden for att komma in med kompletteringarna har
gatt ut.

Andra stycket innebir att Miljéprévningsmyndigheten fir avvisa
ansékan om bristen medfér att ansdkan inte kan liggas till grund
for en provning i sak. Det innebir att ansdkan fir avvisas exempel-
vis om formella brister inte har rittats till efter kompletteringsfére-
liggande. Det kan handla om att ansékan inte innehdller sidana upp-
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gifter som det stills krav pd 1 3 kap. miljéprévningsférordningen
om bristen medfér att ansdkan inte gir att prova i sak.

Tredje stycket innehiller en viktig upplysning om att de nya EU-
forordningarna om kritiska och strategiska rématerial samt netto-
nollteknik innehiller bestimmelser med begrinsning av hur minga
kompletteringar myndigheten fir begira (jfr artikel 11.6 1 EU-
férordningen om kritiska och strategiska rimaterial). Dessa bestim-
melser ir siledes meddelade 1 EU-férordningarna som giller direkt
1 inhemsk ritt. Bestimmelserna, som enbart giller i drenden som
omfattas av de angivna EU-férordningarna, innebir att prévnings-
myndigheten inte fir begira in information p& omriden som inte
omfattades av det forsta féreliggandet om sékanden kompletterar
ansékan, men den inlimnade ansékan ind3 anses ofullstindig en
andra gdng. Vid ett sddant andra féreliggande f&r myndigheten en-
dast begira in ytterligare underlag som kompletterar den saknade
informationen enligt det forsta féreliggandet. Bestimmelserna har
ett starkt samband med de nya reglerna om tidsfrister i de angivna
EU-f6érordningarna. Viss ledning for tillimpningen av férordning-
arnas bestimmelser ges 1 de skilsatser som inledes EU-
férordningarna.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.6.

14§

Den som har tillstind, dispens eller godkinnande dr vid prévning av fragor
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 13 och 13 a §§ skyldig att tillhandabdlla den ut-
redning om verksambeten och dvriga forhillanden som bebiévs for provningen.

Prévningsmyndigheten fdr foreligga den som bar tillstindet, dispensen
eller godkdinnandet att tillhandabdlla den utredning som bebévs. Firelig-
gandet far forenas med vite. Om foreliggandet inte foljs far myndigheten
besluta att bristen ska avhjilpas pd den forelagdes bekostnad.

Paragrafens forsta stycke och andra stycket forsta och andra meningen
har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 2 a § miljobalken.

Andra stycket tredje meningen har sin motsvarighet i tidigare
22 kap. 2 § andra stycket andra meningen miljébalken. Bestimmel-
serna flyttas som en f6ljd av att mark- och miljédomstol inte lingre
ska prova ansokningar om tillstdnd enligt miljobalken som férsta
instans. Ingen dndring i sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.6.
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15§

Nir Milioprévningsmyndigheten bedomer att en ansékan dr fullstindig ska
myndigheten skriftligen bekrifta detta och informera sékanden om en tidsfrist
for drendets handliggning bhar bérjat lopa.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om att Miljoprov-
ningsmyndigheten skriftligen ska bekrifta nir en ansékan har be-
démts som fullstindig och informera s6kanden om att detta innebir
att en eventuell tidsfrist f6r drendets handliggning har borjat 16pa.

Om en ansokan ir fullstindig behdver bedémas utifrin de krav
som finns pd en sddan ansdkan som ir aktuell 1 drendet. I 3 kap.
miljéprévningsforordningen finns en samlad beskrivning av vilka
krav som bor vara uppfyllda beroende pa vilken verksamhet eller
dtgird som ansékan avser. Miljokonsekvensbeskrivningen ir en del
av ansokan. I detta skede av processen gors en bedomning av om
miljokonsekvensbedémningen har den omfattning och detaljer-
ingsgrad som framgdr av Miljéprévningsmyndighetens avgrinsnings-
yttrande. Denna bedémning ir tillricklig avseende miljokonsekvens-
beskrivningen for att ansékan ska anses fullstindig. Att en ansékan
har bedémts som fullstindig hindrar dock inte myndigheten frin
att direfter begira en komplettering av miljokonsekvensbeskriv-
ningen om det efter kungorelsen framkommer omstindigheter som
gor att detta behdvs {6r att myndigheten ska kunna meddela en
motiverad slutsats. En fullstindig ansékan ir sdledes en process-
férutsittning, men diremot inte en fullstindig miljokonsekvens-
beskrivning. Nir en ansdkan har bedémts som fullstindig saknar
provningsmyndigheten sdledes skil f6r att avvisa ansdkan. Dir-
emot kan ansékan avslds om sokanden inte f6ljer ett foreliggande
om komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen efter kungor-
andet och detta medfor att en motiverad slutsats inte kan limnas.

Nir ansékan har bedémts som fullstindig startar den tidsfrist
som 1 férekommande fall giller f6r handliggningen av drendet. Se
mer om olika tidsfrister 1 5 kap. 2 § miljoprovningsforordningen.
Bekriftelsen om att ansékan ir fullstindig och att tidsfristen for
handliggningen ir paborjad kan meddelas sokanden exempelvis
genom e-post eller sms. Information om att myndigheten har be-
démt ansékan som fullstindig bor ocksg finnas pd limplig webbplats
(jfr 8 kap. 1 § forsta stycket 2 MPF).

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.7.
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Tidsfrister for handliggningen
16 §

1 drenden om miljéprovning ska provningsmyndigheten senast en manad
efter dagen for bekriftelsen i 15 §, och efter samrdd med sékanden och be-
rorda myndigheter utarbeta en tidsplan for drendets handliggning, om det
inte pd grund av drendets beskaffenbet eller av ndgot annat sirskilt skl Gr
obehévligt.
Prévningsmyndigheten ska offentliggora tidsplanen pad limplig webbplats

och uppdatera den om det sker betydande forindringar som paverkar tid-
punkten for det slutliga beslutet.

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 11 b §
miljobalken (se prop. 2023/24:152 s. 16).

Forsta stycket innehiller bestimmelser om att prévningsmyndig-
heten ska ta fram en tidsplan i irenden om miljoprévning. Tidpunk-
ten f6r nir tidsplanen ska tas fram och hur detta ska ske anpassas
till de nya EU-férordningarna om kritiska och strategiska rimaterial
och netto-nollteknik. Att tidsplanen ska tas fram efter samrdd med
sokanden och berérda myndigheter innebir att prévningsmyndig-
heten ska ta fram ett utkast till tidsplan och skickar det till sékan-
den och berérda myndigheter fér eventuella synpunkter. Tidspla-
nen bor vara s utforlig att den ger berdrda dverblick éver drendet
och de tgirder som 4terstar att vidta f6r att 13 till ett avgorande
med hinsyn tagen till aktuella tidsfrister och drendets omfattning
och karaktir. Bestimmelsen ir tillimplig i alla drenden om milj6-
proévning, iven ansékningar om omprévning och dterkallelse. En
tidsplan behover emellertid inte tas fram om det pd grund av dren-
dets beskaffenhet eller av ndgot annat sirskilt skil ir obehovligt.
Nir det giller ansékningar om igdngsittningsbesked torde det 1 de
allra flesta drenden inte behovas en tidsplan med hinsyn till den
korta handliggningstiden {6r sddana drenden. Bestimmelsen ir
tillimplig dven 1 de fall regeringen ir prévningsmyndighet.

Andra stycket innehdller bestimmelser om tidsplanens offentlig-
gorande och aktualitet. Bestimmelsen giller alla tillstdndsprov-
ningar och avser att vara teknikneutral. Att prévningsmyndigheten
ska offentliggéra tidplanen pd limplig webbplats behéver inte inne-
bira att den ska offentliggdras pd provningsmyndighetens egen
webbplats. I takt med digitaliseringen av prévningen och tillsynen
enligt miljobalken kan en gemensam webbplats for olika typer av
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drenden anses vara mer indamailsenlig. For att webbplatsen ska vara
limplig bér den under alla férhillanden finnas tillginglig och vara
utformad pd ett sddant sitt att det dr litt f6r allmidnheten att hitta
information om, pigdende drenden. Om det sker férindringar som
paverkar tidsplanen for det slutliga beslutet ska tidsplanen upp-
dateras. Det kan bli aktuellt om det vid det offentliga samridet
framkommer uppgifter som leder till att miljokonsekvensbeskriv-
ningen beh6ver kompletteras.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.8.

17§

Bestimmelserna om enkel, snabb och kostnadseffektiv handliggning i 9 §
forsta stycket forvaltningslagen giller for provningsmyndighetens handligg-
ning av anskningar i drenden om miljéprovning.

Regeringen fdr dock meddela nirmare foreskrifter om tidsfrister for hand-
ldggningen.

Bestimmelser om tidsfrister finns ocksd 1 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om invittande av en ram
for sikerstillande av trygg och hdllbar forsorjning av kritiska rdmaterial och
om dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020, forordningen (EU) nr 2024/1724 om
invéttande av en dtgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning
av netto-nollteknik och om dndring av forordning (EU) 2018/1724 och
foreskrifter om tidsfrister som dr meddelade med stéd av lagen (2021:755)
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt
for vissa drenden som giller tillforsel av formybar energi. Dessa bestimmelser
géller for handliggningen om de innehdller en kortare tidsfrist in de som an-
ges 1 detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats med stod av detta
kapitel.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestimmel-
ser om handliggning och tidsfrister for drenden om miljéprévning.
Forsta stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att det
allminna skyndsamhetskravet 1 9 § forsta stycket forvaltningslagen
giller f6r préovningsmyndighetens handliggning av drendena.
Andpra stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att
meddela tidsfrister f6r handliggningen. Skil for en sddan reglering
kan vara att EU-ritten stiller krav pd detta, men ocks3 for att ensa
och effektivisera hanteringen av en viss drendetyp. I takt med att
digitaliseringen av miljoprovningen dkar bér bittre férutsittningarna
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for generella och korta tidsfrister ges. Den nirmare regleringen om
tidsfristerna framgar av 5 kap. miljoprovningsférordningen.

Tredje stycket innehiller en upplysning om att det finns andra
forfattningar med bestimmelser om tidsfrister. For att tydliggora
forhillandet mellan miljobalkens regler och annan férfattning in-
fors avslutningsvis en upplysning om att tillimpliga regler i annan
forfattning giller om de innehéller en kortare tidsfrist in de som
anges 1 miljobalken eller 1 féreskrifter som har meddelats med stod
av denna.

Overvigandena finns i1 avsnitt 14.9.8.

Granskningen av betydande miljopiverkan
18§

Bestimmelser om att Miljoprévningsmyndigheten ska granska om en verk-
sambet eller dtgird kan antas medfora en betydande miljopiaverkan sd fort en
ansGkan om igangsitiningsbesked har bedémts som fullstindig finns i 6 kap.
23-27 §§.

Om Miljoprovningsmyndighetens granskning resulterar i ett beslut om att
verksambeten eller dtgirden kan antas medfora en betydande miljspdverkan
ska myndigheten

1. om frdga dir om en ansékan om igingsdtiningsbesked for en ny eller dnd-
rad verksambet eller dtgird avsld ansokan och informera sékanden om att
verksambeten eller dtgirden kriver miljétillstand, eller

2. om frdga dr om en ansokan om dndring, omprivning eller dterkallelse
av ett miljonllstand eller igdngsitiningsbesked enligt 24 kap. 3, 5 eller 13 §
informera sékanden och tillstindshavaren om att det krivs en specifik miljo-
bedomning enligt 6 kap. for provningen samt med stéd av 14 § foreligga till-
standshavaren att ta fram underlag for en sddan prévning.

Om Miljoprévningsmyndighetens granskning resulterar i ett beslut om att
verksambeten eller dtgirden inte kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan ska provningsmyndigheten ge ett igdngsdtiningsbesked om forutsitiningar

for sddant besked enligt 28 § dr uppfyllda.

Paragrafen saknar tidigare motsvarighet.

I forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse om att det finns
bestimmelser om granskning av en verksamhets eller dtgirds be-
tydande miljépdverkan i1 6 kap. 23-27 §§ miljobalken som Miljs-
provningsmyndigheten behéver folja sd fort en ansékan om igdng-
sittningsbesked har bedémts som fullstindig enligt 20 kap. 15 §
miljobalken.
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Landra stycket regleras vad Miljoprovningsmyndigheten ska gora i
de fall den bedémer att verksamheten eller dtgirden kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan. For samtliga drendetyper giller
dd att ansokan ska avslds. Om en ansékan om igdngsittningsbesked
avser en ny eller indrad verksamhet ska myndigheten dirutéver en-
ligt andra stycket forsta punkten informera sokanden om att verk-
samheten eller dtgirden kriver milj6tillstind. Det innebir att sokan-
den miste pdborja ett tillstdndsforfarande 1 enligt vad som ir reglerat
om detta.

Om ansokan avser dterkallelse, omprévning, eller indring av
miljotillstdnd eller igingsittningsbesked enligt 24 kap. 3, 5 eller 13 §
miljobalken ska myndigheten enligt andra stycket andra punkten
informera bide sékanden och tillstdndshavaren om att det krivs en
specifik miljobedémning enligt 6 kap. f6r prévningen samt med
stdd av 20 kap. 14 § miljobalken féreligga tillstdndshavaren att ta
fram underlag f6r en sddan provning. I dessa fall ska det alltsd goras
en specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken innan dren-
det kan avslutas. Verksamhetsutévaren behover inledningsvis begira
ett avgrinsningsyttrande frin Miljoprévningsmyndigheten och
utifrin detta ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

I tredje stycket anges vad Miljoprovningsmyndigheten ska gora
om den bedémer att verksamheten eller dtgirden inte kan antas med-
fora en betydande miljépdverkan. Forutsittningarna for ett igdng-
sittningsbesked f6r en dndring framgar av 20 kap. 28 § miljébalken.
Vad ett beslut om igdngsittningsbesked eller indringsbesked ska
innehilla regleras 1 6 kap. miljoprévningstérordningen. Ett beslut
med anledning av en ansékan om igdngsittningsbesked ska alltsd
meddelas tillsammans med beslutet om att verksamheten eller &t-
girden inte kan antas medféra en betydande miljépdverkan.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.24 och 14.10.1.

19§

Om Miljsprévningsprévningsmyndigheten efter granskningen dvervéger att
bifalla en ansékan om igingsittningsbesked ska myndigheten pa limpligt st
och i skilig omfattning ge berérda myndigheter och allminbert tillfille att
yttra sig.

En begiran om ersitining till f6ljd av vattenverksambet eller en dtgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter i anledning av ett utlitande enligr 23 §
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eller i anledning av ett yttrande enligt 24 § ska framstillas i ett yttrande enligt
forsta stycket.

Miljoprovningsmyndigheten fir avvisa en senare framstdlld begiran och
synpunkter, om de inte har foranletts av iakttagelser vid besiktning eller av
andra omstindigheter som har forekommit under handliggningen efter det att
yttrande enligt forsta stycket skett.

Paragrafens forsta stycke, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar
skyldigheten f6r Miljépréovningsmyndigheten att ge berérda myn-
digheter och allminhet tillfille att yttra sig innan myndigheten
fattar ett beslut om igdngsittningsbesked. Bestimmelsen dr ocksd
tillimplig vid ett indringsbesked. Kommunicering blir 1 férsta hand
aktuell nir Miljéprévningsmyndigheten har bedémt att verksam-
heten eller dtgirden inte kan antas medféra en betydande miljopaver-
kan och dirfér 6verviger att meddela ett slutligt beslut 1 drendet.
Om det underlittar handliggningen i drendet fir myndigheten
kungoéra ansékan om igdngsittningsbesked pd sitt som anges i

6 kap. 39 och 40 §§ miljobalken.

Vilka myndigheter som ir berérda far avgéras fran fall till fall
beroende pd vad det dr f6r typ av verksamhet eller dtgird. Den all-
minhet som Miljoprévningsmyndigheten maste kommunicera med
utgdrs av sidan enskilda som berérs av verksamheten eller dtgirden.
Huruvida en enskild dr berdrd far avgoras fran fall till fall beroende
pd vad det dr for typ av verksamhet eller dtgird och vilken omgiv-
ningspiverkan den har. Ar det friga om vattenverksamhet ska be-
rorda sakigare alltid ges tillfille att ytera sig.

Om verksamheten inte kan antas medfora betydande miljépaver-
kan foreligger inget krav pd att utféra en specifik miljobedémning
och dirmed inget krav pd att ansokan méste kungoras. D3 iging-
sittningsbesked far rittskraft mot alla som hade kunnat féra talan i
drendet dr det dock viktigt att Miljopréovningsmyndigheten forsik-
rar sig om att alla som kan beroras av den sékta verksamheten eller
dtgirden fir del av ans6kan och ges tillfille att yttra sig 6ver den
samt det underlag som bifogats den. Ar antalet berorda litt att av-
gransa och dven 3 till antalet kan Miljoprévningsmyndigheten
direkt kommunicera med dem om mojligheten att inkomma med
ett yttrande. Om det i stillet dr svirt att avgora vilka som berdrs
eller om det 4r minga som kan berdras kan Miljoprovningsmyndig-
heten i stillet behéva kungéra ansokan.
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Andpra och tredje styckena motsvarar tidigare 22 kap. 19 § miljs-
balken. Bestimmelsen ir anpassad f6r Miljoprévningsmyndighetens
handliggning i irenden om igdngsittningsbesked. I 6vrigt ir ingen
indring 1 sak avsedd. Inom samma tid ska dven fastighetsigare som
berors av den sokta vattenverksamheten ange om det finns inne-
havare av sirskild ritt p4 fastigheten. Se mer om denna skyldighet
1 8 kap. 4 § miljoprévningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.10.6.

Bediémning av miljokonsekvensbeskrivningen
i en ansékan om miljétillstind

20§

Bestimmelser om att Miljoprovningsmyndigheten ska se till att det halls ett
offentligt samrdd med allmdnbeten och i forekommande fall ett grinssver-
skridande samrdd ndr myndigheten bar bedomt en ansékan om miljétillstand
som fullstindig finns i 6 kap. 33 och 39-41 a §§.

Bestimmelser om att provningsmyndigheten ddirefter ska meddela sin
motiverade slutsats finns i 6 kap. 42 §.

Bestimmelser om att sékanden fdr begira ett yttrande av Miljéprovnings-
myndigheten avseende den motiverade slutsatsens aktualitet finns i 6 kap. 42 a §.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller tre upplys-
ningsbestimmelser. Av forsta stycket framgar att det 1 6 kap. 33 och
39-41 a §§ miljobalken finns bestimmelser som innebir att Miljo-
provningsmyndigheten ska se till att ett det hills ett offentligt sam-
rdd med allminheten och i férekommande fall ett grinséverskrid-
ande samrad nir myndigheten har bedémt en ansékan om miljs-
tillstdnd som fullstindig.

Av andra stycket framgar att det 1 6 kap. 42 § miljobalken finns
bestimmelser om att Miljéprévningsmyndigheten efter det att sam-
rdd héllits ska meddela sin motiverade slutsats.

Av tredje stycket framgdr att det 1 6 kap. 42 a § miljobalken finns
bestimmelser som ger sdkande en mojlighet att begira ett yttrande
av Miljoprévningsmyndigheten avseende den motiverade slutsat-
sens aktualitet. Att begira ett sddant yttrande kan vara aktuellt om
exempelvis giltighetstiden f6r den motiverade slutsatsen har gitt ut
innan sdkanden dterkommer till prévningsmyndigheten med sin
syn pd den fortsatta handliggningen av drendet eller for att verk-
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samhetsutdvaren 6nskar indra verksamheten eller sin ansékan. Se
kommentar till 6 kap. 42 a § miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.9.10.

21§

Innan Miljéprovningsmyndigheten meddelar slutligt beslut i drendet om
miljtillstind ska myndigheten ge sokanden majlighet att, inom viss tid, yttra
sig om den ursprungliga ansékan vidhdlls, och om det finns forutsittningar
for det, om det slutliga beslutet bér ges tillsammans med den motiverade
slutsatsen.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innebir att Milj6-
prévningsmyndigheten ska kommunicera med sékanden innan
slutligt beslut meddelas i ett irende om miljétillstdnd. Syftet med
kommuniceringen ir dels att myndigheten ska {8 kinnedom om
sokanden avser att vidhilla sin ursprungliga ansékan, dels om sok-
anden Onskar att det slutliga beslutet meddelas samtidigt med be-
slutet om den motiverade slutsatsen eller om den motiverade slut-
satsen ska meddelas separat innan det slutliga beslutet 1 drendet. En
forutsittning f6r att det slutliga beslutet och den motiverade slut-
satsen ska kunna meddelas samtidigt ir att det slutliga beslutet kan
meddelas inom den tidsram som giller {6r meddelandet av den
motiverade slutsatsen (se mer om denna tidsfrist 1 kommentaren
till 6 kap. 42 § MB). En annan forutsittning for att det slutliga be-
slutet och den motiverade slutsatsen ska kunna meddelas samtidigt
ir att sokanden vidhéller sin ursprungliga ansékan och den moti-
verade slutsatsen innebir att verksamhetens miljépdverkan kunnat
beddmas utifrin tillgingligt underlag 1 drendet (jfr prop. 1985/86:80
s. 67 och prop. 1971:30 s. 468—470). En tredje férutsittning for att
det slutliga beslutet och den motiverade slutsatsen ska kunna med-
delas samtidigt dr att det dr Miljoprovningsmyndigheten som ska
meddela det slutliga miljstillstdndet. Om det slutliga beslutet om
miljstillstind ska meddelas av exempelvis regeringen ska Miljoprov-
ningsmyndighetens motiverade slutsats alltid meddelas separat.
Inom vilken tidsfrist som sékanden ska yttra sig ir beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Om Miljoprévningsmyndig-
heten bedémer att det kan finnas férutsittningar f6r att meddela
det slutliga beslutet i drendet och den motiverade slutsatsen sam-
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tidigt behover tidsfristen vara kort. Om den motiverade slutsatsen
har meddelats separat kan sékanden ges en tidsfrist pd exempelvis
en ménad for att svara pi om den ursprungliga ansékan vidhalls
eller inte. Avsikten ir att sékanden under denna tid ska hinna be-
stimma sig fér om denne nskar vidhilla sin ansékan eller indra
den i ndgot avseende. En tidsfrist pd en mdnad bor bidra till att
sddana tidsfrister som féljer av exempelvis EU-férordningarna om
kritiska och strategiska rématerial samt netto-nollteknik ska kunna
hallas.

Om ansékan inte vidhills behéver sékanden yttra sig 6ver den
fortsatta handliggningen. Detta for att provningsmyndigheten ska
veta om ansdkan kommer att dterkallas eller indras. Om ansékan
varken &terkallas eller indras kan det bli aktuellt f6r myndigheten
att avsld ansokan om forutsittningarna f6r att ge miljotillstdnd inte
ir uppfyllda.l irenden dir den motiverade slutsatsen meddelas se-
parat och sokanden direfter indrar ansékan behéver Miljoprov-
ningsmyndigheten bedéma om ansékan har idndrats pd ett sddant
sitt att ett nytt offentligt samrdd bor héllas. Myndigheten behéver
ocksd kommunicera det inkomna materialet med de som ir parter 1
drendet (jfr 25 § FL). Det betyder att myndigheten pd eget initiativ
ska underritta en part om allt material av betydelse for ett beslut
och ge parten tillfille att yttra sig 6ver detta innan den fattar beslut
1 drendet. Det kan ocks3 gilla exempelvis iakttagelser vid besiktning
efter att samrdd har dgt rum om (jfr prop. 2016/17:180 s. 155-162).
Det handlar p8 si sitt om sddana omstindigheter eller uppgifter i
materialet som pdverkar myndighetens stillningstagande 1 den friga
som beslutet giller. I drenden med omfattande skriftligt utrednings-
material kan det 1 vissa fall vara limpligt att Miljéprévningsmyndig-
heten i ett sirskilt dokument sammanstiller de uppgifter som ir
relevanta for myndighetens beslut och sedan kommunicerar det
materialet med parterna. Parterna ska alltsd inte sjilv behova efter-
forska om ndgot nytt material av betydelse har férts till drendet.
Kommunikationen utgér dirfor ett viktigt verktyg for myndig-
heterna f6r att de ska kunna fullgéra sitt utredningsansvar.

Forslaget till slutligt beslut 1 drendet behover inte kommunice-
ras enligt 25 § forvaltningslagen. Det finns dock inte ndgot hinder
mot att en myndighet kommunicerar ett f6rslag till beslut innan
drendet avgors for att ge parterna mojlighet att limna synpunkter
dven pd myndighetens slutsatser p& grundval av utredningen. Milj6-
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provningsmyndigheten kan exempelvis beddma att det finns behov
att kommunicera med den sékande eller med partsmyndighet om
villkor och materiella forutsittningar for att ge tillstdnd.

Eftersom 25 § forvaltningslagen innebir en aktivitetsplikt fér
myndigheten oberoende av begiran stiller reglerna om kommuni-
kation hdga krav pd uppmirksamhet frin myndighetens sida. For-
valtningslagen skiljer inte mellan skriftligt och muntligt utrednings-
material nir det giller kommunikationsplikten. Om en myndighet
inte f6ljer férvaltningslagens regler om kommunikation, har beslu-
tet 1 drendet inte tillkommit 1 laga ordning och det kan bli aktuellt
for en hogre instans att upphiva beslutet och &terférvisa drendet till
beslutsmyndigheten {6r ny behandling (se Lundmark och Sifsten,
Forvaltningslagen (2024-08-26, JUNO) kommentaren till 25 §).

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.11.

Sammantride, besiktning och ovrig utredning
2§

Prévningsmyndigheten ska bdlla sammantride med den som saken angdr och
bestkining pa platsen om det behdvs for utredningen i drendet.

Besked om tid och plats for sammantride och besiktning ska i sd fall lim-
nas till parterna i drendet i god tid.

Paragrafen reglerar prévningsmyndighetens mojligheter att 1 drenden
om miljoprévning anvinda muntlig handliggning och genomféra
besiktning pd platsen. Paragrafen motsvarar 19 kap. 4 § 3 miljébal-
ken som giller {6r kommunala nimnder och tidigare ocks3 gillde
for miljoprovningsdelegationer respektive 22 kap. 16 § miljobalken
som tidigare gillde f6r mark- och miljodomstolar.

Forsta stycket markerar att utgdngspunkten f6r prévningsmyn-
digheten ir att dessa handliggningsmoment ir viktiga och 1 manga
fall nédvindiga for en effektiv och indamélsenlig prévning. Det
framgdr av lagtexten att dessa moment i handliggningen ”ska”
anvindas. Emellertid ir momenten inte obligatoriska och ska inte
anvindas f6r andra syften dn att skapa bista tinkbara underlag for
provningen och effektivisera den. Dirfér dr det till sist prévnings-
myndigheten som utifrin den nyssnimnda utgdngspunkten har att
bedéma och avgora om handliggningsmomenten behévs for utred-
ningen i drendet. Denna bedémning bor 1 sig vara omsorgsfull efter-
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som det kan krivas tid och god planering for att {3 till stdnd ett
sammantride eller en besiktning pa platsen. Ett limpligt verktyg
for att tidigt 1 handliggningen bérja 6verviga behov av samman-
tride eller besiktning ir vid utarbetandet av den tidsplan som det
finns regler om 120 kap. 16 § miljobalken. En utgingspunkt bor
ocksd vara att hdlla ett sammantride om part yrkar detta.

Det kan férmodas vara mindre vanligt att sammantride och be-
siktning genomfors i granskningsfasen, men det finns inget som
hindrar det. Paragrafens reglering ir siledes tillimplig under hela
skedet av prévningen, dvs. frin det att ett granskningsférfarande
inleds till dess att en ansékan om igdngsittningsbesked eller ansékan
om miljétillstdnd prévas slutligt. Préovningsmyndigheten ska bedéma
1 vilken handliggningsfas det ir mest indamalsenligt med anvind-
ningen av dessa moment.

Vilka som ingdr 1 kretsen ”som saken angdr” skiftar frin det ena
irendet till det andra. S6kanden och myndigheter med taleritt
utgor f6r det mesta sjilvklara deltagare vid sammantriden och
besiktningar. Den omfattande praxis som har utvecklats gillande
sakigarfrigor vid tillimpning av dldre miljorittslig reglering kan ge
ledning i 6vrigt for att ta stillning till vilka saken angdr. Agare av
fastigheter som mera pétagligt berors av den aktuella verksamheten
utgor sjilvklara exempel pd dem som saken kan anses angd. Dirtill
kommer som redan nimnts statliga och kommunala myndighet
med ansvar att bevaka olika allminna intressen.

Hir ska dven uppmirksammas anvindningen av uttryckssittet
“besiktning pa platsen”. Innebérden dirav ir 1 stort densamma som
for den domstolspriglade termen ”syn”, vilken alltjimt anvinds 1
3 kap. 5 § lagen om mark- och miljddomstolar. Dir regleras dessa
domstolars méjlighet att foreta ”syn pd stillet” med utgdngspunkt i
de allminna principer som giller f6r domstolsprocessen, t.ex. offent-
lighets- och omedelbarhetsprincip. Uttryckssittet "besiktning pd
platsen” ir vedertaget f6r den handliggning som sker vid f6rvalt-
ningsmyndighet. Samtidigt ska dven pdpekas att dessa uttryckssitt
inte ska sammanblandas med vad som innefattas i det snivare hand-
liggningsinstrumentet “undersokning pd platsen” som regleras 1
3 kap. 4 § lagen om mark- och miljddomstolar.

Andpra stycket innehiller en reglering om att besked om tid och
plats f6r sammantride och besiktning ska limnas till parterna i
drendet i god tid. For att 8stadkomma ett gott fértroende for prov-
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ningen och dirmed hindra ondédiga 6verklaganden bor utgdngs-
punkten hir vara att alla som berors av en ansdkan ska ha méjlighet
att nirvara vid muntligt ssmmantride och i rimlig tid i kinnedom
om detta f6r egen planering. Tillkinnagivande om tid och plats for
sammantridet ska dirfér goras sd att det ndr alla mottagare 1 nyss-
nimnd krets. Limpligt stille for ett sidant tillkinnagivande kan
vara provningsmyndighetens webbsida. Vid besiktning kan det vara
en mindre krets av deltagare som behéver delta. D3 kan information
om tid och plats tillkinnages aktuella mottagare, vilka kan fé6rmodas
vara kinda fér préovningsmyndigheten, genom riktade meddelanden
1 exempelvis e-post. Det handlar till slut om att prévningsmyndig-
heten efter férnuftig bedémning tar stillning till nir och hur in-
formation enligt paragrafens andra stycke ska limnas.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.12.

23§

Om det for bedomning av ett drende bebivs ndgon sirskild utredning eller
vdrdering, far Miljéprovningsmyndigheten forordna en eller flera sakkunniga
att efter forberedande undersokning avge utlitande i drendet. Sidan under-
sGkning ska verkstillas snarast méjligt. Om det behovs med hinsyn till Gren-
dets beskaffenbet eller indamdlet med undersékningen, ska myndigheten pa
ett limpligt sitt underritta berérda parter om tiden for undersskningen.

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 12 § miljobalken.
Bestimmelsen 1 sin helhet har flyttats till 20 kap. miljobalken som
en f6ljd av att 22 kap. miljobalken upphivs nir mark- och miljo-
domstol inte lingre ska prova ansékningar om miljétillstdnd som
forsta instans. Bestimmelsen har redan tidigare ocksé gillt f6r lins-
styrelsen (miljoprévningsdelegation) och kommunal nimnd genom
en hinvisning till 22 kap. 12 § miljébalken i tidigare 19 kap. 5§ 7
miljébalken. Nir bestimmelsen nu placeras 1 20 kap. miljobalken
giller den ocksd vid provning hos Miljoprévningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.13.

24§
I ett drende som avser en verksambet eller dtgird som pdverkar vattenmiljon

ska forvaltningsmyndigheten eller den kommunala nimnden himta in ett
yitrande fran den linsstyrelse som dr berord vattenmyndighet, om
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1. utredningen i drendet ger anledning att anta att

a) ndgot forhdllande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte
dverensstammer med det som lagts till grund fér en sddan norm, och

b) den bristande dverensstimmelsen bar betydelse for majligheten att
bestimma rimliga och indamadlsenliga miljovillkor, eller

2. provningen avser en friga om att tilldta en verksambet eller dtgird med
stod av bestdmmelser om undantag frin 5 kap. 4 §.

I en begiran om yttrande enligt forsta stycket 1 ska myndigheten redogéra
for den bristande éverensstammelsen och de skdil som talar for att dndra
miljokvalitetsnormerna s att bristen avhjilps.

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 13 § miljobalken.
Bestimmelsen 1 sin helhet flyttas till 20 kap. som en {6ljd av att
22 kap. upphivs nir mark- och miljddomstol inte lingre ska prova
ansékningar om milj6tillstdnd som férsta instans. Bestimmelsen
har redan tidigare gillt f6r linsstyrelsen och kommunal nimnd
genom en hinvisning till 22 kap. 12 § miljobalken i tidigare 19 kap.
5 § 7 miljobalken. Nir bestimmelsen nu placeras 1 20 kap. milj6-
balken giller den ocks3 vid prévning hos Miljéprévningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.13.

Synpunkter frin sakigare
25§

Har en sakdgare uppgetts eller pd annat sitt blivit kind for Miljoprovnings-
myndigheten forst efter det att kungirelsen enligt 6 kap. 39 § har utfirdats och
har sakégaren inte fort talan i drendet, ska sakigaren pd limpligt sdtr ges till-
félle att yttra sig. Handliggningen av drendet far dock inte uppehdllas.

Paragrafen, som idr ny, motsvarar tidigare 22 kap. 8 § miljobalken
som gillde vid handliggning i mark- och miljodomstol. Bestimmel-
sen anpassas for att gilla handliggningen vid Miljoprévningsmyndig-
heten. I 6vrigt dr ingen dndring i sak avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.13.

26§

Om det rdder tvist om en fastighet som pdverkas av den i drendet avsedda
verksambeten, bar den av de tvistande som innebar fastigheten med dgande-
réttsansprdk ritt att foretrida fastigheten i drendet, till dess den lagligen vinns
fran innebavaren.
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En ny dgare fir inte rubba vare sig dverenskommelser som den forre dgaren
bar ingdtt eller andra dtgdrder som har vidtagits i ett drende och som dr bind-
ande for den forre dgaren. Om den forre dgaren har erhdllit meddelanden och
kallelser i ett drende, behivs inte ndgra nya meddelanden eller kallelser till
den nye dgaren.

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 9 § miljobalken.
Paragrafen i sin helhet har flyttats till 20 kap. miljobalken som en
foljd av att 22 kap. miljobalken upphivs nir mark- och miljsdom-
stol inte lingre ska prova ansdkningar om miljétillstdnd som forsta
instans. Bestimmelserna har redan tidigare gillt f6r linsstyrelsen
och kommunal nimnd genom en hinvisning till 22 kap. 9 § miljs-
balken i tidigare 19 kap. 5 § 6 miljobalken. Nir bestimmelserna nu
placeras 120 kap. miljobalken giller de ocksa vid prévning hos Miljo-
provningsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.13.

27§

1 drenden om miljétillstind ska en begiran om ersittning till foljd av vatten-
verksambet eller en digird enligt 11 kap. 22 § och synpunkter i anledning av
ett utldtande enligt 23 § eller i anledning av ett yttrande enligt 24 § fram-
stillas skriftligen inom den tid som Miljoprévningsmyndigheten bestimt for
yttrande enligt 6 kap. 39 §.

Miljoprovningsmyndigheten far avvisa senare framstillda yrkanden och
synpunkter, om de inte har foranletts av iakttagelser vid besiktning eller av
andra omstindigheter som har forekommit under handliggningen efter det
offentliga samrddet enligt 6 kap. 39 §.

Paragrafen motsvarar tidigare 22 kap. 19 § miljobalken. Bestimmel-
sen ir anpassad for Miljoprévningsmyndighetens handliggning i
drenden om miljétillstdnd. T évrigt dr ingen dndring 1 sak avsedd.
Tillkommer ny utredning i drendet efter det att tidpunkten for att
inkomma med yttrande har passerat och kan det piverka yrkanden
om ersittning eller limnade synpunkter kan ytterligare tid for att
limna synpunkter behéva ges (se 25 § FL).

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.13.
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Forutsittmingar for att ge miljotillstind eller igingsittningsbesked
28§

Prévningsmyndigheten ska ge miljotillstdnd om en ansékan om miljétillstind
avser en verksambet eller digird som uppfyller kraven pa verksambeten eller
dtgirden i denna balk och i foreskrifter som dr meddelade med stod av balken
samt 1 lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksambet.

Det krivs ocksd att den som avser att bedriva verksambeten eller vidta
drgirden uppfyller krav pd sikerbet enligt 9 kap. 6 € §, 15 kap. 35, 36 a eller
37 § eller 16 kap. 3 § samt anses vara limplig efter en sddan prévning som
avses 1 16 kap. 6 §.

Det som sdgs om miljétillstind i forsta och andra styckena giller ocksa for
igdngsdttningsbesked.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om forutsittningarna f6r
provningsmyndigheten att ge miljstillstdnd och igdngsittnings-
besked, saknar tidigare motsvarighet. Avsikten med den nya regler-
ingen om forutsittningar f6r miljotillstdnd ir inte att dndra f6rut-
sittningar rent materiellt utan att ge férutsittningar for en mer
effektiv process for beddmning av om en sokt verksamhet eller 3t-
gird uppfyller forutsittningarna for att ges miljotillstand. Ar for-
utsittningarna uppfyllda ska provningsmyndigheten ge miljstillstind.

Av forsta stycket framgdr att provningsmyndigheten, vilket nor-
malt ir Miljoprévningsmyndigheten, ska ge miljstillstind om den
verksambhet eller dtgird som ansékan avser uppfyller kraven pd en
sddan verksamhet eller dtgird 1 miljobalken eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av miljobalken. Det handlar exempelvis om
kraven i portalparagrafen 1 1 kap. 1 § miljobalken, kraven i 2 kap.
miljobalken, miljokvalitetskraven 1 5 kap. miljébalken, kraven pd
skydd fér vissa omrdden 1 7 kap. miljébalken och kraven p& skydd
for biologisk mangfald i 8 kap. miljébalken. Aven andra mer verk-
samhetsspecifika krav behover uppfyllas ssom exempelvis hinsyns-
kraven for hantering av avloppsvatten, tikter av naturgrus, torv och
matjord, gruvdrift och utvinning av riolja, skifferolja eller naturgas
19 kap. 6 e-6 k §§ miljobalken, kraven pa vattenverksamheter i 11 kap.
7, 8,19 och 23 §§ miljobalken och kraven p4 avfallsverksamhet i
15 kap. miljobalken.

I andra stycket anges sddana krav som den som ska bedriva verk-
samheten eller vidta &tgirden behover uppfylla for att miljotillstdnd
ska kunna ges. Det handlar om krav pd sikerhet enligt 9 kap. 6 ¢ §,
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15 kap. 35, 36 a eller 37 §§ eller 16 kap. 3 § miljobalken, men ocksd
om sddan vandelspréovning som avses 1 16 kap. 6 § miljobalken.

Av tredje stycket framgar att bestimmelsen dven giller igdng-
sittningsbesked.

Bestimmelserna i denna paragraf giller vid ocks3 beslut om ind-
ring av en verksamhet eller dtgird i indringstillstdnd eller indrings-
besked. Vid omprévning finns bestimmelser om férutsittningar i
24 kap. 5 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.14 och 14.10.8.

Beslutets innebdll
29§

Ett beslut i ett Grende om miljoprovning ska vara skriftligt.
Regeringen fir meddela foreskrifter om vad ett slutligt beslut i ett drende
om miljprévning ska innebdlla.

Paragrafen ir ny och innehéller grundliggande krav pd beslutet. Av
forsta stycker framgdr att beslutet ska vara skriftligt.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande fér regeringen att med-
dela foreskrifter om vad ett slutligt beslut ska innehélla. Sddana be-
stimmelser finns 1 6 kap. miljéprévningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

Jémkning av ersittningsbelopp
30§

Nir det efter en begiran av part i ett drende om miljétillstind eller igingsdtt-
ningsbesked for vattenverksambet anses att den ersittning som parten har ritt
till bér sdttas hogre dn vad den sokande har foreslagit, far Miljoprévningsmyn-
digheten dven for andra parter vidta sddana jimbkningar i ersittningsbeloppen
som kan bebdvas for att uppnd likformighet 1 uppskattningen. Ersitiningen
fdr inte sdttas ligre dn vad den sékande har erbjudit i Grender.

Om sdrskild uppgorelse bar triffats mellan parterna, far ersittning dock
inte bestimmas annorlunda dn som har avtalats.

Om det behovs for tillimpningen av 6 kap. 18 § tredje stycket expropria-
tionslagen (1972:719), ska Miljoprovningsmyndigheten uppskatta det véirde
som en berord fastighet har utan sirskild rittighet som minskar fastighetens
vdrde.
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Paragrafen ir ny. Forsta och andra styckena motsvarar tidigare 22 kap.
22 § miljobalken. Tredje stycket motsvarar tidigare 22 kap. 23 §
miljobalken. Jimfért med tidigare lydelse indras bestimmelserna
som en f6ljd av att det ir Miljoprévningsmyndigheten och inte
mark- och miljddomstolen som ska prova ersittningsfrigor i forsta
instans. I évrigt ir ingen dndring 1 sak avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

Prévotid
31§

Nir verkningarna av den verksambet som omfattas av ansékan om miljé-
tillstind eller igingsittningsbesked inte kan forutses med tillricklig sikerbet,
far provningsmyndigheten i besluter om miljotillstand eller igdngsitinings-
besked ange att frigan om ersitining eller visst villkor skjuts upp till dess
erfarenbet har vunnits av verksambetens inverkan.

I samband med uppskovsbeslutet ska myndigheten, i friga om skada eller
forlust som kan antas bli mera kinnbar, meddela provisoriska foreskrifter om
ersitining eller skadeforebyggande dtgirder. Om det dr nédvindigt for art
motverka oligenbeter, ska provisoriska foreskrifter om skyddsdtgirder eller
andra forsiktighetsmadtt meddelas.

Den uppskjuina fragan ska avgoras sd snart som majligt. Evsiittning far
inte bestimmas till ligre belopp dn vad som bar bestimts provisoriskt.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 27 § f6rsta
till tredje styckena miljobalken, innehéller bestimmelser om prévo-
tid. Bestimmelsen har varit tillimplig vid linsstyrelsernas och kom-
munala nimnders prévning genom en hinvisning 1 tidigare 19 kap.
5§ 11 miljobalken. Jimf6rt med tidigare paragraf gors foljdind-
ringar med anledning av att bestimmelser om miljoprévning infors
120 kap. miljobalken och att det inférs en ny prévningsorganisation
f6r miljoprévning. Den tidigare paragrafen delas dessutom upp i
tvd paragrafer for att 6ka overskidligheten.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

326
Nir drendet har skjutits upp i en viss del enligt 31 §, ska provningsmyndig-

heten som villkor for atr miljotillstinder eller igingsitiningsbeskedert till verk-
sambeten ska fd tas 1 ansprdk foreskriva att sékanden bos linsstyrelsen stiller
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sikerbet for den slutliga ersittningen samt for den ersittning som bestamts
provisoriskt och som inte ska betalas innan tillstindet tas i ansprdk. I friga
om slaget av sikerbet giller 2 kap. 25 § utsékningsbalken.

Preskriptionslagen (1981:130) giller inte ersittningsansprik som omfattas
av ett uppskovsbeslut enligt 31.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 idigare 22 kap. 27 § fjirde
och femte styckena miljobalken, innehiller bestimmelser om prévo-
tid. Jimfort med tidigare bestimmelser gors f6ljdindringar med
anledning av att bestimmelser om miljéprévning infors 1 20 kap.
miljébalken och att det inférs en ny prévningsorganisation for
miljoprévningar. Den tidigare paragrafen delas dessutom upp 1 tva
paragrafer for 6kad overskddlighet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

Andring av beslut
33§

Vid en ansékan om dndring av en verksambet ska prévningsmyndigheten
prova de delar av verksambeten som paverkas av dndringen samt den om-
gloningspdverkan som dndringen i sig eller tillsammans med verksambeten
i Gvrigt kan orsaka.

Om en ansckan om dndring eller omprévning inte avser hela verksam-
heten ska myndigheten begrinsa beslutet till att enbart avse dndringen (ind-
ringstillstind eller indringsbesked).

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 16 kap. 2a och 2 b §§
miljébalken.

Forsta stycket innehiller regler om prévningens omfattning vid
en ansdkan om dndring av en verksamhet. Jimfort med tidigare
bestimmelse tydliggors att provningens och underlagets omfatt-
ning ska bestimmas utifrdn vad som ir nédvindigt med anledning
av den avsedda dndringen av verksamheten. Prévningsmyndigheten
ska gora en beddmning av den sokta dndringen och den befintliga
verksamhetens totala miljépdverkan och hur indringen paverkar
verksamheten och miljén som helhet. Det innebir t.ex. att kumu-
lativa effekter behova beskrivas och hanteras. Myndigheten ska
ocks3 ta stillning till om tidigare meddelade bestimmelser och
tillstdndsvillkor ir tillrickliga eller behéver dndras.
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Andra stycket innehiller regler om det beslut som féljer pa en
ans6kan om dndring. Bestimmelsen giller vid verksamhetsutéva-
rens ansdkan om idndring av en verksamhet eller vid ansékan om en
indring av ett villkor 1 ett miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked.
Bestimmelsen giller ocks3 vid tillsynsmyndighetens ansékan om
omprovning av ett villkor 1 ett miljotillstind eller igdngsittnings-
besked. Frigan om beslutet ska benimnas indringstillstdnd eller
indringsbesked avgors av om beslutet féljer direkt efter ett gransk-
ningsférfarande eller efter ett tillstdndsférfarande. Det kan sdledes
bli aktuellt med ett indringsbesked dven om ursprungstillstdndet
var ett miljotillstind. Jimfért med tidigare bestimmelser 1 16 kap.
2 aoch 2 b §§ miljébalken ska huvudregeln vid en ansékan om
férindring av en verksamhet vara att beslutet ska begrinsas till att
avse enbart dndringen. Det innebir att det dr sékandens beskriv-
ning av omfattningen av indringen som styr om beslutet ska vara
ett indringstillstdnd respektive ett indringsbesked. Bestimmelsen
omfattar bide miljopaverkande verksamheter och vattenverksam-
heter.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.20.

Sarskilt om beslut om tilldtlighet
34§

Efter begiran av sékande i ett drende om miljotillstind far Miljoprovnings-
myndigheten 1 ett sirskilt beslut avgira fragan om verksambetens tillatlighet
om frdgan inte enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § ska prévas av regeringen.

Om myndigheten har funnit att verksambeten dr tilldtlig och om verksam-
hetens snara genomférande dr angeliget, fir myndigheten 1 ett sirskilt beslut
meddela tillstind till de arbeten som behdver utféras.

Meddelas ett sirskilt beslut, far myndigheten forordna att drendet i 6vrigt
ska vila till dess beslutet har fitt laga kraft.

Paragrafen motsvarar tidigare 22 kap. 26 § miljobalken. Bestimmel-
sen anpassas som en foljd av att det dr den nya Miljéprévningsmyn-
digheten och inte mark- och miljddomstol som utfér prévningen.
Bestimmelsens tillimpningsomrade ir begrinsat till ansékningar
om miljétillstdnd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.21.
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Begiran om provisoriska skyddsdtgirder under miljsprovningen
35§

P begiiran av sékanden far provningsmyndigheten besluta atr drgirder fir
vidtas for att forebygga eller minska skador eller oligenbeter, innan frigan
om sddana dtgarder slutligen avgérs. Som villkor giller att den sokande hos
liansstyrelsen stiller sikerbet for den ersittning som den sékande kan bli skyl-
dig att betala pd grund av dtgirderna. I fridga om slaget av sikerbet giller 2 kap.
25 § utsokningsbalken.

Beslutet giller omedelbart, men myndigheten far indra det nér forbdllan-
dena foranleder det.

Paragrafen motsvarar tidigare 22 kap. 14 § miljobalken. Paragrafen
ir indrad som en f6ljd av att det dr provningsmyndigheten, normalt
Miljoprévningsmyndigheten, och inte lingre mark- och miljodom-
stolen som ska besluta i frigan. Ingen 6vrig dndring 1 sak ir avsedd.
P3 samma sitt som tidigare ska beslutet kunna 6verklagas sirskilt.
Detta framgar av 23 kap. 3 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

Information om beslut
36§

I de drenden dir ansékan bar kungjorts enligt 6 kap. 39 och 40 §§ ska prév-
ningsmyndigheten kungora det slutliga beslutet pa sdtt som angetts i kungor-
elsen. For beslut i 6vriga drenden giller delgivningslagens bestimmelser.
Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om krav pd information
om och tillgingliggirande av slutliga beslut i drenden om miljoprévning.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om hur prévningsmyndigheten ska underritta om slutliga
beslut 1 drenden om miljéprévning.

Av forsta stycket framgdr att 1 de drenden dir ansdkan har kun-
gjorts enligt 6 kap. 39 och 40 §§ miljobalken ska prévningsmyndig-
heten kungéra det slutliga beslutet pd sitt som anges 1 kungérelsen.
De ansékningar som kungérs enligt 6 kap. 39 och 40 §§ miljobalken
ir 1 huvudsak ansékningar om miljétillstdnd. Inget hindrar dock
proévningsmyndigheten frin att pd motsvarande sitt ocksd kungora
ansokningar om exempelvis igdngsittningsbesked. Om en ansékan
har kungjorts pd detta sitt ska myndigheten kungéra det slutliga
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beslutet pa sitt som anges 1 kungérelsen. Det kan dd handla om
att beslutet exempelvis offentliggdrs pA myndighetens webbplats.

MKB-direktivet stiller krav pd den ansvariga myndigheten att
offentliggdra beslut om huruvida ett projekt ska bli féremal foér en
miljékonsekvensbedémning och huvudskilen f6r bedémningen
(artikel 4.5). Kravet pd offentliggdrande giller bdde 1 de fall den
ansvariga myndigheten beslutar att en specifik miljobedémning
krivs respektive nir en sddan bedémning inte krivs. Om en ansékan
om igdngsittningsbesked inte har kungjorts enligt 6 kap. 39 och
40 §§ miljobalken kan prévningsmyndigheten dirfor i stillet be-
héva tillimpa delgivningslagens bestimmelser om s.k. kungérelse-
delgivning fér underrittelse om det slutliga beslutet 1 drendet.

Andpra stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att
meddela ytterligare féreskrifter med krav pd information om och
tillgingliggdrande av slutliga beslut 1 drenden om miljéprévning pa
férordningsniva. Sddana féreskrifter finns 1 7 kap. miljéprovnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.22.

Verkstillbarhet av miljotillstind och igingsitimingsbesked
37§

Onm det finns skdl for det far provningsmyndigheten forordna att ett miljo-
tllstind eller igingsittningsbesked far tas i ansprdk dven om beslutet inte har
fatt laga kraft. Som villkor ska foreskrivas att sokanden hos linsstyrelsen stiller
sikerhet for den ersitining som for en vattenverksambet kan komma att be-
talas ut om beslutet dndras. I friga om slaget av sikerbet giller 2 kap. 25 §
utsékningsbalken.

Om sokanden, sedan tillstind till en verksambet enligt balken har med-
delats, dliggs skyldighet att forebygga eller minska skador eller att betala er-
sdttning, far myndigheten forordna att beslutet ska gd i verkstillighet som om
det hade fatt laga kraft.

Overklagas ett beslut med ett forordnande om verkstéllighet, far mark-
och miljsdomstolen undanréja forordnandet, innan talan mot beslutet i
dvrigt provas.

Paragrafen, som har sin tidigare motsvarighet 1 22 kap. 28 § mil;j6-

balken, innebir ett avsteg frin huvudregeln att beslut far tas 1 an-
sprak forst nir det har fact laga kraft.
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Forsta stycket innehdller regler om att prévningsmyndigheten far
meddela ett verkstillighetsférordnande.

Andra stycket innehller bestimmelser om omedelbar verkstillig-
het i vissa fall.

Tredje stycket innehiller regler om 6verinstansens undanréjande
av ett verkstillighetsférordnande enligt forsta stycket. Jimfoért med
tidigare bestimmelse ersitts Mark- och miljééverdomstolen med
mark- och miljoédomstolen som en f6ljd av ny prévningsorganisation
for miljoprovning i forsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.23.

38§

Har en tillsynsmyndighet med stéd av 26 kap. 9 § forsta stycket forbjudit en
miljopdverkande verksambet eller beslutat att den som bedriver eller avser att
bedriva verksambeten ska vidta forsiktighetsmdtt och anséker den som bedri-
ver eller avser att bedriva verksambeten om miljotillstind eller igingsittnings-
besked, far prévningsmyndigheten, om sokanden stiller sikerbet for kostnad
och skada, bestimma att tillsynsmyndighetens beslut inte far verkstillas forrin
tillstandsfragan har avgjorts eller provningsmyndigheten bestimt ndgot annat.
1 frdga om slaget av sikerhet géller 2 kap. 25 § utsckningsbalken. Siker-

heten ska privas av myndigheten och forvaras av linsstyrelsen.

Paragrafen, som delvis har sin motsvarighet 1 tidigare 21 kap. 5 §
miljobalken, innehdller bestimmelser om att prévningsmyndig-
heten kan stoppa verkstilligheten av ett tillsynsbeslut under vissa
forutsittningar. Jimfort med tidigare bestimmelse gors en dndring
som en f6ljd av den nya prévningsorganisationen f6r miljéprov-
ningsirenden 1 forsta instans. P4 samma sitt som tidigare omfattar
bestimmelsen endast miljopaverkande verksamhet. For vattenverk-
samhet finns en liknande bestimmelse 1 7 kap. 12 § andra stycket
lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamheter.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.23.

39§

Regeringen fdr meddela foreskrifter om forteckning Gver verksambeter som

har privats enligt detta kapitel (miljébok).
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Paragrafen har delvis sin motsvarighet 1 9 kap. 7 § lagen med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet. Paragrafen innehéller
ett bemyndigande f6r regeringen att meddela foreskrifter om att
det ska foras en miljobok for verksamheter som har prévats enligt
20 kap. miljobalken. Jimfort med tidigare bestimmelse har kravet
pd en sddan forteckning utdkats frin att bara avse vattenverksam-
heter till att ocksd avse andra verksamheter (jfr dock tidigare 48 a §
FMH). P4 férordningsniva fr regeringen med stod av detta be-
myndigande bestimma dels vilken myndighet som bor ansvara fér
miljéboken, dels om foérteckningen bor avse bdde miljotillstind och
igdngsittningsbesked fér verksamheter eller bara miljétillstind.
Regeringens foreskrifter finns 1 8 kap. 2 § miljéprovningsférord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.26.

21 kap. Mal i mark- och miljédomstol

1§

Mark- och miljodomstol prévar som forsta instans mdl om

1. vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 7 kap. 2 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet,

2. ersittning for skada och intring enligt 28 kap. 2-5 §§,

3. ersittning och inlésen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk, om inte annat har sirskilt féreskrivits,

4. ersittning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om for-
bud eller forsiktighetsmitt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13,

5. térdelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pd talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

6. utdémande av vite enligt ett foreliggande som har férenats med vite
med st6d av balken, efter sirskild ansékan av den myndighet som har be-
slutat vitesféreliggandet eller, om vitesféreliggandet har beslutats i for-
farandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om viten,

7. kostnadsansvar for fastighetsigare enligt 10 kap. 9 §,

8. tordelning av kostnader {6r gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om regi-
strering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/
45/EG och upphivande av rddets f6rordning (EEG) 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG,
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9. férdelning av kostnader fér utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel
pd marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

10. térdelning av kostnader f6r gemensamt utnyttjande av information
enligt det som féljer av artikel 63.3 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahillande pi
marknaden och anvindning av biocidprodukter, och

11. ersittningsansvar enligt 15 kap. 16 b § forsta stycket for godkinda
producentansvarsorganisationer for férpackningar.

Mark- och miljsdomstol prévar, om inte annat ir foreskrivet, efter
dverklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, linsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt enligt lagen med sirskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter 6verklagande
prévar Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning framgr av
26 kap. 17 § andra stycket.

Paragrafen innehéller en upprikning av vilka mél som mark- och
miljddomstolen provar som férsta instans. Paragrafen dndras med
anledning av att mark- och miljodomstolen inte lingre som férsta
instans ska handligga mal om ansékan om tillstind till miljopéverk-
ande verksamhet eller vattenverksambhet, s.k. ansékningsmal. Tidi-
gare punkterna 1 och 3 i forsta stycket upphivs vilket medfér att
samtliga punkter 1 forsta stycket fir en ny numrering.

Forsta stycket forsta punkten, som tidigare var punkten 2, juste-
ras. Punkten avser sidana mdl som nirmare anges i 7 kap. 2 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Dessa mél in-
leds vid mark- och miljodomstolen genom ansékan om stimning,
se mer om detta i 21 kap. 2 § miljobalken. Vad som avses med
vattenverksamhet och vattenanliggning regleras i 11 kap. 3 och
4 §§ miljobalken.

Forsta stycket tredje punkten, som tidigare var punkten 5, justeras
till £6ljd av att mark- och miljédomstolen inte lingre som forsta
instans ska préva frigor om ersittning och inlésen vid vattenverk-
samhet. Dessa frigor ska i stillet provas av Miljoprévningsmyndig-
heten, som huvudregel tillsammans med en ansékan om miljétill-
stdnd eller igdngsittningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitten 14.12.2 och 14.15.2.
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2§

Talan 1 ml vicks genom ansékan om stimning, om inte annat ir sirskilt
foreskrivet. Det finns foreskrifter om vissa stimningsmail 1 7 kap. lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Ml som
har 6verklagats till en mark- och miljodomstol handliggs enligt bestim-
melserna i 5 kap. lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre ska handligga s.k. ansokningsm4l som férsta instans.
I &vrigt dr paragrafen oférindrad.

Talan i mal i mark- och miljédomstolen vicks genom ansckan
om stimning. I friga om vitesmal inleds de genom en ansékan om
utdémande av vite frén kommunen (jfr 3 kap. 1 § LOM).

Overvigandena finns i avsnitten 14.12.2 och 14.15.2.

3§

Aven i annat fall in som avses i 14 kap. 1-7 §§ rittegingsbalken fir mal
eller irende enligt denna balk handliggas i en och samma ritteging, om de
har samma sékande och avser samma verksambhet eller verksamheter som
har samband med varandra. Om en mark- och miljédomstol prévar ett
sddant ml eller drende, fir en ansdkan 1 ett annat sddant drende géras hos
domstolen, dven om irendet annars skulle ha provats av en férvaltnings-
myndighet eller kommun. Om ett drende som provats av en f6rvaltnings-
myndighet eller kommun handliggs gemensamt med stamningsmal, giller
inte vad som sigs 15 kap. 1-4 §§ lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar.

En mark- och miljgdomstol fir vid handliggningen av ett mil eller
irende som sigs i forsta stycket forbehilla sig provningen av ett annat s3-
dant drende som handliggs vid en forvaltningsmyndighet eller en kommun.

Vad som sigs i férsta och andra styckena om irenden giller enbart
sddana drenden dir myndighetens avgérande inte slutligen kan 6verklagas
till regeringen.

Paragrafens forsta stycke indras med anledning av att mark- och
miljodomstolen inte lingre ska handligga s.k. ansokningsmal
enligt miljobalken som foérsta instans. Kumulation med stimnings-
mél enligt miljobalken f6rvintas inte bli aktuellt 1 samma utstrick-
ning som det har varit med ansékningsmal. Mgjligheten finns dock
kvar.

Overvigandena finns i avsnitten 14.12.2 och 14.15.2.
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45

Vicker ngon talan vid mark- och miljsdomstolen om férbud mot miljé-
paverkande verksambet eller om skyldighet f6r den som utdvar eller imnar
utdva sddan verksamhet att vidta f6rsiktighetsmdtt och ir frégan om till-
stdnd till verksamheten enligt denna balk under prévning eller kommer
den under prévning innan mark- och miljddomstolen har avgjort mélet,
far mark- och miljddomstolen inte avgdra milet forrin tillstindsfrigan
har provats.

Paragrafen innehiller en f6ljdindring med anledning av att uttrycket
*miljofarlig verksamhet” ersitts av uttrycket "miljépaverkande verk-
samhet” 19 kap. 1 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

7§

Om mark- och miljdédomstolen finner att ett mal hos domstolen rér en
statlig myndighets beslut som avser Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt, ska domstolen alltid
med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen for prévning.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre som forsta instans ska handligga mal om ansékan om
tillstdnd till miljopaverkande verksamhet eller vattenverksamhet,
s.k. ansdkningsmal. Paragrafen dndras ocks3 sprakligt.

Det tidigare forsta stycket med bestimmelser om nir en mark-
och miljddomstol ska 6verlimna ett mél tll regeringen f6r avgor-
ande upphivs. For férvaltningsmyndigheters provning finns 1 19 kap.
2 § miljobalken motsvarande bestimmelse om att regeringen 1 vissa
fall ska prova en verksamhets eller dtgirds tilldtlighet. En upplys-
ning om bestimmelserna 1 19 kap. 2 § miljobalken finns ocks3 1
20 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Aven bestimmelsen i férsta och andra meningen i det tidigare
andra stycket upphivs. En likalydande bestimmelse &terfinns nu
120 kap. 2 § tredje stycket miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.
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23 kap. Rittegingen i mark- och miljédomstolen, Mark- och
miljoéverdomstolen och Hogsta domstolen

3§

Miljoprovningsmyndighetens beslut i frigor som avses 1 20 kap. 35 § far
overklagas sirskilt.

Beslut 1 friga som avses 1 7 kap. 12 § andra stycket lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet fir 6verklagas endast
i samband med 6verklagande av slutligt beslut.

Paragrafen reglerar vilka beslut som fr 6verklagas sirskilt och vilka
som fir 6verklagas endast 1 samband med 6verklagande av slutligt
beslut. Paragrafen indras som en {6ljd av att det nu ir Miljéprov-
ningsmyndigheten som prévar den typ av beslut som avses 1 be-
stimmelsen. Den tidigare hinvisningen till 22 kap. 14 § dndras till
20 kap. 35 § med anledning av att Miljoprévningsmyndigheten nu
kan préva provisoriska skyddsdtgirder under miljéprévningen.
Den tidigare hinvisningen till 7 kap. 21 § lagen med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet slopas dd denna bestimmelse
upphivs.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.13 och 14.15.2.

5§

Om sokanden har éverklagat Miljoprovningsmyndighetens beslut 1 ett mdl
om miljoprévning enligt 20 kap. dir kungorelse enligt 6 kap. 39 och 40 §§
har utfirdats, fr mark- och miljédomstolen eller Mark- och miljééverdom-
stolen 1 stillet {6r att férordna om delgivning med motparterna besluta att
overklagandet ska goras tillgingligt pd den webbplats eller 1 den lokal som
anges 1 Miljoprovningsmyndighetens kungorelse samt utfirda en kungorelse
om 6verklagandet.

I kungorelsen ska det uppges

1. att handlingarna i méilet hills tillgingliga pd den webbplats eller i den
lokal som anges i Miljéprévningsmyndighetens kungérelse,

2. att kallelser och andra meddelanden 1 mélet till parterna, om de inte
sirskilt tillstills ndgon part, kommer att inforas 1 viss eller vissa ortstid-
ningar samt héllas tillgingliga p& den webbplats eller i den lokal som anges
1 Miljsprévningsmyndighetens kungorelse,

3. att en svarsskrivelse ska ha kommit in till mark- och miljédomstol
eller Mark- och miljééverdomstolen inom den tid, minst tre veckor efter
kungorandet, som domstolen bestimt.
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Kungérelsen ska inféras 1 den eller de ortstidningar som Miljoprévnings-
myndigheten har bestimt f6r meddelanden 1 mélet.

Nir foreskrifterna i denna paragraf har iakttagits, ska delgivning anses
ha skett.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den éverprévande instan-
sens mojligheter att anvinda ett forenklat férfarande f6r underrit-
telse om verklagande i mal om miljoprévning. Av forsta stycket
framgdr att bestimmelsen mojliggdr f6r mark- och miljddomstolen
och Mark- och miljééverdomstolen att tillimpa ett férenklat for-
farande vid kungorelse 1 mil om miljoprévning som dverklagats om
Miljépréovningsmyndigheten har utfirdat en kungérelse enligt
6 kap. 39 och 40 §§ miljobalken. Det férenklade férfarandet dr alltsd
bara tillimpligt 1 sidana mal dir Miljépréovningsmyndighetens har
kungjort ansdkan pd detta sitt. I vrigt har bestimmelsen endast
indrats med anledning av att mark- och miljddomstolen inte lingre
ska préva ansékningsmal som forsta instans utan motsvarande prov-
ning i stillet kommer att utforas av Miljoprévningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitten 14.6.12 och 14.15.2.

6§

Ett mil dir en dom har 6verklagats fir avgéras av Mark- och miljoéver-
domstolen utan huvudférhandling eller muntlig handliggning, om en
sdan férhandling skulle sakna betydelse f6r prévningen. Om part och
motpart har begirt huvudférhandling eller muntlig handliggning, ska
dock sidan hillas, om den inte uppenbarligen skulle vara utan betydelse.

Vid huvudférhandling fir utredningen liggas fram genom Mark- och
miljoéverdomstolens férsorg 1 den omfattning som domstolen bestimmer.

Om Mark- och miljséverdomstolen i ett dverklagat mdl om miljoprov-
ning enligt 20 kap. finner att vite eller annan pféljd f6r utevaro bér fére-
liggas ndgon part, far foreliggandet inte tillkinnages parten genom kun-
gorelse som avses 15 § utan ska delges med parten.

Paragrafen reglerar en mer begrinsad ritt till huvudférhandling och
muntlig férhandling dn den som giller i mark- och miljodomstolen.
Eftersom termen ansdkningsmadl inte lingre kommer att anvindas
nir Miljéprévningsmyndigheten tar éver provningen ersitts termen
ans6kningsmadl i tredje stycket med uttrycket ”mil om miljoprov-
ning enligt 20 kap.”. Paragrafen dndras ocks3 sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitten 14.6.12 och 14.15.2.
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7§

I friga om rittegingen i mark- och miljédomstol och Mark- och milj6-
dverdomstolen giller 1 mal om miljoprovning enligt 20 kap. 1 6vrigt lagen
(2010:921) om mark- och miljddomstolar, 79 kap. 2 § forsta och andra
styckena, 20 kap. 2 § tredje stycket, 23, 30 § tredje stycket, 31, 32, 34, 36 och
37 §$, och foreskrifter som dr meddelade med stéd av 20 kap. 29 § denna
balk samt 7 kap. 5 och 7 §§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Mark- och miljédomstol och Mark- och miljé6ver-
domstolen fir f6rordna att mifjotillstinder eller igingsitiningsbeskeder till
en verksamhet som har meddelats av provningsmyndigheten fir tas i an-
sprak trots att beslutet inte har fdtr laga kraft. For sddant férordnande
giller 20 kap. 37 § forsta stycket.

Paragrafen anger vilka bestimmelser om miljéprévning som ska
gilla vid 6verprévningen av mal om miljoprévning enligt 20 kap.
miljébalken 1 mark- och miljodomstolen och Mark- och miljoéver-
domstolen. Paragrafen indras som en {6ljd av att mark- och miljo-
domstolen inte lingre ska prova frigorna i férsta instans. Vidare
uppdateras paragrathinvisningarna.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.12 och 14.15.2.

7a§

Dom ska meddelas si snart som mdjligt med hinsyn till malets art och om-
standigheterna i 6vrigt. Om det inte finns synnerliga skdl ska, om huwvudfér-
handling eller sammantride bhar billits, domen meddelas inom rvd mdnader
efter det att forbandlingen eller sammantridet avslutades.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar den skyldighet f6r Mark- och
miljédverdomstolen att meddela dom efter huvudférhandling inom
viss tid for de s.k. ansokningsmélen som tidigare fanns 1 22 kap. 21 §
miljobalken (jfr 23 kap. 7 § MB). D4 dven mark- och miljddomstolen
framéver kommer att prova det som tidigare motsvarade ansok-
ningsmal efter verklagande ska bestimmelsen ocksd gilla fér den
prévningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.12.
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9§

I friga om rittegingen 1 Hogsta domstolen giller bestimmelserna om
rittegdngen 1 Mark- och miljééverdomstoleni6 §.

Paragrafen anger vilka bestimmelser som ska gilla provningen 1
Hégsta domstolen. D3 endast stimningsmal som inleds i mark- och
miljodomstolen kommer att kunna éverklagas till Hogsta dom-
stolen kan bestimmelsen begrinsas till den paragrafen som avser
stimningsmal.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.12.

24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

1§

Om ett tillstdndsbeslut enligt 20 kap. har fitt laga kraft giller der mot alla,
vad avser frigor som uttryckligen reglerats 1 beslutet. Detsamma giller be-
slut om tillstdnd till miljopaverkande verksamhet som har meddelats av en
linsstyrelse eller kommun med st6d av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd
till markavvattning som har meddelats av en linsstyrelse enligt 11 kap.
Om tillstdndet avser utférandet av en vattenanliggning, innefattar det ritt
att bibehilla anliggningen. Till {61jd av detta kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20
eller 22 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 17 §, 11 kap. 9 ¢ § eller 12 kap. 10 § denna
balk eller till {6ljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, kan dock ett tillstind
begrinsas eller férenas med dndrade eller nya villkor, eller terkallas och
fortsatt verksamhet f6rbjudas. Ett sidant ingripande kan ocksi ske genom
foreligganden eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjirde stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstdnds bindande verkan.
Paragrafens tidigare andra och tredje stycken har upphivts dels
som en foljd av att tidigare 11 kap. 16 § miljobalken har upphort att
gilla, dels som en f6ljd av att beslut 1 drenden om omprévning inte
lingre benimns omprévningsdom eller omprévningsbeslut utan
indringsbeslut respektive dndringsbesked.

Paragrafen dndras ocksd genom att det i forsta meningen tydlig-
gors att ett tillstdndsbeslut enligt 20 kap. miljébalken giller mot
alla sdvitt avser frigor som uttryckligen har reglerats i beslutet.
Med tillstdndsbeslut avses bdde beslut om miljétillstdnd, indrings-
tillstdnd, igdngsittningsbesked och indringsbesked. Det ir vad som
specifikt regleras i tillstdndsbeslutet som fir rittsverkan. Det inne-
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bir att frigor som tidigare har hanterats inom ramen for det s.k.
allminna villkoret inte anses vara rittskraftigt avgjorda. Vad ett
beslut om miljstillstdnd respektive ett beslut om igdngsittnings-
besked ska innehélla framgir av bestimmelserna i 6 kap. miljoprov-
ningsférordningen. Andra meningen indras som en foljd av att
uttrycket “miljopaverkande verksamhet” ersitter uttrycket *milj6-
farlig verksamhet”.

Bestimmelsen indras vidare som {6ljd av inférandet av en ny
provningsorganisation fér miljoprévning.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.17, 14.10.12 och 14.15.1—
14.15.4.

39

Tillstdindsmyndigheten fir, pd eget initiativ eller efter ansékan av tillsyns-
myndigheten, helt eller delvis &terkalla tillstind, dispens eller godkinnande
som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med stéd av balken,
och férbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sékt tillstdndet, dispensen eller godkinnandet har
vilselett tillstindsmyndigheten genom att limna oriktiga uppgifter eller
underl8ta att limna uppgifter av betydelse for tillstdndet, dispensen, god-
kinnandet eller villkoren,

2. nir tillstindet, dispensen, godkinnandet eller villkor som giller for
verksamheten eller dtgirden inte har foljts och avvikelsen inte ir av ringa
betydelse,

3. om det till {6]jd av verksamheten eller dtgirden har uppkommit ngon
oligenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs niir verksamheten eller
dtgirden tillits,

4. om det till f6]jd av verksamheten eller dtgirden har uppkommit s3-
dana férhdllanden som enligt 2 kap. 9 § innebir att verksamheten inte fir
bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphért,

6. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhillet av en vattenanliggning allvarligt har f6rsummats, eller

9. om tillstdnd att inverka p8 vattenférhillandena inte har utnyttjats
under en lingre tid och det kan antas att tillstdndet inte heller kommer att
utnyttjas.

Tillstandsmyndigheten far, pd eget initiativ eller efter ansékan av tillsyns-
myndigheten, om tillstindet avser verksamhet vid en vattenanliggning eller
i fall som avses i forsta stycket 8 eller 9, dterkalla ritten att bibeh2lla en
vattenanliggning.

1785



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

Tillstdnd till tikt far upphivas helt eller delvis nir tio ir forflutit frin
det att tillstdndet fick laga kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &terkallelse och férbud.

Forsta stycket indras genom att det tydliggérs att inte bara till-
stdindsmyndigheten utan ocks3 tillsynsmyndigheten fir initiera ett
drende om 4terkallelse av tillstind, dispens, eller godkinnande
enligt miljébalken. De tillsynsmyndigheter som avses ir de som
ansvarar for tillsynen i friga om tillstdnds- och granskningspliktiga
verksamheter enligt 20 kap. 6 § miljobalken. I de flesta fall avses
linsstyrelsen eller kommunen. Inom vissa omrdden kan andra myn-
digheter ha ansvar f6r tillsynen for ett visst tillsynsobjekt. Nar det
giller oligenheter frén joniserande strilning ir Strlsikerhetsmyn-
digheten tillsynsmyndighet for vissa verksamheter. Statens geo-
logiska undersékning ir tillsynsmyndighet for geologisk lagring av
koldioxid, och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ir tillsyns-
myndighet {6r samtliga verksamheter och dtgirder inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt. Nir det giller tillsyn enligt Sevesolagen ir
linsstyrelsen tillsynsmyndighet. Utéver tillsynsmyndigheten far
iven tillstindsmyndigheten ta initiativ till terkallelse. Av den nya
bestimmelsen i 24 kap. 5 a § miljobalken framgdr att ett sddant be-
slut inte far 6verklagas. Som en foljd av indringen upphivs 24 kap.
11 § miljobalken.

Ett motsvarande fortydligande gors 1 andra stycket, som avser
dterkallelse av ritten att bibeh8lla en vattenanliggning.

Paragrafen dndras ocksa sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.24.

4§

I samband med ett beslut om iterkallelse enligt 3 § andra stycket som avser
en vattenanliggning ska provnmgsmyndzgheten 3ligga den som ir ansvarig
for underhdllet av anliggningen att riva ut den och att vidta de dtgirder
som behévs for att forebygga eller minska skador genom utrivningen.

I stillet f6r liggande enligt forsta stycket far provnmgsmyndzgheten
medge nagon annan vars ritt ir beroende av utrivningen eller, till skydd
for allminna intressen, staten, en kommun eller ett vattenférbund att riva
ut anliggningen pa den underhillsskyldiges bekostnad. Myndigheten far
ocksd meddela férordnande enligt 11 kap. 20 §. D3 dger 11 kap. 20 § fjirde
stycket och 21 § motsvarande tillimpning.
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Paragrafen innehiller bestimmelse om utrivning nir ritten att ha
en vattenanliggning dterkallas. Bestimmelsen dndras som {6ljd av
att det inférs en ny prévningsorganisation fér miljdprévning 1 férsta
instans. Paragrafen indras ocksa sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

5§

Tillstandsmyndigheten fir pa eget initiativ eller efter en ansékan av tillsyns-
myndigheten ompréva tillstind enligt 20 kap. nir det giller verksamhetens
omfattning eller indra, upphiva eller meddela nya bestimmelser eller villkor

1. nir, frdn det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio &r eller
den kortare tid som, pd grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte {6ljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter eller lita bli att limna uppgifter av be-
tydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som giller f6r verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av ndgon
betydelse som inte férutsigs nir verksamheten tillits,

6. om foérhillandena i omgivningen har indrats visentligt,

7. om en frin hilso- eller miljésynpunkt visentlig férbittring kan
uppnds med anvindning av nigon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik f6r mitning eller uppskattning
av férorening eller annan stérning skulle medféra visentligt bittre for-
utsittningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ir f6rlagd inom ett om-
ride dir forbud rider enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med st6d av 9 kap. 4 §,

10. for att forbittra en anliggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd {6r fisket med st6d av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap.
5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ir
mindre indamé3lsenliga, eller

12. om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt 9 kap. 6 € §, 15 kap.
35,36 aeller 37 § eller 16 kap. 3 § inte lingre ir tillricklig eller dr stérre dn
vad som behdvs.

I fall som avses 1 forsta stycket 5 far tillstdndsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra dtgirder som behovs {6r att {orebygga eller minska oligen-
heter f6r framtiden.

1787



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

Paragrafen innehéller bestimmelser om omprévning.

Forsta stycket indras genom att ange de myndigheter som fir ta
initiativ till omprévning. Det handlar i férsta hand om tillsynsmyn-
digheten, men idven tillstindsmyndigheten fir ta ett sddant initiativ.
Det handlar siledes 1 huvudsak om samma myndigheter som far ta
initiativ till dterkallelse enligt 24 kap. 3 § miljébalken. Skillnaden ir
att det vid en ansdékan om 4terkallelse enligt 24 kap. 3 § miljébalken
ocks8 kan handla om 3terkallelse av annat tillstind dn sidant som
meddelas enligt 20 kap. miljébalken och dirfér ocksd en annan till-
stdindsmyndighet in Miljoprévningsmyndigheten, exempelvis lins-
styrelsen vid dterkallelse av ett Natura 2000-tillstdnd.

Forsta stycket dndras ocksd med anledning av de nya bestim-
melserna om miljoprévning 1 20 kap. miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.24 och14.15.1

5a§

Ett beslut av tillstandsmyndigheten att pd eget initiativ ta upp en fraga om om-
prévning av en verksambet enligt 24 kap. 5 § miljobalken far inte verklagas.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att tillstdnds-
myndighetens beslut att ta upp en friga om omprévning inte fir
overklagas. Bestimmelsen har sin motsvarighet i tidigare 50 § andra
stycket férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
och flyttas till 24 kap. miljobalken. Jimfért med tidigare lydelse
justeras beskrivningen av vilken myndighet som far ta upp frigan
om omprovning som en f6ljd av att det inférs en ny provnings-
organisation for miljéprévningar. Jimfért med tidigare bestim-
melse gors ocksd sprikliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.24.

7§

Om det har faststillts villkor f6r tv4 eller flera miljépdverkande verksam-
heter enligt 16 kap. 8 § och tillstdndet dterkallas eller villkoren omprévas
for en av verksamheterna, fir villkoren {6r de dvriga verksamheterna om-
provas.
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Paragrafen innehéller en bestimmelse om omprévning av tillstdnd
som omfattar flera verksamheter. Bestimmelsen har indrats som
en f6ljd av att uttrycket *miljofarlig verksamhet” ersitts av ut-
trycket “miljopdverkande verksamhet” 19 kap. 1 § miljobalken.
Bestimmelsens omfattar de olika tillstdndsbeslut som kan meddelas
enligt 20 kap. miljobalken dvs. miljstillstind, indringstillstind,
igdngsittningsbesked och indringsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

89

Ett andringstillstind eller dndringsbesked enligt 20 kap. 33 § far tillstinds-
myndigheten

1. férena med bestimmelser om dndringar i villkor som tidigare har
meddelats {6r de delar av verksamheten som inte omfattas av indringen,
om de tidigare villkoren har ett samband med indringen, och

2. ompréva 1 samband med att ett tillstind som omfattar hela verksam-
heten omprovas.

Paragrafen, som kompletterar bestimmelsen om dndringstillstind i
20 kap. 33 § miljobalken, innehéller bestimmelser som ger tillstinds-
myndigheten en méjlighet att indra de villkor som giller f6r grund-
tillstdndet. Bestimmelsen dndras genom att ligga till ett subjekt
innan punktuppstillningen for att 6ka tydligheten. I paragrafen
gors ocksd f6ljdindringar med anledning av att termen dndrings-
besked inférs 1 miljobalken och att bestimmelser om miljoprov-
ning samlas 1 ett nytt 20 kap. 1 miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.20 och 14.15.1.

13§

Efter ansékan av tillstdindshavaren fir tillstindsmyndigheten besluta att

1. upphiva ett tillstdnd till en verksamhet enligt 20 kap. helt eller delvis,
om

a) tillstdndsplikten {6r verksamheten har upphért, eller

b) verksamheten slutligt har upphért, eller

2. indra eller upphiva andra bestimmelser och villkor i ett tillstinds-
beslut in sidana som avser storleken av ersittningens belopp, dock att
villkoret fr upphivas eller mildras endast om det 4r uppenbart att vill-
koret inte lingre behévs eller ir stringare in nédvindigt eller om ind-
ringen pikallas av omstindigheter som inte {6rutsdgs nir tillstdndet gavs.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om férutsittningar for dter-
kallelse eller indring av tidigare meddelade tillstdnd efter en an-
sokan av tillstindshavaren.

I forsta punkten slopas det tidigare kravet pd anmilan till tillsyns-
myndigheten i samband med att ansékan om upphivande av tillstdnd
ges in till tillstdindsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fir 1 stillet
kinnedom om anstkan genom Miljdprévningsmyndighetens skyldig-
het att underritta tillsynsmyndigheten om en sidan ansékan enligt
20 kap. 11 § miljobalken och 4 kap. 1 § forsta stycket 4 miljoprov-
ningsférordningen. Forsta punkten dndras ocks3 pd s8 sitt att till-
stdindsmyndigheten ges en ny mojlighet att besluta om att helt eller
delvis upphiva ett tillstind efter en ansékan av tillstdindshavaren. Nytt
ir ocksd att bestimmelsen omfattar tillstdnd f6r bide miljopaverk-
ande verksamhet och vattenverksamhet enligt 20 kap. miljobalken.

I paragrafen gors ocks3 foljdindringar med anledning av att
mark- och miljddomstol inte lingre provar tillstind enligt miljé-
balken som forsta instans.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.20, 14.15.1, 14.15.2 och
14.15.4.

13a§

En tillstdndshavare som har ett tillstdnd till vattenverksamhet dir arbetstiden
har bestimts till en lingre tid 4n tjugo ar ska anséka om omprévning av till-
stdndet 1 den del tillstdndet avser dterstiende arbeten {6r vattenverksamhet.

Anstkan om omprévning ska férsta gingen ha kommit in till tillstinds-
myndigheten inom tjugo &r frin det att tillstindsdomen fitt laga kraft.
Direfter ska en ansékan om omprévning limnas in vart tjugonde 3r till
dess att arbetstiden 16pt ut.

Vid omproévningen fér tillstindsmyndigheten besluta om nya eller
stringare villkor eller andra bestimmelser efter vad som ir skiligt, s linge
vattenverksamheten inte avsevirt férsviras.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om omprévning av till-

stdnd till arbeten for vattenverksamhet nir en arbetstid som ir lingre

in tjugo ar har bestimts, indras som en {6ljd av att bestimmelser

om miljoprévning samlas 20 kap. miljobalken och det tidigare 22 kap.

miljébalken upphivs. Den tidigare hinvisningen till 22 kap. 25 §

andra stycket miljébalken i forsta stycket slopas dirfor.
Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.
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14a§

Efter ansékan av tillstindshavaren f&r tillstdndsmyndigheten, om det 4r
limpligt med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa och miljén, forlinga
giltigheten for ett vid tidpunkten for ansékan gillande tillstind som avses
19 eller 20 kap. eller 7 kap. 28 a § (giltighetsf6érlingning).

Tillstindsmyndigheten fir vid en giltighetsférlingning endast
1. férlinga tillstdndet 1 hogst tre 4r, och
2. besluta om de dndringar som krivs fér att tillstdndets befintliga villkor
ska kunna gilla under f6rlingningen.

En giltighetstorlingning fir inte avse en verksamhet vars tillstdnd
tidigare har férlingts. Ett tillstdnd som avses 1 7 kap. 28 a § fir endast
forlingas samtidigt som giltigheten fér ett tidsbegrinsat tillstind enligt
9 eller 20 kap. f6r samma verksamhet f6érlings och om de férutsittningar
som anges i 7 kap. 28 b § dr uppfyllda.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att tillstdindsmyndigheten
efter en ansokan av tillstdndshavaren far forlinga giltigheten for ett
tillstdnd.

I forsta och andra styckena anges de tillstdnd som bestimmelsen
omfattar vilket ir tillstdnd till miljopaverkande verksamheter som
en kommun meddelar med stéd av 9 kap. miljobalken samt miljs-
tillstdnd och igdngsittningsbesked for miljopaverkande verksam-
heter och vattenverksamheter som Miljéprovningsmyndigheten
meddelar med stéd av 20 kap. miljobalken. Dirutdver omfattas dven
s.k. Natura 2000-tillstdnd. Vad giller tillimpningen av bestimmel-
sen 1 6vrigt hinvisas till forfattningskommentaren 1 propositionen
Steg pd vigen mot en mer effektiv miljoprovning (prop. 2023/24:152).

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.20.

18§

Om en vattenverksamhet eller en vattenanliggning, som har utforts i en-
lighet med ett tillstdnd enligt denna balk, medfér skador som inte férut-
sigs av provningsmyndigheten nir tillstdndet meddelades, fir den skade-
lidande framstilla ansprik pd ersittning enligt 31 kap.

Om det ir friga om betydande skador f6r ndgon enskild eller f6r nigot
allmint intresse, fr det begiras sidana dndringar pd verksamhetsutévarens
bekostnad av vattenverksamheten eller vattenanliggningen som, utan att
medféra skador for tredje man eller visentliga oligenheter for tillstinds-
havaren, ir dgnade att f6rebygga eller minska framtida skador. I friga om
allminna intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, linsstyrelse eller kommun.
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Ansprik pd grund av of6rutsedda skador ska for att f3 tas upp till prév-
ning framstillas till mark- och miljddomstolen inom fem 4r eller den lingre
tid, hogst tjugo &r, som kan ha bestimts i samband med tillstdndet. Tiden
riknas frdn utgingen av den av domstolen bestimda tiden inom vilken
arbetena ska vara utférda.

Vid skada som avses 17 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet utgdr tiden f6r framstillan dock aldrig tidi-
gare in tv4 &r frin det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprik en-
ligt denna paragraf.

Paragrafen innehéller bestimmelser om oférutsedda skador. Forsta
stycket indras som en f6ljd av att det inférs en ny prévningsorganisa-
tion f6r miljdprévning 1 férsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

19§

En framstillan som avses 1 18 § ska vara skriftlig och ges in till mark- och
miljddomstolen i tre exemplar. Ett exemplar ska delges tillstdndshavaren.
Anspriket provas fore eller efter utgdngen av den tid som giller for
framstillan. For forfarandet giller det som sigs om forfarandet i stim-
ningsmal i 7 kap. 8-12 §§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Dessutom tillimpas 20 kap. 30 § tredje stycket och

37§.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om hur anspriket pd grund
av oférutsedd skada ska framstillas, indras som en f6]jd av att 22 kap.
miljobalken upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

25 kap. Rittegingskostnader och liknande kostnader

8§

I frdga om Miljoprovningsmyndighetens och domstolens kostnader f6r kun-
gorelser, sakkunniga som har tillkallats av myndigheten eller domstolen
och lokaler fér sammantriden ska

1. Miljsprévningsmyndighetens kostnader ersittas av sékanden,

2. mark- och miljédomstolens kostnader i sidana stimningsmal som
avses 17 kap. 2 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ersittas av kiranden, och

3. hogre ritts kostnader ersittas av den som fullfsljt talan.

P4 begiran av domstolen ska férskott pé ersittningen betalas.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om ersittande av kostnader for
kungérelser, sakkunniga lokaler {6r ssmmantriden. Bestimmelserna
avser bdde kostnader som uppkommer vid Miljéprévningsmyndig-
hetens handliggning av drenden om miljéprévning och kostnader
som uppkommer vid domstol efter ett dverklagande av ett beslut i
sddant drende. Paragrafen indras som en f6ljd av att Miljoprov-
ningsmyndigheten ska préva irenden om miljoprévning i férsta
nstans.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.25 och 14.15.2.

29

I friga om rittegdngskostnader i mal som avses 132 kap. 11 § och 1 mél
enligt 31 kap. 10 § giller bestimmelserna om kostnader i expropriations-
mal. Om ett yrkande om inl&sen ogillas, giller dock bestimmelserna om
rittegdngskostnader i rittegingsbalken.

Ogillas talan om f6rbud mot miljépdverkande verksamhet eller 3lig-
gande f6r den som utdvar sddan verksamhet att iaktta férsiktighetsmatt
som avses i 21 kap. 4 § p& den grund att svaranden efter talans vickande
har sékt och fitt tillstind enligt denna balk, skz domstolen efter omstin-
digheterna férordna att vardera parten sjilv ska bira sin rittegdngskostnad
eller att en av dem ska {3 full eller jimkad ersittning.

Paragrafen indras. Andringen i andra stycket ir en foljd av att ut-

trycket “miljofarlig verksamhet” ersitts av uttrycket “miljépaverk-

ande verksamhet”. Andra stycket indras ocksd sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

10§

Om tillstdnd enligt 20 kap. meddelas till en markavvattning ska sokandens
kostnader férdelas mellan deltagarna i markavvattningen efter vad som dr
skiligt.

Meddelas inte tillstdnd till markavvattningen, ska sdkanden betala de
kostnader som har uppkommit, om inte sirskilda omstindigheter fér-
anleder att betalningsskyldigheten férdelas mellan samtliga sakigare eller
vissa av dem. Om tillstdnd inte meddelas till en markavvattning 1 ett mél
som enligt 7 kap. 20 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksambet har inletts pd grund av ett beslut vid en fastighetsreglering,
ska kostnaderna anses som forrittningskostnader vid fastighetsregleringen.
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Paragrafen reglerar undantag frén regeln i 25 kap. 8 § 1 miljébalken
om att sdkanden alltid ska std for provningsmyndighetens kostna-
der. Paragrafen indras till f6ljd av att Miljoprévningsmyndigheten
ska prova drenden om miljéprévning enligt 20 kap. miljobalken,
diribland samtliga ansékningar om miljétillstind eller igdngsitt-
ningsbesked fér markavvattning. I 6vrigt gors ingen dndring i sak.
Paragrafen indras ocks3 sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1 och14.15.2.

26 kap. Tillsyn
)

Tillsynen ska sikerstilla syftet med denna balk och féreskrifter som har
meddelats med stéd av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pd eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning kon-
trollera att miljobalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med st6d av balken {6ljs samt vidta de dtgirder som behovs for
att 3stadkomma rittelse,

2. underlitta f6r en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksam-
het, och

3. fortldpande bedéma om villkor f6r miljopdverkande verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstind ir tillrickliga.

Paragrafen indras i punkten 3 genom att det tidigare uttrycket
“miljéfarlig verksamhet” ersitts av uttrycket “miljépdverkade verk-
samhet”. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring
1 sak av uttryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

2§

Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila 6vertridelser av bestimmel-
ser i balken eller i féreskrifter som har meddelats med stod av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att
anta att ett brott har begitts.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstind till en miljo-
paverkande verksamhet eller vattenverksamhet inte ir tillrickliga och det
finns férutsittningar enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myndigheten anséka
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om provning eller ta upp frdgan om att indra eller upphiva villkor utan
nigon sirskild framstillning om detta enligt det som sigs i 24 kap. 11 §.

Paragrafen dndras 1 andra stycket genom att det tidigare uttrycket
”miljofarlig verksamhet” ersitts av uttrycket “miljépaverkade verk-
samhet”. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen indring
1 sak av uttryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

39

Tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, for-
svarsinspektéren for hilsa och miljo, linsstyrelsen, andra statliga myndig-
heter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Bestimmelser om tillsyn finns ocks3 i lagen (1999:381) om 4tgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som fullmiktige
bestimmer tillsyn inom kommunen &ver miljé- och hilsoskyddet enligt
9 kap., med undantag {6r sddan miljépaverkande verksamhet som kriver
tillstdnd, och éver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
dverlita 8t en kommun som begir det att i ett visst avseende utdva sidan
tillsyn som annars skulle skdtas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
giller inte verksamheter som utévas av Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

Paragrafen dndras i tredje stycket genom att det tidigare uttrycket
“miljofarlig verksamhet” ersitts av uttrycket miljépdverkade verk-
samhet”. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen indring
1 sak av uttryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

29

En tillsynsmyndighet fir i det enskilda fallet besluta om de foreligganden
och férbud som behovs for att denna balk samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska féljas.

Mer ingripande dtgirder in vad som behovs 1 det enskilda fallet fir inte
tillgripas.

Foreligganden och férbud fir inte begrinsa ett beslut eller en dom om
tillstind som har rittskraft enligt 24 kap. 1 §.
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Ett tillstdndsbeslut eller en tillsténdsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frdn att meddela sddana féreligganden eller f6rbud som

1. ir bridskande och nédvindiga fér att undvika att ohilsa eller allvar-
lig skada p& miljon uppkommer, eller

2. giller sikerhetsh6jande &tgirder vid en damm som klassificerats
enligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I friga om utslidpp av koldioxid, dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebir att en verksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2020:1173) om vissa utslipp av vixthusgaser, fir det inte beslutas fére-
ligganden om begrinsning av utslippen eller féreligganden som genom
att reglera anvind mingd fossilt brinsle syftar till en begrinsning av kol-
dioxidutslipp. Detta giller inte f6religganden som 1 friga om dikviveoxid
eller perfluorkolviten behdvs for att hindra betydande lokala féroreningar.

Paragrafen indras i tredje stycket genom att termen ansékningsmal
slopas. Andringen ir en f6ljd av den nya regleringen om miljéprov-
ning 1 20 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1, 14.15.2 och 14.15.4.

9b§

Aven om en verksambet inte omfattas av krav pd miljotillstand eller iging-
sdttningsbesked far tillsynsmyndigheten foreligga en verksambetsutsvare att
inom viss tid anséka om igdngsittningsbesked om verksambeten eller dtgirden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller om det annars behdvs
med hinsyn till enskilda intressen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten
att meddela sddana foreligganden.

Paragrafen, som ir ny, motsvarar delvis tidigare 9 kap. 6 a § och
6 d § 1 miljobalken samt avseende vattenverksamheter 23 § forsta
stycket 2 b § forordningen om vattenverksamheter dir det anges
att foreliggande fir meddelas om det behévs med hinsyn till verk-
samhetens pdverkan pd miljon eller enskilda intressen.

Forsta stycket innehiller en bestimmelse med mojlighet for till-
synsmyndigheten att foreligga en verksamhetsutévare att inom viss
tid ansdka om igdngsittningsbesked for en verksamhet som inte
omfattas av krav p& miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked enligt
20 kap. miljobalken. En forutsittning for att tillsynsmyndigheten
ska fa meddela ett sidant foreliggande ir att verksamheten eller
dtgirden antingen kan antas medfora en betydande miljépaverkan
eller om det annars behévs med hinsyn till enskilda intressen. Till
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skillnad fran tidigare bestimmelse 1 9 kap. 6 a § miljobalken 4r den
nya bestimmelsen inte begrinsad till sddana verksamheter som
avses 1 9 kap. miljobalken utan ir tillimplig p4 alla verksamheter
som inte redan omfattas av krav pd miljstillstand eller igdngsitt-
ningsbesked. Bestimmelsen omfattar siledes exempelvis ocksi
sdana vattenverksamheter som inte omfattas av krav pd miljstill-
stdnd eller igdngsittningsbesked, men dir tillsynsmyndigheten har
fatt kinnedom om verksamheten efter en anmilan enligt 11 kap. 9 §
miljobalken. Avsikten ir inte att tillsynsmyndigheten ska granska
om verksamheten medfér en betydande miljopdverkan. Detta gors
1 stillet av Miljéprovningsmyndigheten sedan verksamhetsutévaren
har foljt foreliggandet och inkommit med en ansékan om iging-
sittningsbesked. For foreliggandet ricker det sdledes att tillsyns-
myndigheten har identifierat att verksamheten medfér en risk att
kunna antas innebira en betydande miljépaverkan.

I foreliggandet bor tillsynsmyndigheten ange inom vilken tid
verksamhetsutdvaren bor ansoka om igdngsittningsbesked. Tids-
fristen bor riknas frén det att beslutet om féreliggandet har fact
laga kraft. Om foreliggandet 6verklagas undviker man pd s3 sitt att
tiden f6r att ansdka om igdngsittningsbesked har passerat nir be-
slutet om foreliggandet fact laga kraft.

Foreliggandet far forenas med vite enligt 26 kap. 14 § miljobalken.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r tillsynsmyndigheten att meddela
sddana foreligganden som avses i forsta stycket i vissa fall. Bestim-
melsen motsvarar delvis den tidigare bestimmelsen 19 kap. 6 d § 1
miljobalken. Eftersom bestimmelsen i férsta stycket ir utokad till
fler verksamheter in de som avses 1 9 kap. miljobalken ir dven be-
myndigandet i denna bestimmelse utékat pd motsvarande sitt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.14.2 och 14.15.4.

13a§

Regeringen fir meddela féreskrifter om att den verksamhetsutévare som
bedriver eller avser att bedriva en miljopdverkande verksamhet som om-
fattas av anmilningsplikt ska stilla sikerhet fér kostnaderna for det av-
hjilpande av en miljéskada och de andra terstillningsdtgirder som kan
komma att behdvas med anledning av verksamheten.

Foreskrifterna fir inte avse staten, kommuner, regioner eller kommunal-

forbund.
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Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring 1 sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

20§

Om en miljopdaverkande verksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt 20 kap.
6 § eller foreskrifter som har meddelats med stdd av samma paragraf, ska
verksamhetsutdvaren varje &r limna en miljérapport till den tillsynsmyn-
dighet som utdvar tillsynen dver verksamheten. I miljérapporten ska redo-
visas de &tgirder som har vidtagits {6r att uppfylla villkoren i det tillstdnd
som giller fér verksamheten och resultaten av dtgirderna.

Paragrafen dndras dels som en {6ljd av att uttrycket “miljopaverk-
ande verksamhet” ersitter uttrycket miljéfarlig verksamhet” i
9 kap. 1 § miljobalken, dels som en f6ljd av den nya regleringen om
tillstdndsplikt 1 20 kap. 6 § miljobalken och 2 kap. miljéprovnings-
forordningen. Andringen medfér att kravet pi miljérapport en-
dast giller for tillstdndspliktiga verksamheter och inte f6r gransk-
ningspliktiga verksamheter. For de verksamheter som tidigare har
omfattats av tillstdndsplikt och som har tillstind enligt miljébalken,
men som med de nya bestimmelserna i stillet blir gransknings-
pliktiga finns en 6vergdngsbestimmelse som innebir att de dven
framéver omfattas av krav pd miljérapport.

Overvigandena finns i avsnitten 14.14.3, 14.15.1, 14.15.3 och
14.15.4.

20a§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att dven andra verksambeter in de
som avses i 20 § ska omfattas av kraven p& miljérapportering enligt 20 §.

Paragrafen indras pa s sitt att regeringen kan meddela foreskrifter

om att dven andra verksamheter in de som ir att anse som milj-

pdverkande verksamheter kan omfattas av krav pd miljérapport.

Det bredare bemyndigandet ppnar f6r att dven exempelvis vatten-

verksamheter skulle kunna omfattas av krav pd miljérapport.
Overvigandena finns i avsnitt 14.14.3.
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28 kap. Tilltride m.m.
10§

Den som utfér eller ska utféra en vattenverksamhet kan av Miljoprov-
ningsmyndigheten ges ritt att utfora anliggningar eller dtgirder inom
fastigheter som tillhér nigon annan och ta i ansprik mark eller annat
utrymme fér detta, nir det 4r friga om

1. vattenverksamhet som utférs av staten, kommuner eller vattenfor-
bund och som ir énskvirda frén hilso- eller miljésynpunkt eller som frim-
jar fisket,

2. vattenverksamhet {6r att motverka férorening genom avloppsvatten,

3. vattenverksamhet som avser tillgodogérande av yt- eller grundvatten,

4. vattenreglering,

5. vattenverksamhet som avser allmin farled eller allmin hamn, eller

6. markavvattning.

Ett omride som tas i ansprik enligt forsta stycket far 16sas in, om det
ska ingd 1 en stromfallsfastighet.

Har ritten upphort enligt denna paragraf att med annat dn dganderitt
ta annans fastighet i ansprik, ska anliggningar som har uppférts eller pla-
cerats inom fastlgheten tillfalla fastighetsigaren utan l6sen, om de inte har
forts bort inom ett &r frin upphérandet.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre ska prova s.k. ansékningsmal. I forsta stycket ersitts mark-
och miljsdomstolen med Miljéprévningsmyndigheten som en f6ljd
av att mark- och miljédomstol inte lingre ska préva frigor om
tillstdnd enligt miljobalken som férsta instans. Frigor om tving ska
fortsatt provas i samband med drendet om tillstdnd 1 form av milj6-
tillstdnd eller igingsittningsbesked. Paragrafen indras ocksa sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10 och 14.15.2.

29 kap. Straffbestimmelser och f6rverkande

4§

For otilliten miljoverksamhet doms till béter eller fingelse 1 hogst tva ar
den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. pdbérjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird utan till-
stind eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmilan pibérjar en verksamhet eller 4tgird utan att f6lja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd {ér sirskilda naturomriden,
om verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dis-
pens enligt bestimmelserna 1 9, 11-15 och 20 kap.,
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b) foreskrifter om krav pa miljétillstind eller igingsittningsbesked for verk-
sambeter och dtgirder som dr meddelade med stod av 20 kap. 6 och 7 §§,

c) bestimmelsen 19 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljépdverkande
verksambheter,

d) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med std av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller dtgird ska
anmilas for samrid,

f) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestdr av sidana organismer pd marknaden,

g) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

h) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utférsel, tillstdnd, godkinnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

i) bestimmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om fér-
utsittningar for att f3 anvinda ett imne som anges i bilaga XIV till den
férordningen eller slippa ut ett sidant imne pd marknaden,

7) bestimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om
krav p& produktgodkinnande av véixtskyddsmedel,

k) bestimmelserna om krav pd godkinnande av biocidprodukter 1
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

[) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 15§
om krav pa tillstdnd {6r yrkesmissig drift av en producentansvarsorga-
nisation for avfall frdn elektriska och elektroniska produkter, eller

m) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillitlighetsprévning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstind eller det beslut om tilltlig-
het, godkinnande eller dispens som giller f6r verksamheten eller dtgirden
och som har meddelats med stdd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006,
férordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstdndet eller 1 beslutet.

I friga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor)
som har angetts 1 ett sddant tillstind, besked eller beslut som avses 1 férsta
stycket 2 ska det forhillandet att en bostadsbyggnad ir utsatt f6r omgiv-
ningsbuller i strid med bullervillkoret inte anses utgéra ett brott mot
villkoret, om

1. byggnaden ingdr 1 ett omride med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beriknade
bullervirden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden, och

3. berikningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oligenhet f6r ménniskors hilsa.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar {6r girningen
kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljésanktionsavgift.
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Paragrafen innehéller foljdindringar i forsta stycket forsta punkten
a), b) och c) med anledning av den nya regleringen om miljoprov-
ning 1 20 kap. miljébalken. I ¢) f6ljdindras ocksd det tidigare ut-
trycket “miljofarlig verksamhet” till “miljépaverkade verksamhet”.
Overvigandena finns i avsnitten 14.15.1, 14.15.3 och 14.15.4.

89

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd 4r doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift f6r totalférsvaret som har meddelats med
stdd av 1 kap. 5 §, om en &vertridelse av den lagbestimmelse frin vilken
avvikelsen har féreskrivits ir straffbelagd,

2. bryter mot en féreskrift om férsiktighetsmitt inom ett miljéskydds-
omride, som regeringen har meddelat med stéd av 7 kap. 20§,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslipp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljépdverkande
verksamhet som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljériskomrdde som avses i 10 kap. 17 § vidtar en dtgird som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars forsim-
rar den miljémissiga situationen eller f&rsvarar avhjilpandedtgirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhilla en vattenanliggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § f6rsta
stycket,

7. bryter mot ett férbud till skydd {6r naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet p&bérjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en féreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 11§,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesikerhetsrapport
enligt vad som krivs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr 1907/
2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndig-
heten med information enligt vad som krivs 1 artiklarna 38, 39.2 och 66.1
1 férordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot dumpning eller f6rbrinning av avfall en-
ligt 15 kap. 27§,

13. bryter mot ett fé6rbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stdd av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om &tgirder {6r anvindarnas efter-
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levnad 1 Nagoyaprotokollet om tilltride till och rimlig och rittvis fordel-
ning av vinster frin utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att
inte f6lja dmsesidigt dverenskomna villkor eller séka efter, bevara eller
overfora information i enlighet med det som anges i artikeln i friga om en
genetisk resurs eller traditionell kunskap som avses i férordningen eller en
traditionell kunskap som avses 1 8 kap. 5 § andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 déms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar {6r girningen
kan démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

Paragrafen innehéller foljdindringar i forsta stycket fidrde punkten
med anledning av att det tidigare uttrycket "miljéfarlig verksam-
het” ersitts av uttrycket "miljépaverkade verksamhet”. Att uttrycket
ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak av uttryckets
innebérd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

30 kap. Miljésanktionsavgifter
1§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en sirskild avgift (miljésank-
tionsavgift) ska betalas av den som

1. paborjar en verksamhet som ir tillstdndspliktig, granskningsplikiig,
anmilningspliktig eller registreringspliktig enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken, utan att tillstind har
getts eller anmilan eller registrering har gjorts,

2. 3sidositter villkor eller andra bestimmelser 1 ett tillstdnd som har
beslutats med stéd av denna balk eller med stod av foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken, eller

3. §sidositter andra bestimmelser 1 denna balk, foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken eller bestimmelser i EU- férordningar inom
balkens tillimpningsomrade.

Avgiftens storlek ska framg3 av foreskrifterna. Avgiften ska uppga till
minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor. Nir avgiftens storlek be-
stims, ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar och betydelsen av den be-
stimmelse som 6vertridelsen avser.
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Paragrafen innehéller foljdindringar i forsta stycket forsta punkten
med anledning av den nya regleringen om tillstdnds- och gransk-
ningsplikt 1 20 kap. miljébalken samt anmilnings- och registrer-
ingsplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.4.

31 kap. Ersittning vid ingripanden av det allminna
och vid tillstindsprovning av vattenverksamhet m.m.

16 §

Den som med stdd av tillstdnd enligt 20 kap. for vattenverksambet genom
inlsen eller pd annat sitt tar i ansprdk annans egendom eller vidtar en 4t-
gird som skadar annans egendom ska betala ersittning fér vad som avstds
eller skadas, om annat inte ir sirskilt féreskrivet. Ersittning ska betalas
dven for skada till f6ljd av férbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §.

Ersittning ska betalas endast f6r skador som kvarstér, sedan forebyg-
gande eller avhjilpande &tgirder har utférts av tillstdndshavaren.

Paragrafens dndras som en {6]jd av att regleringen om tillstdnd il
vattenverksamhet flyttas frdn 11 kap. miljobalken till 20 kap. miljo-
balken. Frigor om ersittning med anledning av sddana tillstind
provas dock alltjimt enligt detta kapitel. Att talan om ersittning
provas av Miljoprévningsmyndigheten framgir av bestimmelserna
120 kap. 5 § och 31 kap. 20 a § miljobalken. Detta gors i samma
irende som ansdkan om miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked.

Paragrafen dndras ocksa sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10 och 14.15.1.

17§

Fastigheter eller fastighetsdelar som drabbas av synnerliga oligenheter av
en vattenverksambet {61 vilken tillstdnd har meddelats enligt 20 kap., ska
16sas in, om dgaren begir det.

Den ersittningsskyldige har ritt till inlésen, om detta skulle medfora
endast en ringa hOJmng av fastighetsigarens ersittning och fastighets-
igaren inte har nigot beaktansvirt intresse av att behilla fastigheten eller
fastighetsdelen. Kostnaderna for dtgirder som avses 1 16 § andra stycket
ska d3 riknas in 1 ersittningen.
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Paragrafens forsta stycke indras som en 6ljd av att frigan om till-
stdnd till vattenverksamhet inte regleras i 11 kap. miljobalken utan 1
20 kap. miljobalken. Frigor om ersittning med anledning av sddana
tillstdnd provas alltjimt enligt detta kapitel. Paragrafen dndras ocksd
sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10 och 14.15.1.

18§

Om en verksamhet {6r vilken tillstdnd har limnats for vattenverksambet
enligt 20 kap. medfér skada pd en fastighet som tillhér den som har fatt
tillstdndet, ska ersittning f6r skadan bestimmas. Detta giller dock inte,
om medgivanden har limnats av samtliga borgenirer som har pantritt i
fastigheten. Om fastigheten ir intecknad gemensamt med annan fastighet,
krivs det dessutom att fastighetsigare och fordringshavare limnar de med-
givanden som foreskrivs f6r relaxation 122 kap. 11 § jordabalken.

Medgivande fordras dock inte av den {6r vars ritt provningsmyndig-
hetens avgorande ir visentligen utan betydelse.

Paragrafens forsta stycke indras som en foljd av att frigan om till-
stdnd till vattenverksamhet inte regleras 1 11 kap. miljébalken utan i
20 kap. miljobalken. Frigor om ersittning med anledning av sddana
tillstdnd provas alltjimt enligt detta kapitel. Stycket dndras ocksd
sprakligt.

Paragrafens andra stycke indras som en 6ljd av att mark- och
miljodomstol inte lingre ska prova frigor om tillstdnd enligt miljo-
balken som forsta instans. Med termen prévningsmyndigheten avses
normalt Miljoprévningsmyndigheten (se 20 kap. 2 § MB).

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10, 14.15.1 och
14.15.2.

19§

Den som har fitt tillstind till utrivning av en vattenanliggning eller har
3lagts eller medgetts enligt 24 kap. 4 § att riva ut en vattenanliggning ska
betala skilig ersattmng for skador pd annans egendom som orsakas av be-
stdende dndring i vattenférhallandena. Skyldighet att betala ersittning for
en sddan forlust av f5rmin som orsakas av utrivningen finns endast om
formanen har tillforsikrats 1 beslutet om tillstdnd eller 1 avtal som triffats i
samband med vattenanliggningens tillkomst. Ersittning limnas 1 sidant
fall endast f6r kostnader orsakade av férlusten av f6rméinen.
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Om medgivande att riva ut en vattenanliggning har limnats till nigon
annan 4n den som ir skyldig att underhilla anliggningen och skyldighet
att betala ersittning har dlagts i samband med detta, fir ersittningen stkas
dter av den underhallsskyldige.

Paragrafen indras som en f6ljd av att frigan om tillstdnd till vatten-
verksamhet inte lingre ska provas av mark- och miljodomstol som
forsta instans utan av en férvaltningsmyndighet. Frigor om ersitt-
ning med anledning av sddana tillstind prévas alltjimt enligt detta
kapitel. Att det ir Miljoprévningsmyndigheten som provas frigan
om ersittning framgar av 20 kap. 5 § och 31 kap. 20 a § miljobalken.
Paragrafen dndras ocks3 sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10 och 14.15.2.

20a§
Ersdttning enligt 16-20 §§ prévas av Miljoprovningsmyndigheten.

Paragrafen dr ny och anger att det ir Miljéprovningsmyndigheten
som provar frigor om ersittning enligt 31 kap. 16-20 §§ miljobal-
ken (jfr ocksd 20 kap. 5 § MB). En s&dan friga kan, som framgér av
angivna paragrafer, uppkomma i drenden om miljétillstind och
igingsittningsbesked samt vid omprévning av tillstind tll vatten-
verksamhet. Frigan om ersittning hanteras som utgdngspunkt
inom ramen for drendet om miljéprévning enligt 20 kap. miljo-
balken. Beroende pd frdgans omfattning, komplexitet och antal
sakigare kan Miljoprévningsmyndigheten vilja att hantera frigan
separat.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9 och 14.6.10.

22§

En tillstdndshavare ir skyldig att utan ersittning tila viss del av en {6rlust
eller inskrinkning om det ir en forlust eller inskrinkning som avses 120 §
forsta stycket och den foranleds av omprdvning till {6rmén {6r det all-
minna fiskeintresset, allmin farled, allmin hamn eller hilsovarden eller,
vid omprévning enligt 24 kap. 5 § eller enligt 7 kap. 13 § forsta meningen
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, till
formén f6r den allminna miljévirden.
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Den del som inte ersitts avser den sammanlagda férlusten eller inskriank-
ningen till {6ljd av de skilda omprévningarna och av vattenverksamhet
som avses i 23 § och motsvarar i friga om

1. vattenkraftverk: hogst en femtedel och ligst en tjugondel av produk-
tionsvirdet av den vattenkraft som enligt meddelat tillstdnd kan tas ut vid
kraftverket efter avdrag {6r den del av produktionsvirdet som ir en f6ljd
av vattenregleringar,

2. vattenreglering for kraftindamal: hogst en femtedel och ligst en
tjugondel av det produktionsvirde av den vattenkraft som enligt med-
delade tillstdnd kan tas ut vid varje kraftverk och som ir en {6ljd av re-
gleringen,

3. andra vattenverksamheter: hogst en femtedel och ligst en tjugondel
av virdet av den vattenmingd, fallhéjd eller magasinsvolym som omfattas
av tillstdndet till verksamheten.

Nir Miljoprovningsmyndigheten limnar tillstind till en vattenverksam-
het for vilken denna begrinsning 1 ersittningsritten ska gilla, ska myndig-
heten inom de grinser som anges 1 andra stycket 1-3 faststilla den del som
inte ersitts. Hinsyn ska d& tas frimst till verksamhetens inverkan pd vatten-
stinds- och avrinningsférhillandena, den férdel eller oligenhet som verk-
samheten vintas medféra frin allmin synpunkt samt graden av nytta fér
tillstdndshavaren och mottagare av andelskraft.

Vid omprévning fére den enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 faststillda
tidpunkten ska den del som inte ersitts minskas i férhillande till den tid
som dterstdr till denna tidpunkt.

Paragrafens tredje stycke indras som en {6ljd av att frigan om till-
stdnd till vattenverksamhet inte lingre ska prévas av mark- och
miljddomstol 1 férsta instans utan av Miljoprévningsmyndigheten.
Med tillstdnd avses miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked. Para-
grafen dndras ocksd sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.15.2.

25§

Nir tillstdnd har limnats for vattenverksambet enligt 20 kap. ska ersittning
for inlost mark betalas och anmilan enligt 6 kap. 4 § expropriationslagen
(1972:719) géras inom sex ménader fran det att sdvil tillstdndsfrigan som
ersittningsfrigan har avgjorts slutligt. Ersittning som inte avser inlost
mark och som ska tas ut pi en ging ska betalas inom tvi ir frin samma tid.
Om den ersittningsskyldige inte iakttar vad som har sagts nu, ir den ritt
som forvirvats gentemot den ersittningsberittigade forlorad.

Tidsfristerna fir férkortas eller férlingas nir parterna ir ense om det
eller om det finns sirskilda skil for det.
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Paragrafens forsta stycke indras som en f6ljd av att regleringen om
tillstdnd till vattenverksamhet flyttats fran 11 kap. miljobalken till
20 kap. miljobalken. Frigor om ersittning med anledning av sidana
tillstdnd provas allgjimt enlige 31 kap. miljobalken. Stycket dndras
ocks3 sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10 och 14.15.1.

30§

Ersittningsbelopp som har betalats med anledning av tillstdnd for vatten-
verksambet enligt 20 kap. far inte till ndgon del &terkrivas. Beloppet far
dock 3terkrivas om det tillstind som har féranlett beslutet om ersittning
upphivs pi talan av den ersittningsberittigade.

Paragrafens dndras som en {6]jd av att regleringen om tillstdnd ill
vattenverksamhet flyttas frdn 11 kap. miljobalken till 20 kap. miljs-
balken. Frigor om ersittning med anledning av sddana tillstind
provas allgjdmt enligt 31 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.16.10 och 14.15.1.

33§

Om en borgenir som hade pantritt i fastigheten nir ritten till ersittning
uppkom gér en forlust dirfér att ersittningen inte har deponerats hos
linsstyrelsen, har borgeniren ritt till ersittning av den ersittningsskyldige
for férlusten mot avskrivning p fordringshandlingen. Detsamma giller,
om en borgenir gor en forlust dirfér att ersittning inte har bestimts eller
blivit f6r 1g och ersittningen efter 6verenskommelse mellan den ersitt-
ningsskyldige och den ersittningsberittigade eller av nigon annan anled-
ning inte provats av Miljoprévningsmyndigheten eller domstol. Ritt till
ersittning finns ocks3 for forlust till f6ljd av att dverenskommelse har
triffats om ersittning i annat in pengar eller om att {érebyggande eller
avhjilpande tgirder ska utforas.

Talan om ersittning enligt férsta stycket ska vickas vid mark- och
miljodomstolen.

Paragrafens forsta stycke indras som en f6ljd av att frigan om till-
stand till vattenverksamhet inte lingre ska prévas av mark- och
miljodomstol som férsta instans utan av Miljoprévningsmyn-
digheten. D& Miljoprovningsmyndigheten inom ramen f6r dessa
irenden kommer att prova frigan om ersittning ska dven Miljo-
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prévningsmyndigheten omnimnas som en sidan myndighet som
skulle kunna ha provat frigan om ersittning. Paragrafen dndras
ocks? sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.9, 14.6.10 och 14.15.2.

32 kap. Skadestind f6r vissa miljéskador
och andra enskilda ansprik

12§

Utover talan om skadestind och inlésen fir enskild, mot den som bedri-
ver eller har bedrivit miljépdverkande verksamhet utan tillstdnd, vicka
talan om férbud mot fortsatt verksamhet eller om att skyddsitgirder eller
andra forsiktighetsmdtt ska vidtas.

Paragrafen innehéller en f6ljdindring i med anledning av att det

tidigare uttrycket “miljofarlig verksamhet” ersitts av uttrycket

“miljopaverkade verksamhet”. Paragrafen indras ocksa sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.15.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mal och drenden som har
inletts fore ikrafttridandet och ml och drenden som avser dverklagande
av sddana mil och drenden till dess milet eller drendet dr slutligt avgjort.

3. De nya bestimmelserna tillimpas inte i m3l om prévning av vatten-
verksamhet f6r produktion av vattenkraftsel om verksamheten omfattas
av en sidan nationell plan f6r moderna miljévillkor som avses i 11 kap. 28 §.

4. Ett tillstdnd som dr meddelat med stdd av 9 kap. 6 § eller 11 kap. 9 §
miljébalken i dess ildre lydelse eller motsvarande ildre bestimmelser ska i
fortsittningen gilla som ett miljétillstdnd som ir meddelat med stéd av
20 kap.

5. Aldre bestimmelser med krav pd miljorapport giller i stillet for 26 kap.
20 § f6r sddana miljopaverkande verksamheter som tidigare omfattades av
tillstdndsplikt och som har tillstdnd enligt denna balk, men som enligt de
nya bestimmelserna ir granskningspliktiga.

Enligt punkten 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2028.

Enligt punkten 2 ska ildre bestimmelser fortfarande gilla fér
mal och drenden som har inletts fére ikrafttridandet och mél och
irenden som avser dverklagande av s3dana mél och drenden till dess
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mélet eller drendet ir slutligt avgjort. Ett drende om miljéprovning

ska anses inlett nir ansékan om tillstdnd kom in till prévningsmyn-
digheten eller nir anmilan inkom till prévningsmyndigheten (tidi-

gare tillsynsmyndigheten). Ml och drenden som har inletts 1 mark-
och miljddomstol, linsstyrelse eller kommun ska siledes provas av

dessa instanser och direfter folja den instansordning som giller en-
ligt dldre bestimmelser.

Enligt punkten 3 ska de nya bestimmelserna inte tillimpas vid
provning av tillstdndspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel om verksamheten omfattas av en sddan nationell plan
fér moderna miljovillkor som avses 1 11 kap. 28 § miljobalken. Dessa
mal ska sdledes dven framéver provas av mark- och miljodomstol
som forsta instans. Vidare ska provningen goras enligt dldre be-
stimmelser om omprévning f6r moderna miljévillkor.

Enligt punkten 4 ska tillstdnd som ir meddelade med st6d av
9 kap. 6 § eller 11 kap. 9 § miljobalken i dess ildre lydelse eller
motsvarande dldre bestimmelser 1 fortsittningen gilla som miljo-
tillstdnd som dr meddelade med stéd av 20 kap. miljobalken, om
verksamheten eller dtgirden dr sidan att den omfattas av krav pd
miljéprévning enligt nya 20 kap. miljgbalken. Overgingsbestim-
melsen tydliggor siledes att namnbytet till “milj6tillstind” inte per
automatik medfér att tidigare tillstdnd och andra beslut enligt miljs-
balken behover omprovas eller skulle sakna rittskraft. Bestimmelsen
innebir siledes inte att de ildre tillstdnden har fitt indrade benim-
ningar. Om ett tidigare tillstind dndras medfor bestimmelsen dock
att den beslutade dndringen utgor ett miljotillstand.

Enligt punkten 5 giller ildre bestimmelser med krav pd miljs-
rapport fortfarande {6r sédana miljopaverkande verksamheter som
omfattades av tillstdndsplikt enligt dldre bestimmelser och som har
ett tillstind enligt miljobalken, men som med de nya bestimmel-
serna ir granskningspliktiga och dirfér inte automatiskt omfattas
av krav pd miljérapport enligt 26 kap. 20 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 15.1 och 15.2.1.
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17.2 Forslag till lag om andring i lagen
(1929:405) med vissa foreskrifter angaende
tillampningen har i riket av svensk-norska
vattenrattskonventionen av den 11 maj 1929

1§

Anstkan 1 mil eller drende, som jimlikt konventionen inleds vid Miljopréo-
ningsmyndigheten, ska inges i ett exemplar.

Ska enligt art. 14 av konventionen anskan vara 3tf6ljd av férklaring,
som avses dir, och ir sddan foérklaring inte bilagd ansékningen, ska den av-
visas. Vad som nu har sagts giller inte 1 friga om ansdkan av norska staten.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansokningsmal enligt miljobalken. Bestim-
melsen om att fler exemplar ska ges in upphivs. Ovriga indringar
ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

39

Miljoprovningsmyndigheten ska, sd snart kungdrelse bar utfirdats om ansok-
ningen, versinda ett exemplar av ansokningshandlingarna jimte kungérel-
sen till Utrikesdepartementet fér att tillstillas vederbérande norska myn-
dighet. Sedan den forberedande skriftvixlingen har avslutats, far fortsatt
behandling av milet eller drendet inte iga rum, innan det frén Utrikes-
departementet kommit underrittelse som avses i 4 eller 5 §.

Finner Miljoprévningsmyndigheten med hinsyn till omfattningen och
beskaffenheten av den utredning som ytterligare behévs, att frigan bér
behandlas av kommission, fir framstillning om detta sindas till Utrikes-
departementet, varefter regeringen meddelar beslut i anledning av fram-
stillningen.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansokningsmadl enligt miljobalken.
Ovrlga indringar dr endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

1810



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

45

Har till Utrikesdepartementet inkommit meddelande, att samtycke &
norsk sida inte krdvs eller att samtycke givits utan att dirfor uppstilles
villkor, ska Miljsprévningsmyndigheten undervittas om detta.

Har samtycke vigrats, ska besked dirom meddelas Miljoprévnings-
myndigheten, som dé ska avsld ansékan.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljédomstolen
inte lingre handligger s.k. ansokningsmal enligt miljébalken.
Ovrlga indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

5§

Om det {6r samtycke, som har givits pd norsk sida, uppstillts sirskilda
villkor, ankommer det p8 regeringen att besluta huruvida regeringen vill
forbehalla sig provningen av friga, som avses i andra punkten av art. 20
i konventionen. Sedan den provning som kan féranledas av detta har igt
rum, ska underrittelse om regeringens beslut samt de frén norsk sida
meddelade villkoren tillstillas Miljéprovningsmyndigheten {6r den vidare
prévning, som med iakttagande av nimnda beslut och villkor krivs f6r
mélets eller drendets avgdrande.

Far regeringen enligt {orsta stycket férbehilla sig provningen av en
viss friga och ir verksamheten av sddan beskaffenhet att pd grund av en
bestimmelse 1 miljobalken en friga om verksamheten kunnat prévas av
regeringen, ska provningen foretas i ett sammanhang.

Paragrafen indras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansokningsmal enligt miljobalken. Ovriga
indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

89

Férklaring, som avses i art. 14 av konventionen, meddelas av regeringen.

Den, som vill /2 en sddan forklaring, bebiver anscka om detta hos Miljé-
provningsmyndigheten. 1 ansékan ska s fullstindigt som mojligt beskrivas
verksamhetens beskaffenhet, omfattning och pdverkan pd det vattenomride
som kan komma att beréras. Miljoprovningsmyndigheten ska med eget
yttrande dverlimna ansékan till Utrikesdepartementet.

1811



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen

inte lingre handligger s.k. ans6kningsmal enligt miljobalken. Enligt

20 kap. 3 § miljobalken ir en férklaring enligt denna paragraf ett

drende om miljoprévning och en sidan ansoks dirfér om hos Miljo-

prévningsmyndigheten. Ovriga dndringar ir endast sprikliga.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

99

Nir en ans6kan om en verksamhet, som har geits in till myndighet 1 Norge,
har inkommit till Utrikesdepartementet, ska departementet verlimna an-
sokan jimte tillhérande bilagor till Miljoprévningsmyndigheten. Vad som
nu har sagts ska dven gilla i friga om upplysningar som avses i tredje punk-
ten av art. 15 1 konventionen.

Sedan de i forsta stycket avsedda handlingarna har inkommit till Mzjo-
provningsmyndigheten ska denna genast utfirda kungérelse om ansdkan.
Kungérelsen ska innehdlla dels uppgift om verksamhetens beskaffenhet
och omfattning samt de verkningar som dirav kan vintas uppkomma
inom svenskt omride, dels underrittelse om vad sakigare, som hos norsk
myndighet vill framstilla invindning 1 anledning av verksamheten, har att
iaktta samt om att invindningar i anledning av ansékan ska inom en viss,

1 kungorelsen utsatt tid insindas till Miljéprévningsmyndigheten. Kungorel-
sen ska innehilla tillkannagivande att ett exemplar av ansokningshand—
lingarna finns tillgingligt pi Miljoprévningsmyndighetens kansli eller pd
annan limplig plats som Miljéprévningsmyndigheten bestimmer. Genom
Miljoprovningsmyndighetens forsorg ska kungorelsen sd snart det kan ske
inforas 1 ortstidning. Ett exemplar av kungorelsen ska dessutom sindas till
Utrikesdepartementet, Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelsen och
andra statliga myndigheter vilkas verksamhet kan berdras av ansékan samt
till berérda kommuner.

Om det sedan kungorelse har utfirdats frin myndighet 1 Norge kom-
mer underrittelse om frigans fortsatta behandling dir, ska ocks3 ett sidant
meddelande kungéras vid lejoprovnmgsmyndzg/oeten

Ar verksamheten av beskaffenhet, att nigon menlig inverkan dirav hir
i riket uppenbarligen inte ir att forvinta, krivs inte sidan kungérelse, som
ovan har nimnts.

Paragrafen indras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansokningsmal enligt miljobalken. Ovriga
indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.
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10§

Om verksamheten kan antas vara till men {6r allminna intressen sdsom
samfirdsel eller flottning eller fiske av nigon betydenhet eller f6r vatten-
reglering eller torrliggning, som redan har verkstillts eller med sanno-
likhet kan komma att verkstillas, ska Miljsprovningsmyndigheten inhimta
yttrande frin

1. myndighet, som i sddant hinseende har att bevaka det allméinna intresset,

2. styrelse eller syssloman for verksambet, som berérs av frigan.

Ett yttrande ska inkomma till Miljéprovningsmyndigheten inom den tid
som myndigheten har bestimt i kungérelsen.

Paragrafen har dndrats med anledning av att mark- och miljddom-
stolen inte lingre handligger s.k. ansokningsmadl enligt miljébalken.
Ovriga indringar ir sprikliga och redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

11§

Sedan den enligt 9 § utsatta tiden {6r invindningars insindande har utgitt,
ska Miljéprovningsmyndigheten till regeringen avge yttrande huruvida en-
ligt art. 12 av konventionen samtycke till verksamheten p4 svensk sida kan
anses erforderligt samt huruvida till £6ljd av omfattningen och beskaffen-
heten av den utredning, som ytterligare beh&vs, frigan om verksamheten
bér behandlas av kommission. Om det med hinsyn till utredningens full-
stindighet kan ske, bor Miljoprovningsmyndigheten ocksi meddela huru-
vida samtycke bor limnas och fér sidant fall avge forslag till de villkor,
som dirfor bor uppstillas. Yttrandet ska dtfoljas av samtliga till drendet
horande handlingar. Avskrift av regeringens beslut i irendet ska tillstillas
Miljoprévningsmyndigheten.

Paragrafen indras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansokningsmal enligt miljébalken. Ovriga
indringar dr endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

14§

Forklaring som avses 1 art. 22 av konventionen, meddelas av Miljéprévnings-
myndigheten. Anstkan om sidan férklaring inges till Miljoprovningsmyn-
digheten. Gors ansdkan efter utgdngen av den 1 art. 22 stadgade tiden, ska
den avvisas av myndigheten.
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I samband med f6rklaring, som har nimnts i férsta stycket, ska ocks
prévning dga rum av friga som avses 1 art. 3 mom. 2 om besked déirom
krdvs for att verksambeten ska kunna tilldtas enligt miljobalken.

Finner Miljéprovningsmyndigheten att ansckningshandlingarna inte
innehéller behovliga upplysningar f6r behandlingen av en friga, som avses
1 denna paragraf, f&r myndigheten {oreligga sdkanden att inom viss tid
komplettera ansékan vid dventyr att om det forsummas, ansokan kan komma
att avvisas.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansékningsmadl enligt miljobalken. Enligt
20 kap. 3 § miljobalken ir en férklaring enligt denna paragraf ett
drende om miljoprévning. En ansékan om en sdan forklaring ges
in till Miljéprévningsmyndigheten, som provar drenden om miljo-
prévning. Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

5

Bestammelserna om miljoprovning i 20 kap. miljobalken giller i tillimpliga
delar vid handliggningen av sddana ansckningar som avses i 14 §.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ansékningsmal enligt miljobalken. For-
faranderegler f6r Miljoprévningsmyndighetens handliggning 1 dren-
den om miljéprévning finns i 20 kap. miljébalken. Ovriga dndringar
ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

23§

Foreliggande, varom stadgas i art. 29 av konventionen, meddelas av Mi/jé-
provningsmyndigheten.

D3 ombud enhgt nimnda artikel har utsetts, ska underrittelse dirom
jaimte uppgift 8 ombudets namn och adress inforas i en eller flera av ortens
tidningar samt 1 allmidnna t1dn1ngarna Sker dndring i férhillande, som
tidigare har kungjorts, ska den pd samma sitt offentliggoras. Uppgifter,
som nu nimnts, ska inforas 1 en hos Miljéprovningsmyndigheten tllginglig
forteckning.

Kostnad foér kungérelse, som avses i denna paragraf, fir uttas i den
ordning som ir foreskriven for [6sen f6r expedition.

1814



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

Paragrafen dndras pd s sitt att linsstyrelsen ersitts med Miljo-
provningsmyndigheten. Enligt tidigare lydelse meddelade lins-
styrelsen foreliggande. Det ansvaret fors 6ver till Miljéprovnings-
myndigheten som, i férekommande fall, ska meddela foreligganden
om att tillstdndsinnehavare ska utse ett av myndigheten godkint
ombud. Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.1.

17.3 Forslag till lag om andring i lagen (1962:627)
om utnyttjande av vattenkraft vid krig

29

For bittre utnyttjande av vattenkraft far, efter ansékan hos Miljoprivnings-
myndigheten enligt miljobalken, miljotillstand eller igangsitiningsbesked
enligt denna lag limnas till tillfillig vattenreglering eller annan vattenverk-
samhet, som avses 1 11 kap. 3 § 1-5 miljobalken, eller ocksd indrade bestim-
melser meddelas om inneh&llande eller tappning av vatten, om 4tgirden
prévas ur allmin synpunkt medféra fordelar, som éverviger kostnaderna
samt skadorna och oligenheterna av den.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljoprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter
tidigare tillstdndsprévning 1 mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljobalken. Likasd dndras paragrafen som en {6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning i form av miljotillstind eller
igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstdndsprovning enligt 11 kap. miljébalken. Hinvis-
ningen till 11 kap. miljébalken avseende vilka tgirder som lagen
omfattar dndras till {6]jd av en tidigare indring 1 miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

4§

Miljotillstind eller lgﬂngsattmngsbes/eed till vattenverksamhet enligt denna
lag ska meddelas {or viss tid, hogst tre 4r.

Sedan tiden f6r miljotillstandet eller igingsittningsbeskedet eller om nytt
miljotillstind eller igangsdttningsbesked meddelats, tiden dirfér gitt till inda,
ska sokanden vidta de dtgirder som erfordras for att dterstilla forhillan-
dena i limpligt skick. Miljoprovningsmyndigheten har att 1 samband med
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miljétillstindet eller igingsdttningsbeskedet meddela erforderliga bestim-
melser hirom.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljsprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter
tidigare tillstindsprévning 1 mark- och miljddomstol enligt 22 kap.
miljobalken. Likasd dndras paragrafen som en f6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning i form av miljétillstdnd eller
igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstindsprévning enligt 11 kap. miljobalken. Ovriga
indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

7§

Bestimmelserna i 17 kap. 4 a § miljébalken ska inte gilla 1 friga om vatten-
verksamhet enligt denna lag.

Om prévningsmyndigheten har bedomt att en vattenverksambet enligt
denna lag omfattas av tillstdndsplikt finns regler om undantag for kraven pd
specifik miljsbedomning i 6 kap. 27 a och b §§ miljobalken.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om till-
stdndsprovning 1 20 kap. miljobalken ersitter tidigare bestimmelser
om tillstdndsprévning enligt 11 kap. miljobalken.

I forsta stycket framgdr nu endast att bestimmelsen om reger-
ingen tillitlighetsprévning pd kommunfullmiktiges begiran enligt
17 kap. 4 a § miljobalken inte ir tillimplig vid prévning enligt lagen.

I andra stycket har det inférts en upplysning om att det finns
undantag f6r kraven pé specifik miljobedémning 1 6 kap. 27 a och
b §§ miljobalken. Dessa regler om undantag blir relevanta att till-
limpa om Miljoprévningsmyndigheten bedémer att verksamheten
eller dtgirden kan antas medfor en betydande miljopaverkan och
dirfor omfattas av tillstdndsplikt och krav pd specifik miljobedom-
ning. D3 lagen endast ir tillimplig 1 krig bor undantag fran krav pd
specifik miljobedémning som utgingspunkt kunna meddelas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.
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9§

Vid meddelande av miljotillstind eller igingsittningsbesked till vattenverk-
samhet enligt denna lag fir Miljoprovningsmyndigheten, om det behovs for
att undvika dréjsmél med verksamheten, skjuta upp frigan om de fére-
skrifter som erfordras angdende ersittning, avgifter eller annat. Dirvid
tillimpas 20 kap. 31 § andra och tredje styckena samt 32 § miljobalken.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljépréovningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter
tidigare tillstindsprévning 1 mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljobalken. Likasd dndras paragrafen som en {6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning i form av miljstillstind eller
igdngsittningsbesked 120 kap. miljobalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstdndsprévning enligt 11 kap. miljébalken. Hinvis-
ningen till 22 kap. 27 § miljébalken dndras till {6]jd av en ny placer-
ing 1 miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

10§

Ersittning, som bestdms 1 pengar, far faststillas att betalas {6r &r eller del av
3r, s& linge verksamheten pagdr. Har miljétillstand eller igingsittningsbesked
till verksamheten tagits 1 ansprik, ska sidan ersittning utgd for hela den
tid direfter, for vilken miljétillstindet eller igingsittningsbeskedet med-
delats, om inte Miljoprovningsmyndigheten {6rordnar pd annat sitt.

Nir det finns skdl far Miljoprovningsmyndigheten hoja eller sinka ersitt-
ning, som faststillts att utgd {6r &r eller del av 4r, eller meddela nya eller
indrade bestimmelser om vidtagande av &tgirder, som kan behdvas for att
tillgodose allmin eller enskild ritt.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljoprovningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter
tidigare tillstdndsprévning 1 mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljobalken. Likasd dndras paragrafen som en f6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning i form av miljétillstdnd eller
igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstindsprovning enligt 11 kap. miljbalken. Ovriga
indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.
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11§

Miljoprovningsmyndighetens beslut, varigenom meddelats bestimmelser
om skyldighet att férebygga eller avhjilpa skada eller oligenhet till f6ljd
av vattenverksamhet enligt denna lag eller att betala ersittning dirfér, ska
verkstdllas som om det bar firt laga kraft, om inte annat bestimts och miljé-
tillstandet eller igangsittningsbeskedet for verksambeten tagits i ansprdk.
Belopp, som i enlighet med Miljéprivningsmyndighetens beslut ned-
satts hos linsstyrelsen eller betalats i annan ordning fdr inte 3terkrivas.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljéprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter
tidigare tillstindsprovning 1 mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljobalken. Likasd dndras paragrafen som en f6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning i form av miljotillstdnd eller
igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstindsprovning enligt 11 kap. miljébalken. Ovriga
indringar syftar till att modernisera spriket i paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

12§

Ansprik pd ersittning {or skada, f6rlust eller intring som inte forutsetts
av Miljsprévningsmyndigheten ska, for att 3 tas upp till prévning, anmilas
till mark- och miljdédomstolen inom fem &r eller den lingre tid, hogst tolv
&r, som Miljéprovningsmyndigheten kan ha féreskrivit, riknat frin det
tiden f6r miljotillstander eller igdngsittningsbeskedet eller, om nytt miljé-
tillstand eller igdngsitiningsbesked meddelats, tiden dirfor gt till inda.
Om en vattenverksamhet enligt denna lag efterfoljs av en vattenverksam-
het som fatt miljotillstand eller igingsittningsbesked enligt miljobalken, fir
ansprdk med anledning av den forra verksamheten framstillas inom den
tid som giller f6r den senare verksamheten enligt 24 kap. 18 § tredje eller
fjirde stycket miljobalken. Anmilan om ersittningsansprak ska vara skrift-
lig och den ska ges in till mark- och miljédomstolen i tvd exemplar. Mark-
och miljddomstolen ska i domen erinra om vad skadelidande har att iaktta.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljoprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljébalken ersitter
tidigare tillstdndsprévning 1 mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljébalken. Likasd indras paragrafen som en f6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning 1 form av miljstillstdnd eller
igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljébalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstindsprévning enligt 11 kap. miljobalken. Anmilan
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om ersittningsansprik med anledning av oférutsedd skada ska all-
tjimt provas av mark- och miljodomstolen. Paragrafen har ocksd
indrats sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

16§

I mél enligt denna lag ska ett exemplar av ansékningshandlingarna jimte
kungorelsen av Miljoprovningsmyndigheten tillstillas linsstyrelsen 1 det
lin, inom vilket vattenverksamheten huvudsakligen ska utdvas.

Paragrafen f6ljdindras med anledning av att miljéprévning vid Miljo-
prévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter tidigare
tillstdndsprévning 1 mark- och miljddomstol enligt 22 kap. miljo-
balken. Det tidigare andra stycket upphivs av samma skil. Ovriga
indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

17§

I drenden enligt denna lag fir pa begiran av sokanden Miljoprévningsmyn-
digheten i bridskande fall medge att dtgirder for vattenverksamheten vid-
tas, innan frigan om sidana 4tgirder slutligen avgérs. Ar friga om dtgird,
som omfattar vidlyftigare arbete, eller ir avsevirt intring p4 allmin eller en-
skild ritt att befara dirav, fir féSrordnande meddelas endast om riket ir i krig.

Nir synnerliga skil foreligger, far Miljsprévningsmyndigheten 1 drenden
enligt denna lag medge sékanden att utan hinder av bestimmelsen i 11 kap.
10 § miljobalken p&borja arbete, som dir avses.

Miljéprovningsmyndighetens beslut enligt denna paragraf giller omedel-
bart, men det kan dndras nir forhillandena féranleder det.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljoprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljobalken ersitter
tidigare tillstdndsprévning i mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.
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18§

Ar riket i krig och ir med hinsyn till kraftférsérjningen oundgingligen
erforderligt att dtgird, som avses 12 §, vidtas utan drojsmal, fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer férordna att dtgirden fér,
dndd att den dr av beskatfenhet att Miljoprovningsmyndighetens medgivande
dirtill ska inhimtas, vidtas utan féregdende prévning av Miljoprovnings-
myndigheten. Vidtar nigon tgird med stdd av vad nu sagts, ska han eller
hon oférdrdjligen efter dess verkstillande gora ansékan hos Miljsprévnings-
myndigheten om godkinnande av 3tgirden.

I friga om ans6kan, som 1 forsta stycket sigs, och pafoljd for under-
latenhet att gora sidan ansékan giller vad 1 miljébalken stadgas for fall
som avses i 2 kap. 4 § miljéprovningsforordningen.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprovning vid
Miljéprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljébalken ersitter
udigare tillstindsprovning 1 mark- och miljédomstol enligt 22 kap.
miljébalken. Paragrafen dndras ocksd sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.

19§

Sikerhet, som avses 1 20 kap. 31, 32 och 37 §§ miljobalken, ska 1 drenden,
varom ir friga i denna lag, gilla all ersittning, som inte ska betalas innan
meddelat tillstdnd tas 1 ansprak, dven sddana kostnader {6r dtgird, som
Miljsprovningsmyndigheten kan ha f6reskrivit med st6d av 4 § andra stycket.

Paragrafen foljdindras med anledning av att miljéprévning vid
Miljoprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljébalken ersitter
tidigare tillstdndsprévning 1 mark- och miljodomstol enligt 22 kap.
miljébalken. Likasd indras paragrafen som en f6ljd av de nya be-
stimmelserna om tillstdndsprévning i form av miljotillstdnd eller
igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljébalken ersitter tidigare bestim-
melser om tillstdndsprévning enligt 11 kap. miljobalken. Hinvis-
ningen till 22 kap. 27 och 28 §§ miljébalken dndras till f6ljd av en
ny placering 1 miljobalken.

Paragrafen dndras ocks8 sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.2.
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17.4 Forslag till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a§

Vid provning av tillstind att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar frén den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljébalken.
Provningsmyndigheten ska tillimpa det som sigs om Miljoprévningsmyn-
dighetens handliggning 1 20 kap. 24 § miljobalken. Bestimmelser om att
tillstdnd krivs {or vissa verksamheter och tgirder finns 17 kap. 28 a-29 b §§
miljobalken.

Vid prévning av tillstind att utvinna naturtillgingar frin kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljébalken.

Fér verksamheter och dtgirder som ska provas for ett tillstdnd att
genom borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgdngar frén den ska

1. bestimmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 §§
och 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljépdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en granskning enligt 6 kap. 23 och 24 §§ har gjorts, och

3. en specifik miljobeddmning goras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopiver-
kan kan antas.

Paragrafens forsta och tredje stycken dndras.

I forsta stycket gors en 16ljdindring med anledning av att milj6-
prévning vid Miljoprévningsmyndigheten enligt 20 kap. miljébal-
ken ersitter tidigare tillstindsprévning i mark- och miljédomstol
enligt 22 kap. miljobalken. Tidigare hinvisning till 22 kap. 13 §
miljobalken ersitts av en hinvisning till 20 kap. 24 § miljobalken.

I tredje stycket gors 6ljdindringar med anledning av den dndrade
regleringen om miljobedémningar 1 6 kap. miljobalken. En av f6ljd-
indringarna innebir att den tidigare fjirde punkten upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.3.

10a§

Giller ett tillstdnd enligt denna lag en verksamhet som ska bedrivas utan-
for territorialgrinsen, fir regeringen, om det finns sirskilda skil, som
villkor for tillstdndet ange att tillstindsprévning enligt 20 kap. miljobalken
ska ske hos den myndighet som regeringen bestimmer. Detta giller dock
endast om tillstdnd enligt 20 kap. miljobalken behdvs {6r en motsvarande
verksamhet innanfér territorialgrinsen.
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Miljobalken ska tillimpas p4 en verksamhet som omfattas av villkor
enligt férsta stycket. Regeringen ska ange vilken myndighet som ska utva
tillsyn enligt miljébalken &ver verksamheten.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om till-

stdndsprovning i form av miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked i

20 kap. miljbalken ersitter tidigare bestimmelser om tillstdndsprév-

ning enligt 9 kap. miljobalken. Paragrafen dndras ocksd sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.3.

17.5 Forslag till lag om andring i
fastighetsbildningslagen (1970:988)

9 kap.
1§

Anliggningsarbete eller liknande tgird ska efter beslut av lantmiteri-
myndigheten verkstillas under f6érrittningen som ett fér sakigarna gemen-
samt arbete enligt denna lag, om det frimjar fastighetsregleringens syfte
och arbetet ej limpligen bér ombesérjas av enskild sakigare.

Ett beslut enligt forsta stycket fir inte avse foretag som skulle visent-
ligt indra arten och omfattningen av regleringen.

Beslutet far inte heller avse vattenverksamhet, utom

1. s&dan drinering av jordbruksmark som enligt foreskrifter som dr med-
delade med stod av 20 kap. 7 § miljobalken inte kriver miljotillstand eller
igdngsdttningsbesked, och

2. annan markavvattning, vars inverkan p4 vattenférhillandena uppen-
barligen inte skadar vare sig allminna eller enskilda intressen.

Kan till f6]jd av andra stycket vattenverksamhet eller annat féretag icke
utféras som gemensamt arbete enligt denna lag eller ir sddant utférande
icke limpligt, fir lantmiterimyndigheten f6rordna om prévning enligt
miljébalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet eller enligt anliggningslagen.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya tillstdnds- och gransk-

ningsplikten enligt 20 kap. 6 § miljobalken och 2 kap. miljéprov-

ningsférordningen och de méjligheter till undantag frn denna som

framgdr av foreskrifter som ir meddelade med stdd av 20 kap. 7 §

miljobalken. Sddana féreskrifter om undantag finns i 2 kap. 3 §

miljoprévningsforordningen. Paragrafen dndras ocksd sprakligt.
Overvigandena finns i 14.16.16.
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17.6  Forslag till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

3a§

Vid prévning av drenden enligt denna lag tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken. Faststillande av vigplan enligt denna lag ska d& jimstillas
med meddelande av tillstdnd enligt miljobalken. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om Miljépriovningsmyndighetens handliggning
120 kap. 24 § miljobalken.

Paragrafen indras med anledning av att mark- och miljddomstolen

inte lingre handligger s.k. ansékningsmal enligt miljobalken och

att 22 kap. miljébalken dirmed upphivs. Paragrafen dndras pa s&

sitt att hinvisningen till 22 kap. 13 § miljobalken ersitts med en

hinvisning till 20 kap. 24 § miljébalken. Bestimmelsen 1 20 kap.

24 § miljobalken motsvarar tidigare 22 kap. 13 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.4.

17.7 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1973:1150)
om férvaltning av samfalligheter

23§

I fr8ga om klander av beslut vid sammantridet dger 15 § motsvarande
tillimpning.

Har fastighetsbildnings- eller anliggningsbeslut eller tillstdndsbeslut
enligt miljobalken meddelats, fir sammantride f6r bildande av samfillig-
hetsférening hillas innan beslutet om samfillighetens bildande fdzt laga
kraft. Som deligare anses d& dgaren av fastigheten och annan som enligt
beslutet ska ha del i samfilligheten. Beslut som fattas vid sammantridet
giller endast under f6rutsittning att fastighetsbildnings-, anliggnings-
eller tillstdndsbeslutet fdr laga kraft eller, 1 friga om anliggningsbeslut, att
forordnande meddelas enligt 27 a § anliggningslagen (1973:1149) eller 20 kap.
37 § forsta stycket miljobalken.

Paragrafen foljdindras som en f6ljd av att 22 kap. miljébalken upp-
hivs. Den tidigare hinvisningen till 22 kap. 28 § férsta stycket miljo-
balken ersitts med en hinvisning till 20 kap. 37 § forsta stycket
miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.16.
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17.8 Forslag till lag om @ndring i lagen (1976:997)
om vattenforbund

12§

I friga om forrittning enligt denna lag ska bestimmelserna 1 12 kap. vatten-
lagen (1983:291) fortfarande gilla i tillimpliga delar, i den m&n inte annat
foljer av vad nedan sigs. Vad som sigs i 12 kap. vattenlagen om vatten-
domstol ska gilla mark- och miljsdomstol utom 25 och 28 §§ som ska gilla
Miljoprovningsmyndigheten.

Paragrafen dndras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ans6kningsmal enligt miljobalken. Dessa
irenden handliggs i stillet av Miljoprévningsmyndigheten. Ovriga
indringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.5.

17.9 Forslag till lag om @ndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

4§

Koncession fir meddelas endast om det frdn allmin synpunkt ir limpligt
att ledningen dras fram och anvinds och sékanden ir limplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fr inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljo-
balken tillimpas.

For verksamheter och &tgirder som ska provas {6r en koncession ska

1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en granskning enligt 6 kap. 23 och 24 §§ har gjorts, och

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépaver-
kan kan antas.

Paragrafens tredje stycke indras med anledning av den indrade re-

gleringen om miljobedomningar i 6 kap. miljébalken. Andringen

innebir bl.a. att den tidigare tredje punkten upphivs.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.6.
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17.10 Férslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

4§

Bestimmelser i denna lag eller med st6d av lagen meddelade f6reskrifter
ska inte tillimpas i den min vad dir sigs strider mot 7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken eller mot féreskrifter som har meddelats med stéd av
7 eller 8 kap. samma balk eller med st8d av annan lag.

Bestimmelser om att tillstdnd krivs fr vissa verksamheter och 3tgir-
der finns 1 7 kap. 28 a~29 b §§ och 20 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter
som har meddelats med stod av den paragrafen.

Paragrafen har dndrats som en {6ljd av de nya reglerna om mil;j6-
provning, miljstillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljs-
balken. Paragrafen har ocksd dndrats sprikligt.

Andra stycket har indrats genom att en hinvisning till 20 kap.
6 § miljobalken har lagts till dir de nya bestimmelserna om miljs-
tillstdnd och igdngsittningsbesked finns. Hinvisningen omfattar
ocksd sidana foreskrifter som har meddelats med stéd av den para-
grafen. Sddana foreskrifter finns 1 2 kap. miljoprévningsforordningen.
Termen tillstdnd har behillits 1 bestimmelsen eftersom den omfat-
tar bide miljstillstdnd och igdngsittningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.7.

14§

Den produktiva skogsmarkens dgare dr skyldig att enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga rum p hans eller
hennes mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte kriver miljétill-
stdnd eller igdngsitiningsbesked enligt 20 kap. 6 § miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av den paragrafen,

3. vad han eller hon avser att gora {or att tillgodose naturvirdens och
kulturmiljévirdens intressen i samband med avverkning pd hans eller
hennes mark,

4. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose renniringens in-
tressen 1 samband med avverkning pd hans eller hennes mark inom ren-
skotselns dret-runt-marker, och

5. vad han eller hon avser att gora for att trygga dtervixten av skogen.
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Paragrafen har dndrats som en foljd av de nya reglerna om miljoprov-

ning, milj6tillstind och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.
Andra punkten har indrats genom att termen tillstind har ersatts

av termerna miljétillstdnd och igdngsittningsbesked. Detta for att

tydliggéra att krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller en

igingsittningsbesked beroende pd vilken verksamhet eller dtgird

som avses. Vidare har hinvisningen till miljobalken féljdiandrats.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.7.

17.11 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

2 kap. Indelning av byggnader och mark
4§

Mark ska indelas i de dgoslag som anges i det f6ljande. Mark som ir vatten-
tickt ska indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen fir inte p&verkas
av forekomsten av byggnad som ska rivas (saneringsbyggnad) eller av bygg—
nad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvirde inte skulle uppg2 till
50 000 kronor.
Tomtmark Mark som upptas av sméhus, dgarligenheter,

hyreshus, kraftverksbyggnad industribyggnad,

specialbyggnad eller 6vrig byggnad samt

tridgard, parkeringsplats, upplagsplats,

kommunikationsutrymme m.m., som ligger i

anslutning till en sddan byggnad.

Mark till fastighet, som ir bebyggd med smédhus,

hyreshus, kraftverksbyggnad, industribyggnad,

specialbyggnad eller 6vrig byggnad, ska i sin

helhet utgéra tomtmark, om fastigheten ligger i

ett igoskifte och har en total areal som inte

overstiger tva hektar. Detta ska dock inte

gilla om fastighetens mark till nigon del ska

taxeras tillsammans med annan egendom enligt

reglerna i 4 kap.

Vad nu har sagts om tomtmark ska ocks3 gilla

mark till obebyggd fastighet, som har bildats

for byggnadsindamal under de senaste tv3 &ren.

Har fastigheten bildats lingre tillbaka i tiden

ska marken utgoéra tomtmark endast om det ir

uppenbart att den fir bebyggas. I 6vriga fall

ska obebyggd mark anses som tomtmark endast om

marken enligt detaljplan utgdr kvartersmark for
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Tiktmark

Akermark

Betesmark

Forfattningskommentar

enskilt bebyggande och det inte ir uppenbart

att bebyggelsen inte ska genomféras. Detsamma

giller om det finns giltigt bygglov eller

tillstind enligt ett férhandsbesked enligt

plan- och bygglagen (2010:900), avseende sddan
yggnad som anges 1 andra stycket.

Mark fér vilken

miljétillstind eller

igdngsdttningsbesked

for tikt enligt 20 kap.

miljobalken giller.

Med sddant tillstand

ska jaimstillas pagd

ende tikt. Byggnad pa

tiktomréde for tikt

ens utnyttjande

hindrar inte att

marken indelas som

tiktmark.

Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas

till vixtodling eller bete och som ir limplig

att plojas.

Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas

till bete och som inte ir limplig att plojas.

Produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner

Produktiv skogsmark som omfattas av
avverkningsrestriktioner.

Med produktiv skogsmark avses detsamma som i
2 § skogsvirdslagen (1979:429). Med
avverkningsrestriktioner avses
avverkningsférbud, krav pd 6verhillning,
maximering av hyggesstorlek eller virkesuttag
eller barrskogsférbud enligt bestimmelser om
naturreservat eller biotopskyddsomriden.

Produktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner

Produktiv skogsmark som inte omfattas av
avverkningsrestriktioner.

Med produktiv skogsmark och
avverkningsrestriktioner avses detsamma som
i definitionen av produktiv skogsmark med
avverkningsrestriktioner.

Skogligt impediment

Improduktiv skogsmark samt trid- och
buskmark.

Med improduktiv skogsmark avses skogsmark
som inte ir produktiv skogsmark. Med
skogsmark samt trid- och buskmark avses
detsamma som 12 och 2 a §§ skogsvardslagen.
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Ovrig mark Mark som inte ska utgdra nigot av de tidigare
nimnda igoslagen.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om milj6-

tillstdnd och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken. Foljdind-

ringen gors i forklaringen av vad som ska riknas som tiktmark.
Overvagandena finns 1 avsnitt 14.16.16.

17.12 Forslag till lag om @ndring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska kdrande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

29

Sikerhet behover inte stillas 1

1. mil som handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister,

2. mil och drenden vid mark- och miljdomstol enligt

— jordabalken,

— 21 kap. 1 § forsta stycket 5 miljobalken som avser ersittning vid
ingripande av det allminna,

— lagen (1933:269) om igofred,

— lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jirnvig m.m.,

— fastighetsbildningslagen (1970:988),

— renniringslagen (1971:437),

— viglagen (1971:9438),

—lagen (1971:1037) om iganderittsutredning och legalisering,

— lagen (1972:114) med anledning av konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning,

— expropriationslagen (1972:719),

— lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godmanskap for deligare i
skifteslag,

— ledningsrittslagen (1973:1144),

— anliggningslagen (1973:1149),

—lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter,

— bostadsforvaltningslagen (1977:792),

— lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

— jordforvirvslagen (1979:230),

— skogsvirdslagen (1979:429),

— lagen (1985:139) om ersittning {6r intrdng 1 enskild fiskeritt,

— kulturmiljélagen (1988:950),

— minerallagen (1991:45),

— bostadsrittslagen (1991:614),

— lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,

— ellagen (1997:857),
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— lagen (2004:875) om sirskild férvaltning av vissa elektriska anligg-
ningar,

— naturgaslagen (2005:403), och

— plan- och bygglagen (2010:900),

3. vixelmail och checkmil,

4. mil som har tagits upp efter offentlig stimning, och

5. mil vid férvaltningsdomstol.

Sikerhet behover inte heller stillas i annat fall om talan vicks genom
genstimning.

Paragrafen inneh&ller bestimmelser om 1 vilka fall en utlindsk kirande
inte behover stilla sikerhet f6r rittegdngskostnader. Enligt paragra-
fens forsta stycke 2 har hittills ett sddant fall varit mél och drenden
vid mark- och miljddomstol enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 2
miljobalken som idr ansékningsmdl. Regleringen 1 denna del har
sdledes avsett ansékningsmal om vattenverksamhet som inte prévas
enligt regelverket 1 11 kap. miljébalken om den nationella planen
fér moderna miljovillkor (se sirskilt 11 kap. 27 § miljobalken).

Paragrafen dndras 1 angiven del eftersom ansékningsmal inte
lingre ska prévas av mark- och miljddomstolen. Prévningen av
motsvarande verksamheter och 8tgirder ska i stillet utféras av en
Miljoprévningsmyndighet. I myndighetens drenden kommer inte
frigor om rittegdngskostnader att provas. Det betyder att paragra-
fens hianvisning till 21 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken avseende
den nimnda typen av ansékningsmal utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.16.

17.13 Forslag till lag om andring i lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmédn hamn

la§

Vid prévning av drenden enligt denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken tillimpas. Prévningsmyndigheten ska tillimpa det som
sigs om Miljoprovningsmyndighetens handliggning i 20 kap. 24 § miljo-
balken.
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Paragrafen indras som en 6ljd av den nya regleringen om mil;j6-

provning 1 20 kap. miljobalken och att det ir Miljoprévningsmyn-

digheten i stillet f6r mark- och miljsdomstol som ska inhimta s3-

dant yttrande som avses 1 20 kap. 24 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.8.

1b§

I ett drende enligt denna lag ska

1. frigan om farleden eller hamnen kan antas medféra en betydande
miljépaverkan avgoras av Miljoprovningsmyndigheten i ett sirskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en granskning enligt 6 kap.
23 och 24 §§ har gjorts,

2. en specifik miljsbedémning géras och information limnas enligt 6 kap.
28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan kan antas, och

3. Sjofartsverket och berdrda linsstyrelser omfattas av de samrdd som

ska ske.

Miljsprévningsmyndigheten ska ta stillning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken innan beslut fattas om
att inritta, utvidga eller avlysa allmin farled eller allmin hamn. Beslut i
den frigan fir inte dverklagas.

I samband med prévningen av ett irende enligt denna lag ska milj6-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och yttranden beaktas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att bestimmelserna 1 6 kap.
miljébalken ska tillimpas vid drenden enligt lagen om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn. And-
ringar gors med anledning av dndringarna i 6 kap. miljobalken.

I forsta punkten tydliggors att det ir Miljoprovningsmyndig-
heten som ska meddela beslut 1 frigan om en farled eller hamn kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Vidare tydliggors att
detta beslut ska fattas efter en granskning av farleden eller hamnen
enligt 6 kap. 23 och 24 §§ miljobalken. Hur granskningen ska g3 till
beskrivs 1 kommentaren till dessa bestimmelser.

I andra punkten indras hinvisningarna till bestimmelserna om
specifik miljobedémning i 6 kap. miljobalken som en f6ljd av de
forindringar som gérs 1 6 kap. miljobalken.

De tidigare tredje och femte punkterna i forsta stycket samt andra
stycket upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 14.16.8.
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17.14 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

5¢§

For en kirnteknisk anliggning som ska provas for ett tillstind att upp-
féra, inneha eller driva en sddan anliggning ska

1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljébalken tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en be-
tydande miljopdverkan avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en granskning enligt 6 kap. 23 och 24 §§ har
gjorts, och

3. en specifik miljebedémning goéras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljs-
paverkan kan antas.

Paragrafens andra punkt indras med anledning av den dndrade re-
gleringen om miljobedémningar 1 6 kap. miljébalken. Den tidigare
fjirde punkten slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.6.

17.15 Forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

8 kap. Provningsmyndigheter m.m.

1§

Arenden om beviljande av undersékningstillstdnd eller bearbetningskon-
cession provas av bergmistaren, om inte annat foljer av 2 §. Bergmadstaren
far avgora drenden om beviljande av undersckningstillstind utan att nagon
annan sakdgare dn sékanden baft tillfille att yttra sig.

I irenden om beviljande av bearbetningskoncession ska bergmaistaren,
samrdda med

1. linsstyrelsen i det eller de lin dér koncessionsomrddet ligger nér det
géller tillimpningen av 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken, och

2. Miljprovningsmyndigheten nar det giller tillimpningen av 6 kap.
28-46 §§ miljobalken.

Linsstyrelsen far i dessa fall besluta om arkeologisk utredning enligt 2 kap.
11 § kulturmiljolagen (1988:950).
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Paragrafen dndras. Andringen i forsta stycket ir redaktionell och en
foljd av att paragrafer som utgdngspunkt inte bor innehilla fler in
tre stycken. Bestimmelsen om att bergmistaren fir avgdra drenden
om beviljande av undersokningstillstind utan att nigon annan sak-
dgare in sokanden haft tillfille att yttra sig har siledes endast flyttats
fran det tidigare andra stycket till forsta stycket nir paragrafen fick
ett nytt tredje stycke.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att den nya Miljéprov-
ningsmyndigheten tar 6ver de uppgifter frin linsstyrelsen som avser
miljobedémning av verksamheter och dtgirder enligt 6 kap. miljs-
balken. For att tydliggora ansvarsférhillandet mellan prévningsmyn-
digheter enligt sektorslagar, sdsom bergmistaren, och Miljéprov-
ningsmyndigheten vid tillimpning av 6 kap. miljobalken tydliggors
det 1 6 kap. 28-46 §§ miljobalken nir det ir Miljéprévningsmyndig-
heten som ansvarar f6r ett moment i processen och nir det ansvaret
generellt sett ligger pd en provningsmyndighet. Termen ”samrdda” i
8 kap. 1 § andra stycket minerallagen ska f6rstds s3 att bergmistaren
ska samrdda med Miljéprévningsmyndigheten vid genomfoérandet
av miljobedémningsprocessen, men inte att ansvaret forflyttas frén
Miljoprévningsmyndigheten till bergmistaren for de moment dir
det stdr att miljoprévningsmyndigheten bir ansvaret i 6 kap. milj6-
balken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.13 och 14.16.9.

17.16 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

6§

Vid prévning av tillstdnd ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken
tillimpas.

For verksamheter och &tgirder som ska provas for ett tillstind ska, pd
samma sitt som om ansdkan avser en verksamhet 1 Sverige,

1. frigan om verksamheten eller tgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en granskning enligt 6 kap. 23 och 24 §§ har gjorts, och

2. en specifik miljobeddmning géras, information limnas och samrid
ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas.
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Paragrafens forsta punkt indras med anledning av den dndrade re-

gleringen om miljébedémningar 1 6 kap. miljobalken. Den tidigare

punkten 3 slopas. Aven det tidigare andra stycket slopas som en

foljd av att linsstyrelsen inte lingre ir s.k. MKB-myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.6.

17.17 Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

6 kap. Forvaltningsberittelse m.m.

1§

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en rittvisande 6versikt éver utveck-
lingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat. Nir det behovs for
forstidelsen av drsredovisningen ska dversikten innehdlla hinvisningar till
och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp i andra delar av
rsredovisningen.

Upplysningar ska dven limnas om

1. s&dana férhallanden som inte ska redovisas i balansrikningen, resul-
tatrikningen eller noterna, men som ir viktiga f6r bedémningen av utveck-
lingen av f6retagets verksamhet, stillning och resultat,

2. sddana hindelser av visentlig betydelse for foretaget som har intriffat
under rikenskapsiret,

3. foretagets férvintade framtida utveckling inklusive en beskrivning
av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som féretaget stdr infér,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. féretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som innehas av féretaget, den
andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgdr samt storleken av den ersitt-
ning som har betalats fr aktierna,

7. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har férvirvats under
rikenskapsdret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor samt
storleken av den ersittning som har betalats,

8. antal och kvotvirde {6r de egna aktier som har 6verlatits under riken-
skapsaret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgér samt storleken
av den ersittning som har tagits emot, och

9. skilen for de f6rvirv eller dverlitelser av egna aktier som har skett
under rikenskapsiret.

Om det ir visentligt f6r bedomningen av f6retagets stillning och resul-
tat, ska det dven limnas f6ljande upplysningar om anvindningen av finan-
siella instrument:

1. mél och tillimpade principer {6r finansiell riskstyrning och, fér varje
viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredovisning anvinds, till-
limpade principer f6r sikring, och
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2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassa-
flodesrisker.

Utdver sddan information som ska limnas enligt férsta-tredje styckena
ska forvaltningsberittelsen innehélla sddana héllbarhetsupplysningar som
behovs for forstielsen av foretagets utveckling, stillning eller resultat och
som ir relevanta for den aktuella verksamheten, diribland upplysningar
om miljs- och personalfrigor. Féretag som bedriver verksamhet som ir
tillstdnds-, gransknings- eller anmilningspliktig enligt miljébalken ska all-
tid limna upplysningar om verksamhetens pdverkan pd den yttre miljon.

Andra stycket 3-5, tredje stycket och fjirde stycket giller inte mindre
foretag.

Paragrafens fiirde stycke indras som en {6ljd av att en ny gransk-
ningsplikt inférs 1 20 kap. 6 § miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.16.

17.18 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

1 kap. Allminna bestimmelser

39

Vid planliggning av jirnvig och vid prévning av drenden om byggande av
jirnvig ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas. Faststillande
av jirnvigsplan enligt denna lag ska d4 jimstillas med meddelande av till-
stdnd enligt miljobalken. Prévningsmyndigheten ska tillimpa det som sigs
om Miljéprovningsmyndighetens handliggning 1 20 kap. 24 § miljobalken.

Vid planliggning, byggande och underhall av ]arnvag ska hinsyn tas till
bide enskilda intressen och allminna intressen sdsom miljéskydd, natur-
vird och kulturmiljs. En estetisk utformning ska efterstrivas.

Paragrafen indras pa s sitt att hinvisningen till 22 kap. 13 § miljo-
balken ersitts med en hinvisning till 20 kap. 24 § miljobalken. And-
ringen ir en foljd av att mark- och miljddomstol inte lingre ska
handligga s.k. ansokningsmal enligt miljobalken och att 22 kap.
miljébalken dirmed upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.4.
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17.19 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1995:1667)
om skatt pa naturgrus

1§

Skatt (naturgrusskatt) ska betalas till staten enligt denna lag fér brutet
naturgrus om utvinningen av naturgruset sker fér annat andamél in mark-
innehavarens husbehov och

1. sker med stdd av tillstdnd som har limnats enligt 11 eller 20 kap.
miljobalken eller vattenlagen (1983:291), eller

2. kriver miljotillstind eller igingsdttningsbesked enligt 20 kap. miljo-

balken.

Paragrafen indras som en {6ljd av de nya bestimmelserna om miljs-
provning 1 20 kap. miljobalken.

I forsta punkten tydliggors att tillstdnd kan ha limnats inte bara
enligt 11 kap. miljobalken och den numera upphivda vattenlagen
utan ocksd med st6d av bestimmelserna om miljotillstind och igdng-
sittningsbesked enligt 20 kap. miljobalken. Bidde miljotillstdnd och
igdngsittningsbesked riknas 1 detta sammanhang som tillstind.

L andra punkten ersitts termen tillstdind med termerna miljétill-
stdnd och igdngsittningsbesked eftersom det endast dr krav pd si-
dana tillstdnd som avses i denna punkt.

Paragrafen moderniseras ocksd sprikligt.

Overvigandena finns i 14.16.16.

17.20 Forslag till lag om andring i elberedskapslagen
(1997:288)

19§

Ett drende om miljotillstind eller igingsitiningsbesked enligt 20 kap. miljo-
balken till en anliggning som omfattas av bestimmelserna i denna lag eller
till Vasenthg ombyggnad andrmg eller utvidgning av en sidan anliggning
far inte avgdras innan prévning har skett enligt denna lag.

Paragrafen dndras som en f6ljd dels av att Miljéprévningsmyndig-
heten tar 6ver prévningen av dessa anliggningar i férsta instans
frén domstol, dels av att vattenanliggningar ska provas enligt de
nya bestimmelserna om miljéprévning i 20 kap. miljobalken. Det
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tydliggors ocksd att det kan handla om bide milj6tillstind och
igangsittningsbesked.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.16.

17.21 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
2 kap. Nitkoncession och ledningar vid trafikleder
17§

Vid en prévning av frigor om beviljande av nitkoncession fér linje ska
2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljébalken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska prévas fér en nitkoncession for
linje ska

1. frégan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medféra
en betydande miljopdverkan avgoras genom ett sirskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljébalken efter det att en granskning enligt 6 kap. 23 och
24 §§ har gjorts, och

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépiver-
kan kan antas.

Trots forsta och andra styckena behéver frigor som har provats i ett
mél eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte prévas p nytt i dren-
det om nitkoncession. Om det 1 mélet eller drendet om tillstdnd enligt
miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta
och indirekta effekter pd minniskors hilsa och miljén som ledningen kan
medfora, behdver det inte finnas nigon sirskild miljskonsekvensbeskriv-
ning 1 koncessionsirendet.

Paragrafens forsta stycke forsta punkten indras med anledning av den
indrade regleringen om miljobedémningar i 6 kap. miljébalken.
Den tidigare punkten 3 slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.6.

35§

Vid en omprévning enligt 31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§
miljébalken tillimpas.

For den nitkoncession som ska omprovas ska

1. frdgan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas
avgoras genom ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljs-
balken e%ter det att en granskning enﬁgt 6 kap. 23 och 24 §§ har
gjorts, och

1836



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

2. en specifik miljobedémning géras, information limnas och
samordning ske enhEt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljépdverkan kan antas.

Paragrafens andra stycke forsta punkten indras med anledning av
den dndrade regleringen om miljobedémningar i1 6 kap. miljobalken.
Den tidigare punkten 3 slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.6.

17.22 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljébalken

17§

Om en vattenanliggning har tillkommit utan tillstind enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande ildre lagstiftning eller om tillstdndsfrigan
betriffande en sidan anliggning ar oklar, fir den som dger anliggningen
eller avser att utnyttja den f6r vattenverksamhet begira prévning av anligg-
ningens laglighet hos Miljoprévningsmyndigheten.

Begirs miljotillstand eller igdngsittningsbesked att indra en vattenanligg-
ning som har tillkommit utan tillstdnd fére miljobalkens ikrafttridande,
ska ansdkan samtidigt géras om provning av anliggningens laglighet.

Andra stycket giller ocksd nir ansdkan gors enligt 28 kap. 12 § miljo-
balken om att fd anvinda nigon annans anliggning. Den som gér en sidan
ansdkan fir dven begira provning av anliggningens laglighet.

En lagligférklaring far férenas med villkor.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sddant villkor,
déms till boter eller fingelse 1 hogst tvi ar.

Om en girning som avses 1 femte stycket ir att anse som ringa, déms
inte till ansvar. En girning ir att anse som ringa om den framstdr som
obetydlig med hinsyn till det intresse som ir avsett att skyddas genom
straffbestimmelsen.

Paragrafen dndras som en 6ljd av de nya reglerna om miljéprévning,
miljotillstind och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.

Av forsta stycket framgdr att en ans6kan om lagligférklaring ska
provas av Miljoprovningsmyndigheten i stillet f6r mark- och miljo-
domstolen. Nigon dndring i sak ir inte avsedd 1 frdga om hur en
ansdkan om lagligforklaring ska provas eller foljderna av ett vill-
korsbrott.

Overviganden finns i avsnitt 14.16.10.
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28§

Arenden som giller lagligférklaring enligt 17 § denna lag ska utgora dren-
den om miljéprévning enligt 20 kap. 3 § miljobalken.

Reglerna 1 16 kap. 13 § miljobalken om en ideell férenings eller annan
juridisk persons ritt att 6verklaga giller dven i de fall den 6verklagbara
domen eller beslutet avser en lagligférklaring.

Paragrafen indras som en 6ljd av de nya reglerna om miljéprov-
ning, miljétillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken
och att mark- och miljédomstol inte lingre ska préva s.k. ansok-
ningsmal.

Av forsta stycket framgdr att drenden som giller lagligférklaring
ska prévas som ett drende om miljoprévning enligt 20 kap. 3 §
miljébalken.

Overviganden finns i avsnitt 14.16.10.

17.23 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:812)
med sdrskilda bestammelser om
vattenverksamhet

3 kap. markavvattningssamfilligheter

)

Ansoker nigon om miljotillstind eller igingsdttningsbes/eed enligt miljébal-
ken till en markavvattning ska verksamheten bedrivas s att den blir till
nytta iven f6r en annan fastighet, om det begirs av dgaren till den andra
fastigheten och det prévas limpligt. Agare av fastigheter f6r vilka mark-
avvattningen med{or nytta ska delta 1 verksamheten. Skyldighet att delta 1
annan markavvattning in dikning finns dock endast om det begirs av dgare
till fastigheter som far mer dn hilften av den beriknade nyttan av verk-
samheten.

Forsta stycket giller dven vighillare som inte ir fastighetsigare, om
vigen medfor en avsevird inverkan pd markavvattningen.

For utforande och drift av verksamheten utgor deltagarna en samfil-
lighet. Miljotillstandet eller igingsittningsbeskedet till verksamheten samt
anlidggningar och rittigheter som hér till verksamheten dr samfillda for
deltagarna.

Nir en samfillighet har bildats, giller {6r samfilligheten vad som 1
denna lag och 1 miljobalken féreskrivs om tillstdndshavare eller dgare av
en anliggning.

Inlést mark dr samfilld for de fastigheter som vid inlésen idgs av del-
tagare 1 samfilligheten och omfattas av markavvattningen.
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Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljoprov-
ning, milj6tillstind och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.
Paragrafen dndras ocks? sprikligt.

I forsta och tredje stycket ersitts termen tillstdnd av termerna milj6-
tillstdnd och igdngsittningsbesked. Detta for att tydliggora att krav
kan finnas antingen pd miljétillstdnd eller en igdngsittningsbesked
beroende pd vilken verksamhet eller dtgird som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

29

For utforande och drift av verksamheten utgér deltagarna en samfillighet.
Miljotillstindet eller igingsdttningsbeskeder till verksamheten samt anligg-
ningar och rittigheter som hor till verksamheten ir samfillda fér deltagarna.

Nir en samfillighet har bildats, giller {6r samfilligheten vad som i denna
lag och 1 miljébalken féreskrivs om tillstdndshavare eller dgare av en an-
liggning.

Inlést mark dr samfilld for de fastigheter som vid inldsen idgs av del-
tagare 1 samfilligheten och omfattas av markavvattningen.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya reglerna om miljéprov-

ning, milj6tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.

I forsta stycket ersitts termen tillstdndet av termerna miljétillstdndet

och igdngsittningsbeskedet. Detta f6r att tydliggéra att krav kan

finnas antingen pd milj6tillstind eller en igdngsittningsbesked be-

roende pd vilken verksamhet eller dtgird som avses.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

39

Kostnaderna for verksamhet som utgoér markavvattning férdelas mellan
deltagarna p grundval av andelstal som bestims efter vad som ir skiligt
med hinsyn frimst till den nytta var och en har av verksamheten.

Markavvattning ska delas in i avdelningar som avgrinsas med hinsyn
till olikheterna, om det med hinsyn till olikheter i naturférhillandena eller
av nigon annan anledning kan antas att ett visst omrdde skulle f en av-
sevirt mindre kostnad i férhillande till nyttan av markavvattningen om ett
annat omride inte hade omfattats av verksamheten.

Vad deltagarna har kommit éverens om kostnadsférdelningen ska liggas
till grund {6r besluter om miljotillstand eller igdngsittningsbesked, om borge-
nirer med pantritt 1 de fastigheter som igs av deltagare och omfattas av
markavvattningen medger det. Om en fastighet svarar fér gemensam in-
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teckning, krivs det dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och
fordringshavare som foreskrivs fér relaxation i 22 kap. 11 § jordabalken.
Medgivande av rittsigare behdvs inte, om dverenskommelsen inte har
visentlig betydelse f6r dem.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljéprév-
ning, milj6tillstind och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.
Paragrafen indras ocks? sprikligt.

I tredje stycket ersitts termen tillstdndsbeslutet av beslutet om
miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked. Detta for att tydliggdra
att krav kan finnas antingen pd miljétillstdnd eller en igdngsittnings-
besked beroende pa vilken verksamhet eller dtgird som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

4 kap. Bevattningssamfilligheter

1§

Om flera ansoker om miljétillstand eller igingsittningsbesked enligt miljo-
balken till vattentikt for bevattning ur samma vattentillgdng och vattnet
behover férdelas mellan dem, fir det vid meddelande av tillstdnd bestim-
mas att tillstdndshavarna ska utgora en samfillighet f6r sidan fordelning
(bevattningssamfillighet).

Om négon har fatt mufjouillstind eller igingsittningsbesked till en vatten-
tikt for bevattning och ndgon annan anséker om miljotillstind eller igdng-
sdttningsbesked till en ny vattentikt for bevattning ur samma vattentill-
ging, far Miljoprovningsmyndigheten, om det finns sirskilda skil, vid
meddelande av det nya tillstdndet bestimma att tillstindshavarna ska
utgdra en bevattningssamfillighet. Om en samfillighet bildas enligt forsta
stycket far i stillet bestimmas att den som redan har tillstdnd ska ingd i
samfilligheten.

Om, sedan en samfillighet har bildats, nigon gor en ansékan om miljé-
tillstind eller igdngsittningsbesked till en ny vattentikt fér bevattning ur
samma vattentillgdng, f&r Miljoprévningsmyndigheten vid meddelande av
tillstind till vattentikten bestimma att tillstdndshavaren ska ing8 i sam-

filligheten.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljétillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken och att mark- och
miljddomstol inte lingre ska prova s.k. ansékningsmal. Paragrafen
indras ocks3 sprikligt.

Forsta stycket indras genom att termen tillstind ersitts av term-
erna miljotillstind och igingsittningsbesked. Andringen tydliggor
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att krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller en igdngsittnings-
besked beroende pa vilken verksamhet eller dtgird som avses.

Andra och tredje stycket indras genom att termen tillstdnd ersitts
av termerna miljétillstind och igingsittningsbesked. Andringen
tydliggor att krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller en
igingsittningsbesked beroende pd vilken verksamhet eller dtgird
som avses. Andra och tredje stycket dndras ocksd genom att mark-
och miljddomstol ersitts av Miljéprovningsmyndigheten som en
foljd av att Miljoprévningsmyndigheten prévar drenden om miljs-
tillstdnd och igdngsittningsbesked for vattenverksamheter som
forsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

2§

Deltagarna i en bevattningssamfillighet fordelar tillgingligt vatten mellan
sig, om det behdvs pd grund av vattenbrist eller nigon annan omstindighet
eller om ndgon deltagare inte utnyttjar sin ritt att ta vatten. Vid férdel-
ningen ska de villkor iakttas som har bestimts av Miljéprévningsmyndig-
heten 1 samband med att tillstdnd meddelades.

Paragrafen indras som en {6ljd av att mark- och miljédomstol inte
lingre provar s.k. ansokningsmal. Mark- och miljodomstol ersitts 1
andra meningen av Miljéprévningsmyndigheten som en {6ljd av att
Miljoprévningsmyndigheten provar drenden om miljotillstdnd och
igdngsittningsbesked for vattenverksamheter som forsta instans.
Paragrafen dndras ocksd sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

39

Om det ir limpligt, f&r Miljsprévningsmyndigheten bestimma att gemen-
samma anlidggningar for bevattning ska inrittas f6r samtliga eller vissa av
dem som ska ingd i samfilligheten.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre provar s.k. ansékningsmal. Mark- och miljddomstol ersitts
av Miljoprévningsmyndigheten som en f6ljd av att Miljéprévnings-
myndigheten prévar drenden om miljétillstdnd och igdngsittnings-
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besked for vattenverksamheter som forsta instans. Paragrafen
indras ocks3 sprikligt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.11.

7§

Vad deltagarna har 6verenskommit om andelstalen och grunderna fér av-
giftsberikningen ska liggas till grund {6r Miljoprévningsmyndighetens be-
slut, om borgenirer med pantritt i fastigheter som dgs av deltagare och
omfattas av bevattningsverksamheten medger det. Om en fastighet svarar
fér gemensam inteckning, krivs dessutom de medgivanden frin fastighets-
dgare och fordringshavare som f6reskrivs {or relaxation 122 kap. 11 §
jordabalken. Medgivande av rittsigare behovs inte, om 6verenskommel-
sen ir visentligen utan betydelse fér dem.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljodomstol inte
lingre provar s.k. ansokningsmal. Mark- och miljddomstol ersitts i
férsta meningen av Miljoprovningsmyndigheten som en foljd av att
Miljoprévningsmyndigheten provar drenden om miljotillstind och
igingsittningsbesked for vattenverksamheter som férsta instans.
Paragrafen indras ocksd sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

5 kap. Vattenregleringssamfilligheter

1§

P34 yrkande av den som anséker om eller har fatt miljorillstand eller igdngs-
dttningsbesked enligt miljobalken till vattenreglering for kraftindamal ska
mark- och miljédomstolen besluta att dgare av andra strémfall som fir
nytta av regleringen ska delta 1 regleringsverksamheten. Detta ska ske om
mer in hilften av verksamhetens nytta beléper pd de strémfall som tillhor
den som framstiller yrkandet och dem som férenat sig med denne samt
varje stromfall som yrkandet avser ir utbyggt eller kan beriknas bli utbyggt
for kraftindamal inom den nirmaste tiden.

Om ndgon ansdker om eller har fatt miljorillstand eller igdngsitinings-
besked enligt miljobalken till vattenreglering for kraftindamal, ska Milji-
provningsmyndigheten pd yrkande av dgaren av ett annat stromfall som fir
nytta av regleringen besluta att denne ska delta i verksamheten.
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Paragrafen indras som en 6ljd av de nya reglerna om milj6tillstdnd
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken och att mark- och
miljodomstol inte lingre prévar s.k. ansékningsmal. Paragrafen ind-
ras ocksd sprakligt.

Forsta stycket indras pd s3 sitt att termen tillstdnd har ersitts av
termerna miljotillstind och igingsittningsbesked. Andringen tyd-
liggor att krav kan finnas antingen pd miljétillstdnd eller en igdng-
sittningsbesked beroende p3 vilken verksamhet eller dtgird som
avses.

Andra stycket indras genom att termen tillstdnd ersitts av termerna
miljstillstind och igingsittningsbesked. Andringen tydliggér att
krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller en igdngsittnings-
besked beroende pd vilken verksamhet eller 3tgird som avses.
Andra stycket dndras ocksé p8 sd sitt att mark- och miljédomstol
ersitts av Miljoprovningsmyndigheten som en {6ljd av att Miljo-
prévningsmyndigheten prévar drenden om miljétillstdnd och iging-
sittningsbesked for vattenverksamheter som férsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

39

Kostnaderna for regleringsverksamheten férdelas mellan deltagarna pd
grundval av andelstal som bestims efter vad som ir skiligt med hinsyn
framst till den nytta var och en har av verksamheten.

Om en Vattenreglering avser flera sjdar eller skilda strickor 1 ett vatten-
drag och det pd grund av detta behévs flera dammbyggnader eller sirskilda
anliggningar, ska, om det behovs, kostnaderna f6r varje sidan del av verk-
samheten beriknas sirskilt och fordelas enligt grunderna i férsta stycket.

Vad deltagarna har éverenskommit om kostnadsférdelningen ska lig-
gas till grund {61 Miljoprovningsmyndighetens beslut, om borgenirer med
pantritt 1 de fastigheter till vilka deltagarnas stromfall hér medger det.
Om en fastighet svarar {6r gemensam inteckning, krivs det dessutom de
medgivanden frin fastighetsiigare och fordringshavare som foreskrivs for
relaxation 122 kap. 11 § jordabalken. Medgivande av rittsigare beh6vs
inte, om dverenskommelsen ir visentligen utan betydelse f6r dem.

Paragrafen indras som en 6ljd av att mark- och miljddomstol inte

lingre provar s.k. ansokningsmal. Paragrafen dndras ocksa sprikligt.
I tredje stycket ersitts mark- och miljddomstol med Miljoprév-

ningsmyndigheten som en {6ljd av att Miljoprévningsmyndigheten
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provar drenden om miljotillstdnd och igdngsittningsbesked for
vattenverksamheter som forsta instans.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.11.

4§

P4 yrkande av den som ansdker om eller har fatt miljotillstind eller iging-
sdttningsbesked till vattenreglering {6r bevattning ska mark- och miljs-
domstolen besluta att andra som har tillstind till vattentikt fér bevattning
och som f&r stadigvarande férdel av regleringen genom forbittrade moj-
ligheter att bevattna skall delta i regleringsverksamheten. Detta ska ske
om den som framstiller yrkandet och de som férenat sig med denne om
verksamheten har stérre frdel av regleringsverksamheten dn de som yrkan-
det avser.

Om ndgon ansdker om eller har fate miljorillstind eller igangsitinings-
besked till vattenreglering for bevattning, ska pd yrkande av ndgon annan
som har tillstdnd till vattentikt f6r bevattning och som fir stadigvarande
fordel av regleringen genom forbittrade mojligheter att bevattna beslutas
att denne ska delta i verksamheten.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken. Paragrafen dndras
ocks? sprikligt.

Férsta och andra stycket indras genom att termen tillstind ersitts
av termerna miljétillstind och igingsittningsbesked. Andringen
tydliggor att krav kan finnas antingen pd miljotillstind eller iging-
sittningsbesked beroende pd vilken verksamhet eller tgird som
avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

6§

Har miljotillstand eller igangsdttningsbesked till vattenregleringsverksamhet
meddelats pd ansdkan av flera som till gemensam nytta vill utféra verksam-
heten, utgdr sokandena en samfillighet {6r utférande och drift av verk-
samheten, om de inte har kommit éverens om annat.

Om vattenregleringsverksamhet, till vilken tillstdnd har limnats enligt
forsta stycket, avser olika slag av indamal, ska 1 och 4 §§ inte tillimpas.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd

och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Paragrafen dndras
ocksd sprakligt.
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Forsta stycket indras genom att termen tillstdnd ersitts av term-
erna miljotillstind och igdngsittningsbesked. Andringen tydliggor
att krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller en igingsittnings-
besked beroende pa vilken verksamhet eller dtgird som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

6 kap. Avgifter
1§

Den som har miljotillstind eller igdngsitiningsbesked till vattenverksamhet
ska betala en arlig bygdeavgift som bestims av Miljoprovningsmyndigheten
att tas ut efter avgiftsenheter och avgiftsklasser enligt 2 och 3 §§, om verk-
samheten innebir

1. drift av ett vattenkraftverk,

2. vattenreglering som avser irs- eller flerirsreglering,

3. vattenoverledning f6r nigot annat indamal dn kraftindamal, eller

4. ytvattentikt.

Avser vattenverksamheten utvidgning av annan vattenverksamhet eller,
om utvidgning tidigare har skett, flera andra vattenverksamheter, f6r vilka
miljotillstind eller igangsittningsbesked har limnats enligt miljobalken, ska
en gemensam avgift faststillas s3som f6r en enda verksamhet. Denna av-
gift ersitter tidigare avgifter.

Bygdeavgift ska enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av re-
geringen anvindas dels f6r att forebygga eller minska sddana skador av
vattenverksamheten eller anliggningar f6r denna som inte har ersatts en-
ligt 31 kap. miljobalken och {6r att gottgdra sddana skador, dels fér att
tillgodose allminna indamal f6r den bygd som berdrs av vattenverksam-
heten eller anliggningar fér denna.

Paragrafen dndras som en 6ljd av de nya reglerna om miljstillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken och att mark- och
miljodomstol inte lingre provar s.k. ansokningsma3l. Paragrafen
indras ocksé sprikligt.

Forsta och andra styckena indras genom att termen tillstind har
ersitts av termerna miljotillstind och igingsittningsbesked. And-
ringen tydliggor att krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller
igdngsittningsbesked beroende p4 vilken verksamhet eller &tgiird
som avses. Forsta stycket dndras ocksd genom att mark- och miljo-
domstol ersitts av Miljoprévningsmyndigheten som en f6ljd av att
Miljoprévningsmyndigheten provar drenden om miljétillstdnd och
igdngsittningsbesked for vattenverksamheter som forsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.
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45

Bygdeavgift ska tas ut frdn och med kalenderiret nirmast efter det &r di
miljotillstindet eller igingsitiningsbeskedet till vattenverksamhet togs i
ansprik till och med det &r d& verksamheten liggs ned.

Bygdeavgiften ska {ore varje kalenderdrs utging betalas till
linsstyrelsen 1 det lin dir verksamheten huvudsakligen bedrivs.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om milj6tillstind
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken. Paragrafen indras
ocks3 sprikligt.

Forsta stycket indras genom att termen tillstdnd har ersitts av
termerna miljétillstind och igingsittningsbesked. Andringen tyd-
liggor att krav kan finnas antingen pd miljotillstdnd eller en iging-
sittningsbesked beroende pd vilken verksamhet eller tgird som
avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

5§

Miljsprévningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten fir, om det ir limp-
ligare, i stillet for att meddela sddana villkor eller féreligganden som avses
111 kap. 8 § miljobalken 3ligga tillstindshavaren att betala en sirskild av-
gift f6r frimjande av fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten
eller inom ndgot angrinsande vattenomride. Avgiften kan faststillas som
en engdngsavgift eller som en 4rlig avgift.

Beloppet av irlig avgift beriknas s4, att det av Miljoprovningsmyndig-
heten eller tillsynsmyndigheten faststillda avgiftsbeloppet multipliceras
med det tal som anger férhllandet mellan prisbasbeloppet enligt 2 kap.

6 och 7 §§ socialf6rsikringsbalken for det &r di avgiften ska betalas och
prisbasbeloppet f6r det &r dd avgiften faststilldes.

Paragrafen indras som en 6ljd av att mark- och miljédomstol inte
lingre ska préva s.k. ansékningsmal. 1 forsta och andra stycket er-
sitts mark- och miljodomstol med Miljoprévningsmyndigheten
som en foljd av att Miljoprovningsmyndigheten prévar drenden om
miljotillstdnd och igdngsittningsbesked for vattenverksamheter som
forsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.
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6§

Om vattenverksamhet som avses i 1 § eller anliggningar f6r denna kan
antas skada fisket eller kommer att orsaka en inte obetydlig indring i de
naturliga vattenstindsférhdllandena, ska den som har miljétillstind eller
igdngsdttningsbesked till verksamheten betala en 3rlig allmin fiskeavgift for
frimjande av fisket inom landet.

Avgiften bestims av Miljoprovningsmyndigheten att tas ut efter avgifts-
enheter och avgiftsklasser enligt 7 och 8 §§.

Avser vattenverksamhet utvidgning av annan vattenverksamhet eller,
om utvidgning tidigare har skett, flera andra vattenverksamheter, for vilka
tillstdnd har limnats enligt miljébalken, ska en gemensam avgift faststillas
sdsom for en enda verksamhet. Denna avgift ersitter tidigare avgifter.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljodomstol inte
lingre provar s.k. ansékningsmal. Paragrafen dndras ocksd sprikligt.
L andra stycket ersitts mark- och miljodomstol med Miljoprov-
ningsmyndigheten som en {6ljd av att Miljoprévningsmyndigheten
provar drenden om miljotillstdnd och igdngsittningsbesked for vatten-
verksamheter som férsta instans.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

99

Om det 4rliga beloppet av den allminna fiskeavgiften ir ringa, fir Miljo-
prévningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten bestimma att avgiftsskyl-
digheten ska fullgéras genom engdngsbetalning. Ett sddant villkor skz med-
delas om det drliga avgiftsbeloppet skulle understiga femhundra kronor.

Paragrafen dndras som en 6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre provar s.k. ans6kningsmal. Paragrafen idndras ocksd sprikligt.
I andra stycket ersitts mark- och miljédomstol med Miljoprov-
ningsmyndigheten som en {6ljd av att Miljoprévningsmyndigheten
provar drenden om miljétillstind och igdngsittningsbesked for
vattenverksamheter som forsta instans.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.
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7 kap. Provningen av viss vattenverksamhet

1§

Bestimmelser om drenden om miljéprévning finns 1 20 kap. 3 § miljobalken.

Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om vilka
irenden som ir drenden om miljoprévning finns 1 20 kap. miljobal-
ken. Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljédomstol
inte lingre provar s.k. ansékningsmal. Prévningen av stimningsmal
kommer ligga kvar mark- och miljddomstolen.

Paragrafen har i sin tidigare lydelse inneh3llit dven en upprik-
ning av mal om vattenverksamheter som ir att anse som ansok-
ningsmal. De bestimmelserna upphivs och ersitts av bestimmelser
120 kap. 3 § miljobalken. De drenden som listas 1 20 kap 3 § miljo-
balken benimns drenden om miljoprévning.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

2§

Stimningsmal dr talan om

1. utrivning eller indring av en vattenanliggning, nir talan grundas pd
att anliggningen inte har tillkommit i laga ordning eller inte ir av laga be-
skaffenhet,

2. ersittning for skada eller intring genom en sidan anliggning som
avses 11,

3. ersittning for skada genom utrivning av en vattenanliggning, om
utrivningen har skett utan tillstind men sddant tillstdnd skulle ha behévts,
eller ersittning, utan samband med pdgiende ansékningsmal, enligt 11 kap.
22 § miljsbalken,

4. ersittning enligt 2 kap. 10 § andra stycket,

5. deltagande, utan samband med pdgdende drende om miljéprovning,

i en vattenreglering enligt 5 kap. 1 eller 4 §,

6. sirskild tvingsritt, utan samband med pdgdende drende om miljo-
provning, enligt 2 kap. 6 § tredje stycket denna lag och 28 kap. 10-13 §§
miljébalken,

7. omprévning enligt 8 kap. 2 § andra stycket,

8. meddelande av bestimmelser enligt 16 §,

9. ersittning enligt 31 kap. 33 § miljébalken,

10. ersittning eller annat p4 grund av att en vattenanliggning inte under-
halls 1 enlighet med 11 kap. 17 eller 18 §§ miljobalken,

11. ersittning for skada pd grund av att vattenverksamhet inte drivs 1
enlighet med villkoren i en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut eller, om
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sddana villkor saknas, drivs s att det genom inverkan pd vattenférhillan-
dena skadar allminna eller enskilda intressen,

12. ersittning enligt 28 kap. 11 § miljsbalken,

13. ersittning, utan samband med pdgdende drende om miljéprovning,
enligt 25 kap. 11 § miljobalken, och

14. férdelning av vatten enligt 9 kap. 6 §.

Paragrafen inneh8ller en upprikning av de mél som utgdr stimnings-
mal och som ska handliggas av mark- och miljoédomstolen som
forsta instans. Bestimmelsen dndras som en {6ljd av att mark- och
miljodomstol inte lingre prévar s.k. ansékningsmal. Miljoprévnings-
myndigheten provar drenden om miljétillstind och igingsittnings-
besked for vattenverksamheter som férsta instans. De drenden som
Miljoprévningsmyndigheten handligger benimns drenden om miljo-
provning. Paragrafen dndras ocksd sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

Forfarandet vid Miljsprovningsmyndigheten
3§

Bestimmelser om férfarandet vid Miljéprovningsmyndigheten finns dven i
20 kap. miljobalken och foreskrifter som dr meddelade med stéd av 20 kap.
miljébalken.

Paragrafen innehéller en upplysning om att regler for forfarandet
vid Miljéprévningsmyndigheten, utdver i lagen med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet, finns 1 20 kap. miljobalken och
foreskrifter som dr meddelade med stéd av 20 kap. miljobalken.
Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre provar s.k. ansokningsmal och att 22 kap. miljébalken med
bestimmelser om forfarandet vid domstolarna 1 ansékningsmal
upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

5§

Innan Miljéprévningsmyndigheten meddelar ett beslut om ersittning for
stromfall som ska avstds enligt 2 kap. 9 § och utgdr fastighetsdel, ska en
karta med beskrivning ha upprittats ver omridet samt dess grinser ha
utmirkts 1 den ordning som giller {6r fastighetsbildning.
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Innan Miljéprovningsmyndigheten beslutar om miljotillstand eller igdng-
sdttningsbesked till ett vattenkraftverk, ska myndigheten se till att det finns
en limplig fastighet, som igs av s6kanden och med vilken ritten till till-
godogorandet av vattenkraften {6r framtiden ska vara forenad (stromfalls-
fastighet).

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om milj6tillstind
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljébalken och att mark- och
miljodomstol inte lingre provar s.k. ansékningsmal. Paragrafen ind-
ras ocksd sprakligt.

Andra stycket indras genom att termen tillstdnd ersitts av termerna
miljstillstdnd och igingsittningsbesked. Andringen tydliggor att
krav kan finnas antingen pd milj6tillstind eller igdngsittnings-
besked beroende pa vilken verksamhet eller dtgird som avses. Stycket
indras ocksd genom att mark- och miljodomstol ersitts av Miljs-
prévningsmyndigheten som en 6ljd av att Miljoprévningsmyndig-
heten prévar drenden om miljétillstdnd och igdngsittningsbesked
for vattenverksamheter som férsta instans. P motsvarande sitt
ersitts termen domstolen med termen myndigheten och termen
dom med beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

7§

Faststills bestimmelser om innehdllande och tappning av vatten {6r att
under osedvanliga férhdllanden tillgodose sikerheten hos en vattenanligg-
ning och kan de skador som f6ljer om bestimmelserna utnyttjas inte limp-
ligen uppskattas pd férhand, tr Miljoprovningsmyndigheten skjuta upp
frdgan om ersittning.

Ansprik pd grund av skada som avses 1 férsta stycket provas pd det sitt
som foreskrivs 1 24 kap. 18 § miljobalken.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya reglerna om miljoprév-
ning 1 20 kap. miljébalken och att mark- och miljddomstol inte
lingre provar s.k. ansékningsmal.

Forsta stycket indras genom att mark- och miljddomstolen
ersitts med Miljoprévningsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.
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11§

I friga om férfarandet i stimningsmil giller i 6vrigt 20 kap. 24 § miljo-

balken.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre prévar s.k. ansokningsmal och att 22 kap. miljébalken dir-
med upphivs.

Paragrafen dndras pd s4 sitt att de tidigare hinvisningarna till
olika bestimmelser 1 22 kap. upphivs. I stillet giller férfarande-
regler i rittegdngsbalken. Utéver vad som anges i rittegdngsbalken
ska mark- och miljodomstolen 1 stimningsmal som avser en verk-
samhet eller 8tgird som pdverkar vattenmiljén himta in ett yttrande
frdn den linsstyrelse som dr berérd vattenmyndighet. En hinvis-
ning gors dirfor in till den bestimmelse 1 20 kap. miljobalken som
ersatt den hittillsvarande bestimmelsen 1 22 kap. 13 § miljobalken
om inhimtande av yttrande frin vattenmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitten 14.12.2 och 14.16.11.

12§

Om svaranden for att beméta kiromélet gor en ansékan hos Miljoprov-
ningsmyndigheten enligt 20 kap. 3 § forsta stycket 4 miljobalken eller om
indrade bestimmelser om vattentappning enligt 13 § detta kapitel innan
mark- och miljédomstolen har avgjort mdlet, far mark- och miljodomstolen
inte avgdra mdlet forvin ansékan har privats av Miljoprovningsmyndigheten.
Har beslut om borttagande eller dndring av en vattenanliggning med-
delats av mark- och miljddomstolen i ett stimningsma3l, av kronofogde-
myndigheten med stdd av lagen (1990:746) om betalningsforeliggande
och handrickning eller av tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9, 10 eller
18 § miljobalken och gérs en ansokan som avses i forsta stycket, far Miljo-
provningsmyndigheten i miljoprvningsdrendet bestimma att beslutet inte
far verkstillas innan mélet har blivit slutligt avgjort eller Miljoprévnings-
myndigheten férordnar annat. S6kanden ska stilla sikerhet fér kostnader

och skador.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att mark- och miljgdomstol
under vissa forutsittningar inte fir avgora ett stimningsmal om ett
irende om miljoprévning inletts vid Miljoprévningsmyndigheten
av svaranden for att bemdota kidrandens talan. Paragrafen dndras som
en f6ljd av de nya reglerna om miljéprévning i 20 kap. miljobalken
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och att mark- och miljodomstol inte lingre provar s.k. anséknings-
m3l. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Enligt hittillsvarande lydelse av paragrafen ska mark- och miljo-
domstolen handligga malet 1 dess helhet som ett ansokningsmal,
om inte mélet med st6d av 21 kap. 1 a § andra stycket miljobalken
ind4 behandlas som ett stimningsmal. I och med att Miljoprovnings-
myndigheten prévar irenden om miljoprévning som férsta instans
finns inte lingre mojlighet f6r domstolen att handligga mél i sin
helhet som ett ansdkningsmal. Inte heller finns mojlighet att med
stdd av 21 kap. 1 a § andra stycket miljobalken indd behandla mélet
som ett stimningsmal.

Forsta stycket indras dirfor pd s3 sitt att mark- och miljodom-
stolen ersitts med Miljoprévningsmyndigheten 1 friga om vilken
myndighet som mottar ansékan om att godkinna vissa arbeten 1
efterhand eller om dndrade bestimmelser om vattentappning enligt
13 §. Hinvisningen till 21 kap. 1 a § miljébalken ersitts med en
hinvisning till 20 kap. 3 § 7 miljébalken. En sddan ansdkan ska ha
gjorts innan mark- och miljddomstolen har meddelat ett slutligt
avgorande 1 stimningsmadlet. Har en sddan ansdkan gjorts far inte
mark- och miljédomstolen avgéra stimningsméilet f6rrin Miljo-
provningsmyndigheten fattat ett slutligt beslut 1 drendet om miljs-
provning,.

Andra stycket indras genom att mark- och miljodomstol ersitts
av Miljoprévningsmyndigheten som en f6ljd av att Miljoprévnings-
myndigheten provar drenden om miljétillstind och igdngsittnings-
besked f6r vattenverksamheter som férsta instans. Termen ansok-
ningsmal ersitts med termen miljoprévningsirende.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

13§

Miljsprévningsmyndigheten kan faststilla indrade eller nya bestimmelser
om innehéllande och tappning av vatten efter ansékan av annan in till-
stdndshavaren, om hen vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall bittre,
eller efter ansékan av en kommun eller ett vattenférbund som vill till-
godose den allminna miljévirden eller hilsovirden eller frimja fisket.
Till f6rman f6r allminna farleder, allminna hamnar, bevattnings- och
markavvattningssamfilligheter samt avloppsforetag kan sidana bestim-
melser faststillas pd ansékan av huvudmannen.

Bestimmelser om att tillstdnd krivs {6r vissa verksamheter och 3tgir-

der finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.
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Paragrafen indras som en 6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre prévar s.k. ansdkningsma3l. Paragrafen dndras ocksd sprakligt.
Forsta stycket indrat genom att mark- och miljodomstol ersitts
av Miljoprévningsmyndigheten som en f6ljd av att Miljoprévnings-
myndigheten provar drenden om miljotillstind och igdngsittnings-
besked for vattenverksamheter som forsta instans.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

14§

Ett tillstdnd till vattentike fir omprovas av Miljoprovningsmyndigheten
efter ansdkan av den som driver en annan vattentikt som ir beroende av
samma vattentillgdng eller av den som soker tillstind till en sidan vatten-
tikt. Dirvid dger vad som 1 16 kap. 11 § miljobalken foéreskrivs om jimk-
ning av verksamheten eller féretride it den ena verksamheten motsvarande
tillimpning.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljodomstol inte
lingre provar s.k. ansokningsma3l. Paragrafen dndras pd s8 sitt att
mark- och miljodomstol ersitts av Miljoprovningsmyndigheten
som en foljd av att Miljoprévningsmyndigheten prévar drenden om
miljotillstdnd och igdngsittningsbesked f6r vattenverksamheter
som forsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

15§

P4 anstkan av linsstyrelse eller den avgiftsskyldige far Miljoprévnings-
myndigheten foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmin
fiskeavgift som kan behdvas med hinsyn till erfarenheterna av vattenverk-
samhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksamheten
1 den avsedda omfattningen.

Frigan om dndring av en sddan avgift fir dven tas upp till prévning 1
samband med en omprévning enligt 24 kap. 5, 13 eller 13 a § miljobalken
eller enligt 13 eller 14 § detta kapitel.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre prévar s.k. ansokningsmal. Paragrafen dndras genom att mark-
och miljsdomstol ersitts av Miljoprévningsmyndigheten som en
foljd av att Miljoprévningsmyndigheten provar drenden om miljo-
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tillstdnd och igdngsittningsbesked f6r vattenverksamheter som
forsta instans.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.11.

18§

En 6verenskommelse om att ndgon ska intrida i eller uttrida ur en sam-
fillighet enligt denna lag, att en deltagares andelstal ska indras eller att
samfilligheten ska upphora har samma verkan som ett miljétillstind eller
ett igdngsittningsbesked, om dverenskommelsen pi ansdkan av en deltagare
godkinns av Miljoprovningsmyndigheten. Ett sddant godkinnande fir inte
limnas om det dr uppenbart att 6verenskommelsen strider mot denna lag.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljébalken och att mark- och
miljédomstol inte lingre provar s.k. ansékningsma3l Paragrafen ind-
ras ocksd sprikligt.

Paragrafen dndras genom att termen tillstind ersitts av termerna
miljstillstdnd och igingsittningsbesked. Andringen tydliggor att
krav kan finnas antingen pd milj6tillstind eller igdngsittnings-
besked beroende p4 vilken verksamhet eller dtgird som avses. Para-
grafen dndras ocksd genom att mark- och miljddomstol ersitts av
Miljoprovningsmyndigheten som en foljd av att Miljéprovnings-
myndigheten prévar drenden om miljétillstind och igdngsittnings-
besked f6r vattenverksamheter som férsta instans.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

20§

Om det vid en fastighetsreglering beslutas att en friga om markavvattning
ska provas enligt miljobalken, ska detta anmilas av lantmaterlmyndlgheten
till Miljoprovningsmyndigheten. Agarna av de fastigheter som ingér i fastig-
hetsregleringen anses d3 som sékande.

Anmilan ska vara skriftlig och inneh&lla samma uppgifter som en an-
sokan om miljétillstind eller igingsittningsbesked for markavvattning.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya reglerna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken och att mark- och
miljddomstol inte lingre provar s.k. ansokningsmal. Paragrafen ind-
ras ocksd sprikligt.
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Forsta stycket indras genom att mark- och miljodomstol ersitts
av Miljoprévningsmyndigheten som en f6ljd av att Miljoprévnings-
myndigheten provar drenden om miljotillstind och igdngsittnings-
besked for vattenverksamheter som forsta instans.

Andpra stycket indras genom att termen tillstdnd ersitts av term-
erna miljotillstind och igingsittningsbesked. Andringen tydliggor
att krav kan finnas antingen pd miljétillstdnd eller igdngsittnings-
besked beroende pd vilken verksamhet eller dtgird som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.11.

27§

Om sokanden terkallar sin ansékan, ska de sakigare som har framstillt
yrkande om att delta i markavvattningen underrittas. Om s8dana sakigare
saknas eller inte inom foreskriven tid begir att handliggningen fortsitter,
ska drender skrivas av.

Sakigare pd vars begiran mélet handliggs vidare anses direfter som
sokande.

I forsta stycket ersitts termen mal med termen drende som en £5ljd
av att Miljoprovningsmyndigheten provar drenden om miljotillstdind
och igingsittningsbesked for vattenverksamheter som férsta instans.
Paragrafen dndras ocks3 sprikligt.

Overviganden finns i avsnitten 14.9.13 och 14.16.11.

28§

Ett mal som har inletts efter anmalan av lantmiterimyndigheten enligt 20 §
ska skrivas av, om fastighetsregleringsforrittningen stills in. Handligg-
ningen ska dock fortsitta, om sakigare som har f6rt talan i mélet och som
har kunnat anséka om markavvattningen begir det. Underrittas sakigarna
om regleringsforrittningens instillande vid ett sammantride vid Miljo-
provningsmyndigheten, ska begiran framstillas vid sammantridet. I annat
fall ska begiran framstillas inom den tid som Miljoprévningsmyndigheten
bestimmer.

Paragrafen indras som en f6ljd av att mark- och miljddomstol inte
lingre prévar s.k. ansokningsmal. Paragrafen dndras ocksd sprakligt.

Paragrafen indras genom att mark- och miljodomstol ersitts av
Miljoprévningsmyndigheten som en f6ljd av att Miljoprévnings-
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myndigheten prévar drenden om miljétillstdnd och igdngsittnings-
besked f6r vattenverksamheter som férsta instans.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har paborjats
fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éverklagande och
dverprovning av sidana mél och drenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort.

3. Ett tillstdnd som 4r meddelat med stdd av 9 kap. 6 § eller 11 kap. 9 §
miljobalken i dess ildre lydelse eller motsvarande dldre bestimmelser ska
vid tillimpningen av denna lag gilla som ett milj6tillstind som dr med-
delat med stdd av 20 kap. miljébalken.

Enligt punkten 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2028.

Enligt punkten 2 ska ildre bestimmelser fortfarande gilla fér
mal och drenden som har inletts fére ikrafttridandet och mél och
drenden som avser dverklagande av sdana mal och drenden till dess
malet eller drendet ir slutligt avgjort. Ett drende om miljéprévning
ska anses inlett nir ans6kan om tillstdnd kom in till prévningsmyn-
digheten eller nir anmilan inkom till prévningsmyndigheten (tidigare
tillsynsmyndigheten). M8l och drenden som har inletts i mark- och
miljodomstol, linsstyrelse eller kommun ska sdledes prévas av dessa
instanser och direfter f6lja den instansordning som giller enligt
ildre bestimmelser.

Enligt punkten 3 ska tillstdnd som ir meddelade med st6d av
9 kap. 6 § eller 11 kap. 9 § miljobalken i dess ildre lydelse eller
motsvarande dldre bestimmelser vid tillimpningen av denna lag 1
fortsittningen gilla som miljétillstind som ir meddelade med st6d
av 20 kap. miljébalken. Overgingsbestimmelsen tydliggor siledes
att namnbytet till “miljotillstdnd” inte per automatik medfor att
tidigare tillstind och andra beslut enligt denna lag behéver om-
provas eller skulle sakna rittskraft. Bestimmelsen innebir sdledes
inte att de ildre tillstdnden har fitt indrade benimningar.

Overvigandena finns i avsnitt 15.2.2.
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17.24 Forslag till lag om andring i lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

2§

I denna lag anvinds féljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Allvarlig kemikalieolycka: olycka med ett eller flera farliga 4mnen in-
blandade, t.ex. utslipp, brand eller en explosion, som orsakas av okontrol-
lerade hindelseférlopp 1 samband med driften vid en verksamhet som om-
fattas av denna lag, och som medfér omedelbar eller férdrojd, allvarlig fara
fér minniskors hilsa eller miljén, inom eller utanfér verksamheten.

Farliga imnen: imnen och blandningar som regeringen har meddelat
foreskrifter om och som férekommer som rdvara eller som produkter, bi-
produkter, restprodukter och mellanprodukter, inbegripet sidana imnen
som rimligen kan bildas vid en olycka.

Verksamhet: hela det omride som stir under en verksamhetsutdvares
ledning eller kontroll eller flera verksamhetsutévares gemensamma led-
ning eller kontroll och dir det finns farliga imnen vid en eller flera anligg-
ningar, inbegripet sdvil det geografiska omridet som gemensamma eller
dirtill hérande infrastrukturer eller aktiviteter.

Anliggning: teknisk enhet inom en verksamhet, antingen ovanfér eller
under marknivd, dir farliga imnen tillverkas, anvinds, hanteras eller fér-
varas. Detta inbegriper all utrustning, alla konstruktioner, ledningar, maski-
ner, verktyg, enskilda industrijirnvigsspir, lastkajer, bryggor, pirar, maga-
sin eller liknande anordningar, flytande eller fasta, som dr nédvindiga for
anliggningens drift.

Verksamhetsutdvare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anliggning eller som p8 annat sitt har ritt att
fatta avgérande ekonomiska eller andra beslut om verksamhetens eller an-
liggningens tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam igare
ir samlokaliserade, ska dessa anses som en enda verksamhet och den gemen-
samma dgaren som verksamhetsutovare.

Lager: forekomst av en viss mingd farliga imnen f6r magasinering, for-
varing eller lagerhdllning.

Tillstand: ett miljotillstind eller igdngsitiningsbesked som har getts enligt
miljobalken eller foreskrifter som har meddelats med stéd av miljcbalken eller
enligt motsvarande dldre bestimmelser.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya regleringen om miljs-
provning i 20 kap. miljobalken. Med den nya regleringen om milj6-
provning foljer dven ett antal nya termer och uttryck sdsom miljstill-
stind och igdngsittningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.12.

1857



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

7§

For verksamhet som omfattas av denna lag ska verksamhetsutdvaren ge in
en skriftlig anmalan till linsstyrelsen i det lin dir verksamheten ligger.

En anmilningspliktig verksamhet fir piborjas tidigast sex veckor efter
det att anmilan har gjorts, om inte linsstyrelsen beslutar ndgot annat.

Om verksamheten omfattas av tillstinds- eller granskningsplikt enligt
miljébalken fir regeringen meddela féreskrifter om begrinsningar av an-
milningsskyldigheten.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om milj6-
provning i 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.12.

9§

Regeringen fir foreskriva att det ska vara forbjudet att utan tillstdnd an-
ligga eller indra en verksamhet som omfattas av denna lag, iven om miljo-
tillstind eller igdngsittningsbesked inte krivs enligt miljobalken.

Ansékan om tillstdnd enligt forsta stycket provas av den provnings-
myndighet som avses 1 20 kap. 2 § miljobalken.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljé-
prévning 1 20 kap. miljobalken. Med den nya regleringen om mil;j6-
provning féljer dven ett antal nya termer och uttryck sdsom miljotill-
stind och igingsittningsbesked. Andring gérs dven i andra stycket
med anledning av den nya prévningsorganisation som foreslds.
Paragrafen indras ocks?d sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.12.

20§

En tillsynsmyndighet f&r meddela de foreligganden och férbud som behévs
i ett enskilt fall f6r att sikerstilla att denna lag eller féreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen {6]js. Detsamma giller f6r domar och beslut
enligt miljobalken.

Foreligganden och forbud fir inte begrinsa ett beslut eller en dom om
tillstind 1 ett drende som har rittskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

Mer ingripande dtgirder in vad som behovs i det enskilda fallet fir inte
tillgripas.
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Paragrafen indras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
prévning 1 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.16.12.

17.25 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap. Koncession

7§

Vid prévning av frigor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.
For verksamheter och dtgirder som ska prévas for en koncession ska
1. frdgan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljépdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en granskning enligt 6 kap. 23 och 24 §§ har gjorts, och
2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljébalken, om en betydande miljépaver-
kan kan antas.

Paragrafens andra stycke forsta punkten indras med anledning av
den dndrade regleringen om miljobedémningar i 6 kap. miljobal-
ken. Den tidigare tredje punkten upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.6.

17.26 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

4 kap. Reglering med detaljplan och omridesbestimmelser
34§

Om en betydande miljépaverkan kan antas enligt det beslut som avses i
5 kap. 11 a § tredje stycket eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med st6d av 6 kap. 4 § miljobalken, ska redovisningen enligt 33 § {orsta
stycket 4 1 frdga om miljokonsekvenserna ha det innehill som féljer av
6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken.

Redovisningen ska ocksd uppfylla kraven i 6 kap. 35 § 1-7, 36 och 37 §§
miljobalken och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dessa be-
stimmelser, om genomf&randet av detaljplanen kan antas medféra en be-
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tydande miljépdverkan p4 grund av att planomradet far tas i ansprik for
att anligga

1. ett industriomride,

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat stadsbygg-
nadsprojekt,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. en hamn for fritidsbitar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhillen bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en nojespark,

8. en djurpark,

9. en spérvig, eller

10. en tunnelbana.

Infor beslutet om detaljplanen ska kommunen miljobalken slutfora miljo-
bedomningen genom att med hinsyn till innebdllet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och det som har kommit fram under handliggningen av drendet identi-
fiera, beskriva och gira en slutlig och samlad bedomning av miljéeffekterna.

Paragrafen indras. Andringen innebir att hinvisningen till 6 kap.
43 § miljobalken tas bort 1 andra stycket. Innehéllet 1 denna bestim-
melse placeras i stillet i ett nytt tredje stycke. Andringen innebir
ingen idndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.13 och 14.16.13.

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omridesbestimmelser
7a§

Sirskilda bestimmelser om ett samordnat planférfarande finns 111 ¢ §
andra stycket, 16 och 18 a §§, 21 § tredje stycket och 23 § andra stycket
for en detaljplan som ir forenlig med 6versiktsplanen och linsstyrelsens
granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § och som enbart giller

1. en verksamhet eller dtgird som har provats eller ska prévas enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 20 kap. 6 och 7 §§ miljobal-
ken, eller

2. en 3tgird som har provats eller ska provas genom upprittande och
faststillande av en vigplan enligt viglagen (1971:948) eller en jirnvigsplan
enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Bestimmelserna om ett samordnat planférfarande ir endast tillimpliga
om den del av éversiktsplanen som har betydelse f6r planforslaget dr aktuell
enligt 3 kap. 25 § nir drendet piborjas.
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Paragrafen indras. Andringen i forsta stycket férsta punkten ir en
foljd av de nya bestimmelserna om tillstinds- och granskningsplikt
for verksamheter och &tgirder enligt 20 kap. miljobalken. Ingen
indring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.16.13.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

89

Utdver det som foljer av 2-7 §§ krivs det bygglov 1 den utstrickning som
framgdr av

1. foreskrifter som har meddelats med std av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen fér ett omride som utgér en virdefull miljo

a) 1 en detaljplan har bestimt i friga om att vidta en &tgird som avses
14 § forsta stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,

b) i en detaljplan eller omridesbestimmelser har bestimt i friga om att
underhilla eller indra ett byggnadsverk eller bebyggelseomride som avses
18 kap. 13§,

3. det som kommunen i omridesbestimmelser har bestimt i friga om
att utanfor en sammanhillen bebyggelse vidta dtgirder som avses 16 §
forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omrddesbestimmelser har bestimt i friga om
ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller liknande niring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omridesbestimmelser har
bestimt 1 friga om att anordna eller visentligt indra anliggningar for
vattentdikt for en en- eller tvdfamiljsfastighets eller jordbruksfastighets hus-
bebovsforbrukning eller virmeforsorining,

6. det som kommunen i en detaljplan har bestimt i friga om att 1 om-
ridet firga om, byta fasadbeklidnad eller byta taktickningsmaterial,

7. det som kommunen i omrddesbestimmelser har bestimt i friga om
att 1 omridet byta en byggnads firg, fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial eller vidta ndgon annan 4tgird som avsevirt piverkar
byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detaljplan har bestimt 1 friga om en sddan
tillbyggnad som avsesi5a§,

9. det som kommunen i en detaljplan har bestimt i friga om en sidan
tgird som avsesi3 c§.

Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sirskilda skil for en
bygglovsprévning.

Paragrafen indras. Andringen i forsta stycket femte punkten ir en

foljd av dndringen 1 11 kap. 11 § 1 miljobalken.
Overvigandena finns 1 14.16.13.
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17.27 Forslag till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500)

6 kap. Flygplatser och den 6vriga markorganisationen

6§

Ett tillstind enligt 5 § fir meddelas endast om flygplatsen ir limplig frén
allmin synpunkt. Vid prévningen ska hinsyn sirskilt tas till flygsiker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalférsvaret
samt sirskilda storningar.

Vid tillstdndsprévningen ska 3 och 4 kap. samt 5 kap. 3—5 §§ miljobal-
ken tillimpas. Ett tillstdind som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
fér annat dn vatten som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljébalken inte
foljs far meddelas endast om tillstdndet férenas med de krav som behovs
for att f6lja normen eller om det finns en sidan f6rutsittning for tillstdnd
som anges 1 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken. Vid tillstdndsprévningen
ska provningsmyndigheten tillimpa det som sigs om Miljéprévningsmyn-
dighetens handliggning i 20 kap. 24 § miljobalken.

Ett tillstdnd fir inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-
kas, fir dock mindre avvikelser goras.

Paragrafen indras med anledning av att mark- och miljddomstolen

inte lingre handligger s.k. ans6kningsmal enligt miljobalken och

att 22 kap. miljobalken dirmed upphivs. Paragrafen dndras pa si

sitt att hinvisningen till 22 kap. 13 § miljobalken ersitts med en

hinvisning till 20 kap. 24 § miljébalken. Bestimmelsen 1 20 kap.

24 § miljobalken motsvarar tidigare 22 kap. 13 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.14.

17.28 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammansittning

4§

Mark- och miljddomstolen ska, om inte annat ir féreskrivet, bestd av en
lagfaren domare och ett tekniskt rdd.

I stillet f6r det tekniska rddet far ytterligare en lagfaren domare ing
1 ritten, om milets eller drendets beskaffenhet motiverar det.

Vid avgérande i sak av en frdga om miljétillstind enligt miljobalken ska
dven tvd sirskilda ledaméter ingd i ritten, om det inte med hinsyn till
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mélets eller drendets omfattning och svarighetsgrad ar tlllrackhgt med en
lagfaren domare och ett tekniskt rid. Aven i andra fall f&r tv4 sirskilda
ledaméter ingd i ritten, om milets eller drendets beskaffenhet motiverar
det. I stillet f6r en av de sirskilda ledaméoterna far ytterligare en lagfaren
domare eller ett tekniskt rdd ingd i ritten.

I de fall och under de forutsittningar som anges 1 tredje stycket fr,
utdver vad som anges dir, ytterligare en eller tvd ledaméter ingd 1 ritten.
Om ritten utdkas med tvd ledaméter ska den ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rdd eller sirskild ledamot.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rittens sammansittning 1
mél och drenden 1 mark- och miljoédomstolen. Paragrafen dndras pd
s& sitt att kravet pd deltagande av sirskilda ledamoter endast giller
nir mark- och miljodomstolen provar ett 6verklagat beslut om miljs-
tillstdnd meddelat av Miljoprévningsmyndigheten. Vad som avses
med miljotillstind regleras i 1 kap. 8 § miljobalken. Vid avgérande
1 sak av ett 6verklagat beslut om igdngsittningsbesked finns inget
motsvarande krav. Diremot finns inget hinder mot att sirskilda
ledaméter ingdr 1 ritten om malets eller drendets beskaffenhet moti-
verar det.

Overvigandena finns i avsnitt 14.6.15.

3 kap. Allminna bestimmelser

1§

Mal om utévande av miljopdverkande verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanliggningar och ersittning vid vattenverksamhet som inleds genom
en ansékan om stimning vid mark- och miljédomstol samt mdl om utdém-
ande av vite enligt miljobalken efter sirskild ansékan av myndighet provas
av den mark- och miljdédomstol inom vars omride verksamheten 1 huvud-
sak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.

M3l om ersittning vid skada eller intring enligt 28 kap. 2-5 §§ milj6-
balken och vid ingripande av det allminna enligt miljobalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omride skadan eller intringet i
huvudsak har intriffat eller kommer att intriffa.

Mal om ersittning f6r miljéskador enligt 32 kap. miljébalken provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrdde den skadegérande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet som kan medféra en sidan skada som avses i
32 kap. 3 § miljobalken kan begira provning av ersittningsfrigan vid den
mark- och miljddomstol inom vars omride verksamheten 1 huvudsak be-
drivs eller kommer att bedrivas.
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Mil om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sirskild ansdkan av myndighet prévas av den mark- och miljddomstol inom
vars omrdde myndigheten ligger.

Mal som har éverklagats till mark- och miljédomstol provas av den
mark- och miljédomstol inom vars omride f6rvaltningsmyndigheten eller
kommunen som f&rst har prévat drendet ligger, om inte annat f6ljer av
bestimmelser som avses i sjunde stycket.

Mil enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster eller motsvar-
ande ildre lagstiftning dir mark- och miljsdomstol ir férsta instans pré-
vas av den mark- och miljddomstol inom vars omride den allminna eller
allminforklarade va-anliggningen i huvudsak ir beligen eller dr avsedd att
vara beligen.

Sirskilda bestimmelser om vilken mark- och miljodomstol som ir be-
hérig finns i annan lag.

Paragrafen anger forumbestimmelser {6r mark- och miljsdomstolarna.

I forsta stycket anges de forumbestimmelser som giller 1 mél dir
mark- och miljddomstolen ir férsta instans och dir ansékan inleds
genom en ansdkan om stimning eller en ansékan om utdémande av
vite. Vad giller m3l som inleds genom en ansékan om stimning av-
ses s.k. stimningsmal som anges i 7 kap. 2 § lagen med sirskilda be-
stimmelse om vattenverksamhet, talan om férbud mot miljopaverk-
ande verksamhet 1 32 kap. 12 § miljobalken, férdelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ miljobalken, kostnads-
ansvar for fastighetsigare enligt 10 kap. 9 § miljébalken och mal
om férdelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande enligt vissa
EU-férordningar samt ersittningsansvar (se 21 kap. 1 § 811 miljo-
balken). Forum fér mal om ersittning framgdr av andra och tredje
stycket. Tidigare bestimmelser om forum fér ansékningsmal och
f6r ml om slutférvaring av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall upp-
hivs di dessa mal inte lingre ska prévas av mark- och miljodomsto-
len som forsta instans. I forsta stycket ersitts vidare uttrycket “miljs-
farlig verksamhet” med uttrycket "miljépdverkande verksamhet”.
Andringen ir en foljd av att uttrycket dndras i 9 kap. 1 § miljo-
balken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.6.12 och 14.16.15.

29
En mark- och miljédomstol fir {6r gemensam handliggning limna &ver

ett mél eller drende till en annan mark- och miljddomstol, om det vid den
andra mark- och miljédomstolen finns ett mil eller irende som har nira
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samband med det férstnimnda maélet eller drendet och ett verlimnande
kan ske utan avsevird oligenhet f6r ndgon part.

Overlimnande av ett mil eller drende mellan mark- och miljédomsto-
lar f&r ocksd ske om det annars finns sirskilda skil och det kan ske utan
avsevird oligenhet f6r ndgon part.

Overlimnande far inte ske om ett sidant beslut har fattats som avses i
5 kap. 2 § expropriationslagen (1972:719).

Ett mél eller drende fir inte 6verlimnas enligt forsta eller andra stycket,
om den andra domstolen motsitter sig 6verlimnandet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ¢verlimnande av mal mellan

mark- och miljddomstolar. Det tidigare férsta stycket sista meningen

upphivs som en 6ljd av att mark- och miljédomstol inte lingre ska

préva mdl om tillstdnd enligt miljobalken som férsta instans.
Overvigandena finns i avsnitt 14.16.15.

17.29 Forslag till lag om d@ndring i lagen om
konsultation i fragor som ror det samiska folket

39

Skyldigheten att konsultera giller inte {6r domstolsliknande nimnder och
sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande upp-
gifter eller f6r regeringen nir ett drende frin en sddan instans eller en
domstol 6verlimnas till regeringen f6r prévning.

Skyldigheten att konsultera giller inte heller {6r Miljoprévningsmyndig-
heten, Sametinget och Sameskolstyrelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om konsultation i frigor som
giller det samiska folket. Andra stycket indras genom att Miljo-
provningsmyndigheten liggs till 1 upprikningen av de myndigheter
som undantas frin konsultationsskyldigheten. Vilka irenden som
Miljéprévningsmyndigheten ska prova framgdr av 20 kap. 3 § miljo-
balken. Hur samrad sker i sddana drenden framgar av bestimmel-
serna i 6 och 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitten 14.6.11 och 14.16.16.
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17.30 Forslag till férordning om andring i
kontinentalsockelférordningen (1966:315)

S5a§

Sveriges geologiska undersékning provar frigor om tillstind att utforska
kontinentalsockeln, om inte annat féljer av fjirde stycket.

Ansoékan ska ges in till Sveriges geologiska undersdkning och ska inne-
halla

1. uppgift om s6kandens hemvist och postadress samt, nir sdkanden ir
ett utlindskt féretag, om den filial som stkanden har eller avser att inritta
1 Sverige f6r den planerade verksamheten,

2. uppgift om den planerade verksamhetens art och omfattning samt
om det omride och den tid ansékan avser,

3. ett arbetsprogram f6r verksamheten,

4. de uppgifter som behovs for att bedéma hur de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs,

5. uppgift om de 3tgirder sdkanden anser nédvindiga for att forebygga
vattenférorening och intrdng pd sjéfart, fiske och andra allminna och en-
skilda intressen,

6. uppgift om sdékandens tekniska och ekonomiska férutsittningar for
verksamheten,

7. en karta, upprittad enligt Sveriges geologiska undersdknings anvis-
ningar, tillsammans med en beskrivning 6ver det omrdde som avses med
ansokan,

8. intyg som sdkanden vill 8beropa {or att styrka uppgifter som avses 1
3-6, och

9. den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 3 a § fjirde stycket 3
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Sveriges geologiska undersdkning ska i ett tillstdndsirende inhimta
yttrande frin Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Forsvars-
makten och andra berérda myndigheter.

Om en verksamhet som avses med ansékan berér en annan stat, ir av
storre omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar, eller om
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten eller Férsvarsmakten
begir det, ska Sveriges geologiska undersokning med eget yttrande 6ver-
limna drendet till regeringen {6r provning.

Paragrafen indras 1 forsta stycket nionde punkten med anledning av
att det som tidigare kallades liten miljokonsekvensbeskrivning och
sedan foérenklat underlag inte lingre krivs for tillstindsansokningar
som inte kriver en specifik miljobeddmning.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.
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17.31 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1978:164) om vissa rorledningar

1§

En ansékan om koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar
ska vara skriftlig. Ansékan ska ges in till Energimarknadsinspektionen och
innehilla uppgifter om

1. sékandens namn, yrke, hemvist och adress,

2. den tid for vilken koncession begirs,

3. de fastigheter som berdrs av ansékan samt namn och adress pa fastig-
hetsigare, forvaltare av trafikleder och 6vriga sakigare,

4. markanvindning och planférhillanden 1 berérda omriden,

5. hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas,

6. den inverkan p3 allminna och enskilda intressen som den avsedda
verksamheten kan bedémas fi samt de tgirder som sékanden anser be-
hoévliga for att skydda allminna intressen eller enskild ritt,

7. planen for den avsedda verksamheten samt sékandens tekniska och
ekonomiska férutsittningar att fullfélja planen,

8. de huvudsakliga villkor som enligt sékandens mening bor gilla fér
verksamheten, och

9. den miljdkonsekvensbeskrivning som krivs enligt 4 § fjirde stycket
2 lagen (1978:160) om vissa rérledningar.

En ansokan fir limnas in elektroniskt. Myndigheten fir meddela nir-
mare foreskrifter om elektronisk inlimning av ansékan.

Paragrafen idndras i forsta stycket nionde punkten med anledning av

att det som tidigare kallades liten miljokonsekvensbeskrivningen

och sedan f6érenklat underlag inte lingre krivs for tillstdndsansok-

ningar som inte kriver en specifik miljobedémning.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.32 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet

3d§

Strélsikerhetsmyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om innehallet 1
och utformningen av en ansdkan om tillstind till kirnteknisk verksamhet.
Foreskrifterna ska pd limpligt sitt anpassas till 20 kap. 10 § miljébalken
eller foreskrifter meddelade med stéd av den bestimmelsen si att en ansdkan
om tillstind till kirnteknisk verksamhet kan samordnas med en ansékan
om miljotillstdnd enligt miljobalken.
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Paragrafen indras med anledning av att miljéprévning enligt miljo-
balken samlas i ett nytt 20 kap. miljébalken och nya termer, sisom
milj6tillstind, infors.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

24§

Ansdkan om tillstdnd enligt 5 § eller 5 a § forsta stycket lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet ska ges in till Strilsikerhetsmyndigheten.
Om ansokan avser en friga som regeringen ska prova, ska myndigheten
himta in de yttranden som beh&vs och med ett eget yttrande 6verlimna
handlingarna 1 drendet till regeringen. Om ansékan avser en ny kirnkrafts-
reaktor eller indring av hogsta tillitna termiska effekt fér en kirnkrafts-
reaktor, ska myndigheten ge Affirsverket svenska kraftnit tillfille att
yttra sig dver ansokan.

Ansokan om tillstind enligt 5 § lagen om kirnteknisk verksamhet ska
innehilla den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 5 ¢ § 3 lagen
om kirnteknisk verksamhet.

Paragrafen indras 1 andra stycket med anledning av att det som tidi-
gare kallades liten miljokonsekvensbeskrivningen och sedan for-
enklat underlag inte lingre krivs f6r tillstindsansokningar som inte
kriver en specifik m11]obedomn1ng

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.33 Forslag till forordning om andring
i mineralférordningen (1992:285)

21§

Bergmiistaren ska skicka meddelande om ansékan och miljokonsekvens-
beskrivningen till berérda fastighetsigare, nyttjanderittshavare, servituts-
havare, industriella féretag samt innehavare av féretridesritt enligt 4 kap.
4 § minerallagen.

I kungérelser och meddelanden ska bergmistaren ange dels att invind-
ningar mot ansékan ska goras skriftligen hos bergmistaren inom viss an-
given tid, minst fyra veckor efter det att kungodrelsen var inford, dels att
invindningar mot miljékonsekvensbeskrivningen ska goras hos Miljopriv-
ningsmyndigheten inom samma tid.
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Paragrafen indras med anledning av att Miljoprévningsmyndigheten
1 och med den nya samordnade miljobedémnings- och tillstinds-
provningsprocessen 6vertar ansvaret som s.k. MKB-myndighet frin
linsstyrelsen. Ovriga dndringar ir sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.13 och 14.17.10.

28§

Miljoprovningsmyndigheten ska inhimta yttrande frdn kommunen vid det
samrdd som enligt 8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen (1991:45) ska dga
rum i drenden om beviljande av bearbetningskoncession enligt 4 kap. 2 §
minerallagen. Linsstyrelsen ska inhimta yttrande fran kommunen vid det
samrdd som enligt 8 kap. 3 § andra stycket minerallagen ska dga rum i dren-
den om forlingning av koncessionstiden enligt 4 kap. 10 § minerallagen.

Bergmistaren ska inhimta yttrande frin kommunen 1 ett drende som
giller ett omride med detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900).

Paragrafen indras med anledning av den nya miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocessen samt att Miljoprévningsmyndigheten
dvertar linsstyrelsens ansvar som s.k. MKB-myndighet. Tidigare
skulle linsstyrelsen bedoma miljokonsekvensbeskrivningen infor
att samrdd skulle dga rum. Det ansvaret ligger nu pd Miljoprévnings-
myndigheten som ansvarar {6r hela miljobedémningsprocessen nir
en sidan krivs enligt minerallagen och utmynnar i en motiverad slut-
sats frdn myndigheten. I stillet {or att Miljoprévningsmyndigheten
bedémer miljokonsekvensbeskrivningen innan samrid, si som
linsstyrelsen gjort tidigare, kommer Miljéprévningsmyndigheten
att sikerstilla att beskrivningen bde formellt och materiellt kan
ligga till grund {6r den fortsatta tillstindsprévningen enligt mineral-
lagen (se kommentar f6r 6 kap. 42 § miljobalken)

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.13 och 14.17.10.
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17.34 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1994:795) om tillstand for kraftverk avsedda
att drivas med oljebrénsle

2§

Férordningen tillimpas p4 anliggningar i vilka dnga framstills fér pro-
duktion av elektrisk kraft genom férbrinning eller f6rgasning av brinslen.
Frigor om miljépdverkande verksamhet prévas enligt miljobalken.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.35 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Forordningen (1998:899) om miljépdverkande verksamhet
och hilsoskydd

Férordningens namn dndras som en f6ljd av att uttrycket *milj6-
farlig verksamhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkande verksam-
het”. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak
av uttryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.1.

1§

Denna férordning giller miljépdverkande verksamhet och hilsoskydd en-
ligt 9 kap. miljobalken.

Paragrafen dndras genom att det tidigare uttrycket "miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket "miljépdverkade verksamhet”. Att utt-
rycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring 1 sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2. och 14.17.1.
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Anmilningsplikt for miljspaverkande verksambet

5§

Om det i fraga om en verksambet eller dtgird anges att anmdlningsplikr gil-
ler, fdr verksambeten inte bedrivas eller dtgirden inte vidias utan att vara
anmild till tillsynsmyndigheten.

Anmdlningsplikt giller for

1. sddana verksambeter och dtgirder som avses i bilaga 1, och

2. dndringar av sddana verksambeter och dtgirder som avses i bilaga 1 om
dndringen kan antas pdverka minniskors bilsa eller miljon negativt.

Trots andra stycket krivs inte en anmdlan om verksambeten, dtgirden
eller dndringen av verksambeten eller dtgirden omfattas av tillstinds- eller
granskningsplikt enligt 2 kap. miljéprévningsforordningen.

Paragrafen har nirmast sin motsvarighet i tidigare 1 kap. 10 § miljs-
provningsférordningen, men flyttas med anledning av att reglerna
kring miljdprévning samlas i 20 kap. miljobalken. Paragrafen inne-
hiller bestimmelser om nir en verksamhet 1 stillet for krav pa for-
provning genom miljétillstdnd eller igdngsittningsbesked kan
omfattas av krav pd en anmilan. Anmilningsplikten ir inte en
forprovning och dess bestimmelser placeras dirfor inte 1 det nya
20 kap. eller 1 miljoprévningstérordningen.

Av forsta stycket framgir att de verksamheter och &tgirder som
omfattas av anmilningsplikt inte f&r bedrivas eller vidtas utan att en
anmilan har gjorts. Detta innefattar dven i de fall en tillstdnds- eller
granskningspliktig verksamhet skulle vidta en dtgird som i sig om-
fattas av anmilningsplikt.

L andra stycket forsta punkten framgdr att de verksamheter som
ska omfattas av anmilningsplikten framgar av bilaga 1 till férord-
ningen om miljopaverkande verksamheter och hilsoskydd. Av
andra stycket andra punkten framgar att indringar av dessa anmil-
ningspliktiga verksamheter endast behéver anmalas 1 de fall ind-
ringen kan antas paverka minniskors hilsa eller miljon negativt.
Alla férindringar kan uppfattas som en paverkan p miljén. Aven
forbittringar. Det dr dock endast dndringar som kan antas ha en
negativ miljépéverkan som behéver anmilas.

Tredje stycket innehiller en upplysning om att det trots det som
anges 1 andra stycket inte krivs en anmilan for en sddan verksam-
het eller dtgird som samtidigt omfattas av krav p3 tillstdnds- eller
granskningsplikt. En verksamhetsutdvare ska siledes inte bide be-
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héva anmila en verksamhet eller tgird och ansoka om igingsitt-
ningsbesked eller miljétillstind.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.7.8.

6§

Trots 5 § krivs inte en anmdlan om en dndring av en verksambet endast av-
ser lagring av timmer eller annat virke som inte sker pa eller nira en vatten-
tikt och lagringen behdvs med anledning av en storm eller orkan och virket
hills vil avgrinsat frin annat virke.

Paragrafen 1 dess tidigare lydelse dr upphivd. Paragrafen fir en ny
bestimmelse om undantag frén anmilningsplikt. Denna bestim-
melse har sin motsvarighet i tidigare 1 kap. 5 § miljoprovnings-
férordningen. Bestimmelsen flyttas frin miljoprovningstorord-
ningen till denna férordning som en {6ljd av den nya regleringen
om miljéprovning 1 20 kap. miljébalken. Krav pd anmilan for en
miljopaverkande verksamhet eller dtgird ingdr inte 1 den f6rprov-
ning genom miljéprévning som regleras 1 20 kap. miljébalken och
miljoprévningsforordningen. Regleringen om krav pd anmilan for
sddan verksamhet eller dtgird placeras 1 stillet thop med 6vriga krav
pd anmilan f6r miljopéverkande verksamheter och tgirder 1 for-
ordningen om miljépaverkande verksamheter och hilsoskydd.
Overvigandena finns i avsnitten 14.7.8 och 14.17.1.

11a§

For verksamheter och dtgirder med utslipp till mark, luft, ytvatten eller
grundvatten som krdver miljotillstind eller igingsitiningsbesked enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251), ska prévningsmyndigheten vid
bedémning av behovet av {orsiktighetsmitt och villkor sirskilt ta hinsyn
till om det 1 utslippen férekommer dmnen som anges 1 bilaga 2.

Paragrafen indras som en £6ljd av den nya regleringen om milj6-

provning i 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.1.
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11b§

Nir ett miljotillstind eller igingsitiningsbesked innehiller villkor om be-
gransningsvirde for utslipp, ska med ett sidant begrinsningsvirde avses
den mingd, koncentration eller nivi pa utslippet som inte far 6verskridas
eller underskridas under en eller flera angivna tidsperioder eller p4 annat
sitt som nirmare anges i tillstdndet. Virdet ska normalt avse den punkt
dir utslippet limnar anliggningen, utan hinsyn till eventuell utspidning.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om mil;j6-
provning i 20 kap. miljobalken. Med den nya regleringen om milj6-
provning féljer ett antal nya termer och uttryck.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

156

Bestimmelserna i 13 § f6rsta och andra styckena ska inte tillimpas pd en
avloppsanordning som kriver miljotillstind eller igingsittningsbesked en-
ligt miljoprévningsforordningen (2013:251) eller om avloppsanordningen
ir avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en allmin avloppsanliggning.

Paragrafen dndras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
provning 1 20 kap. miljobalken. Med den nya regleringen om mil;j6-
provning féljer ett antal nya termer och uttryck.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

17§

Det ir forbjudet att utan anmilan till den kommunala nimnden inritta en
virmepumpsanliggning {6r utvinning av virme ur mark, ytvatten eller
grundvatten. Kommunen far féreskriva att det ska fordras tillstdnd av
nimnden for att inritta en sidan anliggning inom kommunen eller inom
vissa delar av denna, om det behovs for att skydda minniskors hilsa eller
miljén.

Forsta stycket ska inte tillimpas pd virmepumpsanliggning som kriver
miljotillstind eller igdngsitiningsbesked enligt miljoprovningstérordningen
(2013:251) eller anmdilan enligt bilaga 1.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljs-
provning 1 20 kap. miljébalken. Med den nya regleringen om miljo-
provning foljer ett antal nya termer och uttryck.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.
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25§

En anmilan som avses i 9 kap. 6 § miljébalken ska innehilla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att tlllsynsmyndlg—
heten ska kunna bedéma den miljopdverkande verksamhetens eller dtgir-
dens art, omfattning och miljéeffekter.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebdr ingen dndring 1 sak av uttryck-
ets innebord. Det tidigare andra stycket upphivs som en f6ljd av de
nya bestimmelserna om tillstinds och granskningsplikt samt att de
verksamheter som avsdgs nu regleras 1 bilagor till miljéprévnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

25ef

En anmilan som avses i 9 kap. 6 § miljébalken ska ges in i tvd exemplar.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya samlade regleringen av-
seende miljoprévning 1 20 kap. miljobalken samt ny prévningsorga-
nisation.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

25f§

Nir en anmilan som avses 19 kap. 6 § miljobalken har getts in ska

1. den kommunala nimnden genast skicka ett exemplar av handlingarna
till linsstyrelsen, om anmilan har getts in till nimnden, och

2. lansstyrelsen genast skicka ett exemplar av handlingarna till den kom-
munala nimnden, om anmilan har getts in till linsstyrelsen.

Paragrafen dndras p4 s3 sitt att sista stycket stryks. Andringen ir

en f6ljd av den nya samlade regleringen avseende miljéprovning i

20 kap. miljobalken samt ny prévningsorganisation.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.
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29§

Innan ett forordnande om rittelse enligt 26 kap. 18 § miljobalken med-
delas eller handrickning enligt 17 § samma kapitel begirs 1 friga om en
miljépdverkande verksamhet som rér Naturvirdsverkets eller Havs- och
vattenmyndighetens ansvarsomride ska samrid ske med den berérda myn-
digheten, om det kan befaras att kostnaden inte kan tas ut av den som &t-
girden riktas mot. Detta giller dock inte, om saken ir s& brddskande att
samrad inte hinner ske.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” har ersatts av uttrycket “miljépaverkade verksamhet”. Att
uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak av ut-
tryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.1.

31a§

I friga om en anliggning f6r sortering eller krossning av berg, naturgrus
eller andra jordarter som omfattas av bilaga 1 till denna forordning ska
verksamhetsutdvaren i1 en miljérapport limna uppgifter om produktionen,
om linsstyrelsen begir det. Ut6ver det som féljer av 31 § ska en sddan
rapport innehilla uppgifter om produktionen i friga om naturgrus, morin
och berg.

Paragrafen indras som en {6ljd av den nya regleringen om miljs-
provning 1 20 kap. miljobalken. Verksamheter och tgirder som
omfattas av anmilningsplikt framgar av bilaga 1 till f{érordningen
om miljopdverkande verksamheter och hilsoskydd. Anmilan ir
inte forprovning och ska sdledes inte placeras 1 20 kap. miljébalken
utan i férordningen om miljépdverkande verksamheter och hilso-
skydd som innehéller bestimmelser avseende anmilningspliktiga
miljopaverkande verksamheter.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

31b§

En verksamhet som inte omfattas av tillstindsplikt enligt 20 kap. 6 § miljé-
balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av samma paragraf ska
omfattas av kravet pd miljérapportering enligt 26 kap. 20 § miljobalken,
om verksamheten ir en sddan verksamhet som anges 1 bilaga 1 till Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari
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2006 om upprittande av ett europeiskt register dver utslipp och éver-
féringar av féroreningar och om dndring av ridets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 2019/1010.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljéprov-
ning 1 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

31c§

En verksamhet som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt 20 kap. 6 § miljo-
balken eller fores/erzﬁer som har meddelats med stéd av samma paragraf ska
omfattas av kravet pd miljorapportering enligt 26 kap. 20 § miljobalken,
om verksamheten omfattas av anmilningsplikt enligt punkten 60 i bilaga 3
till miljdprévningsforordningen.

Paragrafen indras som en 6ljd av den nya regleringen om miljs-
prévning 1 20 kap. miljobalken samt sd dndras hinvisningen till den
nya bilagan 3 till miljéprovningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

32§

Om en verksamhet som ir tillstdnds-, gransknings- eller anmilningspliktig
enligt denna férordning eller enligt miljdprévningsférordningen (2013:251)
bedrivs av ndgon annan in den som har fitt tillstdnd eller igdngsdttnings-

besked f6r verksamheten eller anmilt den, ska den nya verksamhetsutdvaren
snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det indrade férhillandet.

Paragrafen dndras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
provning i 20 kap. miljobalken. Med den nya regleringen om miljo-
provning féljer ett antal nya termer och uttryck.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

38c§
Bestimmelserna i 38 a och 38 b §§ ska inte tillimpas pd kyltorn som ingr

i en verksamhet som ir tillstdnds- eller granskningspliktig enligt miljoprov-
ningsférordningen (2013:251) eller anmdlningspliktig enligt bilaga 1.
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Paragrafen indras som en 6ljd av den nya tillstdnds- och gransk-
ningsplikten i 20 kap. miljébalken och 2 kap. miljéprévningstor-
ordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

47§

Naturvirdsverket fir meddela nirmare féreskrifter om vilka forsiktighets-
métt som ska gilla vid

1. triskyddsbehandling genom doppning,
. triskyddsbehandling genom tryck- eller vakuumimpregnering,
. oorganisk ytbehandling genom fosfatering,
- utsldpp av industriellt avloppsvatten,
. rening av avloppsvatten frin titbebyggelse,
. utslipp till luft fr&n anliggningar f6r {6rbrinning av kommunalt avfall
som har beviljats tillstdnd enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller miljo-
balken,

7. anvindning av avloppsslam 1 jordbruk,

8. lagring, tdmning, demontering och annat omhindertagande av skrot-
bilar,

9. lagring, férbehandling, dtervinning och bortskaffande av avfall som
utgdrs av elektriska och elektroniska produkter,

10. konvertering av smittforande avfall pa ett sjukbus,

11. tillverkning av kalk, krita eller kalkprodukter,

12. tillverkning av betong eller littbetong eller varor av betong, Littbetong,
cement eller gips,

13. tillverkning av asfalt eller oljegrus eller varor av asfalt,

14. bléstring,

15. tvdttning av personbilar, tdg, flygplan och andra motordrivna fordon,

16. hantering av flytande motorbrinsle,

17. sterilisering av sjukvdrdsartiklar,

18. verksambet pd kemiska och biologiska laboratorier,

19. verksambet pd rvdtteri, och

20. verksambet pd fordonsverkstad.

ANV AW

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f6r Naturvirdsverket att ta
fram forsiktighetsmitt for specifika verksamheter och dtgirder.
I tionde till tjugonde punkterna fors 11 nya verksamhetskategorier
och dtgirder in.

Overviganden finns i avsnitten 14.7.9 och 14.17.1.
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47a§

Naturvirdsverket fir

1.1 friga om verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt eller gransk-
ningsplikt enligt denna férordning eller miljéprévningsférordningen
(2013:251) eller av ett foreliggande att ansdka om tillstdnd enligt 26 kap
9 b § miljsbalken meddela féreskrifter om att en miljérapport ska inne-
hilla en redovisning av verksamhetens miljépaverkan dven i andra avse-
enden in vad som omfattas av villkoren i ett beslut om miljétillstind eller
igdngsdttningsbesked liksom av andra uppgifter som ir relaterade till miljo-
balkens tillimpningsomride och mil,

2.1friga om verksamheter som avses 131 b § meddela foreskrifter om
att det 1 en miljorapport ska limnas sddana uppgifter som foljer av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 166/2006,

3.1frga om avloppsledningsnit som ir anslutna till en avloppsrenings-
anliggning som ir tillstdndspliktig enligt miljoprévningsférordningen
meddela foreskrifter om att det i en miljérapport ska limnas uppgifter om

a) det antal briddningar av avloppsvatten som har skett under &ret,

b) de platser dir briddning har skett, och

¢) briddad volym, redovisat som kubikmeter per plats och &r,

4. meddela foreskrifter om vilka uppgifter om produktionen av natur-
grus, morin och berg som en miljérapport enligt 31 a § ska innehilla,

5.1frdga om verksamheter med verksambetskod 90.20 i bilaga 3 till miljo-
prévningsforordningen (2013:251) meddela foreskrifter om att detien
miljorapport ska limnas sddana uppgifter som féljer av artiklarna 10 och
11 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/741, 1 den ur-
sprungliga lydelsen, och

6. meddela foreskrifter om hur uppgifterna i en miljérapport ska redo-
visas.

Paragrafen dndras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
prévning 1 20 kap. miljobalken. Med den nya regleringen om miljo-
provning féljer ett antal nya termer och uttryck.

I femte punkten indras hinvisningen till den nya bilagan 3 till
miljoprévningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

50§

Bestimmelser om 6verklagande finns i 18 kap. 1 § och 19 kap. 1 § milj6-
balken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om mark-
och miljsdomstolar.

Ett beslut av en linsstyrelse eller kommun att enligt 24 kap. 11 § miljo-
balken sjilvmant ta upp en friga om omprévning av en verksamhet fir inte
dverklagas.
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Skogsstyrelsen fir éverklaga beslut som rér frigor om tikter enligt
denna férordning eller milioprovningsforordningen (2013:251).

Paragrafen indras som en {6ljd av en ny samlad reglering avseende
miljéprévning 120 kap. miljobalken. Bestimmelser avseende tikter
framgdr dven av miljéprovningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

Bilaga 1

Bilagan ir ny och innehéller bestimmelser avseende vilka miljs-
paverkande verksamheter som omfattas av krav pd anmailan. Bilagan
ersitter bestimmelserna om anmailningspliktiga verksamheter i
miljoprévningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

Bilaga 2

Bilagan motsvarar det som ir avdelning 5 1 den tidigare bilagan till
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och inne-
héller utslippsvirden. Avdelning 4 i den tidigare bilagan till férord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (som motsvarar
bilaga 1 till férordningen om dtgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och dir angivna mingder
for verksamheter pd den hégre kravnivén) lyfts in som en ny bilaga
2 till miljdprévningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.1.

17.36 Forslag till forordning om andring
i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll

1§

Denna férordning giller fér den, som yrkesmissigt bedriver verksamhet
eller vidtar dtgirder, som omfattas av tillstdnds-, gransknings- anmdlnings-
eller registreringsplikt enligt 9, 11-14 eller 20 kap. miljébalken.
Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om att kraven i denna for-
ordning ska gilla {61 vissa slag av yrkesmissigt bedrivna verksamheter som
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inte omfattas av tillstinds-, gransknings- anmilnings- eller registreringsplikt
enligt forsta stycket.

Paragrafen indras som en 6ljd av den nya regleringen om milj6-
provning i 20 kap. miljébalken. Paragrafen dndras dven sprikligt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.2.

9§

Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om hur den som bedriver en
miljopdverkande verksamhet enligt 9 kap. miljobalken ska utdva sidan
kontroll som avses 126 kap. 19 § miljobalken.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring 1 sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.2.

17.37 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:904) om anmalan for samrad

6§

Den som i enlighet med gillande bestimmelser har underrittat Skogs-
styrelsen om avverkning som ska dga rum pd hans mark, om uttag av
skogsbrinsle eller om sddan dikning i samband med avverkning som inte
kriver miljotillstind eller igingsitiningsbesked enligt foreskrifter som bar
meddelats med stod av 20 kap.6 § miljobalken ska anses ha gjort anmilan
for samrad for dtgirden enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Den som enligt gillande bestimmelser har underrittat linsstyrelsen
om att jordbruksmark ska tas ur jordbruksproduktion ska anses ha gjort
anmilan fér samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken betriffande sidant
arbetsforetag for vilket marken tas i ansprik.

Paragrafen indras som en 6ljd av den nya regleringen om milj-

provning i 20 kap. miljobalken. Ovriga dndringar ir endast sprikliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.10.
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17.38 Forslag till féorordning om dndring i forordningen
(1998:1398) om vattenverksamheter

29

Om ett drende ror sddan vattenverksamhet som avses 1 4 kap. 6 § andra
stycket miljobalken, ska Havs- och vattenmyndigheten samrida med lins-
styrelsen och tillsynsmyndigheten.

Samrdd ska ocks3 ske i andra mil och drenden som ir av sddant slag
som anges 1 8 kap. 3 § miljGprévningsforordningen (2013:251).

Paragrafen indras genom att paragrathinvisningen justeras. Juster-

ingen ir en f6ljd av att bestimmelsen 1 férordningens tidigare 1 §

flyttats till 8 kap. 3 § miljoprovningsforordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.3.

7§

Nir en markavvattningssakkunnig férordnas, ska Miljoprovningsmyndig-
heten underritta Statens jordbruksverk om férordnandet. Om det endast
ir friga om avvattning av skogsmark, ska i stillet Skogsstyrelsen under-
rattas.

Paragrafen indras som en {6ljd av den nya prévningsorganisationen.
I irenden om markavvattning kommer Miljoprévningsmyndigheten
att kunna férordna om en eller flera sakkunniga fér att utreda vissa
frégor. Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen har ritt att med
stdd av 6 § denna férordning att meddela foreskrifter om behorig-
het att vara markavvattningssakkunnig. Sidana féreskrifter har
meddelats. Nir en markavvattningssakkunnig har férordnats i ett
irende ska Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen underrittas
om férordnandet.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.13 och 14.17.3.

12§

Nir provningsmyndigheten har beslutat om inlésen av en del av fastighet
och beslutet har fdir laga kraft, ska myndigheten utan drojsmil till lant-
miterimyndigheten sinda dels en karta med beskrivning dver omrddet
samt dess grinser ha utmdrkts i den ordning som giller for fastighetsbildning,
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dels ett utdrag av beslutet dir det framgar vilket omride som 16ses in. P4
kartan ska det intygas att den har utgjort grund fér beslutet om inlésen.

Nir inlésen som avses 1 forsta stycket dr fullbordad, ska linsstyrelsen
genast underritta lantmiterimyndigheten om detta.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya prévningsorganisationen.
Dirutover gors sprakliga dndringar.
Overvigandena finns 1 14.17.3.

13§

Miljsprévningsmyndigheten ska for anteckning 1 fastighetsregistrets all-
minna del skriftligen underritta lantmiterimyndigheten om det férord-
nande som avses i 11 kap. 20 § forsta stycket miljobalken.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya prévningsorganisationen.
Paragrafen dndras dven sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.3.

14§

Miljéprovningsmyndigheten ska for anteckning 1 fastighetsregistrets all-

minna del skriftligen underritta lantmiterimyndigheten om ett férord-
nande enligt 1 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) att en inskriven

sirskild rittighet ska bestd eller upphora.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya prévningsorganisationen.
Paragrafen dndras dven sprikligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.3.

15§

Linsstyrelsen ska for anteckning 1 fastighetsregistret allminna del skrift-
ligen underritta lantmiterimyndigheten om att inldsen av mark vid miljo-
tllstind eller igdngsittningsbesked till vattenverksamhet dr fullbordad.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljé-

provning i 20 kap. miljobalken. Paragrafen indras dven sprikligt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.3.

1882



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

19§

I stillet f6r granskningsplikt enligt 2 kap. 2 § andra stycket miljéprévnings-
forordningen (2013:251) giller att en vattenverksamhet inte far paborjas
innan den har anmiilts hos tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebir

1. anliggande av vitmark dir vattenomrddet har en yta som inte éver-
stiger 5 hektar,

2. uppférande av en anliggning, fyllning eller pilning i ett vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgir till
hégst 500 kvadratmeter,

3. uppférande av en anliggning, fyllning eller pilning 1 ett annat vatten-
omride in Vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar 1
vattenomridet uppgir till hgst 3 000 kvadratmeter,

4. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan liknande
dtgird i ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar 1
vattendraget uppgir till hégst 500 kvadratmeter,

5. gravmng, schaktning, muddring, springning eller annan liknande
dtgird i ett annat vattenomride in vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattenomridet uppgr till hégst 3 000 kvadrat-
meter,

6. byggande av en bro eller anliggande eller byte av en trumma i ett
vattendrag med en medelvattenféring som uppgir till hégst 1 kubikmeter
per sekund,

7. omgrivning av ett vattendrag med en medelvattenféring som uppgir
till hégst 1 kubikmeter per sekund, om &tgirden inte ir att hinfora till
markavvattning,

8. nedliggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vatten-
omride,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
vattendrag, dock hogst 100 000 kubikmeter per 8r, eller utférande av
anliggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn frin ett
annat vattenomride in vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per i,
eller utférande av anliggningar for detta,

11. utrivning av en vattenanliggning som tillkommit till {6ljd av en
verksamhet enligt 1-10,

12. indring av en anmild vattenverksamhet enligt 1-10 om dndringen
kan antas pdverka minniskors hilsa eller miljon negativt, eller

13. indring av en vattenverksamhet som har miljétillstind eller iging-
sdttningsbesked, om indringen ir en anmilningspliktig verksamhet enligt
1-10.

Paragrafen dndras i ingressen samt i tolfte och trettonde punkterna.

Ingressen dndras med anledning av att bestimmelserna om
miljéprovning samlats i ett nytt 20 kap. miljobalken samt att det
dir inférs nya definitioner avseende f6rprovning.
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Tolfte punkten indras pd s sitt att det endast 4r dndringar som
kan antas pdverka minniskors hilsa eller miljén negativt som kri-
ver en anmilan. Motsvarande avgrinsning av vilka indringar som
omfattas av granskningsplikt for de verksamheter som omfattas av
bestimmelsen om igingsittningsbesked finns 12 kap. 2 § tredje
stycket miljdprévningsférordningens.

Trettonde punkten indras med anledning av att bestimmelserna
om miljéprévning samlats i ett nytt 20 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.7 och 14.17.3.

19a§

Trots 19 § krivs inte en anmdlan

1. om det ér uppenbart att varken allméinna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksambetens inverkan pd vattenforhillandena,

2. om vattenverksambeten omfattas av miljétillstind eller igingsittnings-
besked,

3. om vattenverksambeten prévats och omfattas av en vig- eller jarnvdigs-
plan,

4. for rensningar for att bibebhdlla vattnets djup eller Lige eller for att omedel-
bart dterstilla ett vattendrag som har vikit fran sitt forra lige eller som pd
ndgot annat sitt bar fordndrat sitt lopp,

5. for vattentikt for husbebovsforbrukningen eller virmeforsériningen for
en en- eller tvdfamiljsfastighet,

6. for vattentikt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
virmeforsorjning om bortledandet uppgdr till hogst )

a) tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pd Gotland eller Oland,
eller

b) 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pd en annan plats in
Gotland eller Oland.

Om arbeten enligt forsta stycket 4 beror en fastighet som tillhér ndgon
annan, ska fastighetsigaren alltid underrittas innan arbetena pabérjas. Om
fisket kan skadas, ska anmdilan om de planerade arbetena géras till linsstyrel-
sen innan arbetena pdborjas.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om undantag frdn
anmilningsplikten fér vissa angivna vattenverksamheter.

Forsta punkten motsvarar delvis upphivda 11 kap. 12 § miljobal-
ken och anger att anmilan inte krivs om det dr uppenbart att var-
ken allminna eller enskilda intressen skadas.

Andra punkten, som saknar tidigare motsvarighet anger att det
inte krivs en anmilan om verksamheten omfattas av ett miljétill-
stdnd eller igdngsittningsbesked. Det handlar siledes inte om att
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verksamheten eller dtgirden ir tillstdnds- eller granskningspliktig
utan om att den omfattas av ett befintligt sddant tillstdnd. I sidant
fall krivs ingen anmilan.

Tredje punkten ir ny och anges for att undvika onddig dubbel-
prévning.

Fjérde punkten motsvarar upphivda 11 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken.

Femte punkten motsvarar tidigare 11 kap. 11 § 1 miljébalken.

Sjditte punkten ir delvis ny och motsvaras delvis av tidigare 11 kap.
11 § 1 miljobalken. Punkten inneh&ller bestimmelser om nir vatten-
tikter f6r en jordbruksfastighet undantas frin anmilningsplikt.

Andra stycker motsvarar upphivda 11 kap. 15 § andra och tredje
styckena.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.7 och 14.17.3.

23§

Nir anmilningsirendet ir tillrickligt utrett, ska tillsynsmyndigheten

1. besluta om de férbud f6r verksamhetsutdvaren som behdvs enligt
miljobalken,

2. foreligga verksamhetsutdvaren att

a) vidta de forsiktighetsmitt som behovs enligt miljobalken, eller

b) anstka om igdngsittningsbesked enligt 20 kap. 6 § miljobalken eller
foreskrifter som bar meddelats med stéd av 20 kap. 6 § miljobalken, om det
behévs med hinsyn till verksamhetens pdverkan pd miljon eller enskilda
intressen, eller

3. om det inte behdvs ndgot férbud eller foreliggande enligt 1 och 2,
underritta den som har gjort anmilan om att drendet inte féranleder nigon
3tgird frin myndighetens sida.

Vid bedémningen av verksamhetens paverkan p4 enskilda intressen ska
tillsynsmyndigheten sirskilt beakta om det 1 irendet finns ett yrkande om

1. sirskild tvdngsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken,

2. ersittning enligt 31 kap. 16 § miljobalken, eller

3. inlésen enligt 31 kap. 17 § miljobalken.

Paragrafen indras som en {6ljd av den nya regleringen om miljs-

provning 1 20 kap. miljébalken. Paragrafen dndras dven sprikligt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.3.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pabérjats
fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser dverklagande och
Sverprovning av sddana mél och drenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort.

3. De nya bestimmelserna tillimpas inte vid prévning av tillstinds-
pliktig vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel om verksam-
heten omfattas av en sidan nationell plan f6r moderna miljévillkor som
avses 1 11 kap. 28 § miljobalken.

Enligt punkten 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2028.

Enligt punkten 2 ska, pd motsvarande sitt som for miljébalken,
ildre bestimmelser fortsitta att gilla f6r mal och drenden som har
inletts fore ikrafttridandet. Fér ansékningar om tillstdnd enligt
miljobalken giller att mélet eller drendet anses inlett nir ansokan
kom in till prévningsmyndigheten eller i vissa fall tillsynsmyndig-
heten. Denna huvudregel giller dven for de dndringar 1 férordningen
om vattenverksamheter som féreslds i detta betinkande. P4 samma
sitt bor tidigare klagorittsbestimmelser gilla dven fortsatt for be-
slut som har meddelats fére forordningens ikrafttridande. Aven vid
overklagande av en dom eller ett beslut som dr meddelat enligt
ildre bestimmelser bor sdledes de ildre bestimmelserna tillimpas
vid éverprévningen. Ml och drenden som har inletts i mark- och
miljddomstol, linsstyrelse eller kommun ska siledes provas av
dessa instanser och direfter folja den instansordning som giller
enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkten 3 ska de nya bestimmelserna inte tillimpas vid
provning av tillstdndspliktig vattenverksamhet f6r produktion av
vattenkraftsel om verksamheten omfattas av en sidan nationell plan
f6r moderna miljvillkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken. Dessa
mél ska siledes dven framover provas av mark- och miljédomstol
som forsta instans. Vidare ska prévningen goras enligt dldre bestim-
melser om omprévning f6r moderna miljévillkor.

Overvigandena finns i avsnitten 15.2.1 och 15.2.4.
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17.39 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall

35§

Bestimmelser om tillstdndsprévning av miljopdverkande verksamhet finns
120 kap. miljdbalken, férordningen (1998:899) om miljépdverkande verk-
samhet och hilsoskydd samt miljéprévningsférordningen (2013:251).

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen indring i sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

36§

En anstkan om miljétillstind eller igingsittningsbesked till deponerings-
verksamhet ska, utéver vad som anges 1 20 kap. 10 § miljobalken och fore-
skrifter meddelad med st6d av den paragrafen, alltid innehilla

1. uppgift om verksamhetsutévarens identitet,

2. en beskrivning av vilka avfallsslag och de totala mingder avfall som
ska deponeras,

3. en beskrivning av platsen, inklusive dess geologiska och hydrogeo-
logiska egenskaper,

4. en plan f6r avslutning och efterbehandling, och

5. en redovisning av hur verksamhetsutévaren avser att sikerstilla att
de skyldigheter som f6ljer av denna férordning eller de féreskrifter som
meddelats med std av férordningen kommer att uppfyllas.

Paragrafen dndras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
prévning i 20 kap. miljobalken. Paragrafen dndras dven sprikligt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.10.

40§

Om tillsynsmyndigheten bedomer att de dtgirder som anges i anpassnings-
planen eller avslutningsplanen ir tillrickliga for att f6lja bestimmelserna i
denna férordning och féreskrifter som meddelats med stéd av férord-
ningen, ska myndigheten godkinna planen. Det som sigs 1 31 § andra
stycket om tillstdndsmyndighet ska hir i1 stillet avse tillsynsmyndigheten.
Om tillsynsmyndigheten bedémer att en 8tgird enligt planen kriver
ett miljotillstind eller igingsittningsbesked enligt 20 kap. miljobalken eller
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foreskrifter som har meddelats med stéd av 20 kap. miljébalken, ska myn-
digheten ange detta i sitt beslut. Om 4tgirderna inte beddms omfattas av
krav pd miljotillstand eller igingsittningsbesked, ska tillsynsmyndigheten
1 sitt beslut ange nir 3tgirderna ska vara genomforda.

Paragrafen indras som en f6ljd av den nya regleringen om miljé-
provning i 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.10.

17.40 Forslag till forordning om andring i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

4 kap. Miljokvalitetsnormer
14§

Nir vattenmyndigheten har tagit del av en sddan utredning som avses 1

20 kap. 24 § forsta stycket 1 miljobalken eller informerats om att en verk-
samhet eller dtgird har tillitits enligt 11 §, ska vattenmyndigheten fatta de
beslut om férvaltningen av vattenmiljon som utredningen eller tilldtandet
foranleder.

Om vattenmyndigheten finner att det inte finns forutsittningar {or att
indra en miljokvalitetsnorm 1 enlighet med en sddan redogérelse som av-
ses 120 kap. 24 § andra stycket miljobalken, ska vattenmyndigheten

1. anmila detta till regeringen och 1 anmilan redovisa sin bedémning,
det som kommit fram 1 dndringsfrdgan och de skil som talar {or respek-
tive emot en indring,

2. informera den som har begirt vattenmyndighetens yttrande om att
indringsfrigan har anmilts till regeringen, oc

3. avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslutat i
indringsfrigan.

Paragrafen dndras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
prévning 1 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

6 kap. Atgirdsprogram
)

Ett dtgirdsprogram for vattendistrikt ska bland annat innehilla

1. &tgirder {6r inrittande av vattenskyddsomriden eller {6r att pd annat
sitt skydda dricksvatten,
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2. 3tgirder f6r att 1 den mén det ir behovligt §stadkomma omprévning
av tillstind till eller villkor f6r miljépdverkande verksamhet och vatten-
verksambhet,

3. dtgirder {or att uppticka och beivra brott mot bestimmelser till
skydd for vatten,

4. drgirder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av férorenande
amnen,

5. tgirder for att forebygga eller begrinsa att féroreningar indirekt
tillférs grundvatten,

6. tgirder for att motverka alla andra betydande negativa konsekven-
ser for vattenmiljon, sirskilt de dtgirder som beh6vs {6r att nédvindig eko-
logisk status eller god ekologisk potential ska kunna nds nir det giller
vattenférekomsters hydromorfologiska férhllanden, och

7. de foreskrifter eller forslag till féreskrifter som behovs f6r att dvriga
dtgirder ska kunna genomféras.

Atgirdsprogrammet ska dirutdver innehilla sidana dtgirder och hin-
visningar till 6vrig lagstiftning som avses 1 artikel 11.3, 11.4 och 11.6 1
direktiv 2000/60/EG.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet” 1 andra
punkten. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring
i sak av uttryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.41 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2004:675) om omgivningsbuller

18§

Trafikverket och de kommuner som avses 1 3 § ska

1. samarbeta med varandra samt med Transportstyrelsen och de myn-
digheter som enligt miljétillsynsférordningen (2011:13) utévar tillsyn
éver miljopdverkande verksamhet si att Trafikverket och kommunerna
kan fullgéra sina skyldigheter enligt denna férordning, och

2. samarbeta med Naturvardsverket s8 att verket kan fullgéra sin rap-
portering till Europeiska kommissionen enligt 16 § och till regeringen en-

ligt 17 §.

Paragrafen dndras genom att det tidigare uttrycket ”miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet” i forsta
punkten. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring
1 sak av uttryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.
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17.42 Forslag till forordning om dndring
i naturgasforordningen (2006:1043)

6§

En ansokan enligt 4 eller 5 § ska vara skriftlig och ges in till Energimarknads-
inspektionen. Utdver det som féljer av 4 och 5 §§ ska ansékan innehilla

1. en teknisk beskrivning av den planerade ledningen, stationen eller
anliggningen samt en kostnadsberikning,

2. en karta 6ver ledningens foreslagna strickning eller stationens eller
anliggningens foreslagna placering samt en beskrivning av den mark som
behover tas 1 ansprik f6r ledningen, stationen eller anliggningen,

3. bestyrkta férteckningar &ver dgare och innehavare av fastigheter
over vilka ledningen avses dras fram eller p4 vilka stationen eller anligg-
ningen avses placeras eller av fastigheter som p3 annat sitt behdvs for
anliggningen,

4. uppgift om de &verenskommelser som triffats om upplitelse av mark
for ledningen, stationen eller anliggningen eller de hinder som finns mot
sidana éverenskommelser,

5. en redogérelse for sokandens organisation,

6. en redogérelse for hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljs-
balken féljs, och

7. den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 2 kap. 7 § andra
stycket 2 naturgaslagen (2005:403).

I en beskrivning enligt forsta stycket 1 ska det finnas en ritning éver
ledningens, stationens eller anliggningens konstruktion och dess anslut-
ning till naturgasledningar.

Paragrafen dndras i forsta stycket sjunde punkten med anledning av

att det som tidigare kallades liten miljokonsekvensbeskrivningen

och sedan férenklat underlag inte lingre krivs for tillstdndsansok-

ningar som inte kriver en specifik miljobedémning.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.43 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen (1997:857)

22a§

Ett internt nit fir byggas och anvindas utan nitkoncession, om det

1. inom ett avgrinsat omride dras

a) mellan flera anlidggningar f6r produktion av el som har en gemensam
anslutning till elnitet, eller
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b) frin flera anliggningar fér produktion av el till en gemensam anslut-
ning till elnitet férutsatt att anslutningsledningen ir kort, eller

2. anvinds f6r dverforing av lokalkraft mellan nirliggande produktions-
och dverforingsanliggningar.

Ett omride som omfattas av ett miljotillstind eller igingsittningsbesked
enligt miljobalken {or anliggningar for utnyttjande av vindkraft for energi-
produktion (grupper av vindkraftverk) ska anses vara ett sidant avgrinsat
omrdde som avses 1 férsta stycket 1 a eller 1 b.

Paragrafen indras som en {6ljd av den nya regleringen om milj6-
provning i 20 kap. miljobalken samt de nya bestimmelserna avse-
ende tillstdnds- och granskningsplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.44 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:667) om allvarliga miljoskador

23§

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en tgird
inom jordbruket, skogsbruket, renniringen eller yrkesfisket eller som ut-
gor vighdllning, dr ansvarig f6r avhjilpande enligt 10 kap. 5 och 12-14 §§
miljobalken endast om

1. det pd grund av verksamhetsutdvarens fel eller {érsummelse har upp-
stitt en allvarlig miljoskada pd en art eller livsmilj, eller

2. skadan har orsakats av

a) en miljopdverkande verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt for-
ordningen (1998:899) om miljépdverkande verksamhet och hilsoskydd
eller tillstands- eller granskningsplikt enligt 2 kap. miljoprovningstérord-
ningen (2013:251),

b) en vattenverksambet som ir tillstinds- eller granskningspliktig enligt
2 kap. miljoprovningsforordningen och som avser uppforande, indring, lag-
ning och utrivning av dammar eller andra anliggningar i vattenomraden,
bortledande av vatten {rin vattenomriden eller bortledande av grundvatten
och utférande av anliggningar {or detta,

¢) sidan innesluten anvindning och avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer som avses i 13 kap. miljébalken,

d) hantering av en kemisk produkt eller bioteknisk organism enligt
14 kap. miljébalken,

e) transport av farligt gods eller dverlimnande av farligt gods till nigon
annan {ér transport som omfattas av lagen (2006:263) om transport av
farligt gods, eller

f) grinsoverskridande avfallstransport inom, till eller frin Europeiska
unionen som kriver ett godkinnande eller som ir férbjuden enligt Europa-
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parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall.

Paragrafen indras i andra punkten a genom att det tidigare ut-
trycket “miljéfarlig verksamhet” ersitts av uttrycket "miljopaver-
kade verksamhet”. Att uttrycket ersitts med ett annat innebir
ingen indring 1 sak av uttryckets innebérd.

Vidare gors indringar i andra punkten a och b som en {6ljd av att
bestimmelserna om miljéprévning samlas 1 20 kap. miljobalken
samt de nya bestimmelserna avseende tillstdnds- och
granskningsplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.45 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation

3 kap. Informationsansvarets fordelning
19§

For anlidggningar {6r hantering av avloppsvatten, anliggningar {or avfalls-
hantering, anliggningar {6r energiférsérjning, anliggningar {6r vatten-
forsorjning, riddningstjinstens anliggningar, skolor, sjukhus och andra
allminnyttiga och offentliga tjinster ska informationsansvar fullgéras av

1. inspektion f6r vird och omsorg i friga om hem for vird eller be-
handling, ildreboende, sjukhus och virdcentraler,

2. linsstyrelsen i friga om anliggningar och omrdden fér behandling
eller hantering av avfall, avloppsvatten eller avloppsslam som omfattas av
ett sddant tillstdnd eller sddan tillstdndsplikt som avses 1 9 kap. miljobalken
eller sadant miljouillstind eller igingsittningsbesked eller sddan tillstindsplikt
eller granskningsplikt for miljopdverkande verksambet som avses i 20 kap. 6 §
miljébalken,

3. Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap i friga om brand-
stationer, skyddsrum och ljudsindare {6r utomhusvarning,

4. Statens skolverk i friga om skolenheter {6r férskoleklass, grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan,

5. Statistiska centralbyrin i frdga om lokaler for férskolan samt myn-
dighets- och kommunkontor,

6. Svenska kraftnit 1 friga om transmissionsnit {or el inklusive anligg-
ningar, och

7. Trafikverket i friga om de fibernit och kraftledningar som Trafik-
verket forvaltar samt de telefoner som finns tillgingliga 1 anslutning till
statliga vdgar och statliga jirnvigar.
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Paragrafen dndras i andra punkten som en {6ljd av att bestimmel-
serna om miljoprévning samt tillstinds- och granskningsplikt 1
20 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

21§

Fo6r verksamheter som avses 19, 11 eller 12 kap. miljobalken ska, om inte
annat féljer av 22 §, informationsansvar fullgéras av

1. linsstyrelsen i frdga om verksamheter som omfattas av ett sddant
tillstand eller sddan tillstandsplikt som avses 1 9 kap. miljobalken eller sddant
miljotillstind eller igingsdtmingsbesked eller sadan tillstindsplikt eller gransk-
ningsplikt som avses 1 20 kap. 6 § miljobalken,

2. Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap 1 frdga om verksam-
heter enligt lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

3. Svenska kraftnit 1 friga om dammsikerhet avseende dammar 1 damm-
sikerhetsklass A, B eller C enligt 11 kap. miljobalken.

Paragrafen dndras i forsta punkten som en f6ljd av att bestimmel-

serna om miljéprévning samlas 1 20 kap. miljébalken samt de nya be-

stimmelserna avseende tillstdnds- och granskningsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

24§

For omrdden och andra geografiska enheter som anvinds f6r rapporter-
ing, férvaltas eller regleras pd internationell, europeisk, nationell, regional
eller lokal nivd avseende vattenavrinning, kustférvaltning, farleder, nitrat-
kinslighet, dricksvattentikt, avfallsdeponering, avfallsdumpning, buller,
gruvprospektering, gruvbrytning eller annat som har relevans frin miljs-
informationssynpunkt ska informationsansvar fullgéras av

1. Havs- och vattenmyndigheten i friga om

a) grinser f6r omrdden med fredning av fisk eller f6rbud mot fiske
samt andra férvaltningsgrinser till skydd f6r fiskbestdnden och miljon,

b) fiskvatten,

¢) férvaltningsomriden enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) samt
till férvaltningsomrddena hinférliga bedémningsomriden féreskrivna av
Havs- och vattenmyndigheten med st6d av 20 § havsmiljéférordningen,
och

d) sammanstillningar av nationellt sirskilt virdefulla limniska omriden,
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2. linsstyrelsen i friga om miljériskomriden, musselvatten och anligg-
ningar fér bortskaffande av avfall som omfattas av ett sidant tillstdnd eller
sidan tillstdndsplikt som avses 1 9 kap. miljébalken eller sdédant miljotill-
stand eller igdngsittningsbesked eller sadan tillstindsplikt eller gransknings-
plikt for miljopdverkande verksambet som avses i 20 kap. 6 § miljobalken,

3. Naturvirdsverket 1 friga om

a) omriden som omfattas av naturvirdsavtal dir Naturvirdsverket eller
linsstyrelserna dr avtalspart for staten,

b) vattenskyddsomrdden som omfattas av féreskrifter enligt 7 kap. 22 §
miljobalken,

c) omrdden som omfattas av ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 §
miljébalken,

d) omriden med fé6rbud mot markavvattning enligt 11 kap. 14 § miljo-
balken och 4 § férordningen (1998:1388) om vattenverksambheter,

) omraden som ir kinsliga f6r 6vergddning enligt rddets direktiv 91/271/
EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse, och

f) zoner och titbebyggelse for utvirdering och sikerstillande av luft-
kvalitet enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa,

4. Sjofartsverket 1 friga om reglerade farleder till havs och 1 stérre in-
landsvatten,

5. Skogsstyrelsen i friga om naturvirdsavtalsomriden dir Skogsstyrel-
sen ir avtalspart,

6. Statens jordbruksverk i friga om

a) kinsliga omrdden enligt 5 § férordningen (1998:915) om miljohinsyn
i jordbruket, och

b) restriktionszoner enligt 4, 4 a och 5 §§ epizootilagen (1999:657), 4 §
epizootiférordningen (1999:659), 5 § zoonoslagen (1999: 658), 3 § zoonos-
férordningen (1999:660), 7 § lagen (2006:806) om provtagmng pi djur,
m.m. samt 6 § 3 forordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.,

7. Sveriges geologiska undersdkning 1 friga om

a) omrdden med tillstdnd {6r prospektering och gruvbrytning,

b) grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen, och

8. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut i friga om vatten-
férekomster och vattendistrikt.

Paragrafen indras i andra punkten som en {6ljd av att bestimmel-

serna om miljéprévning samlas 1 20 kap. miljébalken samt de nya

bestimmelserna avseende tillstdnds- och granskningsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.
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17.46 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

6 kap. Lov och anmilan

29

Trots 1 § krivs det inte bygglov f6r att anordna, inritta, uppféra, flytta
eller visentligt indra

1. en anliggning som avses 1 1 § 4 eller 5, om det ir friga om en liten
anliggning som ir avsedd endast f6r en viss fastighets behov,

2. ett vindkraftverk som avses 1 1 § 6, om verket omfattas av miljorill-
stand eller igdngsittningsbesked enligt miljobalken,

3. parkeringsplatsen anliggs med stéd av viglagen (1971:948) eller pd
mark som 1 detaljplan har avsatts till gata eller vig,

4.en anlaggmng somavses 11§ 2, 7 eller 10 och som omfattas av undan-
tag frin krav pd bygglov i vigplan enligt viglagen eller jarnvigsplan enligt
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,

5. en anliggning som avses i 1 § 2, om det ir friga om en anliggning av
liten omfattning i form av en eller flera containrar i omedelbar nirhet till
en pigdende verksamhet inom ett industriomride och anliggningen inte
placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter,

6. en anliggning som avses i 1 § 2, om det ir friga om hogst tvd enheter i
form av fritidsbit, husvagn eller husbil som

a) placeras i omedelbar nirhet av ett en- eller tvibostadshus,

b) 4r av sisongskaraktir,

¢) inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter, och

d) inte placeras i anslutning till en sidan byggnad eller inom ett sidant
bebyggelseomrdde som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900),
eller

7. en transformatorstation som avses 1 1 § 10 om anliggningen omfattas
av miljotillstind eller igngsittningsbesked enligt 20 kap. miljobalken.

Atgirder som avses i forsta stycket 5 och 6 fir vidtas nirmare grinsen
in 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det.

Bestimmelserna 1 9 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen (2010:900) om
att kommunen fir besluta om undantag frdn krav pd bygglov eller om mer
l&ngtgdende krav giller dven for andra anliggningar in byggnader.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin krav pd bygg-
lov {6r andra anliggningar in byggnader. Tv& dndringar har gjorts i
forsta stycket.

I forsta stycket andra punkten har hinvisningen till miljobalken
dndrats som en f6ljd av de nya bestimmelserna om miljétillstdnd
och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljébalken.

I forsta stycket sjunde punkten har en ny bestimmelse forts in.
Bestimmelsen innebir att transformatorstationer som omfattas av
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ett miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked enligt 20 kap. miljo-
balken inte ska omfattas av krav pd bygglov. Avsikten ir att und-
vika dubbelprévning av dessa transformatorstationer bide enligt
miljébalken och plan- och byggregelverket.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.12 och 14.17.10.

17.47 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten

5§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvigledningen under miljobalken och
samverka med linsstyrelserna for att &stadkomma ett effektivt tillsynsarbete,

2. inom sitt ansvarsomrdde bevaka allminna miljovardsintressen 1 mal
och drenden dir miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter
och domstolar samt limna myndighetens synpunkter tidigt i processen,

3. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt viktiga
eller har stor betydelse for havs- och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande 1 vatten- och havsmiljéarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna fér genomfdrandet av vattenférvaltningsférord-
ningen (2004:660),

5. arbeta med frigor som ror havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara fér
genomfdrandet av landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomride ansvara f6r skydd av naturtyper och arter
samt andra frigor om biologisk mingfald i sjdar, vattendrag och hav,

8. 1samrid med Naturvirdsverket fordela medel f6r miljdévervakning,
uppfdljning av miljokvalitetsmilen och internationell rapportering och
efter samrid med 6vriga berérda myndigheter och organisationer ansvara
fér genomférandet av miljodvervakningen samt beskriva och analysera
miljétillstdndet inom sitt ansvarsomrade,

9. ansvara for att samla in grundliggande information om fiskbestdnden
samt fisket och annat nyttjande i sjdar, vattendrag och hav och sirskilt
svara for att datainsamling och rddgivning i friga om fiskbestdnden och
fisket bedrivs i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upprittande av en unionsram foér
insamling, férvaltning och anvindning av data inom fiskerisektorn och till
stdd for vetenskaplig ridgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken
och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 199/2008,
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10. inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklingsverksam-
het och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljéforskningsanslag
till stod f6r myndighetens och verkets arbete,

11. goéra kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndig-
hetens arbete tillgingliga {6r myndigheter, allminhet och andra berérda,

12. ansvara f6r uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar
och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt st6d till lokala vatten-
virdsprojekt och férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevirden,

13. f6lja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av vilt-
skadeforordningen (2001:724) nir det giller forebyggande dtgirder och
ersittning for skada som orsakas av sil och rapportera sidan uppféljning
och utvirdering till Statens jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Sveriges geo-
logiska undersgkning och linsstyrelserna i frigor som har betydelse for
bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av havs- och vattenmiljén
och fér vattenbruket.

Paragrafen dndras for att fortydliga att det dr inom sitt ansvars-
omrdde Havs- och vattenmyndigheten ska bevaka allminna miljo-
vardsintressen 1 mdl och irenden dir miljébalken tillimpas. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.13.3.

17.48 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1237) om miljéprovningsdelegationer

Férordningen féreslds upphora att gilla vid utgingen av 2027.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.49 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter

1 kap. Allmint om miljosanktionsavgifter

2§

Férordningen innehiller bestimmelser om miljésanktionsavgifter for
dvertridelser av foreskrifter om

—artskydd (2 kap.),
— miljopdverkande verksamhet och hilsoskydd (3 kap.),
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— verksamheter som orsakar miljéskador (4 kap.),

—vilthign och miljéhinsyn i jordbruket (5 kap.),

— genteknik (6 kap.),

— kemiska produkter och biotekniska organismer (7 kap.),

— vixtskyddsmedel och bekimpningsmedel (8 kap.),

— fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen (9 kap.),

— brandfarliga vitskor och spilloljor (10 kap.),

— avfall, avfallsférebyggande tgirder och producentansvar (11 kap.),
och

— tillsyn, rapportering och egenkontroll (12 kap.).
Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.

3 kap. Miljopdverkande verksamhet och hilsoskydd
)

For en dvertridelse av 13 § férordningen (1998:899) om miljépdaverkande
verksamhet och hilsoskydd ska en miljésanktionsavgift betalas

1. med 5 000 kronor, om 6vertridelsen ir att utan tillstdnd inritta en
avloppsanordning trots att ett sidant tillstdnd krivs,

2. med 3 000 kronor, om 6vertridelsen ir att utan tillstdnd ansluta en
vattentoalett till en befintlig avloppsanordning som fére anslutningen inte
hade ndgon vattentoalett ansluten, och

3. med 3 000 kronor, om 6vertridelsen ir att utan att ha gjort en an-
milan inritta en avloppsanordning trots att en sddan anmilan krivs.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 15.5.2. och 14.17.10.

29

For en évertridelse av 17 § férordningen (1998:899) om miljépdaverkande
verksamhet och hilsoskydd ska en miljosanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om 6vertridelsen ir att utan tillstdnd inritta en
virmepumpsanliggning trots att det enligt féreskrifter som kommunen
har meddelat krivs tillstind fér en sidan 3tgird, och
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2. med 1 000 kronor, om 6vertridelsen ir att utan att ha gjort en an-
milan inritta en virmepumpsanliggning som inte ir tillstdndspliktig.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring 1 sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.

39

For en overtridelse av 38 § férordningen (1998:899) om miljopdverkande
verksamhet och hilsoskydd genom att utan att ha gjort en anmilan pi-
bérja en verksamhet trots att en sddan anmilan krivs ska en miljésank-
tionsavgift betalas med 3 000 kronor.

Paragrafen dndras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen indring i sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.

45

For en overtridelse av 38 a § forordningen (1998:899) om miljépdverk-
ande verksamhet och hilsoskydd ska en miljésanktionsavgift betalas med
5 000 kronor.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen indring i1 sak av uttryck-
ets innebord.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.
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12 kap. Foreskrifter om tillsyn, rapportering och egenkontroll

4§

For en 6vertridelse av 5 § Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2021:6)
om genomfdrande av mitningar och provtagningar i vissa verksamheter
genom att utféra mitningar och provtagningar utan att ndgon dokumen-
tation gors ska en miljdsanktionsavgift betalas

1. med 20 000 kronor, om tillsténdsplikt giller f6r verksamheten enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251),

2. med 10 000 kronor, om granskningsplikt giller {6r verksamheten en-
ligt miljoprévningsférordningen,

3. med 3 000 kronor, om anmilningsplikt giller {6r verksamheten
enligt forordningen om miljspdverkande verksambet och hilsoskydd, och

4. med 3 000 kronor, 1 andra fall in de som avses i 1-3, om verksam-
heten omfattas av ett miljouillstand eller igingsitiningsbesked som dr en folid
av att tillsynsmyndigheten forelagt en verksambetsutvare att anscka om iging-
sdttningsbesked enligt 26 kap. 9 b § miljobalken eller verksambetsutsvaren
har ansckt om miljotillstind eller igingsittningsbesked dven om det inte
krivs enligt 20 kap. 8 § miljobalken eller motsvarande ildre bestimmelser.

Paragrafen innehiller bestimmelser om storleken pd den miljésank-
tionsavgift som ska betalas vid évertridelse av Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2021:6) om genomférande av mitningar och
provtagningar 1 vissa verksamheter. Paragrafen dndras som en f6ljd
av de nya bestimmelserna om milj6tillstdnd och igdngsittnings-
besked 1 20 kap. miljébalken.

Paragrafens tredje punkt indras med anledning av att anmilnings-
plikten inte lingre regleras 1 miljoprévningstorordningen utan 1
férordningen om miljopaverkande verksamhet och hilsoskydd.

Paragrafens fiirde punkt indras pd s8 sitt att hinvisningar till
tidigare bestimmelser 19 kap. 6 a och 6 b §§ miljobalken ersitts med
hinvisningar till 26 kap. 9 b § respektive 20 kap. 8 § miljobalken.
Andringarna i stycket innebir inte nigon 4ndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.
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17.50 Forslag till forordning om andring i
industriutslappsforordningen (2013:250)

1 kap. Forsiktighetsmatt

29

I denna férordning avses med

industriutslippsverksamhet: en verksamhet som ir tillstdndspliktig
eller omfattas av ett miljotillstind, igingsittningsbesked eller dldre tillstind
enligt miljoprovningsférordningen (2013:251) med en verksamhetskod
som slutar med -i,

huvudverksamhet: den huvudsakliga industriutslippsverksamhet som
bedrivs pd en anliggning, och

sidoverksamhet: en industriutslippsverksamhet som bedrivs pd en an-
liggning men som inte dr den huvudsakliga industriutslippsverksamheten
pd anliggningen.

Paragrafen dndras som en {6ljd av de nya bestimmelserna om milj6-
tillstdnd och igingsittningsbesked i 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.4.

4§

I denna férordning avses med tillsynsmyndighet: den som enligt miljs-
tillsynsférordningen (2011:13) utdvar tillsyn 6ver en industriutslipps-
verksambhet.

Paragrafen indras som en {6ljd av bestimmelserna om ny Miljo-
proévningsmyndighet. Det tidigare férsta stycket om vad som avses
med termen miljoprévningsdelegation stryks.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

5§

I denna férordning avses med

tillstdnd: ett miljotillstind eller igingsitiningsbesked enligt 20 kap. miljo-
balken och miljéprévningsférordningen (2013:251) eller motsvarande
ildre bestimmelser, och

tillstdndsvillkor: ett villkor 1 det miljorillstind eller igdngsitiningsbesked
som giller for industriutslippsverksamheten.

1901



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om milj6-
tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.4.

10§

De slutsatser om bista tillgingliga teknik som anges 1 2 kap. innehéller
slutsatser om andra forsiktighetsmdtt dn utslippsvirden. Vid bedémningen
av om en industriutslippsverksamhet bedrivs 1 enlighet med kravet pd
bista tillgingliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljébalken ska hinsyn tas till
sddana slutsatser

1. 1 friga om huvudslutsatser senast den dag som intriffar fyra ar efter
slutsatsernas offentliggérande, och

2.1 frdga om sidoslutsatser senast den dag som intriffar fyra ar efter
huvudslutsatsernas offentliggérande, om sidoslutsatserna offentliggjordes
senast samma dag som huvudslutsatserna.

Paragrafen indras med anledning av att uttrycket “bista mojliga
teknik” 12 kap. 3 § miljobalken ersitts av bista tillgingliga teknik”.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

13§

1 6 kap. miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om att ett beslut
som innebir att miljétillstind eller igingsittningsbesked ges till en verksam-
het ska innehalla villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista tillging-
lzga teknik som anpassar tillimpningen av foreskrifter om férsiktighets-
métt. Vid provning av tillstindsvillkor ska en sidan anpassning géras genom
att préovningsmyndigheten som referens for sin bedémning anvinder

1. de utslippsvirden och de beskrivningar av andra f6rsiktighetsmatt
som finns i de slutsatser om bista tillgingliga teknik som anges 1 2 kap., och

2. de beskrivningar av férsiktighetsmitt i ett sidant BAT-referens-
dokument som enligt artikel 13.7 1 direktiv 2010/75/EU har antagits av
Europeiska kommissionen fére den 7 januari 2011, om

a) beskrivningarna avser annat in utslippsvirden, och

b) BAT-referensdokumentet inte har ersatts med sidana slutsatser om
bista tillgingliga teknik som anges i 2 kap.

Paragrafen dndras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om miljo-
tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken. Paragrafen
indras ocksd med anledning av att uttrycket “bista mojliga teknik”
1 miljobalken ersitts av ”bista tillgingliga teknik”.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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15§

Miljoprévningsmyndigheten fir besluta att en industriutslippsverksamhet
i stillet for att f6lja ett begrinsningsvirde som avses i1 8 § ska f6lja ett be-
grinsningsvirde som bestims med hinsyn till andra tidsperioder eller
andra referensférhillanden (alternativvirde).

Beslutet fir inte innebira att verksamheten genom att f6lja ett alterna-
tivvirde medfér hogre utslippsnivier under normala driftsférhillanden in
om verksamheten skulle ha {6ljt det begrinsningsvirde som avses i 8 §.

Paragrafen indras med anledning av férslaget om en ny Miljéprov-
ningsmyndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

16 §

Miljoprovningsmyndigheten fir ge dispens frin ett begrinsningsvirde som
avses 18 §, om

1. det med hinsyn till var den anliggning som verksamheten bedrivs pd
ligger geografiske, anliggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljs-
forhillandena skulle medfoéra oproportionerligt htga kostnader jaimfort
med miljényttan att {6lja begrinsningsvirdet, och

2. dispensen f6renas med ett villkor om att i stillet f6lja ett mindre
stringt begrinsningsvirde.

Paragrafen indras med anledning av férslaget om en ny Miljéprov-
ningsmyndighet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.4.

18§

Miljopréovningsmyndigheten fir besluta att en dispens enligt 16 § ska gilla
for en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om férutsittningarna for
dispens endast finns under den tid som behovs for att anpassa anliggningen
till det begrinsningsvirde som avses i 8 §.

Paragrafen indras med anledning av férslaget om en ny Miljoprov-

ningsmyndighet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.4.
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24§

Om det krivs en statusrapport enligt 23 §, ska den upprittas senast i sam-
band med att

1. den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten anséker om
miljotillstind eller igingsitiningsbesked {6r den, eller

2. huvudverksamheten f6r f6rsta gingen omfattas av huvudslutsatser,
om verksamheten omfattas av ett miljotillstind eller igingsdttningsbesked
och det inte finns ndgon upprittad statusrapport.

Om en statusrapport upprittas enligt forsta stycket 2, ska den ges in
till tillsynsmyndigheten senast fyra ar efter slutsatsernas offentliggérande.

En bestimmelse om att en ansdkan i ett miljoprovningsirende ska inne-
hilla en statusrapport finns i 3 kap. 1 § andra stycket 2 miljsprévningsfor-
ordningen.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om milj-
tillstdnd och igdngsittningsbesked i 20 kap. miljobalken.

Tredje stycket indras med anledning av att bestimmelser om
miljoprovning samlas 1 miljdprévningsférordningen. Termen ansok-
ningsmal ersitts med termen miljoprévningsirende som en foljd av
att mark- och miljddomstol inte lingre kommer att préva s.k. an-
sokningsmal.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

27§

Naturvirdsverket eller, i friga om verksamheter som omfattas av verksam-
hetskod 1.10-i i Zozlaga 1 tull miljoprovningsforordningen (2013:251), Statens
jordbruksverk ska pd limpligt sitt gora information tillginglig f6r andra
berérda myndigheter och allminheten om innebérden och utvecklingen
av sidan bista tillgingliga teknik som avses i denna férordning.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgér av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att den tidigare hinvisningen
till 2 kap. 1 § miljdprovningsférordningen ersitts med en hinvis-
ning till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljprévnings-
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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28§

Naturvérdsverket eller, i friga om verksamheter som omfattas av verksam-
hetskod 1.10-i i bilaga 1 till miljoprovningstérordningen (2013:251), Stat-
ens jordbruksverk ska pé sin webbplats tillgingliggora

1. de domar och beslut som innebir att tillstdnd har getts till en industri-
utslippsverksamhet eller att ett sidant tillstdnd har omprévats eller till-
stindsvillkor dndrats enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 § miljébalken,

2. dispenser enligt 16 §, och

3. uppgifter om de dtgirder som verksamhetsutdvare har vidtagit enligt
10 kap. 5 a § miljobalken.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som
kan innebira att annat giller i stillet fér det som sigs 1 férsta stycket.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgdr av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att den tidigare hinvisningen
till 2 kap. 1 § miljoprévningsférordningen ersitts med en hinvisning
till de nya verksamhetskoderna 1 bilaga 1 till miljoprévningsforord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

29§

Nir en dom eller ett beslut i ett tillstdndsmal eller tillstdndsirende skickas
till Naturvirdsverket eller Statens jordbruksverk enligt 7 kap. 1 § miljo-
provningsforordningen (2013:251) ska provningsmyndigheten, om det ir
en sidan dom eller sidant beslut som avses 1 28 § forsta stycket 1, sirskilt
uppmirksamma verket p4 att domen eller beslutet rér en industriutslipps-
verksambhet.

Paragrafen indras som en {6ljd av de nya bestimmelserna om milj6-
tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken samt av att
bestimmelser om miljéprévning samlas 1 miljoprévningsférord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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2 kap. Slutsatser om bista tillgingliga teknik

1§

Nir slutsatser om bista tillgingliga teknik har antagits ska Naturvards-
verket eller, 1 friga om verksamheter som omfattas av verksambetskod 1.10-i
i bilaga 1 till miljoprévningsférordningen (2013:251), Statens jordbruks-
verk efter slutsatsernas offentliggérande informera berdrda tillsynsmyn-
digheter om detta.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgér av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att den tidigare hinvisningen
till 2 kap. 1 § miljoprévningstorordningen ersitts med en hinvisning
till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprévningsférord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

45

Europeiska kommissionens genomférandebeslut 2012/135/EU av den
28 februari 2012 om faststillande av BAT-slutsatser gillande jirn- och st3l-
tillverkning, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/
75/EU om industriutslipp, offentliggjordes 1 Europeiska unionens offi-
ciella tidning den 8 mars 2012. Bilagan till beslutet innehiller slutsatser
om bista tillgingliga teknik f6r

1. verksamheter som omfattas av kod 13.20-7 i bilaga 1 til] miljéprov-
ningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av kod 23.10-i i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen, och

3. verksamheter som omfattas av kod 27.10-i i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprévningsforordningen ersitts med hinvis-
ningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljéprévnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

1906



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

6§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut 2012/134/EU av den
28 februari 2012 om faststillande av BAT-slutsatser gillande tillverkning
av glas, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU
om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning den 8 mars 2012. Bilagan till beslutet innehéller slutsatser om bista
tillgingliga teknik f6r verksamheter som omfattas av kod 26.05-1 i bilaga 1
till miljprévningsférordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgér av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd s sitt att den tidigare hinvisningen
till 14 kap. 1 och 2 §§ miljoprévningstorordningen ersitts med en
hinvisning till de nya verksamhetskoderna 1 bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

156

Europeiska kommissionens genomfdérandebeslut 2013/84/EU av den
11 februari 2013 om faststillande av BAT-slutsatser gillande garvning av
hudar och skinn, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 16 februari 2013. Bilagan till beslutet innehéller slut-
satser om bista tillgingliga teknik fér

1. verksamheter som omfattas av kod 18.10-1 i bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen (2013:251), och

2. verksamheter som omfattas av kod 90.15-1 i bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen och utfér rening av avloppsvatten frin verksamheter
som avses 1 1.

Paragrafen indras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgdr av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsforordningen ersitts med hinvis-
ningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprévnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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17§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut 2013/163/EU av den
26 mars 2013 om faststillande av BAT-slutsatser gillande produktion av
cement, kalk och magnesiumoxid, 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Euro-
peiska unionens officiella tidning den 9 april 2013. Bilagan till beslutet
innehiller slutsatser om bista tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av kod 26.70-1 i bilaga 1 till milj6prov-
ningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av kod 26.90-i i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen, och

3. verksamheter som omfattas av kod 26.170-i i bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningstérordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsforordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

21§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut nr 2013/732/EU av den
9 december 2013 om faststillande av BAT-slutsatser for kloralkaliproduk-
tion, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU
om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning den 11 december 2013. Bilagan till beslutet innehiller slutsatser om
bista tillgingliga teknik for verksamheter som omfattas av kod 24.23-;
eller 24.17-1 1 bilaga 1 till miljéprovningsférordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna 1 bilaga 1 till miljoprév-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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23§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut 2014/687/EU av den
26 september 2014 om faststillande av BAT-slutsatser gillande produktion
av massa, papper och kartong, 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Euro-
peiska unionens officiella tidning den 30 september 2014. Bilagan till be-
slutet innehiller slutsatser om bista tillgingliga teknik fér verksamheter
som omfattas av kod 21.10- eller 21.30-i i bilaga 1 till miljoprévningsfor-
ordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgér av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd s4 sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningstérordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

25§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut 2014/738/EU av den

9 oktober 2014 om faststillande av BAT-slutsatser gillande raffinering av
mineralolja och gas, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unio-
nens officiella tidning den 28 oktober 2014. Bilagan till beslutet innehéller
slutsatser om bista tillgingliga teknik for verksamheter som omfattas av
kod 23.30-1 i bilaga 1 till miljoprévningstérordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd s4 sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljéprovningsférordningen ersitts med hinvis-
ningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljéprévnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

27§
Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2015/2119 av den

20 november 2015 om faststillande av BAT-slutsatser {ér produktion av
tribaserade skivor, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
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2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 24 november 2015. Bilagan till beslutet innehéller
slutsatser om bista tillgingliga teknik fér verksamheter som omfattas av
kod 20.50-1 i bilaga 1 till miljdprévningsférordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgdr av bilagor till miljprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i1 bilaga 1 till miljoprév-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

29§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/1032 av den
13 juni 2016 om faststillande av BAT-slutsatser {6r icke-jirnmetallindu-
strin, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU
om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning den 30 juni 2016. Bilagan till beslutet innehiller slutsatser om bista
tillgingliga teknik inom icke-jirnmetallindustrin fé6r

1. verksamheter som omfattas av kod 13.20-7 i bilaga 1 til] miljéprov-
ningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av kod 27.70-i eller 27.90-i i bilaga 1 till
miljoprévningsférordningen, och

3. verksamheter som omfattas av kod 31-40-1 i bilaga 1 t:ll miljoprov-
ningsférordningen.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningstérordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna 1 bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

39§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/902 av den
30 maj 2016 om faststillande av BAT-slutsatser {6r rening och hantering
av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn, 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp,

1910



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 9 juni 2016.
Bilagan till beslutet innehéller slutsatser om bista tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av ndgon av koderna 24.1-1-24.35-i,
24.38-1 eller 24.42-1 i bilaga 1 till milj6prévningsforordningen (2013:251),
och

2. verksamheter som omfattas av kod 90.15-1 i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen och utfér rening av avloppsvatten frin verksamheter
som avses 1 1.

Paragrafen indras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd s3 sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljéprovningstérordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

41§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/302 av den
15 februari 2017 om faststillande av BAT-slutsatser {or intensiv uppfod-
ning av fjiderfi eller gris, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 21 februari 2017. Bilagan till beslutet inne-
hiller slutsatser om bista tillgingliga teknik f6r verksamheter som om-
fattas av kod 1.10-i 1 bilaga 1 till miljéprévningsforordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

43§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442 av den
31 juli 2017 om faststillande av BAT- slutsatser {or stora forbrinnings-
anliggningar, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/
75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens offi-
ciella tidning den 17 augusti 2017. Beslutet har ersatts av Europeiska kom-

1911



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

missionens genomférandebeslut (EU) 2021/2326 av den 30 november 2021
om faststillande av BAT-slutsatser for stora férbrinningsanliggningar, i
enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp, som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning den 30 december 2021. Bilagorna till besluten ir likalydande och
innehiller slutsatser om bista tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av kod 23.11-1 i bilaga 1 till milj6prov-
ningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av kod 40.05-1, 40.40-1 eller 40.50-i ;
bilaga 1 till miljoprovningsférordningen, och

3. verksamheter som omfattas av kod 90.180-1, 90.202-i eller 90.214-i i
bilaga 1 till miljoprévningsférordningen.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningstérordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

53§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/2117 av den
21 november 2017 om faststillande av BAT- slutsatser for produktion av
organiska hégvolymkemikalier, i enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes 1 Euro-
peiska unionens officiella tidning den 7 december 2017. Bilagan till be-
slutet innehiller slutsatser om bista tillgingliga teknik for verksamheter
som omfattas av koderna 24.01-1—24.07-1, 24.11-i, 24.13-1, 24.21-7 eller
24.31-i 1 bilaga 1 till miljoprévningsférordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprév-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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55§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1147 av den
10 augusti 2018 om faststillande av BAT-slutsatser {6r avfallsbehandling,
1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp, offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning
den 17 augusti 2018. Bilagan till beslutet innehaller slutsatser om bista
tillgingliga teknik f6r

1. verksamheter som omfattas av koderna 90.408-i, 90.406-1, 90.405-1
eller 90.435-1 1 bilaga 1 till miljoprévningsfoérordningen (2013:251), och

2. verksamheter som omfattas av kod 90.15-1 i bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen och utfér rening av avloppsvatten frin verksamheter
som avses 1 1.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd s8 sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

57§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2010 av den
12 november 2019 om faststillande av BAT- slutsatser {6r avfallsforbrin-
ning, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU
om industriutslipp, offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tid-
ning den 3 december 2019. Bilagan till beslutet innehller slutsatser om
bista tillgingliga teknik for verksamheter som omfattas av koderna 90.180-i,
90.181-1, 90.202-i, 90.203-1, 90.214-i, 90.406-1, 90.405-i eller 90.435-i 1
bilaga 1 till miljoprévningstérordningen (2013:251).

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljoprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsforordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprév-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.
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59§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2031 av den
12 november 2019 om faststillande av BAT- slutsatser {or livsmedels-,
dryckes- och mjélkindustrin, i enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Euro-
peiska unionens officiella tidning den 4 december 2019. Bilagan till be-
slutet innehiller slutsatser om bista tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av koderna 15.40-i, 15.90-1, 15.131-:
eller 15.170-1 1 bilaga 1 till miljéprévningsfoérordningen (2013:251), och

2. verksamheter som omfattas av kod 90.15-1 i bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen och utfor rening av avloppsvatten frin verksamheter
som avses 1 1.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningstérordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsforordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

70§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2009 av den
22 juni 2020 om faststillande av BAT- slutsatser for ytbehandling med
organiska 16sningsmedel, inklusive behandling av tri och triprodukter
med kemikalier, 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes 1 Europeiska unionens
officiella tidning den 9 december 2020. Bilagan till beslutet innehiller
slutsatser om bista tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av kod 20.05-7 i bilaga 1 til] miljéprov-
ningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av kod 39.10- i bilaga 1 tl] miljoprov-
ningsférordningen, och

3. verksamheter som omfattas av kod 90.15-1 i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen och utfér rening av avloppsvatten frén verksamheter
som avses i 1 eller 2.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningstérord-
ningen. Paragrafen indras p8 s3 sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsforordningen ersitts med hin-

1914



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.4.

73§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/2110 av den
11 oktober 2022 om faststillande av BAT- slutsatser {or industri {6r be-
handling av jirnbaserade metaller, i enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentliggjordes i Euro-
peiska unionens officiella tidning den 4 november 2022. Bilagan till be-
slutet innehdller slutsatser om bista tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av kod 27.25-1 eller 27.27-11 bilaga 1 till
miljprovningsférordningen (2013:251),

2. verksamheter som omfattas av kod 28.10-1 1 bilaga 1 till miljéprév-
ningsférordningen och som innefattar kallvalsning, trdddragning eller
satsvis varmfoérzinkning, och

3. verksamheter som omfattas av kod 90.15-11 bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen och utfér rening av avloppsvatten frin verksamheter
som avses i 1 eller 2.

Paragrafen indras med anledning av att tillstinds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljéprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

79§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/2427 av den
6 december 2022 om faststillande av BAT- slutsatser {6r rening och han-
tering av avgaser inom den kemiska sektorn, 1 enlighet med Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, offentlig-
gjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den 12 december 2022.
Bilagan till beslutet innehiller slutsatser om bista tillgingliga teknik for
verksamheter som omfattas av koderna 24.01-i— 24.35-1, 24.38-i eller 24.42-;
i bilaga 1 till miljoprévningsférordningen (2013:251).
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Paragrafen indras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgdr av bilagor till miljoprévningstérord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.4.

81§

Europeiska kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/2508 av den
9 december 2022 om faststillande av BAT- slutsatser for textilindustrin,
1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp, offentliggjordes i1 Europeiska unionens officiella tidning
den 20 december 2022. Bilagan till beslutet innehéller slutsatser om bista
tillgingliga teknik for

1. verksamheter som omfattas av kod 17.10-1 i bilaga 1 til] miljéprov-
ningsférordningen (2013:251), och

2. verksamheter som omfattas av kod 90.15-i i bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen och utfor rening av avloppsvatten frin verksamheter
som avses 1 1.

Paragrafen dndras med anledning av att tillstdnds- och gransknings-
pliktiga verksamheter framgar av bilagor till miljdprévningsférord-
ningen. Paragrafen dndras pd sd sitt att de tidigare hinvisningarna
till bestimmelser 1 miljéprovningsférordningen ersitts med hin-
visningar till de nya verksamhetskoderna i1 bilaga 1 till miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.4.

17.51 Forslag till forordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

1 kap. Innebdll och definitioner
1§

Denna férordning innehiller bestimmelser om miljéprévning enligt 20 kap.
miljébalken.

Forordningen ir meddelad med st6d av

— 20 kap. 6 § miljébalken i friga om 2 kap. 1-2 §§,

— 20 kap. 7 § miljobalken i fraga om 2 kap. 3 och 4 §§,
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— 20 kap. 10 § miljiobalken i fraga om 3 kap.,

— 20 kap. 11 § miljobalken i fraga om 4 kap.,

— 20 kap. 17 § miljobalken i fraga om 5 kap.,

— 20 kap. 29 § miljobalken i fraga om 6 kap. 1 §,

— 20 kap. 29 § miljobalken i fraga om 6 kap. 2 §,

— 20 kap. 36 § miljobalken i fraga om 7 kap., och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Paragrafen ir indrad. Forsta stycket innehiller en beskrivning av
innehéllet i férordningen. Beskrivningen ir indrad som en foljd av
den nya regleringen om miljéprévning 1 20 kap. miljobalken.

Andra stycket innehiller en beskrivning av de bemyndiganden
som olika paragrafer i férordningen ir meddelade med std av. Aven
denna beskrivning ir indrad som en {6ljd av den nya regleringen om
miljoprévning 1 20 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.5.

2§

Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i miljébalken.
I denna forordning avses med
provningsmyndighet; den myndighet som enligt 20 kap. 2 § miljobalken
har i uppgift att préva ansékningar i drenden om miljoprévning, och
tillsynsmyndighet; den myndighet som enligt miljétillsynsférordningen
(2011:13) utdvar tillsyn dver verksambeten eller dtgirden.

Paragrafen, som innehiller definitioner, ir indrad som en {6ljd av
den nya regleringen om miljéprévning 1 20 kap. miljobalken.

Forsta stycket innehdller en upplysning om att termer och ut-
tryck 1 denna férordning har samma betydelse som i miljobalken.
Detta giller for termerna som ir definierade 1 1 kap. 8 § miljobalken,
men ocksd 1 dvrigt nir termer och uttryck anvinds pd ett konse-
kvent sitt 1 miljobalken.

Andra stycket innehiller definitioner av termerna prévningsmyn-
dighet och tillsynsmyndighet. Definitionen av termen tillsynsmyn-
dighet motsvarar den som tidigare fanns i paragrafen. Definitionen
av termen provningsmyndighet dr ny. Av definitionen framgar att
provningsmyndigheten dr den myndighet som enligt 20 kap. 2 §
miljobalken har i uppgift att préva ansékningar i drenden om miljé-
prévning. Det handlar siledes 1 huvudsak om Miljéprévningsmyn-
digheten. I undantagsfall kan det vara regeringen som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.5.
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2 kap. Tillstands- och granskningsplikt
Tillstandsplikt

1§

Om det i fraga om en verksambet eller dtgird anges att tillstindsplikt giller,
far verksambeten eller dtgirden inte bedrivas eller vidtas utan ett sddant
miljétillstind som avses i 20 kap. miljébalken.

Tillstandsplikt giller for

1. sddana verksambeter och dtgirder som avses i bilaga 1 och 2, och

2. dndringar av sddana verksambeter eller dtgirder som avses i bilaga 1
eller 2 om dndringen i sig ér tillstandspliktig enligt 1.

Aven verksambeter och dtgirder som omfattas av granskningsplikt enligt
2 § dr tillstandspliktiga om prévningsmyndigheten har bedomt att de kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan vid en sddan granskning som
avses i 6 kap. 23-27 §§ miljobalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka verksamheter som
omfattas av krav pd miljotillstdnd. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak
tidigare 11 kap. 9 § miljobalken, 1 kap. 3 § miljoprévningsférord-
ningen samt 5 och 6 §§ férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. Den nya regleringen ir en {6ljd av att bestimmel-
serna om miljoprévning samlas 1 20 kap. miljébalken och miljéprév-
ningsférordningen oavsett om friga ir om en miljopaverkande verk-
samhet eller vattenverksamhet.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om att en verksamhet
eller dtgird inte far pdborjas utan ett miljotillstdnd for verksam-
heten eller tgirden har meddelats. Det innebir att om en verk-
samhetsutdvare pdborjar en sidan verksamhet eller vidtar en sddan
dtgird utan miljotillstdnd ska tillsynsmyndigheten kunna foreligga
verksamhetsutdvaren att ansdka om ett miljstillstdnd 1 efterhand.
Underlitenhet att anséka om miljétillstdnd nir sidant krivs med-
for dven straffansvar i enlighet med 29 kap. miljobalken. Andra stycket
forsta punkten innehdller en bestimmelse som anger att avgérande
for tillstdndsplikt dr om de dterfinns pé bilaga 1 eller 2 till miljo-
provningsforordningen. Verksamheter och dtgirder pd bilaga 1 till
miljoprévningsforordningen motsvarar de verksamheter som 4ter-
finns pd MKB-direktivets bilaga 1 samt pd industriutslippsdirek-
tivets bilaga 1. Bilaga 2 till miljoprévningsférordningen avser s.k.
Sevesoverksamheter pd den hogre kravnividn. Andra stycket andra
punkten innebir att dven sddana indringar en verksamhet eller t-
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gird som finns pd bilaga 1 eller 2 ska tillstdndsprévas om dndringen
1 sig ir sidan att den ir tillstdndspliktig 1 enlighet med forsta punkten.
Tredje stycket innehiller en bestimmelse som anger att dven de
verksamheter som omfattas av granskningsplikt kan bli tillstdnds-
pliktiga om prévningsmyndigheten finner att de kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. Vad giller indringar ska hinsyn tas
till tidigare dndringar, Flera dndringar efter varandra kan tillsam-
mans riskera att medféra en sddan betydande miljopdverkan.
Bilagorna till miljéprévningsférordningen ersitter tidigare
2-32 kap. i miljoprévningsférordningen samt den generella till-
stindsplikten avseende vattenverksamheter 1 11 kap. miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitten 14.7.1-14.7.9.

Granskningsplikt
29

Om det i friga om en verksambet eller dtgird anges att granskningsplikt giller,
far verksambeten inte pabérjas och dtgirden inte vidtas utan ett sidant 1gdng-
sdttningsbesked som avses i 20 kap. miljobalken.

Granskningsplikt giller for

1. sddana verksambeter och dtgirder som avses 1 bilaga 3 och som inte dr
allstindspliktiga, och

2. dndringar av sidana verksambeter och dtgirder som

a) avses 1 bilaga 1-3 och som inte dr tillstdndspliktiga, eller

b) omfattas av ett frivilligt miljotillstdnd eller igangsdtiningsbesked enligt
20 kap. 8 § miljobalken.

Trots andra stycket 2 giller granskningsplikt endast om dndringen

a) paverkar miljotillstindets eller igingsittningsbeskedets omfattning eller
tidigare meddelade villkor, eller

b) i sig eller tillsammans med tidigare indringar kan antas pdverka mdn-
niskors hilsa eller miljon negativt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en verksamhet omfattas
av den nya forenklade tillstdndssparet. Paragrafen saknar tidigare
motsvarighet.

Férsta stycket innehdller en bestimmelse om att en verksamhet
eller dtgird inte f&r pdborjas utan ett igdngsittningsbesked om gransk-
ningsplikt giller for verksamheten eller dtgirden. Provningsmyn-
digheten miste alltsd 1 beslut ha bifallit en ansékan om igdngsitt-
ningsbesked och beslutet ska ha fitt laga kraft. Det innebir att om
en verksamhetsutdvare pibérjar en sddan verksamhet eller vidtar en
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sddan 8tgird utan igdngsittningsbesked kan tillsynsmyndigheten
foreligga verksamhetsutdvaren att ansdka om ett igdngsittnings-
besked. Underldtenhet att anséka om igdngsittningsbesked nir
sddant krivs medfor ocksd straffansvar i enlighet med vad som
foljer av 29 kap. miljobalken.

Andpra stycket anger vilka verksamheter och dtgirder som ir gransk-
ningspliktiga. For det férsta handlar det om sddana verksamheter
och 4tgirder som beskrivs 1 bilaga 3 till miljdprévningsférordningen
och som inte ir tillstdndspliktiga enligt 2 kap. 1 § miljoprovnings-
férordningen. De verksamheter och dtgirder som terfinns pd bi-
laga 3 till miljoprovningstérordningen ir sédana som omfattas av
krav pd forprévning enligt EU-ritten eller for vilka en prévning av
betydande miljépaverkan behéver goras 1 det enskilda fallet enligt
bilaga 2 till MKB-direktivet. Det ir dven en del som vid en nationell
bedémning bér omfattas av en bedémning om huruvida de kan
antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte.

For det andra handlar det om vissa dndringar av sddana verksam-
heter och dtgirder som omfattas av bilagorna 1-3 eller som ansékt
om frivilligt milj6tillstind eller igdngsittningsbesked.

Tredje stycket avgrinsar vilka indringar som omfattas av gransk-
ningsplikt enligt andra stycket. Det dr dels beroende av om dnd-
ringen beddms pdverka minniskors hilsa eller miljon negativt, dels
av om indringen pdverkar miljotillstdndets eller igdngsittnings-
beskedets omfattning eller tidigare meddelade villkor. Alla f6rind-
ringar kan uppfattas som en piverkan p3 miljon. Aven férbittringar.
Dock behéver endast en sidan indring av en verksamhet som be-
déms paverka minniskors hilsa eller miljén negativt granskas av
prévningsmyndigheten eller pdverkar miljstillstdndets eller iging-
sittningsbeskedets omfattning eller tidigare meddelade villkor. Om
indringen av verksamheten ir s& omfattande att den 1 sig utgor en
tillstdndspliktig verksamhet eller &tgird enligt 2 kap. 1 § andra stycket
miljoprévningsforordningen bor verksamhetsutdvaren i stillet an-
soka om miljotillstdnd for verksamheten eller dtgirden. En dndring
av en verksamhet eller &tgird blir ocks3 tillstindspliktig enligt 2 kap.
1 § tredje stycket miljoprovningstérordningen om prévningsmyn-
digheten har bedémt att den har en betydande miljépdverkan vid en
sddan granskning som avses 1 6 kap. 23-27 §§ miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.7 och 14.9.20.
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Undantag for vattenverksamheter

39

Granskningsplikt enligt 2 § andra stycket giller inte for

1. sddana vattenverksambeter som omfattas av krav pd anmdlan enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksambeter, och

2. sddana vattenverksambeter som avser drinering av jordbruksmark ge-
nom tickdikning med drineringsror som bar en storsta diameter av 300 milli-
meter om det dr sannolikt att allméinna eller enskilda intressen inte skadas
genom verksambeten.

Paragrafen innehéller en bestimmelse med undantag frin gransk-
ningsplikten for vissa vattenverksamheter.

Enligt punkten 1 giller ett sidant undantag f6r sddana vatten-
verksamheter som omfattas av anmilningsplikt enligt 19 § forord-
ningen om vattenverksamheter. Bestimmelsen motsvarar tidigare
11 kap. 9 a § miljobalken.

Enligt punkten 2 giller ett sddant undantag dven for vattenverk-
samheter som avser drinering av jordbruksmark genom tickdikning
med drineringsrér som har en storsta diameter av 300 millimeter
om det ir sannolikt att allminna eller enskilda intressen inte skadas
genom verksamheten. Bestimmelsen motsvarar tidigare 11 kap. 13 §
andra stycket miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.7.7.

4§

Avseende vattenverksambeter fdr sidana dndrings- och lagningsarbeten som
dr nédvindiga till f6ljd av en skada eller for att forebygga en skada utféras
genast utan foregdende miljotillstind eller igingsittningsbesked.

Atgirder som strider mot bestimmelser om innebdllande och tappning av
vatten fdr vidtas utan forvegdende miljétillstind eller igingsdttningsbesked, om
det dr nédvindigt for att avvdrja fara for liv eller bilsa, rddda virdefull egen-
dom eller av ndgon annan sidan orsak.

Om de utforda drgirderna omfattas av tllstinds- eller granskningsplikt
ska den som har vidtagit dtgirderna anséka om godkinnande av dtgirderna
snarast mojligt.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att vissa brddskande &t-

girder och arbeten avseende vattenverksamheter fir vidtas under
vissa forutsittningar utan foregdende provning. Likasd kan avvikel-

1921



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

ser 1 innehdllande och tappning av vattnen i vissa fall fringds. Har
en verksamhetsutdvare eller annan vidtagit tgirder i enlighet med
forsta eller andra stycket ska ansékan om godkinnande av dessa
goras snarast mojligt.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i tidigare 11 kap. 16 § miljo-

balken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.7.7.

Verksambetskod
5§

Vid varje verksambet eller dtgird i bilaga 1 och 3 anges den verksambetskod
som giller for den beskrivna verksambeten eller dtgirden. Verksambetskoden
syftar till att underlitta rapportering och databehandling.

En verksambet vars verksambetskod ir markerad med -i dr enligt 1 kap.
2 § industriutslippsforordningen (2013:250) en industriutslippsverksambet
och ska déirfor dven folja den forordningens bestimmelser.

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 1 kap. 14 § miljoprov-
ningsforordningen och innehéller en upplysning om att det f6r
varje bestimmelse 1 bilagorna 1 och 3 finns en specifik verksam-

hetskod.

Overvigandena finns i avsnitt 14.7.11.

Anmilnings- och registreringsplikt for miljépaverkande
verksambeter och dtgdirder

6§

For sadana miljopaverkande verksambeter och dtgirder enligt 9 kap. 1 §
miljobalken som pdverkar méinniskors hilsa eller miljon, men som inte om-
fattas av krav pd miljotillstind eller igingsittningsbesked, omfattas av krav
pd anmdlan eller registrering bos tillsynsmyndigheten i den utstrickning som
framgdr av 5 § och bilaga 1 till forordningen (1998:899) om miljopiverkande
verksambet och hilsoskydd.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en miljépaverkande
verksambhet eller dtgird i stillet f6r krav pd miljotillstdnd eller igdng-
sittningsbesked kan omfattas av krav pd en anmilan eller registrering.
Anmilningsplikten ir inte en forprévning genom miljéprévning
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och dess bestimmelser placeras dirfor inte 1 det nya 20 kap. eller i
miljoprovningsforordningen utan paragrafen innehiller endast en
hinvisning till den férordning 1 vilken bestimmelserna finns.

I nuliget omfattas inga miljopaverkande verksamheter av krav
pa registrering. Diremot framgar av 47 § férordningen om milj6-
pdverkande verksamhet och hilsoskydd att Naturvirdsverkets
bemyndigande att meddela f6rsiktighetsmatt utékas med 11 nya
verksamheter och dtgirder.

Vilka miljopdverkande verksamheter som omfattas av anmal-
ningsplikt framgar av bilaga 1 till férordningen om miljépaverk-
ande verksamheter och hilsoskydd. Avseende vattenverksamheter
finns motsvarande bestimmelser i férordningen om vattenverk-
samheter.

Av férordningen om miljopaverkande verksamheter och hilso-
skydd och dven i andra regelverk framgr att det kan krivas anmilan
eller tillstdnd dven 1 andra fall.

Overvigandena finns i avsnitten 14.7.1-14.7.9.

3 kap. Krav pd en ansokans innebdll och format

Ansékan om miljotllstind

1 § En ansékan om miljotillstind ska innehdlla

1. uppgifter om sékanden och sddana uppgifter som bebévs for provningen
enligt 16 kap. 6 § miljébalken,

2. uppgifter om utslippskdllor, om arten och méingden av alla forutsebara
utslapp och om forslag till de dtgirder som kan behovas dels for att forebygga
upp/eomsten av avfall, dels for att forbereda for dteranvindning, material-
dtervinning och annan dtervinning av det avfall som anliggningen ger upp-
hov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 35 § miljébalken,

4. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forbdllandena
pd platsen, om produktionsmdingd eller liknande, om anvindningen av rd-
varor, andra insatsvaror och dmnen och om energianvindningen,

5. forslag till skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmdit samt de upp-
gifter som behivs for att beddma bur de allméinna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljébalken foljs,

6. forslag till Gvervakning och kontroll av verksambeten, och

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 2-6.

1 forekommande fall ska en ansckan ocksd innebdlla

1. sddant bandlingsprogram och sddan sikerbetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om dtgéirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
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allvarliga kemikalieolyckor, om den verksambet eller dtgird som drendet
avser omfattas av den lagen,

2. en statusrapport ndr det krivs enligt foreskrifter som bar meddelats med
stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 miljobalken,

3. en avfallshanteringsplan for urvinningsavfall nir en sidan krivs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 § miljobalken, och

4. en icke-teknisk sammanfattning av sidana uppgifter som avses i 1-3.

I paragrafen, som innehdllsmassigt 1 huvudsak motsvarar tidigare
22 kap. 1 § miljobalken, meddelas allminna bestimmelser om vad
en ansdkan om miljétillstdnd ska innehalla.

Forsta stycket innehdller bestimmelser av sddant slag att de kan
gilla f6r praktiskt taget varje ansékan om miljétillstind. I manga
fall kan kraven enligt dessa bestimmelser ricka for att ansokan ska
kunna anses fullstindig och kunna tjina som underlag f6r den ini-
tiala samrddsprocessen och direfter tas upp till behandling och av-
gorande i sak. Sjilvfallet m3ste di kunna uteslutas att ansékan inte
avser en verksamhet eller dtgird som omfattas av paragrafens andra
stycke eller senare paragrafer i detta kapitel.

Forsta stycket forsta punkten saknar tidigare motsvarighet. Enligt
bestimmelsen behéver ansékan innehélla uppgift om sékanden och
sddana andra uppgifter som behdvs for den provning som avses 1
16 kap. 6 § miljobalken. For samtliga ansékningar behovs uppgift
om namn och person- eller organisationsnummer pd en fysisk eller
juridisk person samt kontaktuppgifter. Huruvida ytterligare upp-
gifter behovs far avgoras fran fall wll fall. De uppgifter som 1 huvud-
sak kan komma i friga ir sddana uppgifter som kan ligga till grund
f6r den vandelsprévning som prévningsmyndigheten ska utféra om
det behdvs. Det kan d& krivas uppgifter om tidigare verksamheter
som den sokande har bedrivit, underlag om sékandens ekonomi
m.m.

Forsta stycket andra punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 2
miljébalken.

Forsta stycket tredje punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 3
miljébalken. Nytt ir att hinvisningen till 6 kap. miljébalken
kompletteras med hinvisning till aktuell paragraf.

Forsta stycket fidrde punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 1
miljébalken.

Forsta stycket femte punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 4
miljébalken.
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Forsta stycket sjitte punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 5
miljébalken.

Forsta stycket sjunde punkten motsvarar del av tidigare 22 kap.

1 § 9 miljobalken.

Andpra stycket innehiller krav pa sddant innehdll, utdver vad som
regleras 1 forsta stycket, som avser speciella fall och sirskilda verk-
samheter.

Andpra stycket forsta punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 6
miljébalken.

Andpra stycket andra punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 7
miljobalken.

Andra stycket tredje punkten motsvarar tidigare 22 kap. 1 § 8
miljobalken.

Andpra stycket fiirde punkten motsvarar del av tidigare 22 kap.

1 § 9 miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

29

En ansékan om miljotillstand for vattenverksambet ska, utéver det som anges
i 1§, innehdlla

1. uppgift om hurnvida det finns fastigheter som berérs av vattenverksam-
heten eller inte och i forekommande fall namn och adress pd dgarna och be-
rérda innebavare av sdrskild vétt till fastigheterna,

2. uppgifter om de ersittningsbelopp som sékanden erbjuder varje sak-
dgare, om det inte pd grund av verksambetens omfattning bor anstd med
sddana uppgifter,

3. uppgift om det omrdde som enligt sékanden bor utgora stromfallsfastig-
het om ansékan avser utférande av ett vattenkraftverk,

4. ritningar jamte beskrivning av stromfallets lige och beskaffenbet, upp-
gift om erbjudna ersittningsbelopp samt Gvriga upplysningar som bebévs for
att bedéma ersitiningsfrigan om ansckan avser bestimmande enligt 2 kap.

9 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksambet av
ersdttning for ritten att ta i ansprik ett stromfall, och

5. ett gravationsbevis rérande den fastighet varifrdn ritten till andelskraft
ska flyttas over, dels Gverenskommelser som har triffats med borgendrer med
pantritt i fastigheten och andra réttsigare om ansékan avser dverflytining
enligt 8 kap. 3 § forsta stycket lagen med séirskilda bestimmelser om vatten-
verksambet av ritten till andelskraft.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om vad en ansékan om miljo-
tillstdnd for vattenverksamhet ska innehalla utéver kraveni 1 §
denna férordning. Bestimmelserna motsvarar innehillet i tidigare
22 kap. 1 a § forsta stycket miljobalken och 7 kap. 4 § lagen med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

=K)

En ansckan om miljotillstand for geologisk lagring av koldioxid ska, utéver
det som anges i 1 §, innebdlla

1. en beskrivning av verksambetsutdvarens tekniska kompetens och band-
lingar som styrker kompetensen,

2. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagrings-
platsen och det omrdde runt lagringsplatsen som med hinsyn till de geologiska
forballandena har betydelse for lagringens integritet och sikerbet,

3. uppgift om den totala mingd koldioxid som ska lagras,

4. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

5. uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrém som ska tillféras
lagringsplatsen (injekteras),

6. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

7. en beskrivning av den anliggning som ska anvindas for att tillféra kol-
dioxid till lagringsplatsen,

8. en bedémning av den forvintade lagringssikerbeten,

9. uppgifter som visar att den finansiella sikerhet som krivs enligr 15 kap.
37 § kommer att vara giltig och i kraft innan koldioxid tillfors lagringsplatsen,

10. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for underhdll efter det att lagringsplatsen har
stingts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

12. ett forslag till en plan for dtgirder som bebhivs for att avhjilpa risker
for koldioxidutslipp.

Paragrafen, som 1 allt visentligt motsvarar tidigare 22 kap. 1 b §
miljobalken, innehiller bestimmelser om vad en ansékan om miljs-
tillstind for geologisk lagring av koldioxid ska innehélla utéver kra-
ven i1 § denna férordning. Paragrafen tillkom ursprungligen efter
forslag 1 propositionen Geologisk lagring av koldioxid. Propositionens
forslag syftade till att genomfora EU:s direktiv om geologisk lag-
ring av koldioxid, det s.k. CCS-direktivet. En utforlig forfattnings-
kommentar till paragrafen, d3 betecknad 22 kap. 1 a § miljébalken,
finns i den nimnda propositionen (jfr prop. 2011/12:125 s. 108).
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.
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45

En ansékan om miljétillstind till en ny forbranningsanliggning med en
nominell elektrisk effekt pd 300 megawatt eller mer ska, utéver det som anges
i 1§, innehdlla en redogirelse for

1. om det finns tillgingliga och limpliga geologiska lagringsplatser for kol-
dioxid dir koldioxid frin anliggningen kan lagras,

2. de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for transport av koldioxid
till mojliga lagringsplatser, och

3. de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att efter drifistarten
installera den wirustning som behdvs for avskilining av koldioxid frin anligg-
ningen.

Paragrafen motsvarar tidigare 22 kap. 1 ¢ § miljébalken. I paragra-
fen meddelas bestimmelser om vad en ansékan om miljétillstind
till en ny férbrinningsanliggning med en nominell elektrisk effekt
pa 300 megawatt eller mer ska innehdlla utéver kraven i 1 § denna
férordning. Paragrafen tillkom ursprungligen efter férslag i pro-
positionen Geologisk lagring av koldioxid. En utférligare forfatt-
ningskommentar till paragrafen, di betecknad 22 kap. 1 b § miljs-
balken, finns i den propositionen (prop. 2011/12:125 s. 108 och 109).
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

5§

En ansokan om miljétillstand till lagring som en del av insamling, dtervin-
ning eller bortskaffande av farligt avfall ska, utéver det som anges i 1 §, alltid
innebdlla

1. uppgifter om art och méingd av det farliga avfall som sokanden avser att
lagra, dtervinna eller bortskaffa,

2. uppgifter om varifrin a’ufallet kommer, och

3. uppgifter om var och pd vilket sitt avfallet ska lagras, dtervinnas eller
bortskaffas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 20 a § férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. I paragrafen meddelas be-
stimmelser om vad en ansékan om miljétillstdnd till lagring av
farligt avfall alltid ska inneh8lla, nir tillstindsansoékan giller lagring
som en del av insamling, 8tervinning eller bortskaffande av det
farliga avfallet. Kraven enligt denna paragraf giller utdver kraven 1
1 § denna férordning.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

1927



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

6§

En ansckan om miljotillstand for bebandling av avfall ska, utéver det som
anges i 1 §, innehdlla

1. uppgifter om de typer av avfall och méngder avfall som ska bebandlas,

2. uppgifter om de metoder for att behandla avfall som ska anvindas,

3. uppgifter om de stérsta mingder avfall som vid ndgot tillfille ska lagras
infér och efter behandlingen,

4. forslag till skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmdtt som bebivs med
hinsyn till verksambeten, den plats som verksambeten bedrivs pd och andra
omstindigheter,

5. forslag till dtgarder for vervakning och kontroll av verksambeten, och

6. forslag till drgirder som behdvs i friga om avslutning av verksambeten

och efterbebandling.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ansékan om miljs-
tillstdnd f6r behandling av avfall ska innehdlla utéver kraveni 1 §
denna férordning. Nir det giller de krav som stills 6verensstimmer
dessa med de som fanns i tidigare 25 d § férordningen om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd. Kraven 1 denna bestimmelse
avser dock innehéllet 1 en miljotillstdndsansékan medan den tidi-
gare paragrafen reglerade innehdllet 1 en anmilan f6r aktuell typ av
verksambhet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

7§

En ansckan om miljotillstand for tikt ska, utéver det som anges i 1 § inne-
hilla en utredning som belyser behovet av tikten samt en tiktplan av den
omfattning som behdvs.

Om ansékan om tikt avser torv ska ansékan dessutom innebdlla uppgift
om huruvida torven ska anvindas for att utvinna energi och i sd fall uppgifter
om innehdll av dmnen som kan medfora skada pd ménniskors hilsa eller miljon.

I paragrafen finns bestimmelser om vad en ansékan om milj6till-
stdnd for tikt ska innehdlla utéver kraven i 1 § denna férordning.
Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 20 e och 20 h §§ for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Forsta stycker giller allmint for ansékan om miljotillstdnd for
tikt av olika slag av material medan andra stycker dirutdver giller
1 de fall ansékan om miljétillstdnd avser tikt av torv.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

1928



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

8§

I en ansékan om miljotillstand for en anliggning dir en kostnads-nyttoanalys
ska utforas enligt 3 § lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pd
energiomrddet, ska utdver det som anges i 1 § innebdlla

1. en redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys som godkdnts
enligt den lagen, och

2. beslutet om godkinnande av analysen enligt samma lag.

Paragrafen, som motsvarar tidigare 22 kap. 1 e § miljobalken, inne-
hiller bestimmelser om innehéllet i en ansékan om miljétillstind
for en anliggning dir en kostnads-nyttoanalys ska utforas enligt 3 §
lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energiomrddet. Den
lagen tillkom fér genomférande av EU:s energieffektiviserings-
direktiv.

Kraven pd innehill 1 en sddan ansékan giller utdver kraveni1 §
denna f6érordning. Se dven 6 kap 11 § denna férordning om inne-
hallet i miljstillstindsbeslut for de anliggningar som regleringen
hir giller.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

99

En ansékan om miljotillstand for en verksambet som omfattas av krav pd
sikerbet enligt 9 kap. 6 e § eller 15 kap. 35, 36 a eller 37 § miljobalken ska
innebdlla en berikning av vilket belopp sikerbeten bor uppga till och ett
underlag for denna berikning.

I paragrafen regleras vad en ansékan om tillstdnd till en verksamhet
som omfattas av krav pd sikerhet ska innehdlla. Paragrafen motsvarar
1 huvudsak tidigare 22 kap. 1 f § miljobalken som tillkom efter f6r-
slag 1 propositionen Ordning och reda pd avfallet (prop. 2021/22:219
s. 126 och 127).

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.
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Ansckan om igdngsdtiningsbesked
10§

En ansckan om igdngsitiningsbesked ska innehdlla

1. uppgifter om sékanden och sddana uppgifter som behévs for provningen
enligt 16 kap. 6 § miljobalken,

2. sddant underlag enligt 8 och 9 §§ miljobedémningsforordningen som
behévs for granskningen enligt 6 kap. 23 och 24 §§ miljébalken,

3. forslag pd villkor som kan behévas i ett beslut om igdngsitiningsbesked
for att verksambeten eller dtgirden inte ska medféra en betydande negativ
miljépdverkan,

4. forslag pd andra villkor som bebévs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksambeten eller dtgirden medfior skada eller oligenbet for mdin-
niskors hélsa eller miljon, och

5. forslag pd dvervakning och kontroll av verksambeten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ansékan om iging-
sittningsbesked ska innehélla. Bestimmelsen idr generell och giller
1alla drenden om ansokan om igdngsittningsbesked oavsett vad for
verksamhet eller tgird som ansékan avser.

Enligt forsta punkten behovs uppgifter om sokanden. For samt-
liga ansékningar behdvs uppgift om namn och person- eller orga-
nisationsnummer pd en fysisk eller juridisk person samt kontakt-
uppgifter. Huruvida ytterligare uppgifter behovs far avgoras frin
fall will fall. De uppgifter som 1 huvudsak kan komma 1 friga ir si-
dana uppgifter som kan ligga till grund f6r den vandelsprévning
som prévningsmyndigheten ska utféra om det behovs. Det kan di
krivas uppgifter om tidigare verksamheter som den sékande har
bedrivit, underlag om sékandens ekonomi m.m.

Enligt andra punkten krivs underlag for att bedéma om verksam-
heten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Vilket underlag som avses anges i de paragrafer som hinvisas till,
8-9 §§ miljobedémningsférordningen.

Enligt tredje punkten ska det 1 anskan tydligt framgg vilka skydds-
dtgirder och forsiktighetsmitt som sékanden bedémer behovs for
att verksamheten eller dtgirden inte kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan. Det ska alltsd tydligt framg3 vilka skydds3tgir-
der och férsiktighetsmitt som sékanden anser kopplar till den
bedémningen. Dessa ska sedan vigas in och beaktas nir provnings-
myndigheten gor sin bedémning 1 friga om verksamheten eller t-
girden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Detta senare
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giller dock inte vid paverkan pd ett Natura 2000-omrdde. I sidana
fall ska skyddsdtgirder och forsiktighetsmatt inte beaktas vid be-
démningen av paverkan pd omrddet och inte heller vid bedémningen
av om en specifik miljobedémning behéver goras.

Utover skyddsdtgirder och forsiktighetsmitt som kopplar till
bedémningen av betydande miljépdverkan kan det krivas ytterligare
villkor for att férebygga, hindra eller motverka att en verksamhet
eller dtgird medfor skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller
miljon. Enligt fiarde punkten ska iven forslag pa sidana villkor anges
1 ansokan.

Femte punkten avser dtgirder om egenkontroll.

Beroende pd vilken verksamhet eller dtgird som ansékan avser
kan den ocksd behova innehilla sidana ytterligare uppgifter som
framgdr av 3 kap. 11-14 §§ miljoprovningstérordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.10.4.

11§

En ansékan om igdangsdtiningsbesked for vindkraftverk ska, utéver det som
anges i 10 §, innehdlla

1. ett kartunderlag som visarverksambetens lokalisering,

2. en teknisk specifikation som for varje vindkraftverk innebdller uppgift
om hijden inklusive rotorblad, navhéjden och rotordiametern samt évriga
tekniska uppgifter av betydelse,

3. en beskrivning av vindforhdllandena pa platsen och det forvintade
energiutbytet fran verksambeten,

4. en beskrivning av hur verksambeten paverkar natur- och kulturmiljéer,
sdrskilt omrdden som dr reglerade i 3, 4 och 7 kap. miljébalken,

5. en uppgift om huruvida det eller de vindkraftverk som omfattas av
ansGkan ska std tillsammans med redan uppforda vindkraftverk,

6. en redogorelse for forekomsten av vindkraftverk inom en radie pd 2 kilo-
meter frdn varje vindkraftverk som omfattas av ansékan,

7. en redogorelse for de vigar som behdvs for uppforande och drift av an-
ldggningen och verksambeten,

8. en redogirelse for dragningen fram till elndtet av de kraftledningar som
behévs for uppfirande och drift av anliggningen och verksambeten,

9. en landskapsanalys som med ett fotomontage eller pd annat sitt visar
bur anliggningen syns i landskapet,

10. en berikning av bullret fran anliggningen vid berérda byggnader, och

11. en berikning av skuggning och reflexer fran anliggningen vid berirda
byggnader.

Provningsmyndigheten far medge undantag frin kraven i forsta stycket,
om undantaget avser sddant som inte behévs for handliggningen.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om specifika krav {6r innehall 1
ansdkan om igdngsittningsbesked for vindkraftverk. Bestimmelsen
motsvarar kraven 1 tidigare 25 a och 25 b §§ férordningen om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd.

Overvigandena finns 1 avsnitt 14.10.4.

12§

En ansckan om igdngsitiningsbesked for en anliggning for solkraft ska, ut-
dver det som anges 1 10 §, innebdlla

1. ett kartunderlag som visar verksambetens lokalisering,

2. en teknisk specifikation av anliggningen,

3. en solstudie och det forvintade energiutbytet frin verksambeten,

4. en beskrivning av hur verksambeten pdverkar natur- och kulturmiljier,
sarskilt omrdden som dr reglerade i 3, 4 och 7 kap. miljébalken,

5. en uppgift om hurnvida anliggningen placeras tillsammans med en redan
uppford anliggning for solkraft eller annan typ av kraftproduktion,

6. en redogdrelse for de vigar som behdvs for uppforande och drift av
anliggningen och verksambeten,

7. en redogorelse for dragningen fram till elndtet av de kraftledningar som
behévs for uppforande och drift av anliggningen och verksambeten,

8. en landskapsanalys som med ett fotomontage eller pd annat sdtt visar
hur anliggningen syns i landskapet, och

9. en berikning av skuggning och reflexer frin anliggningen vid berdrda
vdgar och byggnader.

Provningsmyndigheten fir medge undantag fran kraven i forsta stycket,
om undantaget avser sadant som inte bebévs for handliggningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om specifika krav {6r innehill
1 ansdkan om igdngsittningsbesked for anliggning for solkraft. Att
de uppgifter som anges i bestimmelsen ska finnas med i ansékan
innebir inte att det alltid behovs en reglering av uppgiften 1iging-
sittningsbeskedet eller miljétillstandet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.10.4.

13§

En ansokan om igdngsattningsbesked for en anliggning for dtervinning av
avloppsvatten inom jordbruket ska, utéver det som anges i 9 §, innehdlla en
riskhanteringsplan enligt 10 § forordnmgen (2024:161) om dteranvindning
av vatten for bevattning inom jordbruket.
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Paragrafen inneh8ller bestimmelser om att det f6r en anliggning for
itervinning av avloppsvatten inom jordbruket ska finnas en riskhan-
teringsplan. Bestimmelsen motsvarar kraven i tidigare 25 § forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.10.4.

14§

En ansckan om igdngsitiningsbesked ska, utéver det som anges 1 10 §, 1 fore-
kommande fall ocksd innebdlla sidana uppgifter som anges i 2, 4-9 §§.

Paragrafen innehéller en hinvisning till bestimmelser om ansokans
innehdll f6r miljétillstind. En typ av verksamhet eller dtgird kan
komma att provas antingen genom ett miljotillstdnd eller ett igdng-
sittningsbesked beroende pd verksamhetens eller dtgirdens omgiv-
ningspéverkan. Oberoende av vilket forfarande som viljs ska an-
sokan innehilla det som anges for en viss typ av verksamhet eller
dtgird 1 de angivna bestimmelserna.
Overvigandena finns i avsnitt 14.10.4.

Ansékan om dndring av en verksambet eller dtgird

15§

En ans6kan om dndring av en verksambet eller dtgird ska, utéver det som
anges 1 10 §, innebdlla

1. en redogorelse for alla bestimmelser och villkor som giller for verksam-
heten enligt tidigare miljotillstind eller igingsittningsbesked, och

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nir en sddan krivs enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 40 §

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 1 d § miljébalken,

och innehéller sirskilda bestimmelser om vad en ansékan om dnd-

ring av en verksamhet ska innehalla. Jimfért med tidigare bestim-

melse behdver ansdkan inte lingre innehilla uppgifter som behovs

for att bedéma om ett indringstillstdnd ir olimpligt.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.20.
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Ansokan om dndring, omprévning eller dterkallelse
av ett miljotillstand eller igdangsdittningsbesked

16§

En ansckan om dterkallelse av ett miljotillstind eller igdngsitiningsbesked

eller dndring eller omprévning av villkor i ett miljotillstdnd eller igdngsditt-
ningsbesked enligt 24 kap. miljébalken ska innehdlla en beskrivning av be-
hovet av dterkallelse, dndring eller omprovning.

Om ansbkan avser dndring eller omprévning av villkor i ett miljotill-
stand eller igingsittningsbesked ska den ocksd innebdlla en sddan redogérelse
somavses1 15 § 1.

Om ansékan avser omprovning av villkor om arbetstid enligt 24 kap. 13 a §
miljébalken ska den ocksd innehdlla en redogérelse for de arbeten som dter-
stdr for den tillstindsgivna vattenverksambeten.

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 1 d § miljobalken
och innehéller sirskilda bestimmelser om vad en ansékan om dnd-
ring av villkor, omprovning eller dterkallelse ska innehélla.

Av forsta stycket framgdr att en ansékan om &terkallelse, indring
eller omprévning av ett miljstillstind eller igdngsittningsbesked
ska innehdlla en beskrivning av behovet av dterkallelse, dndring eller
omprévning. En ansékan om omprévning bor innehdlla uppgift om
de bestimmelser och villkor som behéver dndras, den omprévnings-
grund som dberopas och de objektiva omstindigheter som tillsyns-
myndigheten stédjer sig pd. For att prévningsmyndigheten ska
kunna bekrifta att ansékan ir fullstindig och starta handliggningen
av drendet bor tillsynsmyndigheten gora det skiligt att ett villkor
bér dndras, att behovet inte r ringa och att ndgon av de omprov-
ningsgrunder som anges 1 24 kap. 5 § miljobalken ir uppfyllda.

Andra stycket innebir att en ansékan om omprévning eller ind-
ring av villkor ska innehélla en redogérelse for alla tillstdndsbestim-
melser och villkor som giller f6r verksamheten enligt tidigare till-
stdnd. I friga om ansdkningar pd myndigheters initiativ krivs inte
ett eget utredningsarbete, en ansékan om omprévning enligt 24 kap.
5 § miljobalken bor innehdlla en sammanfattning av den informa-
tion som tillsynsmyndigheten fir genom den &rliga miljérapporten.

Tredje stycker innebir att en ansékan om omprévning enligt 24 kap.
13 a § miljobalken méste innehilla en redogérelse f6r de arbeten
som &terstdr for den tillstdndsgivna vattenverksamheten. Provnings-
myndigheten fir dirigenom ett underlag som gér det mojligt att
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sikerstilla att arbetena utfors i enlighet med kravet att anvinda
bista tillgingliga teknik och att nédvindiga skyddsitgirder vidtas.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.9.24.

Ansokan om giltighetsforlingning
17§

En ansckan om giltighetsforlangning av ett tillstind enligt 24 kap. 14 a §
miljébalken ska innebdlla den utredning om verksambeten och dvriga for-
héllanden som behovs for provningen.

En ansckan om giltighetsforlingning av ett tillstdnd som avses 7 kap.
28 a § miljobalken ska dven innehdlla en utredning som visar hur verksam-
heten ensam eller tillsammans med andra verksambeter eller dtgirder kan
komma att pdverka miljon i naturomrddet.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 122 kap. 1 g § miljébalken,
anger vad en ansdkan om giltighetsférlingning ska innehilla. Med
tillstdnd avses hir en ansékan om miljétillstdnd eller igdngsittnings-
besked. I friga om paragrafens tillimpning 1 6vrigt hinvisas till for-
fattningskommentaren till 22 kap. 1 g § miljobalken i proposition
Steg pd vigen mot en mer effektiv miljoprovning (prop. 2023/24:152
5. 113).

Overviganden finns i avsnitt 14.9.20.

Frivillig ansékan om miljotillstind eller igdangsittningsbesked
18§

En ansékan om frivilligt miljétillstand eller igingsittningsbesked enligt 20 kap.
8 § ska innehdlla de uppgifter som framgdr av 1 eller 10 § och i forekommande
fall uppgifter enligt 2, 11 eller 12 §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vad en ansékan om frivilligt miljs-
tillstdnd eller igingsittningsbesked ska innehilla. Grundregeln om
méjlighet f6r den som bedriver eller avser att bedriva en miljopéverk-
ande verksamhet att anséka om milj6tillstdnd eller igdngsittnings-
besked for verksamheten dven om det inte krivs finns 1 20 kap 8 §
miljobalken. For sidan ansokan giller de baskrav som regleras i 1
och 10 § denna férordning. Beroende pd vilken verksamhet som
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ansokan giller kan ocksd de krav pd ansokans inneh8ll som framgar
av 2, 11 eller 12 § denna férordning vara aktuella.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.7.14.

Andpra bestimmelser med krav pd innebdll
i en ansékan om miljoprovning

19§

Bestdmmelser med krav pd innehdll i en ansékan i ett drende om miljépriv-
ning finns ocksd i

1. lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen hir
1 riket av svensk-norska vattenrdittskonventionen av den 11 maj 1929, och

2. lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

I paragrafen, som ir ny, hinvisas till ett par forfattningar med spe-
cialbestimmelser om vad en ansékan ska innehilla 1 irenden om
miljoprévning som berdr dessa férfattningar. Paragrafen har ingen
direkt motsvarighet i tidigare paragrafer 1 miljébalken. I 1 kap. 4 §
och i 11 kap. 1 § miljobalken, vilka alltjimt giller, finns dock all-
minna hinvisningar till de angivna férfattningarna. En i viss mén
likartad reglering i tidigare 22 kap. 1 a § andra stycket miljobalken
inneholl en upplysning om att det 1 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet fanns ytterligare be-
stimmelser om vad en ansdkan f6r dir angivna fall skulle inneh3lla
1 m3l om vattenverksamhet. 7 kap. 4 § lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet giller alltjimt efter viss anpassning till
vad som fortsittningsvis ska gilla f6r ansokan 1 drenden om miljs-
provning.

Vad som ir drende om miljéprévning framgdr av 20 kap. 3 §
miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

Ansokans format m.m.
20§

Ansékningshandlingarna ska limnas in i det antal exemplar som Miljoprov-
ningsmyndigheten anser behévs och i det format som myndigheten anger.
Bestimmelser om komplettering av ansékan finns i 20 kap. 13 § miljé-

balken.
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Paragrafen, som har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 2 § forsta
stycket miljobalken, ger provningsmyndigheten mojlighet att stilla
krav pd sokanden att ansokan ska ges in 1 ett elektroniskt format
som gor det littare f6r myndigheten att gora information tillging-
lig digitalt. Bestimmelsen ger iven myndigheten méjlighet att
kriva att ans6kan ska ges in 1 ett visst antal {6r det fall att ansékan
ges in fysiskt. Om myndigheten kriver ett visst format pd eller ett
visst antal av ansdkan utgor detta en forutsittning for att ansdkan
ska anses komplett. Vid brister 1 ansékan kan Miljéprévningsmyn-
digheten foreligga om komplettering enligt bestimmelser 1 20 kap.
13 § miljobalken. En upplysningsbestimmelse om detta finns dir-
for 1 andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

21§

Om Miljprévningsmyndigheten begir det ska sékanden limna in

1. en komplettering i form av en uppdaterad ansékan, eller

2. en skriftlig sammanstillning

av de svar som sékanden har limnat med anledning av synpunkter pd
ansckan.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 22 kap. 10 a § miljobalken,
innehéller en bestimmelse om en mojlighet f6r Miljéprovnings-
myndigheten att begira att sokanden ska limna in en kompletter-
ing 1 form av en uppdaterad ansékan eller en skriftlig samman-
stillning av de svar som s6kanden har limnat med anledning av
synpunkter pd ansokan. I friga om paragrafens tillimpning 1 évrigt
hinvisas till forfattningskommentaren tll 22 kap. 10 a § miljobal-
ken i propositionen Steg pd vigen mot en mer effektiv miljoprévning
(prop. 2023/24:152 s. 116 och 117).

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.3.

1937



Foérfattningskommentar SOU 2024:98

4 kap. Underrittelse om en ansékan om miljotillstind eller
igangsdtiningsbesked och inbimtande av yttrande fran myndighet

Underrittelse om en ansékan

1§

Miljoprovningsmyndigheten ska skicka ansékningshandlingarna i ett drende
om miljétillstind till

1. Forsvarsmakten eller Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap om
verksambeten eller dtgirden i ansékan ska vidtas inom eller i anslutning till
ett sddant omrdde som avses i 3 kap. 9 § andra stycket miljébalken,

2. Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap om verksambeten eller
dtgirden i ansékan omfattas av lagen (1999:381) om dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor,

3. Sveriges geologiska undersokning om ansékan avser tiktverksambet,

4. Havs- och vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket, linsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och den eller de berérda kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och héilsoskyddsomrddet, och

5. berérda verksambeter och andra myndigheter vars verksambet kan
beréras av ansckan.

Om drendet avser geologisk lagring av koldioxid, ska prévningsmyndig-
heten alltid skicka ansékningshandlingarna till Sveriges geologiska undersik-
ning och Europeiska kommissionen. Detta ska géras inom 1 mdnad frin den
dag ansokan kom in till prévningsmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Miljoprévningsmyndig-
heten ska underritta ett antal angivna mottagare om ansékan i ett
drende om miljotillstdnd genom att skicka ansékningshandlingarna
till dessa mottagare. Regleringen verensstimmer 1 huvudsak med
vad som har gillt enligt tidigare 22 kap. 4 § miljobalken samt har
ocksa beroring med tidigare reglering om kungorelse 1 22 kap. 3 §
och 3 a § miljobalken. Det bor observeras att bestimmelserna i
paragrafen blir tillimpliga 1 irenden om miljétillstdnd och ska dd
tillimpas av prévningsmyndigheten. Fér drenden om igdngsitt-
ningsbesked giller regleringen 1 3 § denna férordning. Uttrycket
irende om miljotillstdnd” innefattar allt som har samband med ett
sddant tillstind, dvs. dven indringstillstdnd, omprévning, villkors-
bestimning, provotider m.m. Ledning kan himtas i den upprikning
av irendetyper som 20 kap. 3 § miljobalken innehiller.

I forsta stycket forsta till fiarde punkterna anges nir ett antal olika
myndigheter ska vara berérda av en ansékan pd sidant sitt att ansok-
ningshandlingarna bor skickas till dem. Om prévningsmyndigheten
beddmer att en sddan myndighet dven bér anses berord 1 ett drende
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om en annan verksamhet eller dtgird bér myndigheten f anséknings-
handlingarna enligt forsta stycket femte punkten.

Paragrafens andra stycke motsvarar den specialreglering som
fanns 1 tidigare 22 kap 4 § tredje stycket miljobalken. Tanken ir att
underrittelse ska ske timligen omgdende efter det att ansékan har
kommit till prévningsmyndigheten och ligga till grund fér det
inledande kompletteringsférfarande som nir ansokan har bedémts
som fullstindig 6vergdr i ett offentligt samrd (se 6 kap. 39-41 a §§
miljobalken). Underrittelser enligt denna paragraf har sjilvfallet
ocks3 stor betydelse som prévningsunderlag vid prévningsmyndig-
hetens dirpd foljande beslut om verksamheten eller dtgirden kan
tillatas.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.4 och 14.9.5.

29

Om ansékan om miljotillstind avser gruvdrift eller gruvanliggning for bryt-
ning, provbrytning, bearbetning eller anrikning dir en sikerbet ska stillas
enligt 15 kap. 36 a § miljobalken ska provningsmyndigheten himia in ett
yttrande fran Riksgildskontoret i friga om berikningen av storleken pd
sikerheten.

I paragraten meddelas en bestimmelse om att prévningsmyndig-
heten i ett drende som giller ansékan om miljétillstdnd till gruv-
drift eller gruvanliggning for brytning, provbrytning, bearbetning
eller anrikning ska himta in yttrande frin Riksgildskontoret 1 friga
om berikningen av storleken p3 sikerheten som ska stillas enligt
15 kap. 36 a § miljobalken. Paragrafen har sin motsvarighet 1 tidi-
gare 22 kap. 13 a § forsta stycket miljobalken och har samband med
4 kap. 6 § denna forordning. Bestimmelsen inférdes 1 22 kap. 13 a §
forsta stycket miljobalken efter f6rslag i propositionen Ordning och
reda pd avfaller dir det finns en utférligare forfattningskommentar
till bestimmelsen (jfr prop. 2021/22:219 s. 127 och 128).
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.5.
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3§

Miljsprévningsmyndigheten ska skicka ansokningshandlingarna i andra
drenden om miljéprévning dn drenden om miljotillstand till de myndigheter
som anges i 1 § om myndigheten bedomer att det behivs.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en annan ansékan in en
ansdkan om milj6tillstdnd, exempelvis en ansékan om 1gdngsitt-
ningsbesked, ska skickas till de myndigheter som anges i 4 kap. 1§
miljéprévningsforordningen. Av bestimmelsen framgir att detta
ska goras nir myndigheten bedémer att det behovs. En situation
nir det bér anses behdvas dr om ansokan avser verksamhet eller
3tgird inom eller i anslutning till ett s3dant omrdde som avses 1
3 kap. 9 § andra stycket miljobalken. D3 bér det alltid anses limp-
ligt att Forsvarsmakten fir ta del av ansokningshandlingarna.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.5.

49

Om Miljprévningsmyndigheten pd eget initiativ tar upp fragan om omprév-
ning av ett miljotillstind eller igdngsittningsbesked ska myndigheten infor-
mera tillsynsmyndigheten och den kommunala ndmnden om beslutet.

Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 9 § férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Bestimmelsen innebir att
Miljoprévningsmyndigheten ska informera den kommunala nimn-
den om den tar upp frigan om omprévning pd eget initiativ. Den
nya regleringen dr en f6ljd av att bestimmelser om miljoprévning
samlas 1 20 kap. miljobalken och miljoprévningsférordningen och
att det inférs en ny prévningsorganisation.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.5.

Inhdmtande av yttrande

5§

Bestimmelser om inhimtande av yttrande i drenden som avser en verksam-
bet eller dtgird som paverkar vattenmiljon finns i 20 kap. 24 § miljobalken.
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Paragrafen innehiller en upplysning om att det 1 20 kap. 24 § miljo-

balken finns bestimmelser om inhimtande av yttrande i drende

som avser en verksamhet eller dtgird som pdverkar vattenmiljon.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.5.

6§

Fore provningen av om en sikerbet ska godtas enligt 15 kap. 36 b § miljébal-
ken ska ett yttrande i frdga om godtagandet himtas in fran Riksgildskontoret.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att prévningen av om en
sikerhet ska godtas enligt 15 kap. 36 b § miljobalken ska foregds av
ett yttrande frén Riksgildskontoret 1 friga om godtagandet av siker-
heten. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 13 a §
forsta stycket miljobalken och den har samband med den bestim-
melse som nu finns 1 4 kap. 2 § denna férordning.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.5.

5 kap. Tidsfrister for bandliggningen av en ansokan
om miljétillstand eller igdangsdtiningsbesked

1§

Miljspréovningsmyndigheten ska besluta om sidant foreliggande som avses
i 20 kap. 13 § forsta stycket miljbalken inom 45 dagar frin det att ansékan
kom in till myndigheten.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innebir att det infors
en tidsfrist f6r tiden frin det att ansékan kommer in till Miljéprov-
ningsmyndigheten till dess att handliggningen startar antingen
med ett kompletteringsforeliggande eller en bekriftelse om att
ansokan ir fullstindig. Tidsfristen som ocks3 finns i artikel 9.10 1
EU-f6rordningen om netto-nollteknik och artikel 11.6 EU-férord-
ningen om kritiska och strategiska rdmaterial syftar till att siker-
stilla en skyndsam och forutsigbar handliggning av ansékan.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.6.
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2§

Provningsmyndigheten ska fatta beslut om igdngsdttningsbesked inom 3 mdna-
der fran den dag di myndigheten enligt 20 kap. 15 § miljébalken bekriftade
att ansckan var fullstindig.

Bestdmmelser om handliggning av drenden om miljéprévning inom viss
tid finns i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1252 av
den 11 april 2024 om inrdittande av en ram fér sikerstillande av trygg och
hillbar forsérining av kritiska r@material och om dndring av férordningarna
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020,
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni
2024 om inrittande av en digirdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av netto-nollteknik och om dndring av férordning (EU) 2018/
1724 och forordningen (2021:757) om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa
drenden som giller tillforsel av formybar energi om ansékan avser en verk-
sambet eller dtgird som omfattas av dessa bestimmelser.

Paragrafen saknar tidigare motsvarighet. Férsta stycket innehdller
bestimmelser om tidsfrist f6r beslut om 1gdngsittningsbesked.
Bestimmelsen innebir att prévningsmyndigheten ska fatta beslut
om igdngsittningsbesked inom 3 manader frin den dag di myndig-
heten enligt 20 kap. 15 § miljobalken bekriftade att ansokan var
fullstindig. Av kommentaren till 20 kap. 15 § miljobalken framgir
nir en ansdkan ska anses fullstindig. Fristen pa tre mdnader ir den-
samma som giller {6r Miljoprévningsmyndighetens beslut i frigan
om bedémning av en verksamhets eller dtgirds betydande milj-
paverkan 1 6 kap. 26 § miljobalken och 14 § miljsbedémningsférord-
ningen. I 14 § miljobedémningsférordningen finns ocksd bestim-
melser om forutsittningarna f6r forlingning av denna tidsfrist, se
upplysningsbestimmelse 1 5 kap. 6 § miljéprévningsférordningen.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att det finns
tidsfrister f6r handliggningen dven av irenden om miljéprévning
in drenden om igdngsittningsbesked i de EU-férordningar och andra
foreskrifter som riknas upp. Startpunkten f6r nir tidsfristerna bor-
jar 16pa ir d& densamma som giller f6r drendena om igdngsittnings-
besked i forsta stycket.

Regeringen kan med stéd av bemyndigandet i 20 kap. 17 § miljs-
balken faststilla fler tidsfrister f6r att genomféra EU-ritten eller som
annars behdvs for att effektivisera handliggningen.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.8, 14.9.9 och 14.10.11.
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3§

Prévningsmyndigheten ska tillfilligt stoppa loptiden for en tidsfrist for en
ansGkan om miljotillstand enligt 2 § andra stycket om

1. det vid samrddet enligt 6 kap. 33 eller 39 § miljobalken har inkommit
synpunkter som medfor att sékanden bebiver komplettera
miljékonsekvensbeskrivningen med ytterligare information, eller

2. sékanden har limnat besked om att ansékan kommer att dndras.

Tidsfristen borjar lopa igen forsta arbetsdagen efter det att en komplettering
enligt forsta stycket 1 eller en indrad ansckan enligt forsta stycket 2 har kom-
mit in till prévningsmyndigheten.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en s.k.
”stoppa-klockan-bestimmelse” som innebir att préovningsmyndig-
heten tillfilligt far stoppa loptiden f6r en tidsfrist under vissa for-
utsittningar.

I forsta stycket beskrivs de situationer nir prévningsmyndigheten
ullfilligt far stoppa loptiden f6r en tidsfrist. En sidan situation ir
om det inkommer synpunkter vid det offentliga samridet som leder
till att ansokan behéver kompletteras. Préovningsmyndigheten fir
ocksa tillfilligt stoppa l6ptiden om sékanden har informerat prov-
ningsmyndigheten att den avser att inkomma med en dndrad an-
sokan.

Av andra stycket framgdr den tidpunkt f6r nir tidsfristen borjar
16pa igen. Provningsmyndigheten bér informera sékanden om [6p-
tiden for en tidsfrist stoppas och nir den bérjar 16pa igen. Prévnings-
myndigheten bor dven uppdatera den tidsplan som har tagits fram
enligt 20 kap. 16 § miljobalken och offentliggjorts pd den webbplats
som anvinds fér indamailet.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.8 och 14.9.9.

45

Provningsmyndigheten fdr forlinga den tidsfrist for beslut i drenden om miljo-
prévning som anges i 2 § andra stycket en gang med hogst 3 manader om

1. det efter det att tidsfristen har borjat lopa uppstdr behov av tidskriv-
ande nidvindiga kompletteringar som inte kunde forutses nér tidsfristen
bérjade lopa, eller

2. det finns andra synnerliga skdl.

Myndigheten fdr ocksd forlinga tidsfristen om det dr nédvindigt for att
kunna genomfira ett nytt samrdd med allmdinbeten eller med ett annat land.
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Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om férlingning av handliggningstiden.

Av forsta stycket framgdr att provningsmyndigheten far forlinga
en tidsfrist om det uppstir behov av tidskrivande kompletteringar
som uppstir senare i processen eller det finns andra synnerliga skil.
Det ror sig om andra kompletteringar in sddana som uppkommer
med anledning av synpunkter under samridet och som ger prov-
ningsmyndigheten ritt att stoppa 16ptiden for en tidsfrist. Synner-
liga skil kan foreligga om det t.ex. har identifierats risker for arbets-
tagares eller allminhetens hilsa och sikerhet och det krivs mer tid
for att faststilla dtgirder f6r att komma till ritta med riskerna. Syn-
nerliga skil kan ocks3 foreligga om det krivs mer tid {6r att kunna
hantera sekretessbelagd eller sikerhetsskyddad information och ta
hinsyn till t.ex. férsvarsintressen pd ett fullstindigt sitt. Bestim-
melsen bor endast anvindas nir det nédvindigt f6r att sikerstilla
en rittssiker process och ett korrekt beslut.

Andra stycket innehiller en bestimmelse som ger prévningsmyn-
digheten ritt att forlinga tidsfristen om det krivs for att kunna
genomfora ett samrdd med allminheten och andra linder. Det krivs
konkreta skil f6r en férlingning. Det kan t.ex. krivas flera samrad
med allminheten f6r att provningsmyndigheten ska kunna komma
fram till en motiverad slutsats. Vissa moment vid ett grinsdverskrid-
ande samrid kan dessutom ta lingre tid i och med att handlingarna
behover dversittas fran ett sprik till ett annat.

Prévningsmyndigheten behover inte vinta med att besluta om
forlingning till dess den ursprungliga tidsfristen nistan gt ut.

I stillet ir det bide mojligt och limpligt att besluta om en f6rling-
ning sd snart som provningsmyndigheten bedémer att en sddan dr
noédvindig.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.8 och 14.9.9.

5§
Om prévningsmyndigheten forlinger en tidsfrist enligt 4 § ska skriftlig in-

formation om forlingningen och skélen for den limnas till sékanden innan
den ursprungliga tidsfristen bar gdtt ut.
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Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innebir att prévnings-
myndigheten ska informera s6kanden om férlingningen och skilen
fér den innan den ursprungliga tidsfristen 16pt ut.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.8 och 14.9.9.

6§

Bestdmmelser om forlingning av den tid inom vilken prévningsmyndigheten
ska limna besked i frigan om en betydande miljopiverkan, och dﬂrigenom
ocksd inom vilken tid prévningsmyndigheten ska fatta beslut om igdngsditt-
ningsbesked, finns i 14 § miljébedomningsforordningen.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en upp-
lysningsbestimmelse om att ytterligare bestimmelse om forling-
ning av en tidsfrist enligt 5 kap. 2 § 2 finns 1 miljdbedémningsfor-
ordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.10.11.

7§

Onm ett drende har dterforvisats till provningsmyndigheten for fornyad hand-

lidggning géller tidsfristen i 2 § fran den dag nér beslutet om dterforvisning
fatt laga kraft.

Paragrafen ir ny och innebir ett fértydligande rorande drenden
som har dterforvisats till prévningsmyndigheten frin en éverprov-
ande instans. Aven i sidana drenden giller de tidsfrister som foljer
av 5 kap. 1-5 § miljoprovningsforordningen. Tidsfristen ska da rik-
nas frin den dag nir dterférvisningsbeslutet fick laga kraft.
Overvigandena finns i avsnitten 14.9.8 och 14.9.9.

89

Om linsstyrelsen dverviger att meddela foreskrifter om skydd for grundvatt-
net enligt 7 kap. 22 § miljébalken for ett omrdde som avses med en ansékan
om miljétillstind eller igingsittningsbesked till tikt enligt denna forordning,
far Miljoprovningsmyndigheten priva friagan om miljétillstind eller iging-
sdttningsbesked forst nir fragan om skyddet for grundvattnet har avgjorts.
Miljoprovningsmyndigheten far dock préva fragan om miljétillstind eller
igdngsdttningsbesked omedelbart, om det finns sirskilda skdl.
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Paragrafen har sin motsvarighet i tidigare 20 f § férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Den nya regleringen ir en
foljd av nya bestimmelser om miljéprévning 1 20 kap. miljobalken
och att det inférs en ny prévningsorganisation.

Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.5.

6 kap. Beslutets innebdll
1§

Ett beslut om miljotillstand ska innebdlla de bestimmelser och villkor som
bebdvs for att sikerstilla att forutsittningarna for miljotillstand enligt 20 kap.
28 § miljobalken dr uppfyllda. Beslutet ska alltid innebdlla

1. uppgifter om bur prévningsmyndigheten har tagit hinsyn till den moti-
verade slutsatsen enligt 6 kap. 42 § miljobalken, inkomna synpunkter och det
som 1 6vrigt har framkommit under handliggningen av drendet,

2. bestimmelser om den tid inom vilken arbeten for vattenverksambet ska
vara utforda (arbetstid) eller en miljépdverkande verksambet ska ha satts i
ging (1gdngsdtiningstid), och

3. de villkor om skyddsdtgirder, forsiktighetsmatt och andra dtgérder som
behévs for att forebygga, bindra eller motverka en betydande negativ miljé-
pdverkan.

1 forekommande fall ska beslutet ocksd innebdlla bestimmelser eller villkor

1. om den tid som tillstindet ska gilla,

2. om verksambetens dndamal, plats, omfatining och tekniska utformning,

3. om skyldighet att utfora skadeforebyggande drgirder,

4. om utslipp, begrinsningsvirden och biésta tillgingliga teknik som

a) behivs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktig-
hetsmdtt som har meddelats med stéd av denna balk, om foreskrifterna med-
ger eller forutsiitter sidan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pd grund
av fororeningar,

5. om utslippskontroll, kontroll av verksambeten samt om kontroll av
miljopdverkan och tillstindet i milion efter avslutad verksambet,

6. om hanteringen av kemiska produkter i verksambeten om hanteringen
kan medfora oligenbeter for den yttre miljon och det behévs for att forebygga
och hindra fororening av mark och vatten,

7. om avfallshantering, dtervinning och dteranvindning om verksambeten
kan medfora oligenbeter for den yttre miljon och det behévs for att forebygga
forekomsten av avfall eller forbereda for dteranvindning, materialdtervinning
eller annan dtervinning av det avfall som anliggningen ger upphov till,

8. som behovs for att verksambeten inte ska medféra sddan forsamring
eller ndgot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket miljébalken,

9. som behdvs med avseende pd hushdllningen med mark, vatten och andra
naturresurser,
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10. som bebévs for att skydda virdefulla natur- och kulturmiljéer eller for
att forhindra annan skada pa eller oligenbet for omgivningen,

11. som bebévs med avseende pd avhjilpande av miljoskada och stillande
av sikerbet,

12. om verksambetens sikerhet och sikerbet som behovs for att forebygga
olyckor och begrinsa foliderna av dem for méinniskors hélsa och miljon.

13. om férordnande av verkstillighet av beslutet samt stillande av siker-
het med anledning av detta, eller

14. om avgiften for prévningen samt andra avgifter.

Paragrafen, som har sin nirmaste motsvarighet i tidigare 22 kap.
25 § miljobalken, innehiller bestimmelser om vad ett miljotillstdnd
ska innehilla.

Forsta stycket innehdller generella bestimmelser som giller for
alla miljotillstdnd. Bestimmelsens inledning syftar till att tydliggora
syftet med villkor och andra bestimmelser 1 tillstdndet. Det tydlig-
gors att ett beslut ska innehdlla de bestimmelser och villkor som
behovs for att sikerstilla att férutsittningarna for att bevilja ett
miljotillstdnd ir upptyllda. Vilka forutsittningar som giller f6r att
ett miljotillstdnd ska kunna ges framgar av 20 kap. 28 § miljobalken.
Om det genom lag eller férordning har féreskrivits om specifika
krav for den aktuella verksamheten, behéver sidana krav dock inte
upprepas i tillstdndsvillkoren.

I forsta stycket finns ocksd bestimmelser om vad ett miljotill-
stdnd alltid ska inneh8lla. Kravet i forsta stycket forsta punkten saknar
tidigare motsvarighet. Kravet innebir att det av tillstdndsbeslutet
ska framg3 hur prévningsmyndigheten har tagit hinsyn till den
motiverade slutsatsen enligt 6 kap. 42 § miljobalken, inkomna syn-
punkter och det som 1 6vrigt har framkommit under handliggningen
av drendet. Bestimmelsen genomfor artikel 1.2 g v, artikel 8 och
delar av artikel 8 a 1 MKB-direktivet. Bestimmelsen utgdr ifrdn att
den motiverade slutsatsen har meddelats separat innan miljétill-
stindet. Om den motiverade slutsatsen och miljétillstdndet med-
delas samtidigt kan det vara limpligt att den motiverade slutsatsen
liggs i en bilaga till beslutet om miljétillstind.

Bestimmelsen i forsta stycket andra punkten motsvarar tidigare
11 kap. 13 § tredje stycket och 22 kap. 25 § andra stycket miljs-
balken. Bestimmelsen innehiller regler om arbetstid och igdng-
sittningstid. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Bestimmelsen 1 forsta stycket tredje punkten saknar tidigare mot-
svarighet. Kravet innebir att ett tillstdndsbeslut alltid ska férenas
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med de skyddsdtgirder, forsiktighetsmétt och andra dtgirder som
behovs f6r att férebygga, hindra eller motverka en betydande nega-
tiv miljopdverkan. Bestimmelsen innebir att ett visentlighetskrav
inférs, och syftar till att tydliggdra att det dr den betydande negativa
miljopaverkan som maste begrinsas med villkor.

Bestimmelsen 1 andra stycket, som 1 princip motsvarar tidigare
22 kap. 25 § miljobalken, innehiller en upprikning av ytterligare
villkor och bestimmelser som kan vara aktuella i ett beslut om mil;j6-
tillstdnd. Vad tillstdndsbeslutet miste innehilla i varje enskilt drende
ir beroende av vilka frigor som aktualiseras 1 drendet. Jimfért med
tidigare bestimmelse har vissa punkter bytt plats och andra dndrats
i foljande avseenden.

Uttrycket ”bista tillgingliga teknik” 1 andra stycket fiérde punkten
ersitter det tidigare uttrycket “bista mojliga teknik” (se mer om detta
1 kommentaren till 2 kap. 3 § miljobalken).

Jamfoért med tidigare bestimmelse om tillsyn 1 22 kap. 25 § forsta
stycket 3 miljobalken terfinns inte termerna tillsyn och besiktning i
andra stycket femte punkten. Vidare flyttas frigor om kontroll, som
tidigare har inforts for att genomféra industriutslippsdirektivet, till
en ny bestimmelse 1 6 kap. 4 § miljoprévningsforordningen. Skilet
for flytten ar att frigor om ullsyn och egenkontroll som huvudregel
inte bor regleras 1 tillstindet med hinsyn till den rittsverkan sddana
villkor och bestimmelser annars far enligt 24 kap. 1 § miljobalken.
Av praxis framgdr att det ir tillrickligt att det 1 tillstdndsbeslutet
anges att det ska finnas ett kontrollprogram. Vidare tydliggérs
1andra stycket femte punkten att kontrollen ska omfatta miljo-
paverkan och tillstdndet 1 miljon efter avslutad verksamhet.

Innehillet 1 andra stycket sjdtte punkten, som avser hanteringen av
kemiska produkter, fértydligas jimfort med tidigare bestimmelse 1
22 kap. 25 § forsta stycket 7 miljobalken genom att ligga till nir ett
sidant villkor behovs.

Innehillet 1 andra stycket sjunde punkten, som avser avfallshan-
tering m.m., anpassas till bestimmelsen om krav p4 ansékans inne-
hall vid avfallsverksamhet i 3 kap 1 § forsta stycket 2 miljoprévnings-
férordningen.

Frigor om sikerhet i tidigare 22 kap. 25 § forsta stycket 2 och
12 miljobalken slds thop i andra stycket elfte punkten for att tydlig-
gora tillimpningen av bestimmelsen.
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Bestimmelsen i tidigare 22 kap. forsta stycket 5 miljobalken
dterfinns 1 andra stycket trettonde punkten och ska tillimpas pd bide
miljépdverkande verksamhet och vattenverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

2§

Ett beslut om igingsittningsbesked ska innebdlla de bestimmelser och villkor
som behdvs for att sikerstilla att forutsittningarna for igdngsdtiningsbesked
enligt 20 kap. 28 § miljobalken dr uppfyllda. Beslutet ska alltid innebdlla

1. prévningsmyndighetens beslut 1 frdgan om betydande miljopdverkan
enligt 6 kap. 26 § miljobalken, och

2. de villkor om skyddsdtgirder, forsiktighetsmdtt och andra dtgirder som
bebivs for att undvika, forebygga eller minska en betydande negativ miljo-
pdverkan.

1 forekommande fall ska beslutet ocksd innebdlla sddana uppgifter som
avses i 1 § forsta stycket 2 och andra stycket.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om vad ett igdngsittningsbesked ska inneh3lla. P4 samma
sitt som for regleringen avseende innehdll 1 ett miljotillstind inne-
héller forsta stycket generella bestimmelser som giller for alla dren-
den dir Miljoprévningsmyndigheten meddelar ett bifall till ansékan
om igdngsittningsbesked. Bestimmelsens inledning syftar till att
tydliggora syftet med villkor och andra bestimmelser 1 tillstindet.
Det tydliggors att ett beslut ska innehilla de bestimmelser och
villkor som behévs for att sikerstilla att forutsittningarna for att
bevilja ett miljotillstind dr uppfyllda. Vilka férutsittningar som
giller for att ett bifall till en ansékan om igdngsittningsbesked ska
kunna ges framgdr av 20 kap. 28 § miljobalken. Om det genom lag
eller f6rordning har foreskrivits om specifika krav for den aktuella
verksamheten, behéver sddana krav dock inte upprepas 1 tillstdnds-
villkoren.

I forsta punkten anges att provningsmyndighetens beslut i fréga
om betydande miljépaverkan miste framgd. Som framgér av 6 kap.
26 § miljobalken ska ett sidant beslut redovisa de omstindigheter
som talar for eller emot att verksamheten eller dtgirden kan antas
medféra en betydande miljépaverkan. Aven i de fall en ansékan om
igdngsittningsbesked skulle avslds pd annan grund dn verksamhetens
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betydande miljépaverkan ska denna bedémning med tillhérande
skil framg av beslutet.

Av andra punkten framgdr att beslutet om igdngsittningsbesked
ska innehilla de villkor om skyddsdtgirder, forsiktighetsmétt och
andra dtgirder som behovs f6r att undvika, férebyggea eller minska
en betydande negativ miljdpdverkan. I friga om skyddsitgirder,
forsiktighetsmitt och andra dtgirder kan sidana beaktas dven vid
bedémningen av om betydande miljopéverkan kan antas. Har si-
dana dtgirder beaktats och ir de en forutsittning for att verksam-
heten eller dtgirden inte kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan ska dessa komma till uttryck som villkor. Vad giller
paverkan pd Natura 2000-omriden och vid bedémningen av om
tillstdnd krivs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan diremot inte
sddana skyddsdtgirder, forsiktighetsmatt och andra dtgirder beak-
tas vid bedémningen av om tillstdnd krivs. Det kan dven bli aktu-
ellt med andra typer av skyddsdtgirder som inte direkt ir kopplade
till bedémningen av betydande miljdpdverkan men som behévs for
att verksamheten eller dtgirden ska vara férenlig med miljobalken.

Av andra stycket framgar att ett beslut om bifall till en ansékan
om igdngsittningsbesked ska innehilla dven vissa delar av det som
ror ett beslut om miljétillstind.

Overvigandena finns i avsnitt 14.10.8.

3§

I forekommande fall ska ett miljétillstind eller igingsittningsbesked som av-
ser vattenverksambet ska, utover det som anges i 1 eller 2 §, innehdlla

1. bestimmelser om den tid inom vilken ansprik med anledning av of6rut-
sedda skador far framstillas, eller

2. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande drgir-
der samt bur betalningen ska ske.

3. uppgift om de omrdden som far tas i ansprdk for vattenverksambeten
och de sdrskilda tvdngsritter i Gurigt som medges sékanden,

4. uppgift om stromfallsfastighet,

5. uppgift om vilka som ska delta i en vattenreglerings- eller bevattnings-
samfillighet samt varje deltagares andelstal i fraga om kostnaderna for verk-
sambeten, och

6. villkor betriffande tillhandahdllande av andelskraft och om kostnads-
bidrag hérfor.
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Paragrafen, som har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 25 § forsta
stycket 14 och tredje stycket miljobalken samt 7 kap. 6 § lagen med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, innehiller sirskilda
bestimmelser om vad ett beslut som innebir tillstdnd till vatten-
verksamhet ska innehilla. Kraven giller utéver vad som anges i
Leller28§.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

45

Ett miljotillstand eller igdngsittningsbesked som avser industriutslippsverk-
sambet ska, vid tillimpningen av 1 § andra stycket 5 innebdlla uppgifter om
mitmetod, mditfrekvens och utvirderingsmetod for kontroll av verksambeten.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 25 § f6rsta
stycket 3 miljobalken, innehéller sirskilda krav pa utslippskontroll
nir det giller industriutslippsverksamheter. Det rér sig om upp-
gifter som oftast ingdr 1 ett kontrollprogram.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

5§

Ett miljotillstand eller igdngsittningsbesked som avser behandling av avfall
ska, utdver det som anges 1 1 eller 2 §, innebdilla

1. uppgift om avfallstyper och méingder av avfall som far behandlas,

2. uppgift om den behandlingsmetod som ska tillimpas pa avfallet,

3. de villkor som behovs i fraga om dtgirder for atr Gvervaka och kon-
trollera att de skyldigheter som giller for verksambeten uppfylls, och

4. de villkor som behévs i fraga om dtgirder for avslutande av verksam-
heten och efterbehandling.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 25 a § miljo-
balken, innehiller sirskilda bestimmelser om vad ett beslut som
innebir tillstind att behandla avfall ska innehilla.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.
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6§

Ett miljotillstand eller igdngsittningsbesked som avser forbrianning av avfall
ska, utéver det som anges i 1, 2 eller 5 §, innebdlla

1. uppgifter om forbrinningsanliggningens totala kapacitet for forbrinning
av avfall,

2. en forteckning dver de mingder av olika kategorier av farligt avfall som
far forbrinnas,

3. 1 frdga om det farliga avfall som far forbrinnas, villkor om avfallets
minsta och hégsta flode, ligsta och hégsta virmevirde samt maximala inne-
héll av fororeningar,

4. villkor om begrinsnings-véirden for utslipp som ska beriknas enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 9 kap. 5 § miljobalken,

5. villkor om den lingsta tid under vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller fel i renings- eller métutrustning
far ske sddana utslipp av fororeningar till luft och vatten som Gverskrider
faststillda virden, och

6. 1 frdga om tillstind som omfattar energidtervinning, villkor om att
energidtervinningen ska ske med hog energieffektivitet.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i den tidigare bestimmelsen
22 kap. 25 b § miljobalken, innehéller sirskilda bestimmelser om
vad ett beslut som innebir tillstdnd att bedriva verksamhet med
forbrinning av avfall ska innehilla.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

7§

Ett miljouillstand eller igdngsitiningsbesked som avser deponering av avfall
ska, utéver det som anges i 1 eller 2 §, innebdlla

1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligr avfall, icke-farligt avfall
eller inert avfall som tillstindet avser,

2. de villkor som behdvs i frdga om dtgirder fore och under driften av
deponin, och

3. de villkor som behovs i fraga om skyldighet att rapportera om avfalls-
typer och méngder av avfall som har deponerats.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 den tidigare bestimmelsen
22 kap. 25 ¢ § miljobalken, innehiller sirskilda bestimmelser om
vad ett beslut som innebir tillstdnd att bedriva verksamhet med
deponering av avfall ska innehdlla.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

1952



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

8§

Ett miljotillstand eller igdngsdttningsbesked som avser geologisk lagring av
koldioxid ska, utéver det som anges i 1 eller 2 och i stillet for det som anges
i 5 0ch 7 §§, innebdlla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgrinsningen av

a) lagringsplatsen och det omrdde runt lagringsplatsen som med hinsyn
till de geologiska forbdllandena har betydelse for lagringens integritet och
sakerbet, och

b) den anliggning som ska anvindas for att tillfora koldioxid till lagrings-
platsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mingd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grinser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifrdn den koldioxid som ska tillforas lagringsplat-
sen kommer och bur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om samman-séttningen av den koldioxidstrém som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hégsta tilldtna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om dvervakning enligt en sirskild 6vervaknings-plan och om
drgirder enligt en sirskild plan for avhjilpande av risker for koldioxidutslipp
samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksam-hetsutdvaren ska forvissa sig om att den som
dr sysselsatt i verksambeten har den kompetens och utbildning som behévs,

11. villkor om vad som ska gilla i samband med att lagringsplatsen stings
for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhdll efter stingningen enligt en
sdrskild plan,

12. villkor om att den sikerhet som krdivs for verksambeten enligt 15 kap.
37 § miljobalken fortlspande ska vara giltig och 1 krafft,

13. upplysningar om

a) de krav pd uppdatering av Gvervakningsplanen som kan folja av fore-
skrifter som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pd mzl;ompportz 26 kap. 20 § miljobalken och andra
foreskrifter med krav pd rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid
som har meddelats med stod av denna balk,

c) de bestimmelser om omprévning och dterkallelse av tillstdnd som finns
i miljobalken, och

d) de krav pd underriittelse till tillsynsmyndigheten i hindelse av lickage
av koldioxid eller betydande stérningar som foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av denna balk, och

14. skdlen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har limnat 1 samband med regeringens tilldtlighetsprovning.
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Paragrafen, som har sin motsvarighet i den tidigare bestimmelsen
22 kap. 25 d § miljobalken, innehller sirskilda bestimmelser om
vad ett beslut som innebir tillstdnd till geologisk lagring av kol-
dioxid ska innehélla.

Overvigandena finns 1 avsnitt 14.9.18.

9§

Ett miljouillstand som avser en ny forbrinningsanliggning med en nominell
elektrisk effekt pd 300 megawatt eller mer ska, utéver det som anges i 1 eller
2 §, innebdlla villkor om att utrymme ska avsittas vid anliggningen for den
utrustning som behovs for att avskilja och komprimera koldioxid, om

1. det dr limpligt med hinsyn till skyddet for méinniskors héilsa och miljon
att avsdtta ett sddant utrymme,

2. det dr tekniskt och ekonomiskt majligt att eftermontera utrustning for
koldioxidavskiljning,

3. en limplig lagringsplats finns tillginglig for koldioxid frin anliggningen,
och

4. transport av koldioxid frin anliggningen till en sidan lagringsplats dr
tekniskt och ekonomiskt genomférbar.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 den tidigare bestimmelsen

22 kap. 25 e § miljobalken, innehiller sirskilda bestimmelser om

vad ett beslut om tillstind till ny férbrinningsanliggning med en

nominell elektrisk effekt pd minst 300 megawatt ska innehilla.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

10§

Ett miljotillstand som avser en ny forbrinningsanliggning med en tillford
installerad effekt pd minst 50 megawatt ska, utéver det som anges i 1 eller 2 §,
innebdlla uppgift om de forfaranden som ska foljas vid driftstorning i renings-
utrustningen.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 25 f § milj6-
balken, innehiller sirskilda bestimmelser om vad ett beslut om
tillstdnd till en férbrinningsanliggning med en tillférd installerad
effekt om minst 50 megawatt ska innehdlla.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.
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11§

Ett miljotillstand eller igdngsdttningsbesked som féljer pa en ansékan som ska
innebdlla en kostnads-nyttoanalys enligt 3 kap. 8 § ska, utéver det som anges
i 1 eller 2 §, innebdlla en redovisning av slutsatserna i den kostnadsnytto-
analys vars slutsatser ska redovisas i ansékan om miljétillstind eller iging-
sdttningsbesked for anliggningen.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 25 g § miljs-
balken, innehiller sirskilda bestimmelser om vad ett beslut som
innebir tillstind till sddan anliggning som avses i 3 kap. 8 § ska
innehilla.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

12§

Ett miljotillstand eller igangsitiningsbesked som avser en verksambet som
omfattas av krav pd en avfallshanteringsplan for utrvinningsavfall ska, utéver
det som anges i 1 eller 2 §, innebdlla

1. villkor om det belopp som sikerheten enligt 15 kap. 36 a § ska uppgd
till,

2. villkor om att den sikerhet som ska stillas enligt 15 kap. 36 a § ska god-
tas innan den verksambet som omfattas av krav pd en avfallshanteringsplan
for urvinningsavfall pabérjas och att sikerbeten direfter fortlspande ska vara
betryggande, och

3. de villkor som behivs for att minimera verksambetens paverkan pad
omgivningen vid ofdrutsedda avbrott i verksambeten.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 25 h § miljs-
balken, innehiller sirskilda bestimmelser om vad ett beslut som
innebir tillstind att driva verksamhet som omfattas av krav pd en
avfallshanteringsplan.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

13§
I artikel 6.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/741 av

den 25 maj 2020 om minimikrav for dteranvindning av vatten, i dess ur-
sprungliga lydelse, finns bestimmelser om ytterligare krav pd innebdll i ett
miljétillstind eller igingsittningsbesked som avser en anliggning for dter-
vinning av avloppsvatten inom jordbruket.
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Paragrafen innehiller en upplysningsbestimmelse om att det 1 EU-
forordningen om minimikrav for dteranvindning av vatten finns
ytterligare bestimmelser om vad ett beslut om miljétillstdnd eller
igingsittningsbesked som avser en anliggning for dtervinning av
avloppsvatten inom jordbruket ska innehilla. Bestimmelsen mot-
svarar tidigare 27 ¢ § i férordningen om miljéfarlig verksamhet och

hilsoskydd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

14§

Ett dndringstillstind eller dndringsbesked ska innebdlla en samlad redovis-
ning av de bestimmelser som giller for verksambeten enligt

a) beslutet, och

b) tidigare givna miljotillstind, igdngsittningsbesked eller motsvarande
dldre tillstind i de delar som beslutet inte dndrar eller upphiver dem.

Ett dndringstillstind eller indringsbesked efter en omprévning ska, utover
det som anges 1 forsta stycket, innebdlla en bestimmelse om den tid som till-
standshavaren har pd sig att uppfylla de nya eller dndrade villkoren i beslutet.

Paragrafen, som delvis har sin motsvarighet 1 tidigare 22 kap. 30 §
miljobalken, innehdller sirskilda bestimmelser om vad ett dndrings-
tillstdnd eller indringsbesked ska innehilla.

Av forsta stycket framgdr att ett indringstillstind eller indrings-
besked ska innehélla en samlad redovisning av de bestimmelser och
villkor som giller f6r verksamheten. Jimfért med tidigare bestim-
melse gors dndringar som en {6ljd av att bestimmelser om milj6-
provning samlas 1 20 kap. miljébalken och att det inférs ett enklare
forfarande for vissa ansékningar.

Andpra stycket innehiller krav pd vad ett dndringstillstdnd eller
indringsbesked efter en omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken
ska innehélla. Bestimmelsen giller utéver vad som anges 1 forsta
stycket, och innebir att den tid som tillstindsinnehavaren har pd sig
att uppfylla de nya eller indrade villkoren ska regleras av beslutet.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.20 och 14.9.24.
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15§

Om beslutet avser inlésen av en fastighetsdel ska en karta med beskrivning ba
upprittats Gver omrddet samt dess grinser ha utmdrkts i den ordning som
géller for fastighetsbildning.

Paragrafen har sin motsvarighet i den tidigare bestimmelsen 22 kap.
24 § miljobalken och innehiller sirskilda bestimmelser om vad ett
beslut som avser inldser av en fastighetsdel ska innehilla. Eftersom
ett beslut om inlésen har fastighetsbildande verkan ska en karta
upprittas pa sitt som anges i paragrafen. Av 12 § férordningen om
vattenverksamhet m.m. framgar att kartan med den beskrivning
som avses 1 denna bestimmelse ska sindas till Lantmiteriet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.

16§

Bestimmelser om villkor i miljétillstind och igdngsittningsbesked finns ocksd
avseende

1. véxthusgasutslipp i 16 kap. 2 ¢ miljébalken,

2. omgivningsbuller i 16 kap. 2 d § miljobalken,

3. villkor som ska omfatta tvé eller flera verksambeter i 16 kap. 8 § miljo-
balken,

4. sdrskilda villkor som regeringen far besluta om i 17 kap. 7 § miljobalken,

5. dndring av villkor i 24 kap. 8 § miljobalken,

6. begrinsning i hur ingripande villkor som far beslutas i 24 kap. 9 §
miljébalken,

7. dterstdende arbeten for vattenverksambet i 24 kap. 13 a § miljébalken,
och

8. dndring av villkor som regeringen beslutat om i 24 kap. 15 § miljobalken.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en upplys-

ningsbestimmelse om att det finns ytterligare bestimmelser om

villkor som prévningsmyndigheten méste ta hinsyn till nir den

beslutar om ett miljétillstdnd eller igdngsittningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitt 14.9.18.
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7 kap. Information om beslut

1§

Prévningsmyndigheten ska skicka det slutliga beslutet i ett drende om miljé-
provning till

1. sékande och annan part,

2. tillsynsmyndigheten,

3. Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelsen och
berord kommun, och

4. annan som har yttrat sig i drendet.

Prévningsmyndigheten ska ocksd skicka beslutet till

1. Férsvarsmakten och Myndigheten for sambillsskydd och beredskap om
verksambeten eller dtgirden ska vidtas inom eller i anslutning till ett sddant
omrdde som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken,

2. Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap, om beslutet ror en verk-
sambet som omfattas av lagen (1999:381) om dtgéirder for att forebygga och
begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

3. Statens jordbruksverk, om beslutet ror djurbdllning, avvattning av jord-
bruksmark, sidan verksambet som omfattas av verksambetskod 1.10-i 1
bilaga 1 eller annan jordbruksverksambet,

4. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, om beslutet rér en
vattenverksambet om lagning eller utrivning av en anliggning 1 ett vatten-
omrdde enligt 11 kap. 3 § 1 miljébalken,

5. Skogsstyrelsen om beslutet ror avvattning av skogsmark, och

6. vighdllningsmyndigheten och lantmdterimyndigheten om beslutet avser
téikt.

Utskicken fdr goras elektroniskt.

Paragrafen, som har sin tidigare motsvarighet i 11 och 20 g §§ for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, 9-11 §§ for-
ordningen om vattenverksamheter samt 1 kap. 28 § industriutslipps-
férordningen, innehéller bestimmelser om till vem prévningsmyn-
digheten ska skicka en kopia av ett slutligt beslut 1 ett drende om
miljoprévning.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om vilka aktérer som
alltid bor 18 ett beslut i ett drende om miljoprovning skickat till sig.
Jimfort med tidigare bestimmelser anges nu dven sokanden och
annan part (jfr 33 § FL) 1 forsta stycket forsta punkten.

Andpra stycket innehiller en upprikning 6ver de myndigheter som
enligt tidigare bestimmelser 1 11 och 20 g §§ 1 férordningen om
miljépaverkande verksamhet samt 9-11 §§ i férordningen om vatten-
verksamhet, ska {3 beslutet skickat till sig. Jimfért med tidigare
bestimmelser utdkas listan éver myndigheter som ska f& beslutet
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till att omfatta dven Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap 1 andra stycket forsta punkten t6r sidana beslut
dir den sokta verksamheten eller dtgirden ska vidtas inom eller 1
anslutning till ett sidant omride som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken.

Bestimmelsen 1 tredje stycket saknar tidigare motsvarighet. Den
innebir att prévningsmyndigheten fr underritta om besluten elek-
troniskt. Detta ger méjlighet till snabb och enkel underrittelse sam-
tidigt som elektroniska utskick bér underlitta utvecklingen mot en
mer effektiv och digital handliggning av irendena.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.22.

29

Om ett beslut om miljotillstand avser tillstand till geologisk lagring av kol-

dioxid, ska prévningsmyndigheten underrdtta Sveriges geologiska undersik-
ning och Europeiska kommissionen om innehdllet i beslutet och regeringens
beslut i fragan om tilldtlighet. Detta ska giras nér beslutet bar fatt laga kraft.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i tidigare 22 kap. 21 a § miljo-
balken, innehéller en bestimmelse om att Sveriges geologiska under-
sokning och Europeiska kommissionen ska informeras om den
slutliga utgingen 1 ett drende som avser om tillstdnd till lagring av
koldioxid. Jimfort med tidigare bestimmelse gors dndringar som
en f6ljd av att drenden om miljoprévning provas Miljéprovnings-
myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.22.

8. Ovriga bestammelser

1§

lejoprovnmgsmyndzgheten ska, avseende drenden om miljoprovning, pd en
lamplig webbplats och pd ett samlat och sokbart sitt offentliggora information om

1. en ansokan har kommit in till myndigheten och inom vilken tid syn-
punkter kan limnas,

2. en ansckan bar bedomts som fullstindig,

3. en ansékan har kungjorts,

4. samrdd har skett med annat land,

5. en motiverad slutsats har meddelats, och

6. ett slutligt beslut har fattats.
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Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om att Miljoprévningsmyndigheten ska offentliggora viss
information i irenden om miljéprévning elektroniskt.

Avsikten ir att Miljoprovningsmyndigheten ska tillgingliggora
information om inledda miljéprévningsirenden, kungérelser och
beslut. Tillgingliggorandet ska goras pd ett sddant sitt att det ir
mojligt for allminheten att séka efter informationen genom att
uppge vissa nyckelord, och dirigenom {2 en bild av vad som giller
for en viss verksamhet och vilka drenden som pdgdr vid prévnings-
myndigheten. Det ska ocksd vara mojligt att ta del av innehéllet i en
kungérelse och av fattade beslut. Vid tillgingliggorandet behover
hinsyn tas till tillimpliga sekretessbestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitten 14.10.9 och 14.11.

29

Miljoprovningsmyndigheten ska fora en miljébok. I den ska en forteckning
dver miljotillstand och igdngsittningsbesked for verksambeter ingd.

Paragrafen, som har sin tidigare motsvarighet i 48 a § férordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och 8 § férordningen
om vattenverksamheter, inneh8ller bestimmelser om att Miljoprov-
ningsmyndigheten ska féra en miljobok 6ver meddelade miljotill-
stdnd och igdngsittningsbesked f6r verksamheter.

Overvigandena finns i avsnitt 14.9.26.

39

Om det i ett drende om miljotillstind eller igangsittningsbesked dr friga om
tillstind till en verksambet vars tilldtlighet enligt Naturvdrdsverket eller
Hawvs- och vattenmyndighbeten bor prévas av regeringen enligt 17 kap. 3 §
miljébalken, ska verket eller myndigheten i god tid innan sammantride hills
i drendet eller tillstindsbeslut meddelas anmila saken till regeringen.

Paragrafen, som motsvarar tidigare 4 § forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd och 1 § férordningen om vattenverk-
samhet, innehdller bestimmelser med krav pd Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten att underritta regeringen om vissa
irenden om miljétillstdnd och igdngsittningsbesked. Paragrafen
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flyttas till miljoprévningsférordningen som en f6ljd av att bestim-

melser om miljéprévning samlas 1 20 kap. miljobalken och miljs-

provningsférordningen. Ingen dndring i sak idr avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.5.

45

Agare av fastigheter som berirs av en anskan i ett drende om miljoprévning
som avser vattenverksambet ska till Miljoprovningsmyndigheten uppge inne-
havare av servitut, nyttjanderdtt eller rétr t1ll elektrisk kraft som bar upplitits
i fastigheten. Underldts detta utan giltigt skil och uppstir pa grund av detta
skada for sddana sakigare, ska fastighetsigaren ersdtta skadan.

Paragrafen, som motsvarar tidigare 22 kap. 7 § miljobalken, inne-
hiller bestimmelser om skyldighet for en fastighetsigare som be-
rors av en ansdkan 1 ett drende om miljéprévning avseende vatten-
verksamhet. I ett sddant drende ska sokanden i ansékan uppge om
det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten eller inte
och i férekommande fall namn och adress pd dgarna och berérda
innehavare av sirskild ritt till fastigheterna (se 3 kap. 2 MPF). Fastig-
hetsiigare och innehavare av sirskild rict har rict till ersittning for
vad som avstds eller skadas genom miljétillstdndet eller igdngsitt-
ningsbeskedet. Med sirskild ritt till fastighet avses arrende, hyra,
tomtritt och annan nyttjanderitt samt servitut, ritt till elektrisk
kraft och liknande sakritter. Hit torde riknas dven renskotselritt
(se prop. 1997/98:45 del 2 s. 320). Det ir avgorande f6r inne-
havaren av en sirskild ritt att den kinner till en ans6kan om mil;6-
tillstdnd eller igingsittningsbesked till vattenverksamhet for att
kunna f4 en eventuell begiran om ersittning préovad inom ramen
fér miljoprovningsirendet.

Skadestind i enlighet med vad som sigs 1 féreliggande uppkom-
mer bara om fastighetsigaren ir oaktsam nir uppgift limnas eller
om fastighetsigaren l3ter bli att limna uppgift utan att giltigt for-
hinder finns. Vad som ir oaktsamt eller giltigt férhinder provas
fran fall till fall och ndgon praxis finns inte.

I ett irende om milj6tillstdnd ska yttrande éver ansdkan och
begiran om ersittning framstillas inom den tid {6r yttrande som
provningsmyndigheten anger i kungérelsen (se 20 kap. 27 § MB).
Inom samma frist ir det limpligt att en fastighetsigare dven uppger
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eventuella rittighetshavare. P4 motsvarande sitt ska sddana upp-
gifter kunna limnas 1 ett irende om ansékan om igdngsittnings-
besked 1 samband ett yttrande enligt 20 kap. 19 § andra stycket
miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.9.13 och 14.10.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande {&ér drenden som har paborjats
fore ikrafttridandet och mél och irenden som avser éverklagande och
dverprovning av sidana mil och drenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort.

3. Foljande giller {6r en verksamhet som har pibérjats fore ikrafterid-
andet och som inte omfattas av milj6tillstdnd, igingsittningsbesked eller
tillstdnd enligt motsvarande ildre bestimmelser, om verksamheten blir
tillstdnds- eller granskningspliktig genom denna férordning. Verksamhets-
utdvare som bedriver en tillstdndspliktig verksamhet ska senast den 1 juli
2030 limna in en ansékan om milj6tillstind och den som bedriver en
granskningspliktig verksamhet ska limna in en ansékan om igingsittnings-
besked till Miljoprévningsmyndigheten. Verksamheten far fortsitta att
bedrivas utan miljétillstdnd eller igdngsittningsbesked till och med den
1 juli 2033, om Miljéprévningsmyndigheten inte beslutar ndgot annat.

4. Aldre bestimmelser avseende tillstdnds- och anmilningsplikt giller
fram till 1 juli 2030 for de verksamheter och tgirder som omfattas av
sidan verksamhetsbeskrivning i bilaga 3 till miljéprévningsférordningen
som ir markerade med *.

Enligt punkten 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2028.

Enligt punkten 2 ska, pd motsvarande sitt som f6r miljobalken,
ildre bestimmelser fortsitta att gilla f6r mal och drenden som har
inletts fore ikrafttridandet. For ansékningar om tillstdnd enligt
miljobalken giller att mélet eller drendet anses inlett nir ansdkan
kom in till prévningsmyndigheten eller i vissa fall tillsynsmyndig-
heten. Denna huvudregel giller dven f6r de dndringar i miljoprov-
ningsférordningen som foreslds i detta betinkande. P4 samma sitt
bor tidigare klagorittsbestimmelser gilla dven fortsatt f6r beslut som
har meddelats fore lagens ikrafttridande. Aven vid 6verklagande av
en dom eller ett beslut som dr meddelat enligt dldre bestimmelser
bor sdledes de dldre bestimmelserna tillimpas vid éverprévningen.
Mal och drenden som har inletts i mark- och miljsdomstol, linsstyr-
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else eller kommun ska sledes provas av dessa instanser och dir-
efter f6lja den instansordning som giller enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkten 3 ska de verksamheter som tidigare inte omfattas
av krav p3 tillstdnd, men som med dessa férslag omfattas av krav pd
miljotillstdnd eller igdngsittningsbesked inom en viss tid ansoka
om miljétillstdnd eller igdngsittningsbesked. Tiden for detta dr tv3
ar frin ikrafttridandet f6r inlimnande av ansékan och fem &r frin
ikrafttridandet till dess verksamheten inte lingre fir bedrivas. Nir
det giller den sistnimnda tidpunkten har dock prévningsmyndig-
heten méjlighet att bestimma en annan tidpunkt om prévningen av
ansdkan skulle foranleda det.

Enligt punkten 4 s8 giller dldre bestimmelser om tillstdnds- och
anmilningsplikt for de verksamheter och &tgirder pa bilaga 3 till
miljoprévningsforordningen som dr markerade med en asterisk.
Dessa verksamhetsbeskrivningar saknar troskelvirde, men bor
forses med ett sidant innan de nya bestimmelserna om gransk-
ningsplikt bérjar gilla f6r dessa verksamheter och dtgirder. For
detta arbete giller en 6vergdngsperiod om drygt tva &r frin ikraft-
tridandet.

Overviganden finns i 15.2.3.

Bilaga 1

Bilaga 1 till miljdprévningsférordningen innehéller en férteckning
dver beskrivningar av verksamheter och dtgirder som ir tillstdnds-
pliktiga enligt 2 kap. 1 § miljoprévningstorordningen. Tidigare
framgick det av bestimmelserna 1 2-32 kap. miljoprévningsforord-
ningen vilka verksamheter och dtgirder som omfattades av tillstinds-
plikt. Dessa var dd mirkta med ullstindsplikt A eller B. Verksam-
heter som enligt ildre bestimmelser inte omfattas av tillstdndsplikt,
men som nu omfattas av tillstindsplikt enligt bilaga 1 till miljéprov-
ningsférordningen berdrs av punkten 3 1 6vergdngsbestimmelsen
ovan.

De verksamheter som ir tillstdndspliktiga sedan tidigare och dir
drendet om tillstdnd har pdbérjats fore ikrafttridandet omfattas av
punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna.
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Bilaga 2

Bilaga 2 till miljoprévningsférordningen innehéller en férteckning
med beskrivningar av verksamheter och dtgirder med sddan han-
tering av farliga imnen som innebir en hantering som ir tillstdnds-
pliktig enligt 2 kap. 1 § miljoprévningsfoérordningen.

Bilagan bestdr av Del 1 som inneh8ller en forteckning 6ver sir-
skilda farokategorier och Del 2 som innehéller en férteckning dver
farliga dmnen.

Bilagan var tidigare en bilaga till férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, men har flyttats till miljoprévnings-
férordningen med anledning av den nya samlade miljoprévningen i
20 kap. miljébalken. Verksamheter som omfattas av denna bilaga ir
tillstdndspliktiga enligt bdde ildre och nya bestimmelser. De om-
fattas dock i férekommande fall av punkten 2 1 dvergingsbestim-
melserna.

Bilaga 3

Bilaga 3 till miljéprévningsférordningen innehéller en forteckning
med beskrivningar av verksamheter och tgirder som ir gransk-
ningspliktiga enligt 2 kap. 2 § miljoprovningsforordningen. Gransk-
ningsplikt dr en ny form av f6rprévning som inte har nigon mot-
svarighet 1 dldre bestimmelser. De flesta av de verksamheter och
tgirder som omfattas av granskningsplikt var tidigare tillstdnds-
eller anmilningspliktiga enligt

2-32 kap. miljoprévningstorordningen och var di mirkta med till-
stdndsplikt A eller B samt anmilningsplikt C. Ett fital av verksam-
heterna och &tgirderna som beskrivs 1 bilaga 3 till miljoprévnings-
forordningen ir nya och har ingen motsvarighet i tidigare 2-32 kap.
miljépréovningsférordningen.

For de verksamheter och dtgirder som dr markerade med en
asterisk 1 bilagan giller punkten 4 1 ovanstiende 6vergdngsbestim-
melse.

De verksamheter som tidigare inte omfattats av krav pa tillstdnd,
men som nu omfattas av bilaga 3 till miljéprévningsférordningen
ska inom en viss tid anséka om igingsittningsbesked 1 enlighet
med punkten 3 i dvergdngsbestimmelserna.

1964



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

17.52 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2013:252) om stora forbranningsanlaggningar

84§

Tillsynsmyndigheten fir ge dispens frdn en skyldighet enligt denna f&r-
ordning att fér en del av en stor férbrinningsanliggning f6lja ett begrins-
ningsvirde som giller f6r 2013-anliggningar enligt nigon av 44-49, 55-62,
68-70 och 74-79 §§ om verksamhetsutdvaren senast den 1 januari 2014
ansokt om dispens och i en skriftlig forsikran till tillsynsmyndigheten har

1. férbundit sig att inte driva forbrinningsanliggningen under mer in
17 500 timmar under perioden frin och med den 1 januari 2016 till och
med den 31 december 2023, och

2. angett anlaggmngseffekten, de typer av brinslen som anvinds i for-
brinningsanliggningen samt de begrinsningsvirden for svaveldioxid, kvive-
oxider och stoft som enligt denna férordning giller f6r férbrinningsanligg-
ningen.

Om anliggningseffekten ir storre in 500 megawatt och brinslet ir fast,
far dispensen avse utslipp av kviveoxider endast om férbrinningsanligg-
ningen ir en 1987-anliggning.

Dispensen fir ges endast for en tidsperiod som bérjar tidigast den
1 januari 2016 och slutar senast den 31 december 2023. Dispensen fir inte
tilldta hogre begrinsningsvirden dn vad som féljer av villkor i det tillstdnd
som giller for anliggningen och inte heller hégre in vad som den 17 juni
2013 gillde for anliggningen enligt freskrifter som Naturvirdsverket har

meddelat med stéd av f6rordningen (1998:998) om miljépdverkande verk-
samhet och hilsoskydd.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljopaverkade verksamhet”. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.

89§

Tillsynsmyndigheten fir ge dispens frin en skyldighet enligt denna for-
ordning att fér en stor forbrannmgsanlaggnmg folja ett begrinsningsvirde
som giller fér en 2002-anliggning enligt nigon av 44-49, 55-62, 68—70
och 74-79 §§ om

1. produktionen av anvindbar virme frin {6rbrinningsanliggningen
helt eller delvis levereras i form av dnga eller varmvatten till ett Sppet fjirr-
virmenit som inte ir begrinsat till en eller ett fital anvindare,

2. anliggningseffekten inte dverstiger 200 megawatt, och

3. ansdkan om dispens har getts in till tillsynsmyndigheten senast den
31 mars 2015 och innehéller uppgifter om anliggningens sammanlagda
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installerade tillférda effekt, de typer av brinsle som anvinds samt gillande
begrinsningsvirden fér svaveldioxid, kviveoxider och stoft.
Dispensen ska vara tidsbegrinsad och som lingst gilla fram till den
1 juli 2018. Dispensen ska férenas med villkor om att tminstone 50 pro-
cent av anliggningens produktion av anvindbar virme under varje kalen-
derdr som dispensen giller ska levereras i form av 4nga eller varmvatten till
ett dppet fjarrvirmenit som inte ir begrinsat till en eller ett fital anvindare.
Dispensen far inte tillita hogre begrinsningsvirden idn vad som féljer
av villkor i det tillstdnd som giller for anliggningen och inte heller hégre
in vad som den 17 juni 2013 gillde f6r anliggningen enligt foreskrifter
som Naturvirdsverket har meddelat med st6d av férordningen (1998:998)
om miljépdverkande verksamhet och hilsoskydd.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket "miljépéverkade verksamhet”. Ndgon
indring 1 sak dr inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.

17.53 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2013:253) om férbranning av avfall

1§

Denna f6rordning giller verksamheter med f6rbrinning av fast eller flyt-
ande avfall i en férbrinningsanliggning och verksamheter med behandling
av avloppsvatten frin rening av rokgaser frdn en férbrinningsanliggning.
Foérordningen innehéller bestimmelser om

— férordningens tillimpning (2-20 §§),

— avfall och restprodukter (21-26 §§),

— vissa férebyggande dtgirder (27-30 §§),

— skorsten, temperatur, stédbrinnare, absoluta begrinsningsvirden och
virmedtervinning (31-37 §§),

— mitningar och mitresultat (38-53 §§),

— berikningar av dioxiner och furaner (54 §),

— berikningar vid procentuell syrehalt (55 §),

— utslipp tll luft frén avfallsforbrannmgsanlaggmngar (56-66 §%),

— utsldpp till luft frin samférbrinning i cementugnar (67-70 §§),

— blandningsberikning vid samférbrinning (71-79 §8§),

— utslipp till luft frén energianliggningar (80-96 §§),

— utslipp till luft frin industrianliggningar (97-99 §§),

— utslipp genom avloppsvatten (100-103 §§

— indring av en verksamhet (104 §),

— dispenser (105 §),

— uppgifter 1 miljdrapport (106 §), och
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— information till Naturvérdsverket och Europeiska kommissionen
(107-109 §§).

Foérordningen dr meddelad med stéd av 9 kap. 5 § miljébalken i friga
om 17-47 och 49-103 §§, med stdd av 20 kap. 6 § miljobalken 1 friga om
104 § och 1 6vrigt med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Paragrafen indras som en f6ljd av att regleringen avseende miljs-
provning samlas 1 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.6.

11§

I denna férordning avses med

tillstdnd: ett sddant miljotillstind eller igingsitiningsbesked for miljo-
pdverkande verksambet som avses 120 kap. 6 § miljobalken eller motsvar-
ande ildre bestimmelser,

tillstdndsvillkor: ett villkor 1 ett miljétillstand eller igingsdttningsbesked
som giller fér en férbrinningsanliggning, och

foreliggandevillkor: ett villkor 1 ett féreliggande frin tillsynsmyn-
digheten riktat till den som bedriver verksamheten p4 en f6rbrinnings-
anliggning.

Paragrafen dndras som en {6ljd av de nya bestimmelserna om milj6-

tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken samt att

det tidigare uttrycket “miljofarlig verksamhet” ersitts av uttrycket

“miljopaverkade verksamhet”. Att uttrycket ersitts med ett annat

innebir ingen dndring i sak av uttryckets innebérd.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.6.

77§

16 kap. 6 § miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om att ett be-
slut som innebir att miljotillstind eller igingsdttningsbesked ges till en
verksamhet ska innehilla villkor om begrinsningsvirden {or utslipp som
ska beriknas enligt f6reskrifter meddelade med st6d av 9 kap. 5 § milj6-
balken. Om ett sddant villkor om begrinsningsvirde anger ett process-
grinsvirde fér blandningsberikningen som har bestimts i enlighet med
75 §, ska villkorets processgrinsvirde tillimpas. Om tillstindsvillkoret
anger det begrinsningsvirde som en blandningsberikning enligt 71 § ger
och detta framgér av tillstdndsvillkoret, ska verksamhetsutdvaren tillimpa
villkorets begrinsningsvirde i stillet {6r det som f6ljer av 71-76, 79-93

och 97 §8§.
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Paragrafen indras som en 6ljd av att bestimmelserna om milj6-
provning samlas 1 20 kap. miljébalken och i miljoprévningsférord-
ningen samt de nya bestimmelserna avseende tillstdnds- och gransk-
ningsplikt.

Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.6.

104§

Om en verksamhet pd en f6rbrinningsanliggning som ir zllstdnds- eller
granskningspliktig enligt bilaga 1 eller 3 till miljoprévningsférordningen
(2013: 251) dndras genom att frdn forbrinning av enbart icke-farligt avfall
overgd till forbranning av farligt aviall, krivs det miljotillstand eller iging-
sdttningsbesked {6r indringen. Miljotillstind eller igingsdttningsbesked f6r
indringen krivs dock inte om det uttryckligen framgdr av det gillande
miljotillstindet eller igangsdtiningsbeskedet att det omfattar den avsedda
férbrinningen av farligt avfall.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om miljs-
tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.6.

107 §

Nir ett beslut 1 ett miljoprovningsirende skickas till Naturvirdsverket en-
ligt 7 kap. 1 § mzl]oprovnmgsforordnmgen ska prévningsmyndigheten sirs-
kilt uppmirksamma verket p& om beslutet eller domen innehiller ett sidant
tillstdndsvillkor som avses 128, 32 eller 33 §.

Nir tillsynsmyndigheten ger en dispens enligt 105 § 2, 3 eller 4 eller
beslutar om ett sddant féreliggandevillkor som avses 128, 32 eller 33 § ska
tillsynsmyndigheten informera Naturvirdsverket om detta.

Paragrafen indras som en f6ljd av att bestimmelserna om mil;j6-
proévning samlas i 20 kap. miljébalken och 1 miljéprévningsférord-
ningen samt de nya bestimmelserna avseende tillstdnds- och gransk-
ningsplikt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.6.
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17.54 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2014:21) om geologisk lagring av koldioxid

1§

Denna férordning syftar till geologisk lagring av koldioxid pd ett miljé-
missigt sikert sitt som innebir permanent inneslutning av koldioxid pa
ett sitt som forhindrar och, dir detta inte ir méjligt, i méjligaste mén
eliminerar negativa effekter och eventuella risker f6r miljén och minni-
skors hilsa.

Férordningen ir meddelad med stoéd av

— 4 kap. 9 § miljobalken i friga om 10 §,

— 20 kap. 6 § och 15 kap. 40 § miljobalken i friga om 9, 11-25, 27-37,
39-41, 45, 46, 48-54, 58, 59, 64, 67, 68 och 70 §§,

—15 kap. 37 a § miljobalken i friga om 38 §,

— 26 kap. 19 § miljobalken i friga om 42-44 §§,

— 26 kap. 20 § milj6balken i friga om 47§,

27 kap. 2 § miljébalken i friga om 55-57 §§, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

Paragrafen dndras som en {oljd av att bestimmelserna om milj-
prévning samlas 1 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.7.

26§

Bestimmelser om att det krivs tillstind till geologisk lagring av koldioxid
finns 1 miljoprévningsforordningen (2013:251).

Paragrafen indras som en 6ljd av att bestimmelserna om mil;j6-
provning samlas 1 20 kap. miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.17.7.

27§

Den som avser att bedriva en verksamhet med geologisk lagring av kol-
dioxid ska innan verksamheten pibérjas uppritta forslag till

1. en plan som beskriver vilka dtgirder som ska vidtas i hindelse av
lickage av koldioxid eller betydande storningar 1 lagringskomplexet (plan
for avhjilpande atgirder),

2. en $vervakningsplan {6r kontrollen enligt 26 kap. 19 § miljobalken
och 43 § denna férordning, och

3. en sidan plan f6r underhill efter stingning som avses i 51 §.
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Forsta stycket 2 giller utéver det kontrollprogram som kan krivas
enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

Bestimmelser om att en ansdkan om tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid ska innehilla ett férslag till 6vervakningsplan och ett f6rslag till
plan {6r avhjilpande 4tgirder finns i 3 kap. 3 § miljoprévningsforordningen.

Paragrafen indras som en f6ljd av att bestimmelserna om mil;j6-
provning samlas 1 20 kap. miljobalken och miljoprévningsférord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.7.

29§

Om ndgon har miljotillstind eller igingsitiningsbesked till geologisk lagring
av koldioxid enligt 20 kap. 6 § mzljolml/een eller foreskrifter meddelade med
stod av den bestimmelsen, far inte ndgon annan ges miljotillstind eller iging-
sdttningsbesked till lagring av koldioxid i samma lagringsplats.

Paragrafen indras som en f6ljd av de nya bestimmelserna om miljs-
tillstdnd och igdngsittningsbesked 1 20 kap. miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.7.

47§

I friga om geologisk lagring av koldioxid ska en sidan miljérapport som
avses 126 kap. 20 § miljobalken, utéver det som féljer av 31 § férordningen
(1998:899) om miljopdverkande verksamhet och hilsoskydd eller fore-
skrifter meddelade av Naturvirdsverket, innehill

1. resultatet av &vervakningen enligt 42 §,

2. information om den dvervakningsteknik som anvinds,

3. en kopia av den forteckning som forts enligt 41 §, och

4. bevis om att den ekonomiska sikerheten fortfarande ir giltig och

1 kraft.

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket *miljofarlig verk-
samhet” ersitts av uttrycket “miljépdverkade verksamhet”. Att ut-
trycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring i sak av uttryckets
innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.7.
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17.55 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

4§

Linsstyrelsens uppgifter omfattar ocks

1. tillsyn 6ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 § drvda-
balken,

2. Barentssamarbetet 1 Visterbottens och Norrbottens lin,

3.1Norrbottens, Visternorrlands och Vistra Gotalands lin att gora de
utredningar om det allminna fiskeintresset som begirs av andra myndig-
heter i drenden om miljéprévning enligt 20 kap. miljobalken,

4.1Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin att ansvara f6r och
utféra de uppgifter som framgdr av férordningen (2022:1379) om férvalt-
ning av program for vissa EU-fonder,

5.1Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin att vara behérig myn-
dighet enligt lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pa plats av
Europeiska byran {6r bedrigeribekimpning, vid kontroller och inspektio-
ner avseende Interregprogrammen Sverige-Norge, Norra Periferin och
Arktis samt Aurora, och

6. 1 Dalarnas, Virmlands och Vistra Gotalands lin att, utéver de upp-
gifter som foljer av jordférvirvslagen (1979:230) och jordférvirvsférord-
ningen (2005:522), verka {6r en forbittrad fastighetsstruktur i respektive lin.

Paragrafen indras med anledning av att mark- och miljddomstolen
inte lingre handligger s.k. ans6kningsmal enligt miljobalken. Termen
ansokningsmadl i tredje punkten ersitts dirfér med “irenden om
miljéprovning”.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.8.

20§

De delegationer som avses i 1518 §§ ansvarar for sina beslut samt ansvarar
for sin verksamhet infér landshévdingen.

Paragrafen indras med anledning av férslaget om en ny Miljéprov-

ningsmyndighet. Paragrafen dndras pd s sitt att hinvisningen till

tidigare 14 § tas bort. Nir all miljoprovning sker pd Miljoprévnings-

myndigheten upphér miljdprévningsdelegationernas verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.8.
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21§

Landshévdingen ansvarar infér regeringen for att de delegationer som
avses 1 15-18 §§ tilldelas resurser for sin verksamhet, f6r att verksamheten
bedrivs férfattningsenligt och effektivt samt {6r att den redovisas pi ett
tillforlitlige sitt.

Paragrafen indras med anledning av férslaget om en ny Miljoprov-

ningsmyndighet. Paragrafen dndras pd s8 sitt att hinvisningen till

tidigare 14 § tas bort. Nir all miljéprévning sker pd Miljoprévnings-

myndigheten upphér miljéprévningsdelegationernas verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.8.

2§

For de delegationer som avses 1 15, 17 och 18 §§ ska det {6r organisationen
och verksamheten finnas en sirskild arbetsordning eller ett sirskilt beslut.

Paragrafen indras med anledning av férslaget om en ny Miljoprov-

ningsmyndighet. Paragrafen indras pd s sitt att hinvisningen till

tidigare 14 § tas bort. Nir all miljoprovning sker pd Miljoprévnings-

myndigheten upphor miljéprovningsdelegationernas verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 14.17.8.

17.56 Forslag till forordning om andring i
miljobedomningsférordningen (2017:966)

)

Denna férordning innehiller bestimmelser om miljobedémningar enligt
6 kap. miljobalken.

Foérordningen ir meddelad med st6d av

— 6 kap. 4 § miljobalken 1 friga om 2—4 §§,

— 6 kap. 21 § miljobalken 1 friga om 6 och 7 §§,

— 6 kap. 24 § miljobalken i fraga om 8—14 §§,

— 6 kap. 14 och 34 §§ miljobalken i friga om 23 och 24 §§,

— 6 kap. 38 § miljobalken i frdga om 15 och 19 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

Paragrafen beskriver de bemyndiganden som bestimmelserna i

miljobedémningsférordningen baseras pd. I paragrafens tredje
strecksats tydliggors att bestimmelserna om granskning om en
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betydande miljopaverkan kan antas baseras pa ett bemyndigande
1 6 kap. 24 § miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitten 14.8.4 och 14.17.9.

6§

En verksambhet eller 8tgird ska antas medféra en betydande miljopaverkan
om den

1. omfattas av nigon av bestimmelserna om regeringens tillitlighets-
proévning i 17 kap. 1 § 1 eller 2 eller 4 a § 13-17 miljébalken,

2. innefattar en rérledning med en diameter som 6verstiger 800 milli-
meter och en lingd som &verstiger 40 kilometer {6r transport av gas, olja
eller kemikalier eller av koldioxid fér geologisk lagring,

3. innefattar en anliggning f6r starkstromsluftledning med en spinning
pd minst 220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer,

4. ir en motorvig, motortrafikled, eller annan vig med minst fyra kér-
falt och en strickning av minst tio kilometer, eller

5. dr en jarnvig avsedd for fjarrtrafik eller innefattar anliggande av nytt
spar pi en stricka av minst fem kilometer {6r befintliga jirnvigar for fjirr-
trafik.

En indring av en tillstdndsgiven verksamhet eller dtgird som avses i
forsta stycket ska antas medféra betydande miljopdverkan om dndringen
i sig, eller tillsammans med andra dndringar, kan antas medféra en betydande
miljopiverkan med hinsyn till de omstindigheter som anges i 10-13 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en betydande miljo-
paverkan alltid ska antas avseende verksamheter och &tgirder.

Forsta stycket indras pd s3 sitt att de tidigare punkterna 1-7
slopas. Andringen ir en f6ljd av de nya bestimmelserna om till-
standsplikt 1 20 kap. miljobalken samt 2 kap. och bilaga 1 till miljs-
provningsférordningen. De terstdende punkterna har fitt ny
numrering.

Férsta stycket forsta punkten ir indrad jimfért med den tidigare
dttonde punkten pd sd sitt att hinvisningen till 17 kap. 1 § 3 milj6-
balken har slopats. Detta ir en f6ljd av att kravet pd att anséka om
miljotillstind f6r geologisk lagring av koldioxid féljer direkt av
bestimmelserna om tillstdndsplikt 1 2 kap. och bilaga 1 till miljs-
provningsforordningen. For évriga verksamheter och dtgirder i
den tidigare dttonde punkten kan liknande verksamheter finnas i
bilaga 1 till miljdprévningsférordningen, men skirningen kan vara
annorlunda dn 1 17 kap. miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.3 och 14.17.9.
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Gransknings- och avgrinsningsunderlag for verksambeter och dtgirder

8§

Ett underlag infor granskning av en verksambet eller dtgird eller avgrinsning
av en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska inneh3lla
uppgifter om

1. verksamhetens eller itgirdens utformning och omfattning,

2. rivningsarbeten, om sidana kan forutses,

3. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering,

4. miljons kinslighet 1 de omriden som kan antas bli pdverkade,

5. vad 1 miljon som kan antas bli betydligt piverkat,

6. de betydande miljeffekter som verksamheten eller dtgirden kan
antas medféra i sig eller till f6ljd av yttre hindelser, 1 den utstrickning
sddana uppgifter finns tillgingliga,

7. dtgirder som planeras {or att forebygga, hindra, motverka eller av-
hjilpa negativa miljoeffekter, i den utstrickning sidana uppgifter finns
tillgingliga, och

8. den bedémning som den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgirden gor i frdgan om huruvida en betydande miljopdverkan kan
antas.

Om underlaget avser en verksamhet eller dtgird som omfattas av lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foéljderna av all-
varliga kemikalieolyckor, ska underlaget innehilla en upplysning om detta.

Paragrafen innehiller en beskrivning om vad ett underlag ska inne-
hilla for att Miljoprévningsmyndigheten ska kunna granska om
betydande miljopdverkan kan antas eller yttra sig om miljékonse-
kvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Andringarna
ir en f6ljd av de dndringar som har gjorts 1 bestimmelserna om
miljobedémning i 6 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.4, 14.8.7 och 14.17.9.

29

De uppgifter som ska finnas med i underlaget enligt 8 § ska ha den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som behévs for att Miljéprovningsmyndigheten
ska kunna ta stillning till

1. om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande
miljopiverkan utifrdn sddana omstindigheter som avses 1 10-13 §§, om
underlaget tas fram infér granskningen, och

2. vilken omfattning och detaljeringsgrad miljokonsekvens-
beskrivningen bor ha, om underlaget tas fram infér avgrinsningsyttrandet.
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Paragrafen tydliggor 1 vilket syfte som underlag enligt 8 § miljo-
bedémningsférordningen ska tas fram.
Overvigandena finns 1 avsnitten 14.8.4, 14.8.7 och 14.17.9.

10§

Vid granskning eller beslut om huruvida en verksamhet eller en dtgird kan
antas medféra en betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 23 § eller 26 §
miljobalken ska hinsyn tas till

1. verksamhetens eller dtgirdens utmirkande egenskaper,

2. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, och

3. de mojliga miljdeffekternas typ och utmirkande egenskaper.

Paragrafen innehéller kriterier f6r Miljéprovningsmyndighetens
granskning av om en betydande miljopaverkan kan antas. Samma
kriterier ska ligga till grund for beslut i frigan om en betydande
miljopaverkan kan antas. Se vidare 11-13 §§ miljobedomnings-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.4, 14.8.7 och 14.17.9.

Provningsmyndighetens beslut i frigan om miljépdverkan
14§

Nar Miljoprévningsmyndigheten har bedomt underlaget som fullstindigt ska
myndigheten s snart som mojligt och senast inom 90 dagar avgora frigan
om huruvida verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Trots forsta stycket far handliggningstiden férlingas, om det ir n6d-
vindigt pd grund av verksamhetens eller dtgirdens art, komplexitet, lokali-
sering eller omfattning. Prévningsmyndigheten ska i s fall, innan den ur-
sprungliga tidsfristen har 16pt ut, informera den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden om skilen {or férlingningen och ange
nir beslutet senast kommer att meddelas.

Paragrafens forsta stycke innehéller bestimmelser om att Miljéprov-
ningsmyndigheten innan den bedémer om en verksamhet eller
dtgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska bedéma
om underlaget ir fullstindigt. Direfter ska myndigheten inom

90 dagar avgora frigan om huruvida verksamheten eller &tgirden
kan antas medféra en betydande miljopéverkan.
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Att verksamheter och tgirder som prévas enligt miljobalken 1
vissa fall ska genomg3 en sddan granskning framgdr av 20 kap. 18 §
miljébalken och 5 kap. 2 § miljéprévningsférordningen. I drenden
om igdngsittningsbesked riknas ovan nimnda tidsfrist frin den dag
ansdkan har bedémts som fullstindig enligt 20 kap. 15 § milj6-
balken.

Av andra stycket framgar att den 1 forsta stycket angivna tids-
fristen far forlingas om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Tids-
fristen och mojligheten att f6rlinga denna 6verensstimmer med
artikel 4.6 1 MKB-direktivet. Att mojligheten att forlinga tidsfristen
ocksd giller 1 drenden om igdngsittningsbesked enligt 20 kap. miljs-
balken framgér av upplysningsbestimmelsen 1 5 kap. 6 § miljoprov-
ningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.4 och 14.17.9.

14a§

Miljsprévningsmyndighetens beslut om betydande miljpdverkan ska offent-
liggéras pad limplig webbplats.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om att Miljoprov-
ningsmyndighetens beslut om en verksamhet eller dtgird kan antas
medfoéra en betydande miljopdverkan ska offentliggéra beslutet pd
en limplig webbplats. Bestimmelsen ir pd sd sitt ett fortydligande
av vad som menas med att beslutet ska tillgingliggoras enligt 6 kap.
26 § tredje stycket miljobalken. En limplig webbplats ir exempelvis
provningsmyndighetens webbplats. Se mer om Miljéprévnings-
myndighetens publicering av uppgifter i irenden om miljoprovning
1 8 kap. 1 § miljoprovningstérordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.4.

Undantag frin krav pd specifik miljobedomning
14b§

En begiran om undantag enligt 6 kap. 27 b § miljoébalken ska innehdlla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att
kunna bedéma verksambetens eller dtgirdens art och omfattning, och

2. uppgifter som visar att genomforandet av en miljsbedomning enligt
6 kap. 28 § miljobalken skulle {3 en negativ inverkan pa syftet med verksam-
heten eller dtgirden.
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Om begiran om undantag avser sidan verksambet som avses i 6 kap. 27 b §
andra stycket ska ansékan ocksd innebilla uppgifter om och pa vilket sdtt
verksambeten eller dtgirden tillgodoser ett allmént intresse av synnerlig viket.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en beskrivning vad en anstkan
om undantag enligt 6 kap. 27 b § ska inneh3lla. Forsta stycket giller
generellt och andra stycket avser endast sddan verksamhet som
avses 16 kap. 27 b § andra stycket miljobalken.

Det underlag som krivs enligt forsta stycket forsta punkten syftar
till att mojliggdra for Miljoprovningsmyndigheten eller regeringen
att bedoma verksamhetens natur och i en teknisk férstdelse av den.
Underlaget behover vara sd utforligt att det gir att ta stillning till
om verksamheten eller dtgirden bl.a. med hinsyn till pdverkan pd
minniskors hilsa och pd miljon bér omfattas av ett undantag.

I forsta stycket andra punkten anges att ansdkan ska innehilla upp-
gifter som visar att en specifik miljobedémningsprocessen skulle £
en negativ inverkan eller betydande negativ inverkan p4 syftet med
verksamheten eller dtgirden. Uppgifterna behover visa att verksam-
heten eller dtgirden ir tidskritisk och pd vilket sitt, och dirmed 1
vilken utstrickning, syftet med verksamheten eller dtgirden péver-
kas negativt av genomfoérandet av en specifik miljobedémning

Landra stycket anges att ansékan enligt 6 kap. 27 b § andra stycket
miljobalken ska innehélla uppgifter om och pa vilket sitt verksam-
heten eller dtgirden tillgodoser ett allmint intresse av synnerlig
vikt. For att gora en bedémning om denna férutsittning ir uppfylld
behéver ansékan innehilla detaljerade uppgifter om detta, exem-
pelvis vilken nytta eller funktion som verksamheten eller dtgirden
kommer bidra med f6r att den ska kunna bedémas uppfylla kriteriet
allmint intresse av synnerlig vikt (se SOU 2024:11 s. 564 och 665).

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

14c§

Ett beslut om undantag enligt 6 kap. 27 b § ska innebdlla en motivering.
Awv beslutet ska det framgd

1. vilka delar av 6 kap. 28 § miljébalken som undantaget omfattar,

2. vilka uppgifter som krivs for att bedoma verksambetens eller dtgirdens
miljéeffekter, och

3. pd vilket st uppgifter enligt 2 ska tas fram.

Om regeringen prévar fragan om undantag ska det i besluter anges om
regeringen forbebdller sig rétten att handligga dven ansikan om tillstdnd.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vad ett beslut
om undantag frin den specifika miljobedémningsprocessen ska
innehilla. I forsta stycket anges att ett beslut om undantag ska
innehilla en motivering. Motiveringen ska visa hur kriterierna i

6 kap. 27 b § miljébalken och 14 b § uppfylls.

I forsta stycket forsta punkten anges att beslutet ska redogéra for
vilka delar av miljobedémningsprocessen som undantaget omfattar.
Ar det exempelvis det offentliga samridet eller att en motiverad
slutsats som utgingspunkt ska limnas eller hela processen och att
miljéstdndsprocessen dirmed kan liknas vid en utdkad igdngsittnings-
beskedsprocess.

I forsta stycket andra punkten anges att det av beslutet ska framgd
vilka uppgifter som behévs f6r att bedéma verksamhetens eller
dtgirdens miljoeffekter under den kommande tillstindsprocessen.
Det ska ocksa enligt forsta stycket tredje punkten anges pd vilket sitt
uppgifter ska tas fram.

Beslutet om undantag sitter pd sd sitt ramarna f6r den anpas-
sade miljobedémning som ska genomforas 1 den efterféljande till-
stdndsprocessen.

I andra stycket anges att om regeringen provar frigan om undan-
tag ska den 1 beslutet ange om den avser att forbehélla sig prov-
ningen av tillstdndsansokan (se SOU 2024:11 s. 565 och 666).

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

14d§

Ett beslut om undantag enligt 6 kap. 27 b § giller 1 6 manader. Om ansékan
om miljétillstind bar limnats in till Miljsprévningsmyndigheten eller reger-
ingen inom denna tid giller dock beslutet om undantag till dess att fragan om
tillsténd har avgjorts.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om ett beslut om
undantag enligt 6 kap. 27 b § miljobalken ir tidsbegrinsat. Beslutet
giller 1 sex mdnader och kan inte forlingas. Det finns dock inte nigot
som hindrar att den som fitt ett undantag som l6pt ut anséker om
detta igen. Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
dtgirden inom sex manader har limnat in en tillstdindsansékan gil-
ler beslutet om undantag till dess att frdgan om tillstdnd har av-
gjorts (se SOU 2024:11 s. 566 och 567).

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.
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14e§

Om Miljsprévningsmyndigheten har meddelat om undantag enligt 6 kap.
27 b § miljobalken ska ansékan om miljétillstind innebdlla de uppgifter som
framgdr av beslutet om undantag.

Om verksambeten eller dtgirden kan antas pdverka miljon i ett natur-
omrdde som dr fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljébal-
ken, ska ansékan, utver det som anges i forsta stycket, innebdlla en beskriv-
ning av verksambetens eller dtgirdens konsekvenser for syftet med att bevara
omvrddet, en redogorelse for de alternativ som har 6vervigts med en motivering
tll varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som i vrigt behidvs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vad en ansékan
om miljotillstdnd efter att undantag medgivits enligt 6 kap. 27 b §
miljobalken. De uppgifter som krivdes for beslut om undantag en-
ligt 14 b § utgor utgdngspunkt {6r ansékan. Dirutdver ska ansdkan
om milj6tillstdnd innehilla de uppgifter som framgar av beslutet
om undantag. Med det avses inte att den som avser att bedriva an-
sokan eller vidta dtgirden inte miste tillhandah3lla underlag som
visar att hur de materiella kraven 1 miljobalken, sdsom 2 kap. 3 och
6 §§ eller 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken, som pdverkar verksamheten
eller dtgirdens tillitlighet uppfylls. Vissa typer av verksamheter har
ocksd EU-rittsliga krav pd underlag som inte omfattas av MKB-
direktivets undantag.

Av andra stycket framgar att om verksamheten eller dtgirden
kan antas pdverka miljén 1 ett s kallat Natura 2000-omride ska
ans6kan, utdver det som anges 1 forsta stycket, innehdlla en beskriv-
ning av verksamhetens eller dtgirdens konsekvenser f6r syftet med
att bevara omridet. Ansékan ska i sddana fall dven innehilla en redo-
gorelse for de alternativ som har évervigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som 1 6vrigt be-
hovs for prévningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ (se SOU 2024:11
s. 574).

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

141§

Om undantag har meddelats enligt 6 kap. 27 b § far tillstind inte ges for lingre
tid dn som dr nédvindigt med hinsyn till verksambeten eller dtgirden. Ett
sddant tillstand fdr oavsett inte ges for lingre tid in fyra dr.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att ett tillstdnd
for en verksamhet eller dtgird efter beslut om undantag frin kravet
pd specifik miljobedémning ska vara tidsbegrinsat. Tillstdndet far
inte ges for lingre tid 4n som ir nédvindigt med hinsyn till verk-
samheten eller dtgirden. Oavsett fir ett sidant tillstdnd inte ges for
lingre tid dn fyra &r. I och med att undantaget avser exempelvis
tidskritiska verksamheter eller dtgirder bor ett tillstdnd om fyra ar
ge verksamhetsutdvaren tid att ta fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning och ansdka om ett tillstind som kan beslutas om utifran ett
fullstindigt underlag. P4 s3 sitt kan verksamheten eller dtgirden
bedrivas fér det behov som verksamheten ska tillgodose samtidigt
som verksamhetsutdvaren far tid att anséka om tillstind enligt den
ordinarie prévningsordningen (se SOU 2024:11 s. 582).
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

14g§

Nir prévningsmyndigheten eller regeringen har beslutat om undantag for
verksambet eller dtgird med stéd av 6 kap. 27 b § andra stycket ska beslut-
ande myndighet se till att beslutet och tillhérande ansékan om miljotillstind
omedelbart sinds till Europeiska kommissionen. Tillstind fdr inte meddelas
innan Europeiska kommissionen bar underrittats.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett genomférande av kravet i arti-
kel 2.4 ¢ i MKB-direktivet. Bestimmelsen anger att beslutande myn-
dighet innan frigan om tllstdnd avgors ska skicka beslutet om
undantag och ansékan om tillstdnd till Europeiska kommissionen.
Kommission ska sedan genast vidarebefordra handlingar till 6vriga
medlemsstater. Kommissionen rapporterar rligen alla beslut om
undantag till Europaparlamentet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.5.

17§

Miljokonsekvensbeskrivningens innehll enligt 6 kap. 35 § 2 miljébalken
ska avse uppgifter om

1. méjliga alternativa utformningar och skilen fér den valda utform-
ningen med hinsyn till miljoeffekter,

2. mojliga alternativa platser och skilen for valet av plats med hinsyn
till skillnader 1 miljoeffekterna mellan den valda platsen och alternativen,
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3. undersokta méjliga alternativ i friga om teknik, storlek, omfattning,
skyddsitgirder, begrinsningar, férsiktighetsmitt och andra relevanta
aspekter och skilen fér de val som har gjorts med hinsyn till miljseffek-
ter, och

4. en redovisning av alternativa sitt att nd samma syfte, om Miljopriv-
ningsmyndigheten i sitt yttrande enligt 6 kap. 32 § andra stycket miljobalken
har begirt att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en sidan redo-
visning.

Paragrafen inneh8ller tillsammans med 16, 18 och 19 §§ miljobedém-

ningsférordningen bestimmelser om vad en miljokonsekvensbeskriv-

ning ska innehilla. Fjirde punkten indras som en {6ljd av indringar

1 miljobedémningsprocessen enligt 6 kap. miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.8.

20§

En publik webbplats som tillhér den som prévar tillstdndsfrgan ir en
limplig webbplats fér att kungéra miljokonsekvensbeskrivningen och
tillgingliggora 6vriga handlingar i drendet.

Paragrafen innehdller bestimmelser som fértydligar vilken webb-
plats som kan vara limplig for att kungéra miljokonsekvensbeskriv-
ningen och tillgingliggéra 6vriga handlingar i drendet enligt 6 kap.
40 § forsta stycket 3 miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

20a§

Den kungorelse som avses i 6 kap. 39 § miljoébalken ska prévningsmyndig-
heten delge

1. kinda berérda sakéigare i drende om vattenverksambet,

2. kénd styrelse om ansckan berir fast egendom som dr samfélld for flera
fastigheter, eller

3. kéind styrelse eller ndgon annan som forvaltar en av ansékan berérd
kanal- eller slussanliggning eller annan allmdn farled eller en hamn eller
flottled som dr allmin.

Ansikningshandlingarna och kungorelsen ska ocksd skickas till berord
kommun och andra berérda myndigheter.
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Paragrafen, som ir ny, motsvarar 1 huvudsak tidigare 22 kap. 5 §
miljébalken. Det har tidigare bedémts att 1 huvudsak vattenrittsligt
relaterade subjekt ska delges kungérelsen om ansékan om tillstind
enligt miljobalken. I och med den férindrade miljobedémnings-
och tillstdndsprévningsprocessen behover sddan delgivning i stillet
ske infor att det offentliga samridet om ansékan och miljékonse-
kvensbeskrivningen. I évrigt dr ingen indring i sak jimfoért med
tidigare bestimmelse avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

20b§

Framkommer det att den sokta verksambeten berir fastigheter som inte bar
angivits i kungérelsen, ska provningsmyndigheten ge dgare och innehavare av
sarskilda rittigheter till sidana fastigheter tillfille att yttra sig.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet 1 upphivda 22 kap. 15 §
miljébalken. Paragrafen innehiller bestimmelser om att dgare eller
innehavare av sirskilda rittigheter har mojlighet att yttra sig trots
att de inte har angivits 1 kungérelsen. Exempelvis kan bristande
kommunikation med enskilda medféra att de inte har yttrat sig
inom ramen for den tidsfrist som angavs f6r samridet. I sidana
situationer kan dessa rittssubjekt {4 yttra sig efter det offentliga
samridet, s linge detta medfor att Miljoprovningsmyndigheten
kan meddela sin motiverade slutsats inom ramen for den tidsfrist
som giller.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.9.

22a§

Nir Naturvdrdsverket har erhdllit information om en plan, ett program, en
verksambet eller en dtgird som kan antas medféra en betydande miljépaver-
kan i ett annat land ska Naturvdrdsverket granska att underlaget dr tillrick-
ligt for att informera det andra landet i enlighet med 6 kap. 13 eller 33 §
miljobalken.

Om underlaget inte bedéms som tillrickligt ska Naturvirdsverket fore-
ldgga den som har foreslagit planen eller programmet eller ansékt om att f4
bedriva verksambeten eller vidta dtgirden att komplettera underlaget.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om Naturvirds-
verkets roll vid grinsoverskridande samrdd enligt 6 kap. 13 och
33 §§ miljobalken.

Enligt forsta stycket ska Naturvirdsverket granska om det under-
lag som myndigheten fitt frin préovningsmyndigheten och den som
Onskar att vidta en 3tgird eller bedriva en verksamhet uppfyller de
kriterier som finns fér att notifiera det andra landet om planen, pro-
grammet, verksamheten eller dtgirden som kan antas medféra grins-
overskridande pdverkan pd det andra landet.

Enligt andra stycket ska Naturvirdsverket féreligga den som har
foreslagit planen eller programmet eller ansékt om att {4 bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden om att komplettera underlaget
om det inte bedéms som tillrickligt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.

22b§

Naturvdrdsverket ska informera det andra landet senast nér den egna all-
mdnbeten informeras om planen, programmet, verksambeten eller dtgirden,
enligt 6 kap. 15 eller 39 § miljobalken.

Har samrdd med allméinbeten i det egna landet redan dgt rum ska miljé-
bedémningsprocessen genomfiras igen i de delar som omfattas av 6 kap. 9 § 3
eller 4 eller 28 § miljobalken.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vid vilken tid-
punkt Naturvirdsverket senast ska ha informerat det andra landet.
Kriteriet enligt Esbokonventionen och MKB-direktivet ir att det
andra landet ska informeras s snart som méjligt och senast nir den
egna allminheten informeras (se artikel 7.1 1 MKB-direktivet och
3.1 Esbokonventionen).

Om den egna allminheten redan har informerats genom kun-
gorelse nir notifiering av det andra landet sker har nimnda bestim-
melser i MKB-direktivet och Esbokonventionen évertritts. Onskar
det andra landet delta 1 tillstdndsprocessen behéver nodvindiga delar
av miljobedémningsprocessen d& goras om. Dessa moment inklu-
derar avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen och offentliga
samrdd. Hinvisningen till 6 kap. 9 § 3 eller 4 och 6 kap. 28 § miljs-
balken tydliggér vilka delar som behéver goras om ett sddant pro-
cessfel dgt rum.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.
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22c¢§

Vid information till ett annat land om en verksambet eller dtgird enligt 6 kap.
33 § forsta stycker 1 miljobalken ska informationen innebdlla uppgifter om

1. verksambeten eller drgirden,

2. verksambetens eller dtgirdens majliga grinscverskridande effekter,

3. kravet pd tillstind,

4. miljsbedomningsprocessen och mdjligheterna att delta i den,

5. tidsfrist inom vilken det andra landet ska svara pa fragan om deltag-
ande i miljobedémningsprocessen,

6. vilken myndighet som dr ansvarig for miljébeddmningen respektive
tillsténdsprévningen.

Paragrafen, som ir ny, saknar tidigare motsvarighet. Paragrafen
innehiller bestimmelser om vad en notifiering av ett annat land ska
innehilla. Bestimmelsen utgdr ifrén de krav som artikel 7.1 1 MKB-
direktivet och artikel 3.2 och 3.3 i Esbokonventionen stiller. Hin-
visningar till dessa bestimmelser 1 MKB-direktivet och Esbokonven-
tionen finns sedan tidigare 1 24 § 1-2 miljobedémningsférordningen,
men detta genomférande bedéms som otydligt d3 inte framgdr att
dven den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird
som kan medféra grinsdverskridande miljépdverkan ska tillhanda-
hilla ett underlag till Naturvirdsverket infér notifieringen av det
andra landet. I och med att det nu framgar att notifieringen bl.a.
ska innehdlla en beskrivning av verksamheten eller &tgirden i sig
och verksamhetens eller dtgirdens mojliga grinsoverskridande
effekter har Naturvirdsverket mojlighet att foreligga sokanden att
tillhandahilla de uppgifter som krivs f6r att notifieringen ska nd
upp till de krav som EU-ritten stiller (se 22 a § andra stycket MBF).
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.

23§

Nir samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken, ska
Naturvirdsverket komma &verens med den ansvariga myndigheten i det
landet om hur samrddet ska genomféras s att de myndigheter och den
allminhet som kan antas bli berérda 1 det andra landet ges méjlighet att
limna synpunkter inom en skilig tid som ska vara minst 30 dagar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur samrdd med ett annat

land ska ske. Andringen innebir att bestimmelsens tillimpnings-
omride avgrinsas till grinséverskridande samrid om planer och
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program. Bestimmelser om grinséverskridande samrdd av verk-
samheter och dtgirder flyttas till en egen paragraf, 23 a §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.8.10.

23a§

Niir samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 33 § miljobalken, ska
Naturvdrdsverket komma Gverens med den ansvariga myndigheten i det
andra landet om bur avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen enligt
6 kap. 30 § miljébalken och samrddet enligt 6 kap. 39 § miljobalken ska
genomforas sd att de myndigheter som kan antas bli berérda i det andra landet
ges majlighet att limna synpunkter inom en skdilig tid om minst 30 dagar.
Vid ett samrdd enligt 6 kap. 39 § miljobalken giller forsta stycket ocksd
i forbdllande till den allmdinbet som kan antas bli berird.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om hur grinséver-
skridande samrid ska ske om verksamheter och atgirder.

Forsta stycket innebir att Naturvardsverket ska komma 6verens
med det andra landet hur avgrinsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen och det offentliga samridet ska ske s3 att berérda myndig-
heter 1 det landet kan ges méjligheter att limna synpunkter. Som
utgdngspunkt ska minst 30 dagar ges f6r samrdd men bide artikel
7.3 1 MKB-direktivet och artikel 5 1 Esbokonventionen anger ingen
tidsfrist for samrdd utan detta ska ske inom en rimlig tidsfrist. Vad
som ir en rimlig tidsfrist ir inte tydliggjort men det ir rimligt att
utgd ifrdn att det kan krivas mer omfattande tidsfrister vid grins-
overskridande samrdd. Det ska ocksd noteras att de tidsfrister som
EU-f6rordningarna om netto-nollteknik samt kritiska och stra-
tegiska rdmaterial inte ska paverka skyldigheterna enligt Esbo-
konventionen och Arhuskonventionen. Det medfér att tidsfristen
om 30 dagar f6r att svara pa remissen av underlaget och 45 dagar att
besluta om avgrinsningen inte giller om detta paverkar tillimpningen
av nimnda konventioner negativt (se exempelvis artikel 12.1, 12.5
och 14 1 EU-férordningen om kritiska och strategiska rdmaterial).
P& samma sitt giller inte den begrinsning om 90 dagar fér samrid
om exempelvis en netto-noll teknik om detta negativt paverkar det
grinsdverskridande samridet (se artikel 10.5 och 12.1 1 EU-férord-
ningen om netto-nollteknik).

Av andra stycket framgdr att bestimmelsen 1 forsta stycket ocksd
ir tillimplig 1 férhdllande till allminheten om det ir friga om ett
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offentligt samrid. Aven i samband med det grinséverskridande sam-
ridet ir det sdledes forst i samband med det offentliga samradet
som allminheten involveras 1 processen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.

23b§

Innan Naturvdrdsverket Gversinder underlaget infor avgrinsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 30 § miljobalken och samrddet
enligt 6 kap. 39 § miljobalken till det andra landet ska Naturvdrdsverket
granska underlaget for att sikerstilla att det ndr upp till de krav som foljer av
8 § och 9 § 2 infor avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen och

6 kap. 35 § miljébalken och 16-19 §§ infor samrddet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att Naturvirds-
verket infor att myndigheten ska éversinda underlag infér avgrins-
ning av miljokonsekvensbeskrivningen och offentligt samrdd med
det andra landet i ett grinsoverskridande samrdd ska granska att
underlaget uppndr de krav som stills pd ett sddant underlag i miljo-
balken och miljébedémningstérordningen. Granskningen syftar till
att sikerstilla att underlaget och miljokonsekvensbeskrivningen pd
ett fullgott sitt beskriver piverkan pd det andra landet, dvs. att
underlaget och miljokonsekvensbeskrivningen uppnar de formella
krav som stills pa ett grinsoverskridande samrdd.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.

23c§

Vid avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 30 § miljo-
balken och samrddet enligt 6 kap. 39 § miljobalken ansvarar den verksam-
hetsutévare som bedriver eller avser att bedriva verksambeten eller vidta
dtgirden for att de delar av miljokonsekvensbeskrivningen som beror det
andra lander oversdtts till relevanta sprik i det andra lander.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser som tydliggor att
ansvaret for att éversitta underlaget for det grinséverskridande
samrddet ligger pd den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en 4tgird.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.10.
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Motiverad slutsats
26a§

Vid genomging av miljokonsekvensbeskrivningens aktualitet, tillvicklighet
och kvalitet infor stillningstagande om motiverad slutsats enligr 6 kap. 42 §
miljébalken ska Miljoprovningsmyndigheten utgd ifrdn kriterierna for en
miljékonsekvensbeskrivning i 6 kap. 35 § miljobalken och 16-19 §§.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vilka kriterier
avseende en miljokonsekvensbeskrivning som Miljéprévningsmyn-
digheten ska utgd ifrdn infér meddelande av en motiverad slutsats
om verksamhetens eller dtgirdens betydande miljopdverkan. Av
bestimmelsen framgar att det handlar om kriterierna for en for-
mellt godkind miljokonsekvensbeskrivning i 6 kap. 35 miljobalken
och 16-19 §§ denna férordning. P4 s3 sitt ska Miljoprévningsmyn-
dighetens nir den granskar underlaget som ligger till grund f6r den
motiverade slutsatsen ocks3 uttala sig om miljokonsekvensbeskriv-
ningen i formell mening uppfyller kriterierna for en sidan beskrivning.
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.11.

26b§

Prévningsmyndigheten far bestimma att den motiverade slutsatsen enligt
6 kap. 42 § miljobalken dr giltig endast for en viss tid.

Om prévningsmyndigheten bestimmer att den motiverade slutsatsen
endast ska vara giltig for viss tid ska myndigheten ange skdlen for detta.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om att Miljéprov-
ningsmyndigheten fir bestimma att den motiverade slutsatsen en-
dast dr giltig en viss tid (se artikel 8a.6 1 MKB-direktivet). Om prév-
ningsmyndigheten bestimmer att den motiverade slutsatsen endast
ska vara giltig for viss tid ska myndigheten ange skilen for detta.
Samtidigt dligger det provningsmyndigheten att, nir tillstdndsfrigan
avgors, sikerstilla att den motiverade slutsatsen ir aktuell och géra
en slutlig och samlad bedémning av férutsittningarna for att ge
tillstdnd. I detta ligger att vara uppmirksam pd om det har igt rum
férindringar avseende verksamheten eller dtgirden eller omgiv-
ningarna pd platsen som skulle ha paverkat férutsittningarna for
den motiverade slutsatsen om de varit kiinda nir denna meddelades
(se forfattningskommentaren till 6 kap. 43 § miljobalken).
Overvigandena finns i avsnitt 14.8.11.
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26¢§

Om Miljsprévningsmyndigheten beslutar den motiverade slutsatsen separat
fran det slutliga beslutet i tillstindsirendet ska myndigheten kungora den
motiverade slutsatsen pd en limplig webbplats och sinda den till

1. sékanden,

2. lansstyrelsen,

3. tillsynsmyndigheten,

4. andra berérda myndigheter som har limnat synpunkter under samrddet,

5. de enskilda som kan antas bli sirskilt berorda av verksambeten eller
drgirden, och

6. Naturvdrdsverket ndr grinsiverskridande samrdd enligt 6 kap. 33 §
miljobalken skett.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om information om
beslut om en motiverad slutsats som meddelas separat fran det slut-
liga beslutet 1 tillstdndsirendet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.8.11.

17.57 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:1179) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter

37§

Riksgildskontoret provar ansékningarna om utbetalning och beslutar hur
och ivilken utstrickning fondmedel fir anviindas av den ideella féreningen.
Stéd fir endast ges till en ideell férening som

1. utnyttjar ritten att delta i sddant samrdd som f6reskrivs i 6 kap. 39 §
miljobalken avseende anliggning f6r hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna 1 demokratiska former
och &rligen héller stimma som medlemmarna far delta 1,

3. har stadgar som beslutas av stimman och anger féreningens namn
och indamil, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer som
kontrollerar styrelsens verksamhet utses,

4. inte har niringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkilla, och

5. har minst 1 000 medlemmar, eller ir en sammanslutning av ideella
foreningar som tillsammans har minst 1 000 olika personer som med-
lemmar och dir varje forening som ingr uppfyller kraven 1 2 och 4.

Stod far ges med hogst 2,5 miljoner kronor per forening och kalen-
derdr och med totalt hégst 3,5 miljoner kronor per kalenderir.

1988



SOU 2024:98 Forfattningskommentar

Paragrafen dndras genom att hinvisningen till bestimmelsen i 6 kap.
miljobalken 1 forsta punkten indras. Hinvisningen dndras for att det
samrdd som tidigare avsigs har slopats och i stillet avser méjlig-
heten att soka stod vid det offentliga samridet.

Overvigandena finns i avsnitten 14.8.7, 14.8.9 och 14.17.10.

38§

Stodet ska avse féreningens kostnader f6r att delta i samrddsforfarande
enligt 6 kap. miljobalken eller 5 ¢ § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet och yttra sig enligt 6 kap. 39 § forsta stycket miljobalken 6ver
ansdkan om miljétillstind och miljokonsekvensbeskrivning {6r en anligg-
ning f6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle samt kostnader
for att kunna f6lja och bedéma frigor som ror slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och slutférvaringens piverkan pd minniskors hilsa eller miljon.
Kostnaderna fir omfatta 16nekostnader, lokalkostnader och évriga admi-
nistrativa kostnader. Stédet fir inte avse kostnader {6r information riktad
direkt till allminheten utdver vad som avser samridsforfarandet. Stédet
fir inte avse insatser som foreningen gor efter att tolv minader har for-
flutit frin det att tillstindsansdkan och miljskonsekvensbeskrivningen har
kungjorts enligt 6 kap. 39—41 §§ miljobalken.

Om de ansékningar som avser godtagbara kostnader totalt omfattar
storre belopp dn vad som finns tillgingligt {or stod under ett visst kalen-
derdr, ska Riksgildskontoret fordela stddet sd att det ges en jimn geogra-
fisk spridning och med beaktande av féreningarnas medlemsantal och
behov samt tidigare erhillet st6d.

Fondmedlen ska betalas ut 1 férskott for kalenderdr.

Paragrafen dndras dels genom att ordet samridsférfaranden dndras
till samrddsférfarande dels att ordet tillstdnd justeras till miljotill-
stand for att tydliggora att det handlar om tillstdnd som dr med-
delat stéd av 20 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.
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17.58 Forslag till forordning om dndring
i forordningen (2021:757) om tidsfrister
och kontaktpunkt for vissa drenden som
galler tillférsel av fornybar energi

12§

Statens energimyndighet ska inritta och ansvara {or en digital kontakt-
punkt fér vigledning och information om irenden som avser

1. tillstdnd, dispenser och anmilningar enligt 17 § férordningen
(1998:899) om muljépdverkande verksambet och hilsoskydd och enligt
de forfattningar som anges 15 §, om drendena avser uppforande, upp-
gradering eller drift av anliggningar for tillforsel av f6rnybar energi och
utrustning som krivs f6r anslutning av dessa till nitet, och

2. nitkoncession enligt 2 kap. ellagen (1997:857).

Paragrafen indras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig
verksamhet” ersitts av uttrycket “miljépdverkade verksamhet. Att
uttrycket ersitts med ett annat innebir ingen dndring 1 sak av ut-
tryckets innebord.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.59 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:808) om natkoncession

6§

Sékanden ska, utdver det som anges 15 §, limna in

1. den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 2 kap. 17 § andra
stycket 2 ellagen (1997:857),

2. en teknisk beskrivning av den planerade ledningen, vilken bland
annat ska innehilla en ritning 6ver ledningens konstruktion och anslut-
ning till en produktionsanliggning, station eller befintlig ledning,

3. en kostnadsberikning,

4. en karta 6ver ledningens foreslagna strickning,

5. bestyrkta forteckningar dver dgare och innehavare av sirskild ritt till
de fastigheter som ledningen ska dras fram 6ver eller av fastigheter som pi
nigot annat sitt berdrs av anliggningen, och

6. uppgifter om vilka 6verenskommelser som har triffats om upplt-
else av mark for ledningen eller de hinder som finns mot sddana éverens-
kommelser.

Sékanden ska limna in en samhillsekonomisk 16nsamhetsbedémning,
om ledningen ingdr i ett transmissionsnit.
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Med en bestyrkt férteckning jimstills ett elektroniskt dokument som
har undertecknats med en elektronisk underskrift.

Paragrafen indras 1 forsta punkten med anledning av att det som
tidigare kallades liten miljokonsekvensbeskrivningen och sedan
forenklat underlag inte lingre krivs for tillstdindsansékningar som
inte kriver en specifik miljsbedémning.

Overvigandena finns i avsnitt 14.17.10.

17.60 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2022:1276) om producentansvar for
elutrustning

23§

Bestimmelserna i 24-27 §§ anger mél {6r dtervinning. For att berikna om
tervinningsmilen nds ska vikten i kilogram av det elavfall som under ett
kalenderdr har tagits emot av ndgon for att materialdtervinnas eller dter-
vinnas pd annat sitt (3tervinningsmingd) divideras med vikten 1 kilogram
av det elavfall som under samma kalenderar har samlats in separat (insam-
lad mingd). Atervinningsmingden fir endast omfatta avfall som har be-
handlats enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 4 kap. 1 §
avfallsférordningen (2020:614) eller 47 § 9 férordningen (1998:899) om
miljopdverkande verksamhet och hilsoskydd. Insamlad mingd ir den
mingd elavfall som kvarstdr {6r dtervinning efter sortering, lagring och
annan férberedande verksamhet.

Vid berikningen fir elavfall som har transporterats till ett land utanfér
EES anses dtervunnet endast om det i enlighet med kraven i férordning
(EG) nr 1013/2006 och férordning (EG) nr 1418/2007 har visats att
avfallet har behandlats under villkor som motsvarar kraven 1 direktiv
2012/19/EU.

Paragrafen dndras genom att det tidigare uttrycket “miljofarlig
verksamhet” ersitts av uttrycket "miljépaverkade verksamhet”.
Ingen 4ndring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitten 14.5.2 och 14.17.10.
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18 Jamforelsetabell

18.1 Inledning

Detta kapitel innehdller en 6versittningsnyckel mellan nuvarande
bestimmelser om miljoprévning och de foreslagna nya bestimmel-
serna i 20 kap. miljobalken och miljéprévningsférordningen. I av-
snitt 18.2 utgdr vi frin de nya paragraferna och anger vilka paragra-
fer som ir nya respektive vilka som har en tidigare motsvarighet.

I avsnitt 18.3 utgdr vi frdn nuvarande paragrafer i miljobalken, lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, férordningen
om miljofarliga verksamheter och hilsoskydd, férordningen om
vattenverksamheter och industriutslippstérordningen och anger
vilka paragrafer som med véra forslag dr oférindrade, vilka som har
indrats eller foljdindrats samt vilka som har upphivts och 1 fore-
kommande fall vilken ny paragraf som 1 s fall ersitter den tidigare
paragrafen.

De specifika kraven pa tillstdnds- och granskningsplikt for olika
verksamheter och dtgirder regleras med véra forslag i bilagor till
miljoprévningsforordningen. Krav pd anmilningsplikt regleras med
vart forslag 1 bilaga till férordningen om miljopaverkande verksam-
heter och hilsoskydd. En jimforelse mellan innehéllet 1 féreslagna
bilagorna 1 och 3 till miljoprévningsférordningen samt bilaga 1 till
férordningen om miljdpdverkande verksamheter och hilsoskydd
och nuvarande reglering 1 miljoprévningsférordningen finns 1 av-
snitt 18.4.

I tabellerna anvinds samma férkortningar pd olika férfattningar
som 1 forkortningslistan.
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18.2 Jamforelsetabell mellan den nya och den aldre
regleringen om tillstandsplikt och miljoprovning

18.2.1 Nytt 20 kap. miljobalken

Tabell 18.1

Ny reglering i 20 kap. MB

Tidigare reglering

1§
28
38

4§
5§
68

78
8§
9%
10§
11§

12 §
13§
14§
15§
16 §
17§
18§
19§
20§
218
22§
23§
24§
258
26§
27§
28§
29§
308
318

Ny
Ny, delvis 21 kap. 7 § andra stycket

Delvis 21 kap. 1 a § MB, 11 kap. 16 MB,
7 kap. 1 § andra stycket LSV

21 kap. 3 § MB

Ny

Ny, delvis 9 kap. 6 §, 11 kap. 9 § och
12 kap. 12 §MB

Ny

9 kap. 6 b § och 11 kap. 9 § MB

Ny

Delvis 22 kap. 1 § MB

Ny, delvis 22 kap. 4 § férsta stycket sista
meningen MB

22 kap. 6 § MB

Delvis 20 § FL

22 kap. 2 a § MB

Ny

Delvis 22 kap. 11 b § MB

Ny

Ny

Delvis 22 kap. 19 § MB

Ny

Ny

19 kap. 4 § 3 MB och 22 kap. 16 § MB
22 kap. 12 § MB

22 kap. 13§ MB

22 kap. 8 § MB

22 kap. 9 § MB

22 kap. 19 § MB

Ny

Ny

22 kap. 22 § MB

22 kap. 27 § forsta—tredje styckena MB
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Ny reglering i 20 kap. MB

Tidigare reglering

328
338
348
358
368
378
388§
398

22 kap. 27 § fjarde och femte styckena MB
16 kap. 2aoch 2 b §§ MB

22 kap. 26 § MB

22 kap. 14 § MB

22 kap. 21 § tredje stycket MB

22 kap. 28 § MB

21 kap. 5 § MB

Delvis 9 kap. 7 § LSV

18.2.2 Nytt 1-8 kap. miljoprovningsforordningen

Tabell 18.2

Ny reglering i MPF

Tidigare reglering

1 kap. Innehall och definitioner
1§
2§

1 kap. 1 § MPF
Delvis 1 kap. 2 § MPF

2 kap. Tillstands- och granskningsplikt
1§

28
38
4%
5§
6§

Delvis 11 kap. 9 §, 1 kap. 3 § MPF och
5-6 §§ FMH

Ny, delvis 9 kap. 6 d andra stycket § MB
Delvis 11 kap. 9a § MB och 11 kap. 13 § MB
11 kap. 16 § MB

1 kap. 14 § MPF

Delvis 1 kap. 10 § MPF

3 kap. Krav pa innehall i en ansokan
1§
2§

38
4%
5§
6§
78§
88
9§
10§
11§
12 §

22 kap. 1 § MB

22 kap. 1 a forsta stycket MB och 7 kap.
4 § LSV

22 kap. 1 b § MB

22 kap. 1 ¢ § MB

20 a § FMH

25d § FMH

20eoch 20 h §§ FMH
22 kap. 1 e § MB

22 kap. 1 f §MB

Ny

25ao0ch 25b §§ FMH
Ny
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Ny reglering i MPF Tidigare reglering
13§ 251 § FMH

14§ Ny

15§ 22 kap. 1d § MB
16 § 22 kap. 1d § MB
17§ 22 kap. 1 g § MB
18§ Ny

19§ Ny

20 § 22 kap. 10 a § MB

4 kap. Underrattelse om en ansdkan om
miljdtillstand eller igangsattningshesked
och inhimtande av yttrande fran

myndighet

1§ Delvis 22 kap. 4 § och 22 kap. 3 a § MB
28§ 22 kap. 13 a forsta stycket MB

38 Ny

4§ Ny, delvis 9 § FMH

58§ Ny

6§ 22 kap. 13 a § forsta stycket MB

5 kap. Tidsfrister for handlaggningen
av en ansdkan om miljétillstand eller
igangsattningshesked

1§ Ny

28 Ny

38 Ny

4§ Ny

58§ Ny

68 Ny

78 Ny

88 20 f § FMH

6 kap. Beslutets innehall

1§ 22 kap. 25 § MB

28 Ny

38 22 kap. 25 § 14 tredje stycket MB och
7 kap. 6 § LSV

4§ 22 kap. 25§ 5 MB

5§ 22 kap. 25a § MB

6§ 22 kap. 25b § MB

78§ 22 kap. 25 ¢ § MB

88 22 kap. 25d § MB

98 22 kap. 25e § MB

10§ 22 kap. 25 § MB
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Ny reglering i MPF

Tidigare reglering

11§ 22 kap. 25 g § MB
12§ 22 kap. 25h § MB
13§ Delvis 27 ¢ § FMH
14§ 22 kap. 30 § MB
15§ 22 kap. 24 § MB
16 § Ny
71 kap. Kungorelse och information om
beslut
1§ Ny
2§ Delvis 11 och 20 g §§ FMH samt
9-11 §§ VVF
38 22 kap. 21 a § MB
8 kap. Ovriga bestimmelser
1§ Ny
28§ 48 a § FMH och 8 § VVF
38 4 § FMH och 1 § VVF
18.3 Jamforelsetabell mellan den édldre och den nya
regleringen om tillstandsplikt och miljoprovning
18.3.1 Tidigare reglering i miljobalken
Tabell 18.3

Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

1 kap. Miljobalkens mal och
tillampningsomrade

andrad lydelse av rubriken

1-3§§ ofdrandrad
43 foljdandrad
5-7 8§ ofdrandrade
2 kap. Allménna hansynsregler m.m.

1§ andrad

28§ ofdrandrad
38 andrad
4och b §§ ofdrandrade
6 § forsta stycket oféréndrat
6 § andra stycket foljdandrad
6 § tredje stycket andrad
7-10 §§ ofdrandrade
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Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

3 kap. Grundldggande bestammelser

for hushallning med mark- och
vattenomraden

inga andringar

4 kap. Sérskilda bestimmelser

for hushallning med mark och vatten

for vissa omraden

inga dndringar

5 kap. Miljokvalitetsnormer
och miljdkvalitetsforvaltning

inga andringar

6 kap. Miljobeddmningar

1-8 §§ oférandrade
9 och 10 §§ foljdandrade
11-19 §§ ofdrandrade
20 § andrad
21§ ofgréndrad
22 § oféréndrad
23 och 24 §§ andrade
25§ upphavd
26-30 §§ andrade
318§ upphavd

32 och 33 §§ andrade

34 8 oférandrad
358 andrad
36-38 §§ ofdrandrade
39 och 40 §§ andrade
41§ oféréndrad
42 och 43 §§ andrade
A44-46 §§ oférandrade
47§ upphavd

7 kap. Skydd av omraden

1-29a §§ oférandrade
29b§ foljdandrad
30-32 §§ oforandrade

8 kap. Bestammelser om skydd
for hiologisk mangfald

inga andringar

9 kap. Miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

1§
2-4 §§
58
68

rubriken har dndrad lydelse

andrad
oférandrade
andrad
foljdandrad
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Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

6as

6b§
6¢cs§
6ds§1

6d§2

6e—6ks§§

78§

7as§

8 § forsta stycket
8 § andra stycket
8 § tredje stycket
9§

10§

11-17 §§

upphavd och ersatt av 26 kap. 9 b §
forsta stycket MB

upphévd och ersatt av 20 kap. 8 § MB
oféréndrad

upphéavd och ersatt av 26 kap. 9 b §
andra stycket MB

upphévd och ersatt av 20 kap. 6 § MB
och 2 kap. 2 § MPF

foljdandrade

oféréndrad

féljdandrad

upphéavd och ersatt av 20 kap. 2 § MB
foljdandrad

foljdandrad

oférandrad

féljdandrad

ofgréndrade

10 kap. Verksamheter som orsakar
miljoskador

inga dndringar

11 kap. Vattenverksamhet
1-8 §§

9 § forsta meningen

9 § andra meningen

9 § tredje meningen

9 a § forsta stycket

9 a § andra stycket

9 b § forsta stycket

9 b § andra och tredje styckena
9c§

10§

11§

12 §

13 § forsta stycket

13 § andra stycket
13 § tredje stycket
14 §
15§
16 §
17 §

oférandrade

andrad

upphéavd och ersatt av 20 kap. 8 § MB
ofgréndrad

féljdandrad

upphévt och ersatt av 26 kap. 9 b § MB
foljdandrad

oférandrade

oféréndrad

féljdandrad

upphavd och ersatt av 19 a § VVF
upphévd och ersatt av 19 a § VVF

upphavd och ersatt av 2 kap. 2 § MPF
och bilaga 3 till MPF

upphavd och ersatt av 2 kap. 3 § 2 MPF
upphavd och delvis ersatt av 6 kap. 1 § MPF
foljdandrad

andrad och delvis ersatt av 19 a § VVF
upphavd och ersatt av 2 kap. 4 § MPF
foljdandrad
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Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

18§

19 och 20 §§

218§

22 § forsta stycket

22 § andra stycket
23§

24-26 §§

27 §

28 §

oforandrad
foljdandrade
oforandrad

upphavt och ersatt av punkt i bilaga 3
till MPF

foljdandrad
féljdandrad
oférandrad
upphévd (se dock vergangshestammelser)
upphéavd (se dock dvergangshestammelser)

12 kap. Jordbruk och annan verksamhet
1-5 8§

6-11§

12 §

upphéavda sedan tidigare
oforandrade

upphévd och ersatt av 20 kap. 6 andra
stycket 1 § MB

13 kap. Genteknik

inga andringar

14 kap. Kemiska produkter och
hiotekniska organismer

inga andringar

15 kap. Avfall

1-16 §§ oférandrade

17 § foljdandrad

18-34 §§ oférandrade

358 foljdandrad

368 oférandrad

36as foljdandrad

36 b och 36 ¢ §§ oférandrade

378 foljdandrad

37 a-46 §§ oférandrade

16 kap. Allmant om provningen

1§ foljdandrad

28 ofdrandrad

2a8 upphavd och ersatt av 20 kap. 33 § MB

2b§ upphavd och ersatt av 20 kap. 33 § MB
avseende andra punkten. Vad galler forsta
punkten, se dvergangshestammelser.

2c-4 8§ oforandrade

58 upphavd sedan tidigare

6-11§§ oforandrade

12 § foljdandrad

13§ foljdandrad

2000
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Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

14§ oféréndrad

17 kap. Regeringens tillatlighetsprdvning

loch2 8§ oférandrade

38 foljdandrad

48§ oféréndrad

4as foljdandrad

5-8 §§ oférandrade

17 a kap. upphévt sedan tidigare

18 kap. Regeringens prévning oféréndrat

av dverklagade avgéranden

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas

och kommunernas provning

1§ oféréndrad

28 ofgréndrad

38 foljdandrad

Ja-3c§§ oférandrade

43 foljdandrad

5§ foljdandrad (delvis ersatt av
bestdmmelserna i FL)

5a§ upphavd

68 upphéavd och ersétts av 7 kap. 29 ¢ § MB

20 kap. upphavt sedan tidigare

21 kap. Mal i mark- och miljodomstol
1§

lag

2§

38

48
5§
6§
7§ forsta stycket

7 § andra stycket

andrad

upphévd och ersatt av 20 kap. 3 § MB
féljdandrad

andrad (i fraga om handldggningen vid Miljo-
provningsmyndigheten se 20 kap. 4 § MB)
féljdandrad

upphéavd och ersatt av 20 kap. 38 §
upphévd sedan tidigare

upphavt och ersatt av befintliga 19 kap.

2 § forsta och andra styckena MB

Sista meningen &r foljdandrad. Forsta och
andra meningarna ar upphdvda och ersatta
av 20 kap. 2 § tredje stycket MB

22 kap. Forfarandet i mark- och
miljodomstolarna i anskningsmal

1§

1 a § forsta stycket

hela kapitlet upphévs

upphavd och ersatt av 20 kap. 10 § MB
och 3 kap. 1 § MPF

upphévd och ersatt av 3 kap. 2 § MPF

2001
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Tidigare reglering i MB Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF
1 a § andra stycket upphévd och ersatt av 3 kap. 2 § MPF
1b§ upphévd och ersatt av 3 kap. 3 § MPF
lc§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 4 § MPF
1d§ upphévd och ersatt delvis av 3 kap.
15 §§ MPF
le§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 8 § MPF
11§ upphévd och ersatt av 3 kap. 9 § MPF
1g8§ upphavd och ersatt av 7 kap. 29 ¢ § MB och
3 kap. 17 § MPF
28 upphéavd och ersatt av 20 kap.
13 och 14 §§ MB samt 3 kap. 20 § MPF
228§ upphévd och ersatt av 20 kap. 14 §
38 upphévd och ersatt av 6 kap. 39 och
40 §§ MB
Jas§ upphavd och ersatt av 6 kap. 40 § andra
stycket 2 MB
3b§ upphévd och ersatt av 6 kap. 40 § MB
43 upphévd och ersatt av 20 kap. 11 § och
4 kap. 1 § MPF
58§ upphévd och ersatt av 20 a § MBF
68 upphévd och ersatt av 20 kap. 12 § MB
78 Upphavd och ersatt av 8 kap. 4 § MPF
88 upphavd och ersatt av 20 kap. 25 § MB
9§ upphéavd och ersatt av 20 kap. 26 § MB
10 § upphavd och delvis ersatt av 6 kap. 40 § 6
MB
10a§ upphévd och delvis ersatt av 3 kap.
21 § MPF
11§ upphavd och ersatt av bestdmmelserna i FL
11a§ upphavd
11h§ upphavd och ersatt av 20 kap. 16 § MB
12 § upphavd och ersatt av 20 kap. 23 § MB
13§ upphavd och ersatt av 20 kap. 24 § MB
13a8 upphévd och ersatt av 4 kap. 2 § MPF
14 § upphavd och ersatt av 20 kap. 35 § MB
15§ upphévd och delvis ersatt av 20 b § MBF
16 § upphavd och ersatt av 20 kap. 22 § MB
16as8 upphavd
17 § upphévd
18§ upphavd sedan tidigare

2002
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Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

19§

20§
218

21a§
22 §

23§

24§
25-25h §§
26 §
27§

28§
29§

308

upphavd och ersatt av 20 kap. 19
och 27 §§ MB

upphavd

upphavd och delvis ersatt av 6 kap. 42 och
43 §§, 20 kap. 36 §, 23 kap. 7 a § MB och FL

upphévd och ersatt av 7 kap. 3 § MPF

upphavd och ersatt av 20 kap. 30 § forsta
och andra styckena MB

upphéavd och ersatt av 20 kap. 30 § tredje
stycket MB

upphavd och ersatt av 6 kap. 15 § MPF
upphéavda och ersatta av 6 kap. MPF
upphavd och ersatt av 20 kap. 34 § MB

upphévd och ersatt av 20 kap. 31 och
32 §§ MB

upphéavd och ersatt av 20 kap. 37 § MB

upphéavd (se dvergangshestammelser
maa NAP:en

upphavd och ersatt av 6 kap. 14 § MPF

23 kap. Rattegangen i Mark- och
miljodverdomstolen och Hogsta domstolen

1och2§§

upphévda sedan tidigare

38 foljdandrad

43§ upphavd sedan tidigare

5-7 §§ foljdandrade

9§ foljdandrad

24 kap. Tillstands giltighet,

omprovning m.m.

1§ foljdandrad

2§ ofdrandrad

3-5 8§ foljdandrade

68 oférandrad

78 foljdandrad

8§ foljdandrad

9§ ofdrandrad

10§ upphéavd (se dock dvergédngshestammelser)

118 upphavd och delvis ersatt 24 kap. 3 och
5§§ MB

12 § upphévd

138§ foljdandrad

13a§ foljdandrad

2003
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Tidigare reglering i MB Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF
14§ oféréndrad

142§ foljdandrad

15§ oféréndrad

16 och 17 §§ oférandrade

18 och 19 §§ foljdandrade

20§ oférandrad

25 kap. Rattegangskostnader
och liknande kostnader

1-5 8§ upphéavda
68 ofdrandrad
78 upphavd
88 andrad
9-10 §8 foljdandrade
118§ oféréndrad
26 kap. Tillsyn

1-3 §8 foljdandrade
4-8 §§ oférandrade
98 foljdandrad
10-13 §§ oférandrad
13a§ foljdandrad
14-19 §§ ofdrandrade
20-20 a §§ foljdandrade
20 b-37 §§ oférandrade
217 kap. Avgifter oféréndrad
28 kap. Tilltrade m.m.

1-9 §§ ofdrandrade
10§ foljdandrad
11-19 §§ oférandrade
29 kap. Straffbestimmelser och

forverkande

1-3 8§ ofdéréandrade
4§ foljdandrad
5-7 §§ ofdrandrade
8§ foljdandrad
9-15 §§ ofdéréandrade
30 kap. Miljosanktionsavgifter

18 foljdandrad
2-10 §§ ofdrandrade

2004
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Tidigare reglering i MB

Ny reglering i 20 kap. MB eller i MPF

31 kap. Ersattning vid ingripande
av det allmanna och vid tillstandsprovning
av vattenverksamhet

1-5 8§ oférandrade

68 upphévd sedan innan
7-15 §§ oférandrade

16-19 §§ foljdandrade

20-21 §§ oférandrade

22§ foljdéndrad

23-24 §§ oférandrade

25§ foljdandrad

26-29 §§ ofdrandrade

308 foljdandrade

318§ oférandrad

328 upphévd sedan tidigare
338 foljdandrad

34-36 §§ oférandrade

32 kap. Skadestand for vissa miljoskador

och andra enskilda ansprak

1-11 8§ oférandrade

12 § foljdandrad

13-14 §§ oférandrade

18.3.2 Tidigare reglering i lagen med sarskilda bestimmelser

om vattenverksamhet

Tabell 18.4

Tidigare reglering i lagen med sarskilda
hestammelser om vattenverksamhet

1 kap. Inledande bestimmelser

inga andringar

2 kap. Radighet dver vatten m.m.

inga andringar

3 kap. Markavvattningssamfalligheter

1-3 §§ foljdandrade
4-13 §§ ofdrandrade
4 kap. Bevattningssamfalligheter

1-3 §§ foljdandrade
4-6 §§ oforandrade
78 foljdandrad
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Tidigare reglering i lagen med sarskilda

hestammelser om vattenverksamhet

5 kap. Vattenregleringssamfélligheter

1§ foljdandrad
28 oférandrad
3 och 48§ foljdandrade
5% ofdrandrad
68 foljdandrad
78§ ofdrandrad
6 kap. Avgifter
1§ foljdandrad
2-3 8§ oférandrade
4-6 8§ foljdandrade
7 och 8 §§ oférandrade
98§ foljdandrad
10§ oférandrad
1 kap. Provning av viss vattenverksamhet
1§ andrad (punkterna flyttade till 20 kap.
3 § MB)
28§ foljdandrad
38 foljdandrad
4§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 2 § MPF
58§ foljdandrad
6§ upphévd och ersatt av 6 kap. 3 MPF
78 foljdandrad
8och 9 §§ oférandrade
10 § oféréndrad
118§ andrad
12§ andrad
13-15 §§ foljdandrade
16 § oférandrad
17 § oforandrad
18 § foljdandrad
19§ upphavd
20 § foljdandrad
21§ upphavd
22 § oférandrad
23-26 §§ upphévda
27 och 28 §§ foljdandrade
29§ upphavd

8 kap. Andelskraft

inga andringar

2006
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Tidigare reglering i lagen med sérskilda
hestammelser om vattenverksamhet

9 kap. Ovriga bestimmelser
1§

2§

3-58§§

6§

78

oféréndrad

oféréndrad

upphavda

oférandrad

upphéavd och ersatt av 20 kap. 39 § MB

18.3.3 Tidigare reglering i forordningen om miljofarliga
verksamheter och halsoskydd

Tabell 18.5

Tidigare reglering i FMH Ny reglering

1§ foljdandrad

28 upphévd sedan tidigare

38 oférandrad

Jas upphéavd sedan tidigare

43 upphévd och ersatt av 8 kap. 3 § MPF

5§ upphévd och ersatt av 2 kap. 1 § MPF

6§ upphévd och ersatt av 2 kap. 1 § MPF, i

paragrafen har en ny bestdmmelse forts in

6as upphévd sedan tidigare

6b§ upphavd

78 upphévd och ersatt av 20 kap. 2-3 §§ MB
8§ oférandrad

98 upphavd

10 § upphavd

11§ upphéavd och ersatt av 7 kap. 1 § MPF
11aoch11bs§$ foljdandrade

12-14 §§ oforandrade

158 foljdandrad

16 § oférandrad

17 § foljdandrad

18-20 §§ ofdrandrade

202§ upphavd och ersatt av 3 kap. 5 § MPF
20b§ upphévd och delvis ersatt av 4 kap. 1 § MPF
20c § oféréndrad

20d § oférandrad

2007
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Tidigare reglering i FMH Ny reglering

20e§ upphéavd och delvis ersatt av 3 kap. 7 § MPF

20 f upphévd och ersatt av 5 kap. 8 § MPF.

20g 8 upphévd och delvis ersatt av 7 kap. 1 § MPF.

20h § upphévd och ersatt av 3 kap. 7 § MPF

20 § upphavd och delvis ersatt av 4 kap.
1§ 3 MPF

22 § oférandrad

23§ oféréndrad

24 § oféréndrad

25§ forsta punkten oférandrad, andra punkten
upphéavd

25a8§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 11 § MPF

25b§ forsta punkten upphavd och ersatt av 3 kap.
11 § MPF. Andra punkten upphavd.

25¢§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 8 § MPF

25d§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 6 § MPF

25e§ andrad

25§ andrad

25¢8 oférandrad, upphor att galla 2025-01-01

25h§ upphévd sedan tidigare

25i8§ upphéavd och ersatt av 3 kap. 13 § MPF

258 upphavd sedan tidigare

26 § ofgréndrad

26a8 upphavd

27 § oférandrad

27 a8 upphavd och delvis ersatt av 6 kap. 5 § MPF

27b§ oférandrad, upphor att galla 2025-01-01

27¢8§ upphavd och ersatt av 6 kap. 13 § MPF

28§ ofgréndrad

28 a-28 ¢ §§ oférandrade

29§ foljdandrad

30§ oférandrad

318 oférandrad

3las foljdandrad

31b§ foljdandrad

31c§ foljdandrad

32§ foljdandrad

33-37 §§ ofdrandrade

38as oférandrad

38b§ oférandrad
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Tidigare reglering i FMH Ny reglering
38cs foljdandrad
39-46 §§ oférandrade
47 § foljdandrad
47 a§ foljdandrad
47b § oférandrad
48 § oféréndrad
482§ upphévd och ersatt av 8 kap. 4 § MPF
49-49 ¢ § oféréandrade
50 § forsta stycket oférandrad
50 § andra stycket oforandrat
50 § tredje stycket foljdandrat

18.3.4 Tidigare reglering i forordningen

om vattenverksamheter

Tabell 18.6

Tidigare reglering i vattenverksamhets-
forordningen

Ny reglering

1§

2§

38
-4 §§
5§

6§

78§

8§

9§

10§
11§
12-15 §§
16 och 17 §§
18 §
19§
20-22 §§
23 §
24-44 §§
45§
46 §
47 §

upphavd och ersatt av 8 kap. 3 § MPF
andrad

andrad

ofgréndrad

upphavd

ofgréndrad

foljdandrad

upphévd och ersatt av 8 kap. 2 § MPF
upphavd och ersatt av 7 kap. 1 § MPF
upphavd och ersatt av 7 kap. 1 § MPF
upphéavd och ersatt av 7 kap. 1 § MPF
foljdandrad

oférandrade

upphévd

andrad

oforandrade

andrad

upphavs (avser NAP:en)

oférandrad

foljdandrad

oférandrad
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18.3.5 Tidigare reglering i industriutslappsférordningen

Tabell 18.7

Tidigare reglering i industriutslapps- Ny reglering
forordningen

1 kap.

1§ ofdrandrad
28 foljdéndrad
2 aoch3§§ oférandrade
4 och 5 §§ foljdandrade
6-9 §§ ofdrandrade
10 § foljdandrad
11och 12 §§ oférandrade
13§ foljdandrad
14 § ofgréndrad
15 och 16 §§ foljdandrade
17§ oféréndrad
18 § foljdandrad
19§ upphéavd och ersatt delvis av 8 kap. 1 § MPF
20 § upphéavd och ersatt delvis av 7 kap. 2 § MPF
21-23 §§ oférandrade
24 § foljdandrad
25-26 §§ ofdrandrade
27-29 §§ foljdandrade
30-35 §8 oférandrade
2 kap.

18 foljdandrad
2 och 3 §§ ofdrandrade
43 foljdandrad
5§ ofdrandrad
68 foljdandrad
7-14 §§ ofdéréandrade
158 foljdandrad
16 § oférandrad
17§ foljdandrad
18-20 §§ ofdrandrade
21§ foljdandrad
22 § ofgréndrad
23§ foljdandrad
24 § oférandrad

2010
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Tidigare reglering i industriutslapps- Ny reglering
forordningen

25§ foljdandrad
26 § oféréndrad
27 § foljdandrad
28 § oféréndrad
29§ foljdandrad
30-38 §§ oférandrade
39§ foljdéndrad
40 § oféréndrad
41§ foljdandrad
42 § oférandrad
43 § foljdandrad
44-52 §§ oférandrade
53§ foljdandrad
54 § oféréndrad
55§ foljdandrad
56 § oférandrad
57 § foljdandrad
58 § oférandrad
59 § foljdandrad
60-69 §§ ofdrandrade
70 § foljdandrad
71 0ch 72 §§ ofdrandrade
73§ foljdandrad
74-78 §§ oférandrade
79§ foljdandrad
80 § oférandrad
81§ foljdandrad
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18.4 Jamforelsetabell avseende foreslagna
och nuvarande verksamhetsbeskrivningar
och verksamhetskoder

18.4.1 Tillstandspliktiga verksamheter och atgirder enligt
bilaga 1 till miljoprovningsférordningen

Tabell 18.8

Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar

kod

Jordbruk

1. Anlaggning for djurhalining med 1.10-i  1.10-i Oféréndrad

1. mer &n 40 000 platser fér
fjaderfan,

2. mer an 2 000 platser for
vaxande grisar som &r tyngre &n
30 kilogram och avsedda for
produktion, eller

3. mer &n 750 platser for
suggor.

Utvinning, brytning och

bearbetning av torv, olja, gas,

kol, malm, mineral, berg,

naturgrus och annat

2. Tékt av torv med ett verksam- 10.10 10.10 Oférandrad

hetsomrade som ar storre &n

150 hektar, om verksamheten inte
endast innebdr uppléggning och
bortforsling av redan utbrutet och
bearbetat material efter det att
tillsynsmyndigheten meddelat
beslut om att tékten ar avslutad.

2012
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Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar
kod
3. Gruvdrift i dagbrott samt tékt av 10.11 10.11 Nagot andrad.

berg, naturgrus, eller andra jord-
arter forutom torv och matjord,
med ett verksamhetsomrade som
ar storre dn 25 hektar, om verk-
samheten inte endast innebar
upplaggning och bortforsling av
redan utbrutet och bearbetat
material efter det att tillsyns-
myndigheten meddelat beslut om
att takten ar avslutad.

Takter med ett verksamhets-
omrade storre an 25 hektar
eller torvutvinning med ett
verksamhetsomréade over

150 hektar omfattas av
bilaga 1 till MKB-direktivet.
Ovriga takter omfattas av
bilaga 2. | MKB-direktivets
svenska Gversattning anvands
begreppen stenbrott, gruvdrift
i dagbrott och torvutvinning.

| den engelska dversattningen
anvands ordet quarries”, som
aven kan innefatta takter av
grus, sand eller andra jord-
arter. Darfor andras lydelsen
nagot i bestammelsen.

4. Utvinning av olja och naturgasi 11.11 11.10 och  Tva koder slas ihop och
kommersiella syften, dar den ut- 11.20 bestammelsen utformas i
vunna mangden dverstiger 500 ton enlighet med MKB-bilaga 1.
per dag for olja och 500 000 kubik- Ovriga blir

meter per dag for gas. granskningspliktiga.

5. Anléggning for rostning eller 13.20-i  13.20-i Oféréndrad

sintring av jérnhaltig malm,

inbegripet sulfidmalm.

6. Anldggning for utvinning av 13.60  13.60 Oférandrad

ashest.

Livsmedel och foder

7. Slakteri med en produktion 15.10-i  15.10-i Oférandrad

baserad pé en slaktvikt av mer &n

50 ton per dygn eller mer an

12 500 ton slaktvikt per

kalenderar.

8. Anlaggning for framstallning av  15.40-i  15.40-i Ofdrandrad

livsmedel eller foder med bered-
ning och behandling av enbart
animaliska ravaror med en pro-
duktion av mer &n 75 ton per dygn
eller mer an 18 750 ton per
kalenderar.

2013
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Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar
kod

Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten endast avser mjolk-
produkter eller endast innebar

paketering.

9. Anlaggning for framstéllning av 15.90-i  15.90-i Ofdrandrad.

livsmedel eller foder med bered- Daremot stryks 15.185-i som
ning och behandling av enbart delvis inryms i denna punkt.
vegetabiliska rdvaror med en pro-

duktion av

1. mer &n 75 000 ton per
kalenderar,
2. mer an 300 ton per dygn om
anldggningen ar i drift mer &n
90 dygn i rad under ett kalen-
derar, eller
3. mer &n 600 ton per dygn om
anléggningen ar i drift hogst
90 dygn i rad under ett
kalenderar.
Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten endast innebér

paketering.

10. Anldggning for framstéllning  15.131-i 15.131-i  Ofdrandrad.

av livsmedel eller foder med Daremot stryks 15.185-i som
beredning och behandling av bade delvis inryms i denna punkt.

animaliska och vegetabiliska ra-
varor, i kombinerade eller separata
produkter, med en produktion av en
slutprodukt vars innehall av
animaliskt material uppgar till
1. mer &n 10 viktprocent och
produktionen uppgar till
a) mer &n 75 ton per dygn,
eller
b) mer &n 18 750 ton per
kalenderar, eller
2. hogst 10 viktprocent och
produktionen uppgar till en
méngd
a) per dygn som i antal ton
dverstiger animalievérdet,
eller

2014
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Verksamhetsheskrivning

Ny kod

Nuvarande Kommentar

kod

b) per kalenderar som i antal
ton dverstiger talet 250
multiplicerat med
animalievérdet.
Med animalievérdet avses talet
300 minskat med det tal som
bestdms genom att multiplicera
22,5 med talet for det animaliska
materialets viktprocent av
slutprodukten.
Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten endast innebér
paketering.

11. Anldggning for framstalining
av mjélkprodukter med en produk-
tion baserad pa en invagning av
mer &n 200 ton per dygn som
kalenderarsmedelvarde.

15.170-i

15.170-i

Ofdrandrad

Textilvaror

12. Anléggning for forbehandling
eller fargning av mer &n 10 ton
textilfibrer eller textilier per dygn
eller mer an 2 500 ton textilfibrer
eller textilier per kalenderar.

17.10-i

17.10-i

Oférandrad

Péls, skinn och lader

13. Anléggning for garvning av
mer an 12 ton hudar eller skinn per
dygn eller mer an 3 000 ton hudar
eller skinn per kalenderar.

18.10-i

18.10-i

Oférandrad

Travaror

14. Anlaggning for behandling av
tré eller traprodukter med kemika-
lier med en produktion av mer an
75 kubikmeter behandlat trd eller
traprodukter per dygn eller mer &n
18 750 kubikmeter behandlat tré
eller traprodukter per kalenderdr.
Tillstandsplikten galler inte om
verksamheten endast avser
behandling mot blanadssvamp.

20.05-i

20.05-i

Oférandrad

2015



Jamforelsetabell SOU 2024:98

Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar
kod
15. Anldggning med en produktion  20.50-i  20.50-i Ofdrandrad
av mer an 600 kubikmeter per dygn
eller mer &n 150 000 kubikmeter
per kalenderar av 0SB-skivor,
trafiberskivor eller spanskivor.
Massa, papper och pappersvaror
16. Anlaggning for framstallning i 21.10-i  21.10-i Oféréndrad
industriell skala av massa av tra,
returfiber eller andra fibrosa
material.
17. Anldggning for framstélining  21.30-i  21.30-i Ofdrandrad
av mer an 20 ton per dygn eller
mer &n 7 300 ton per kalenderar av
papper, papp eller kartong.
Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och karn-
bréansle
18. Anldggningar for forgasning 23.01  23.05 Denna punkt andras s& den
eller kondensering av minst dverensstdmmer med lydelsen
500 ton stenkol eller bituminds i MKB-bilaga 1. Annan punkt
skiffer per dag. Galler ej anlagg- fér MKB-hilaga 2 finns.
ningar som enbart tillverkar Grans per kalenderar kan ev.
smorjmedel ur rdolja. ldggas till vid behov.
19. Anldggning for tillverkning av. 23.10-i  23.10-i Ofdrandrad
koks.
20. Anlaggning for férgasning eller  23.11-i  23.11-i Ofdrandrad
forvatskning av kol.
21. Anlaggning for framstallning  23.12-i  23.12-i Ofdrandrad
av kol (hart kol).
22. Anlaggning for raffinering av.~ 23.30-i  23.30-i Ofdrandrad
mineralolja eller gas.
23. Anlaggning for 23.40  23.40 och Omskriven och hopslagen med
1. upparbetning av bestrlat 90.460  90.460.

karnbrénsle,

2. framstallning eller anrikning
av kdrnbransle, eller

3. behandling, lagring eller

slutforvaring av bestralat karn-

bransle.

4. behandling av hogaktivt
radioaktivt avfall

5. enbart for slutforvaring av
radioaktivt avfall,
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6. enbart for lagring (planerad
for mer an tio ar) av bestralat
karnbransle eller radioaktivt
avfall pa en annan plats an
framstallningsplatsen.

Hogaktivt radioaktivt avfall
existerar i Sverige i dag
endast som bestrélat karn-
bransle, dvs. det finns i dag
ett dverlapp mellan 23.40 och
90.460. Dock kan restproduk-
ter fran upparbetning av be-
stralat karnbréansle ocksa vara
hogaktivt radioaktivt avfall,
aven om det alltsd inte finns i
Sverige i dag. Det finns dock
aktérer som tanker sig detta
aven i Sverige och det finns i
andra EU-lander sasom
Frankrike och Tyskland. Vi
foreslar att nuvarande 23.40
och 90.460 kan slas ihop. Det
ar troligen samma anlaggning
och till stor del samma pro-
blemstéllningar som galler.
Skillnaden mellan behandling
och framstallning handlar om
syftet med det man gor, &ven
om den kemiska och meka-
niska metoden kan vara
densamma.
Framstallningsplatsen ar den
plats dér karnbranslet be-
stralats resp. dar avfallet
uppkommit. Detta kan vara
samma plats.

Bestralat och anvént kirn-
bransle kan likstallas.
Behandling anvédnds i stéllet
for upparbetning.

Kemiska produkter

24. Anlaggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka enkla
kolvaten.

25. Anléggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka syre-
innehallande organiska foreningar.

24.01-i

24.03-i

24.01-i
24.02-i

24.03-i
24.04-i

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.
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26. Anlaggning for att genom 24.05-i  24.05-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.06-i

industriell skala tillverka svavel-

innehallande organiska foreningar.

27. Anldggning for att genom 24.07-i  24.07-i A- och B nivan slas ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.08-i

industriell skala tillverka kvéve-

innehallande organiska foreningar.

28. Anlaggning for att genom 24.09-i 24.09-i A- och B nivan slas ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.10-i

industriell skala tillverka fosfor-

innehallande organiska foreningar.

29. Anldggning for att genom 24.11-i 24.11-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.12-i

industriell skala tillverka halo-

generade kolvaten.

30. Anlaggning for att genom 24.13-i  24.13-i A- och B nivan slas ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.14-

industriell skala tillverka metall-

organiska foreningar.

31. Anlaggning for att genom 24.15-i  24.15-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.16-i

industriell skala tillverka plaster

(polymerer, syntetfiber eller

regenererad cellulosa).

32. Anlaggning for att genom 24.17-i  24.17-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.18-i

industriell skala tillverka syntet-

gummi.

33. Anlaggning for att genom 24.19-i  24.19-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.20-i

industriell skala tillverka férg-

dmnen eller pigment.

34. Anlaggning for att genom 24.21-i  24.21-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.22-j

industriell skala tillverka ytaktiva

amnen eller tensider.
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35. Anlaggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka gaser,
som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvate, fluor eller fluorvéte, kol-
oxider, svavelforeningar, kvave-
oxider, véte, svaveldioxid, karbo-
nylklorid (fosgen).

36. Anléggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka syror,
som t.ex. kromtrioxid, fluorvate-
syra, fosforsyra, salpetersyra, salt-
syra, svavelsyra, oleum, svavel-
syrlighet.

37. Anlaggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka baser,
som t.ex. ammoniumhydroxid,
kaliumhydroxid, natriumhydroxid.
38. Anlaggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka salter,
som t.ex. ammoniumklorid, kalium-
klorat, kaliumkarbonat, natrium-
karbonat, perborat, silvernitrat.
39. Anléggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka icke-
metaller, metalloxider eller andra
oorganiska féreningar

40. Anlaggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala per kalenderar
tillverka enkla eller sammansatta
gidselmedel baserade pa fosfor,
kvave eller kalium.

41. Anldggning for att genom
kemisk eller biologisk reaktion i
industriell skala tillverka
vaxtskyddsmedel eller biocider.

24.23-i

24.25-i

24.27-i

24.29-i

24 31-i

24.33-i

24.35-i

24.23-i
24.24-

24.25-i
24.26-i

24.27-i
24.28-i

24.29-i
24.30-i

24 31-i
24.32-i

24.33-i
24.34-1

24.35-i
24.36-i

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.

A- och B nivan slas ihop.
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42. Anlaggning for att genom 24.38-i  24.38-i A- och B nivan slés ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24.39-

industriell skala tillverka l&ke-
medel, dven mellanprodukter.

43. Anldggning for att genom 24.42-i  24.42-i A- och B nivan slas ihop.
kemisk eller biologisk reaktion i 24 43

industriell skala tillverka sprang-

dmnen.

Mineraliska produkter

A4, Anlaggning for tillverkning av 26.05-i  26.05-i Ofdrandrad
glas inklusive glasfiber med
smaltning av mer dn 20 ton per
dygn eller mer an 5 000 ton per
kalenderar.
45. Anldggning for sméltningav ~ 26.10-i  26.10-i Oféréndrad
mineraler, inklusive tillverkning av
mineralull, med smaltning av mer
an 20 ton per dygn eller mer an
5 000 ton per kalenderar.
46. Anldggning for att tillverka 26.50-i  26.50-i Ofdrandrad
keramiska produkter genom
brénning, sérskilt takpannor, tegel,
eldfast sten, kakel, stengods eller
porslin, med en
1. produktion av mer an 75 ton
per dygn eller mer 4n 18 750 ton
per kalenderér, eller
2. ugnskapacitet pd mer 4n fyra
kubikmeter och med en sats-
ningsdensitet pa mer &n
300 kilogram per kubikmeter.
47. Anlaggning for att 26.70-i  26.70-i Ofdrandrad
1. i roterugn tillverka mer &n
500 ton per dygn eller mer an
125 000 ton cement per kalen-
derar, eller
2. i annan ugn tillverka mer an
50 ton per dygn eller mer an
12 500 ton cement per
kalenderar.

48. Anlaggning for tillverkning i 26.90-i  26.90-i Ofdrandrad
ugn av mer an 50 ton kalk per dygn

eller mer &n 12 500 ton kalk per

kalenderar.
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49. Anldggning for tillverkning av. 26.130-i 26.130-i

asbest eller av asbestbaserade

produkter.

50. Anlaggning for behandling eller 26.140
omvandling av asbest eller pro-

dukter som innehéller asbest.

51. Anlaggning for tillverkning i 26.170-i 26.170-i

ugn av mer an 50 ton per dygn
eller mer an 12 500 ton magne-
siumoxid per kalenderar.

Oférandrad

MKB-bilaga 1 har en mangd-
grans medan bilaga 2 inte har
det. De flesta som omfattas av
bilaga 2 innebar troligtvis 4nda
BMP. Ett alternativ 4r att dela
upp bestammelsen i tva men
med tanke pé att det i nuldget
finns 0 (eller fa) verksamheter
som omfattas av bestammel-
sen sd far det inte sa stora
konsekvenser av att behélla
dem i samma bestdmmelse.

Ofdrandrad

Stal och metall

52. Anlaggning for att producera  27.10-i
jarn eller stal (primér eller sekun-

dar produktion), med eller utan

utrustning for kontinuerlig gjut-

ning, om produktionen &r mer &n

2,5 ton per timme eller mer &n

21 900 ton per kalenderar.

53. Anlaggning for att producera  27.11
jarn eller stal (primér eller sekun-

dar produktion).

54. Anlaggning for att behandla 27.25-i
jarnbaserade metaller genom

varmvalsning av mer &n 20 ton

rastél per timme eller mer &n

175 200 ton rastal per kalenderar.

Oférandrad

Dagens 27.20 innehaller tva
punkter:
1. producera jarn eller stal
(primar eller sekundér
produktion), eller
2. behandla jarnbaserade
metaller genom varm-
valsning.
Punkten delas upp i tva delar
dar punkt 1 som innebér alltid
BMP blir tillstandspliktig och
punkt tva granskningspliktig.
Oférandrad
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55. Anldggning for att behandla
jarnbaserade metaller genom
hammarsmide, om slagenergin per
hammare ar mer &n 50 kilojoule
och den anvanda varmeeffekten ar
mer dn 20 megawatt.

56. Anlaggning for att behandla
jarnbaserade metaller genom att
anbringa skyddsbeldggningar av
smalt metall med en inmatning av
mer &n 2 ton rastal per timme eller
mer an 17 500 ton rastal per
kalenderar.

57. Anlaggning for att gjuta jarn
eller stal, om produktionen &r mer
an 20 ton per dygn eller mer &n
5000 ton per kalenderar.

58. Anlaggning for att av malm,
koncentrat eller sekundart ramate-
rial producera icke-jarnmetall, om
produktionen sker genom metallur-
giska, kemiska eller elektrolytiska
processer.

Tillstandsplikten galler inte
gjuterier.

59. Sméltning, inklusive framstall-
ning av legeringsmetaller, av icke-
jarnmetaller inklusive atervinnings-
produkter och drift av gjuterier for
icke-jarnmetaller, med en smélt-
ningskapacitet som dverstiger

4 ton per dygn (eller 1 000 ton per
kalenderar) for bly och kadmium
eller 20 ton per dygn (eller

5 000 ton per kalenderar) for
ovriga metaller.

27.26-i

27.21-i

27.40-i

27.70-i

27.90-i

27.26-i

27.27-i

27.40-i

27.70-i
27.80-i

27.100-i
27.101-i

Oférandrad

Ofdrandrad

Ofdrandrad

A- 0 B niva slas ihop.

Tva punkter som bada han-
visar till samma bestammelse
i IED och MKB-bilaga 1 slas
ihop och lydelsen dndras for
att battre stimma éverens
med [ED.

Metall- och plastytbehandling,
avfettning och farghorttagning
60. Anldggning for kemisk eller
elektrolytisk ytbehandling av
metall eller plast, om behand-
lingshaden har en sammanlagd
volym av mer &n 30 kubikmeter.

28.10-i

28.10-i

Oférandrad
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Elektriska artiklar

61. Anlaggning for att tillverka 31.40-i  31.40-i

elektrografit genom brénning eller
grafitisering.

Oféréndrad i sak dock har en
feldversattning réttats till.
Elektrografi anses vara en
battre dversattning an

grafitelektroder.
Forbrukning av organiska
losningsmedel
62. Anldggning for att appretera,  39.10-i  39.10-i Oféréndrad

trycka, bestryka, avfetta, vatten-
skyddsimpregnera, limma, mala,
rengora, impregnera eller pa annat
satt ytbehandla material, féremal
eller produkter, om férbrukningen
av organiska ldsningsmedel ar mer
an 150 kilogram per timme eller
mer an 200 ton per kalenderar.

Hantering av branslen och andra
kemiska produkter

63. Anléggning for lagring eller 39.60  39.60
annan hantering av
1. gasformiga eller flytande
petrokemiska produkter, oljor,
petroleumprodukter eller brann-
bara gaser, om anléggningen
har kapacitet for lagring av mer
an 50 000 ton vid ett och
samma tillfalle eller hantering
av mer an 500 000 ton per
kalenderar,
2. andra kemiska produkter, om
lagringen eller hanteringen
omfattar mer &n 5 000 ton vid
ett och samma tillfélle eller mer
an 50 000 ton per kalenderar
och produkterna
a) enligt foreskrifter som har
meddelats av Kemikalie-
inspektionen har klassi-
ficerats med de riskfraser
som ingar i faroklasserna
"mycket giftig", "giftig",

"fratande", "cancerfram-
kallande", "mutagen”,
"reproduktionstoxisk" eller

"miljofarlig", eller

MKB-bilaga 1 har grans pa
200 000 ton eller mer, dock
bedéms hela punkten alltid
innebara BMP. Aven de som
omfattas av MKB-bilaga 2
beddms alltid innebdr BMP.
Med tanke pa att det ar ett
fatal anlaggningar som om-
fattas av bestammelsen sa
véljer vi att behalla bestam-
melsen som den é&r. Alternati-
vet hade kunnat vara att dela
upp punkten i en tillstands-
pliktig del och en gransk-
ningspliktig.
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b) enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG)
nr 1272/2008 av den

16 december 2008 om
klassificering, méarkning och
forpackning av @mnen och
blandningar, dndring och
upphédvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning
(EG) nr 1907/2006 uppfyller
kriterierna for att klassi-
ficeras i faroklasserna "akut
toxicitet kategori 1", "akut
toxicitet kategori 2", "akut
toxicitet kategori 3", "speci-
fik organtoxicitet enstaka
exponering kategori 1",
“specifik organtoxicitet upp-
repad exponering kategori 1",
"fratande for huden kategori
1A", "fratande for huden
kategori 1B", "fratande for
huden kategori 1C", “can-
cerogenitet kategori 1A",
"cancerogenitet kategori 1B",
"cancerogenitet kategori 2",
"mutagenitet i kénsceller
kategori 1A", "mutagenitet i
konsceller kategori 1B",
“mutagenitet i kénsceller
kategori 2", "reproduk-
tionstoxicitet kategori 1A",
“reproduktionstoxicitet
kategori 1B", “reproduktions-
toxicitet kategori 2", "farligt
for vattenmiljon kategori
akut 1", "farligt for vatten-
miljon kategori kronisk 1",
"farligt for vattenmiljon
kategori kronisk 2", "farligt
for vattenmiljon kategori
kronisk 3", "farligt for
vattenmiljon kategori
kronisk 4" eller "farligt for
ozonskiktet, eller
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3. andra kemiska produkter an
som avses i 1 och 2, om det i
anlaggningen lagras mer an
200 000 ton vid ett och samma
tillfalle.

Gas- och vatskeformiga brénslen,
el, virme och kyla

64. Anlaggning for forgasning eller 40.05-i
forvatskning av andra branslen an

kol dar anldggningen har en

kapacitet att dverféra 20 megawatt

tillford brénsleeffekt eller mer.

65. Karnkraftsreaktor eller annan ~ 40.30  40.30
karnreaktor. Galler inte for forsk-

ningsanldggningar som producerar

och omvandlar klyvbara och fertila

material och vilkas hogsta konti-

nuerliga termiska effekt inte dver-

stiger 1 kilowatt.

40.05-i

66. Anléggning for férbrénning 40.40-i  40.40-i
med en total installerad tillférd
effekt av mer &n 300 megawatt.
67. Anléggning for férbrénning 40.50-i  40.50-i

med en total installerad tillford
effekt av minst 50 megawatt men
hogst 300 megawatt.

Ofdrandrad

findrad lydelse i dverens-
tdmmelse med MKB-bilaga 1.
Ny punkt med
granskningsplikt har lagts till
for de anldggningar som inte
omfattas av denna punkt.

Oférandrad

Oférandrad

Avveckling av kdrnreaktorer

68. Verksamhet varigenom en 4510  45.10
karnkraftsreaktor eller annan karn-
reaktor avvecklas, fran det att
reaktorn ar permanent avstangd
till dess att verksamheten efter
nedmontering och rivning har upp-
hért genom att allt kdrndmne i
form av anvént karnbransle och
annat radioaktivt avfall (varaktigt)
har avlagsnats fran anldgg-
ningen/anldggningsplatsen.

Ofdrandrad i sak men lite
justeringar i ordalydelsen.

Hamnar och flygplatser

69. Hamn dar trafik medges for 63.10  63.10
fartyg med en bruttodraktighet pa
mer an 1 350.

Tillstandsplikten galler inte

Ofdrandrad

2025



Jamforelsetabell

SOU 2024:98

Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar
kod
1. hamn for Férsvarsmakten,
eller
2. farjekaj med hogst tio pla-
nerade fartygsanlop per kalen-
derar.
71. Flygplatser, bade civila och 63.31  63.30 Bestdmmelserna om civila
flottiljflygplatser, med en banldngd 63.40 resp. flottiljflygplats slas ihop
av 2 100 m eller mer. samt lydelsen dndras sa den
ar i bverensstdmmelse med
MKB-bilaga 1.
Rening av avloppsvatten
71. Avloppsreningsanlaggning som 90.12  90.10 MKB-bilaga 1 anger en grans
omfattas av lagen (2006:412) om pa 150 000 pe.
allmanna vattentjanster och som Avloppsdirektivet anger att de
tar emot avloppsvatten med en behdriga myndigheterna eller
féroreningsmangd som motsvarar andra behdriga organ ska
10 000 personekvivalenter eller sakerstélla att utslapp fran
mer. reningsverk for avloppsvatten
frén tatbebyggelse omfattas
av pa forhand faststéllda
regleringar och/eller sérskilda
tillstand. Tillstandsgransen
borde kunna laggas pa
10 000 personekvivalenter
pga. darover oftast BMP.
72. Avloppsreningsanlaggning som 90.15-i  90.15-i Oférandrad i sak men nagot

tar emot avloppsvatten fran en
eller flera industriutslappsverk-
samheter.

Tillstandsplikten géller inte om
verksamheten omfattas av radets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj
1991 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse.

omskriven for att béttre
stémma dverens med IED plus
slippa hénvisningar till andra
bestdmmelser i MPF.

Avfall

73. Samférbranningsanlaggning
dar farligt avfall forbranns, om den
tillférda mangden avfall ar mer &n
10 ton per dygn eller mer &n

2 500 ton per kalenderar.

90.180-i 90.180-i

Ofdrandrad
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74. Avfallsférbranningsanldggning 90.181-i 90.181-i
dar farligt avfall forbranns, om den

tillférda méngden farligt avfall &r

mer &n 10 ton per dygn eller mer

an 2 500 ton per kalenderar.

75. Avfalls- eller samférbrannings- 90.193
anlaggning dar farligt avfall for-

branns, om den tillforda mangden

avfall &r hogst 10 ton per dygn

men hogst 2 500 ton per kalen-

derdr.

90.190
90.191

90.202-i 90.200-i
90.210-i

76. Samférbranningsanlaggning
dar icke-farligt avfall forbrénns,
om den tillforda mangden avfall ar
1. mer &n 3 ton per timme, eller
2. mer dn 18 000 ton kalenderar.
| den tillforda mé&ngden inrdknas
inte rent traavfall eller avfall som
anges i 17 § 1-3 och 5 i férord-
ningen (2013:253) om forbrénning
av avfall.
77. Avfallsférbranningsanlaggning  90.203-i 90.201-i
dar icke-farligt avfall forbrénns, 90.211-i
om den tillforda mangden avfall ar
1. mer &n 3 ton per timme, eller
2. mer dn 18 000 ton kalenderar.
| den tillforda mangden inrdknas
inte rent traavfall eller avfall som
angesi 17§ 1-3och5i
forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall.

Oférandrad

Punkten hanvisar till bestdm-
melse i MKB direktivet som
omfattar olika behandling av
avfall. Vi har forsékt dela upp
avfallspunkterna sa de ar
uppdelade pé férbranning,
deponering och atervinning.
Hér har avfalls- och samfér-
brénningspunkterna slagits
ihop. Detta for att de inte
omfattas av IED och darmed
inte kommer att omfattas av
olika BREF:ar som kan vara
fallet for de avfalls- eller
samforbranningsanldggningar
som omfattas av |ED.

A- och B nivaerna slas ihop
men uppdelningen pa avfalls-
eller samforbranningsanlégg-
ning kvarstér pga. IED och att
de kan omfattas av olika
BREF:ar.

A- och B nivaerna slés ihop
men uppdelningen pa avfalls-
eller samforbranningsanlagg-
ning kvarstér pga. IED och att
de kan omfattas av olika
BREF:ar.
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78. Avfall- eller samforbrannings-  90.214-i 90.212-i  Slér ihop avfalls- och sam-

anlaggning dar animaliskt avfall 90.213-i  forbrdnning avseende just

forbranns om den tillférda animaliskt avfall.

méngden avfall ar
1. mer &n 10 ton per dygn, eller
2. mer an 2 500 ton men hogst
18 000 ton per kalenderar.

79. Avfallsdeponi som tar emot 90.291-i 90.290-i  IED omfattar avfallsdeponier
1. mer &n 10 ton avfall per dygn, 90.300-i  som tar emot mer &n 10 ton
eller 90.320-j  avfall per dygn eller med en
2. om deponin tillfors mer &n 90-330-j totalkapacitet pa mer an
100 000 ton icke-farligt avfall 25 000 ton, med undantag for
per kalenderar, eller avfallsdeponier for inert av-
3. om deponin tillférs mer &n fall. Punkten skrivs om for att
10 000 ton farligt avfall per battre stamma Gverens med
kalenderar, eller IED. A- och B-punkterna slas
4. med en totalkapacitet pa mer ihop. Lagger till per
4n 25 000 ton. kalenderdr ocksd i likhet med

Galler ej avfallsdeponier for inert dagens be.:lstalnmmelse. ]

aviall. Renodlar gvriga deponerings-

punkter ngt sé att det finns en
for icke-farligt avfall och en
for farligt avfall som fangar
upp de som faller utanfér mer
detaljerade punkterna som ex
de for IED.

80. Behandling av animaliskt 90.241-i 90.241-i  Oféréndrad.

avfall om den tillférda méngden IED anger bortskaffande eller

avfall & mer an 10 ton per dygn &tervinning. Har star det

eller mer &n 2 500 ton per behandling som inférdes som
kalenderar. en forenkling men det avser
samma sak.

81. Underjordsforvaring av mer &n 90.454-i 90.454-i  Oféréndrad.

50 ton farligt avfall.

82. Permanent lagring av kvick- 90.455 90.455 Ofdrandrad

silveravfall med minst 0,1 vikt-

procent kvicksilver i djupt

bergforvar.

83. Tillfallig lagring av farligt 90.408-i 90.408-i | sak oférandrad men om-

avfall i avvaktan pa sadant

bortskaffande eller atervinning
som avses i punkterna 73,74,75
eller 90, om mangden avfall vid
nagot tillfalle 4r mer an 50 ton.

skriven for att vara i dverens-
stammelse med IED.
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84. Anléggning fér geologisk 90.481 90.480 Slar ihop A- och B nivaerna.
lagring av koldioxid. 90.485 Stammer da dverens med
MKB-bilaga 1.
85. Avskiljning av koldioxid- 90.500-i 90.500-i  Oférandrad
strémmar for geologisk lagring av
koldioxid fran industriutslapps-
verksamheter.
86. Anlaggningar for avskiljning av. 90.511  90.510 Dagens punkt delas upp i tva
koldioxidstrommar fér geologisk dar ena punkten omfattas av
lagring fran anlaggningar som MKB-bilaga 1 och den andra
omfattas av denna bilaga eller punkten av MKB-bilaga 2.
fran vilka den arliga avskiljningen Foreslagen bestammelse
av C02 ar minst 1,5 megaton. motsvaras av lydelsen i MKB-
bilaga 1.

87. Atervinning eller bade &ter- 90.406-i 90.406-i  Oféréndrad
vinning och bortskaffande av icke-
farligt avfall, om den tillforda
mangden avfall &r mer dn 75 ton
per dygn eller mer 4n 18 750 ton
per kalenderdr och verksamheten
avser

1. biologisk behandling,

2. behandling innan forbrénning

eller samforbranning,

3. behandling i anldggning for

fragmentering av metallavfall,

eller

4. behandling av slagg eller

aska.
Om behandlingen enbart avser
anaerob biologisk nedbrytning
géller tillstandsplikten endast om
den tillforda mangden avfall ar
mer &n 100 ton per dygn eller mer
an 25000 ton per kalenderar.
88. Bortskaffning av icke-farligt ~ 90.405-i 90.405-i  Ofdrandrad i sak. Dock har

avfall, om den tillforda mangden
avfall &r mer &n 50 ton per dygn
eller mer dn 12 500 ton per kalen-
derar och verksamheten avser
1. biologisk behandling,
2. fysikalisk-kemisk behandling,
3. behandling innan forbrénning
eller samforbranning,

undantaget som finns i [ED
lagts till.
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4. behandling i anldggning for
fragmentering av metall, eller
5. behandling av slagg eller
aska.

Verksamheter som omfattas av
radets direktiv 91/271/EEG av den
21 maj 1991 om rening av av-
loppsvatten fran tathebyggelse
omfattas inte.

89. Atervinning eller bortskaffande 90.435-i 90.435-i  Oférandrad
av farligt avfall, om den tillférda
méangden avfall & mer &n 10 ton
per dygn eller mer an 2 500 ton per
kalenderar och verksamheten avser
1. biologisk behandling,
2. fysikalisk-kemisk behandling,
3. materialétervinning av los-
ningsmedel,
4. materialatervinning av
oorganiska material, utom
metaller och metallféreningar,
5. regenerering av syror eller
baser,
6. &tervinning av komponenter
som anvénds till att minska
fororeningar,
7. atervinning av katalysatorer,
8. omraffinering eller annan
behandling for ateranvandning
av olja,
9. invallning,
10. sammansméltning eller
blandning innan behandling i en
samférbrannings- eller avfalls-
forbranningsanldggning eller
innan avfallet behandlas enligt
ndgon av de andra punkterna i
denna paragraf,
11. omférpackning innan
behandling i en
samforbrannings- eller avfalls-
forbranningsanlaggning eller
innan behandling av avfall
enligt ndgon av de andra
punkterna i denna paragraf.
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90. Anlaggningar for bortskaffande 90.451  90.440
av farligt avfall som inte omfattas 90.450

av annan tillstandsplikt i enlighet
med denna bilaga.

Dagens punkter dndras och
slas ihop sa den foreslagna
punkten endast omfattar MKB-
bilaga 1 verksamheter, rester-
ande omfattas av annan punkt
for bilaga 2. Pa detta satt
fangas ev. verksamheter upp
som omfattas av respektive
punkt men som inte finns
direkt angivna i dag.

Vattenverksamheter

91. System for uttag av grund- 100.01  NY
vatten eller konstgjord grund-

vattenbildning, dar den arligen

uttagna eller tillférda vatten-

volymen ar lika med eller éverstiger

10 miljoner kubikmeter.

92. Anlaggningar for éverledande  100.02  NY
av vatten mellan avrinnings-

omréaden, dar overledandet syftar

till att férebygga mojlig vattenbrist

och dar mangden dverfort vatten

dverstiger 100 miljoner kubikmeter

per ar.

93. | alla andra fall &n i punkten 100.03 NY
93, anlaggningar for dverledande
av vatten mellan avrinnings-
omrédden dar i det ursprungliga
avrinningsomradet det genom-
snittliga flodet Gver flera ar dver-
stiger 2 000 miljoner kubikmeter
per ar och dar den dverforda
vattenméngden overstiger 5 % av
det flodet.

94. Dammar och andra anlagg-
ningar avsedda for uppddmning
eller permanent lagring av vatten,
dar den nya eller tillférda méngden
uppdamt eller lagrat vatten dver-
stiger 10 miljoner kubikmeter.

100.04 NY

Samtliga vattenverksamheter
som foreslas foras in pa
bilagan till MPF &r nya och har
saledes ingen tidigare punkt.
Samtliga tillstandspliktiga
vattenverksamheter aterfinns
pa MBK-bilaga 1.

Samtliga vattenverksamheter
som foreslas foras in pa
bilagan till MPF &r nya och har
saledes ingen tidigare punkt.
Samtliga tillstandspliktiga
vattenverksamheter aterfinns
pa MBK-bilaga 1.

Samtliga vattenverksamheter
som foreslas foras in pa
bilagan till MPF &r nya och har
saledes ingen tidigare punkt.
Samtliga tillstandspliktiga
vattenverksamheter aterfinns
pa MBK-bilaga 1.

Samtliga vattenverksamheter
som foreslas foras in pa
bilagan till MPF &r nya och har
saledes ingen tidigare punkt.
Samtliga tillstandspliktiga
vattenverksamheter aterfinns
pé MBK-bilaga 1.

Denna punkt bor dven in-
rymma ex sandmagasin. Séle-
des géller det dven dammar
vars syfte ar att ddmma upp
eller utestdnga blandningar
av vatten och annat material.
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18.4.2 Granskningspliktiga verksamheter och atgarder enligt
bilaga 3 till miljoprovningsférordningen

For verksamhetsbeskrivningar som dr markerade med * giller en
lingre 6vergingsperiod. Aldre bestimmelser avseende tillstdnds-
och anmilningsplikt giller till dess att nya tréskelvirden dr fram-

tagna.

Tabell 18.9

Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar

kod

Jordbruk

1. * Anl&ggningar fér intensiv 1.12 1.11 Bestdmmelsen &r &ndrad och

djuruppfodning som inte omfattas motsvarar MKB-bilaga 2. En

av hilaga 1. beddmning behéver goras vad
som anses vara intensiv djur-
uppfodning. For de som om-
fattas av MKB-bilaga 1 samt
IED galler tillstandsplikt enligt
kod 1.10-i. P4 bilaga 1 till
forordningen om miljopéverk-
ande verksamhet och hélso-
skydd finns en punkt avseende
anmalningspliktiga verksam-
heter (se kod 1.21). Den mot-
svarar dagens anmalnings-
pliktiga punkt med den and-
ringen att det finns en évre
grans péa 400 djurenheter som
ar den grans som anges i nu-
varande punkt 1.11 som nedre
gréans for tillstandsplikt B.

2. * Utnyttjande av obrukad mark  1.31 1.30 Bestdmmelsen &r andrad i

eller delvis orérda naturomraden enlighet med lydelsen i MKB-

for intensivjordbruk. bilaga 2.

Annan markanvandning

3. Omstrukturering av mark pa 2.10 NY Bestdmmelsen &r ny och mot-

landsbygden om &tgarden innebar
o tillforsel eller flytt av massor
om det berorda omradet ar
storre an 5 000 kvadratmeter,
eller
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e dndring av indelningen av
mark genom uppforande eller
borttagande av avskiljande
strukturer, om inte miljoeffek-
terna endast har ringa
betydelse.
4. Nyplantering av skog och av- 2.20 NY Bestdmmelsen &r ny och mot-
skogning i syfte att &ndra mark- svarar bestammelse i MKB-
anvéandningen. bilaga 2. Punkten &r utformad
i enlighet med forslaget i
PM KN2023/04664.
Fiskodling och dvervintring
av fisk
5. * Intensiv fiskodling. 5.15 5.10 Bestdmmelserna avseende
5.20 fiskodling slas ihop och ut-
formas i enlighet med MKB-
bilaga 2.
Utvinning, brytning och bearbet-
ning av torv, olja, gas, kol, malm,
mineral, berg, naturgrus och
annat
6. * Stenbrott, gruvdrift i dagbrott  10.25 10.20 MKB-bilaga 2. Tre punkter
och torvutvinning samt andra 10.30 slas ihop och utformas i
tékter av berg, naturgrus eller 10.40 enlighet med MKB. Tékter med

jordarter som inte omfattas av
tillstandsplikt i bilaga 1.

ett verksamhetsomrade storre
an 25 hektar eller torvutvinning
med ett verksamhetsomrade
over 150 hektar omfattas av
bilaga 1 till MKB-direktivet.
Ovriga takter omfattas av
bilaga 2. | MKB-direktivets
svenska 6versattning anvands
begreppen stenbrott, gruvdrift
i dagbrott och torvutvinning.

| den engelska dversdttningen
anvéands ordet "quarries”, som
aven kan innefatta takter av
grus, sand eller andra jord-
arter. Kommissionens végled-
ning anger att direktivet bor
tolkas s att alla projekt som
riskerar medfora en betydande
miljépaverkan bland annat pa
grund av sin art, storlek eller
lokalisering, ska genomga en
bedémning.
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7. Industrianldggningar ovan jord 11.21 11.10 Nuvarande koder 11.10 och
for utvinning av kol, olja, naturgas 11.20 11.20 har slagits ihop och
och malmer, liksom bituminds utformats i enlighet med MKB-
skiffer. Galler inte for de verksam- bilaga 1 for tillstandspliktiga
heter som omfattas av tillstands- verksamheter. Denna &r
plikt enligt bilaga 1. saledes ny och omfattar de
som inte ar tillstandspliktiga.
8. Industriell tillverkning av 11.30 11.30 Ofdrandrad
briketter av kol eller brunkol.
9. Gruvdrift eller gruvanldggning  13.11 13.10 | stort sett ofdréndrad. Lydel-
for brytning av malm, mineral eller sen &r justerad for att stdmma
kol, om verksamheten inte ar overens med MKB-bilaga 2.
tillstandspliktig enligt bilaga 1.
10. Anlaggning for annan bearbet- 13.40  13.40 Bestdmmelsen &r nationell
ning eller anrikning av malm, men dessa verksamheter har
mineral eller kol an rostning och bedémts vara av sadan art att
sintring. deras miljopaverkan bor be-
ddmas fran fall till fall.
11. Provbrytning inklusive annan ~ 13.50 13.50 Bestdmmelsen ar nationell
bearbetning eller anrikning av men dessa verksamheter har
malm, mineral eller kol &n rostning beddmts vara av sadan art att
och sintring. deras miljopaverkan bor bedo-
mas fran fall till fall.
12. Djupborrning och da sarskilt: ~ 13.80  13.70 Bestdmmelsen har &ndrats for
1. geotermisk borrning, att stdmma Gverens med
2. borrning for lagring av lydelsen i MKB-bilaga 2.
karnavfall,
3. borrning efter vatten
Galler inte djupborrning som sker
inom ramen for ett undersoknings-
tillstand enligt minerallagen
(1991:45).
Livsmedel och foder
13. * Slakterier som inte omfattas  15.25 15.20 Punkterna, férutom den som
av bilaga 1. 15.30 avser IED, avseende slakterier

slas ihop och utformas i enlig-
het med MKB-bilaga 2.
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14. * Framstallning av vegeta- 15.46 15.45 Det finns i dag flera punkter
biliska och animaliska oljor och 15.50 som hanvisar till samma
fetter. 15.80 punkter i MKB-bilaga 2.
15.95 Bestammelserna innehaller
15.101 uoppdelningar pa olika typer av
15.125 ravaror, mangder m.m.
15‘141 Punkterna stdmmer inte
: overens med MKB-bilaga 2.
15.151 Det blir rorigt med manga och
15.190  (detaljerade bestammelser.
15.200 Foreslar darfor att samtliga
15.210 dessa punkter stryks och
15.220 ersatts av nya bestammelser
15.310 som stdmmer Gverens med
15.115 MKB-bilaga 2. Det blir nya
15.155 punktgr som avser fram-
15.65 stallning, forpackning,
: mjolkprodukter respektive
bryggning och maltning.
Enligt kommissionens vag-
ledning s& avser punkterna
bade produkter for livsmedel
avsedda for manniskor samt
foder till djur.
15. * Forpackning och konservering 15.47 15.45 Det finns i dag flera punkter
av animaliska och vegetabiliska 15.50 som hénvisar till samma
produkter. 15.80 punkter i MKB-bilaga 2.
15.95 Bestdmmelserna innehéller
15101 udeeIningar pa olika typer av
15.125 ravaror, mangder m.m. Punkt-
' erna stdmmer inte verens
15141 1heq MKB-bilaga 2. Det blir
15.151 rorigt med ménga och
15190 (detaljerade bestimmelser.
15.200 Foreslar darfor att samtliga
15.210 dessa punkter stryks och
15.220 ersdtts av nya bestammelser
15.310 som stdmmer dverens med
15.115 MKB-bilaga 2. Det blir nya
15.155 pynkter som ayserframstéll—
15.65 ning, forpackning, mjélkpro-

dukter respektive bryggning
och maltning.

Enligt kommissionens véag-
ledning s& avser punkterna
béde produkter for livsmedel
avsedda for ménniskor samt
foder till djur.
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16. * Framstallning av mejeri- 15.181 15.180 Slar ihop de punkter som av-
produkter som inte omfattas av 15.210 ser mjdlkprodukter och utfor-
bilaga 1. 15.220 mar i enlighet med MKB-
bilaga 2.
17. * Bryggning och maltning. 15.255 15.230 Punkterna slas ihop och utfor-
15.240 mas i enlighet med MKB-
15.250  bilaga 2.
15.260
15.280
18. * Socker-varuindustrier. 15.256 15.270 Ny punkt frdn MKB-bilaga 2
som saknas i nuvarande MPF.
Tillverkning av jést skulle
kunna falla in under denna
punkt, men dven under andra
punkter.
19. * Industriell framstallning av ~ 15.257 NY Ny punkt fran MKB-bilaga 2
starkelse. som saknas i nuvarande MPF.
20. * Fiskmjols- och fiskolje- 15.258 NY Ny punkt fran MKB-bilaga 2
fabriker. som saknas i nuvarande MPF.
21. * Sockerfabriker. 15.259 NY Ny punkt fran MKB-bilaga 2
som saknas i nuvarande MPF.
Textilvaror
22. * Anlaggning for forbehandling 17.25 17.20 De tva nuvarande koderna
(som tvéttning, blekning, merceri- 17.30 slas ihop och utformas i
sering) eller for fargning av fibrer enlighet med MKB-bilaga 2.
eller textiler.
Piéls, skinn och lader
23. * Garverier 18.25 18.20 De tva nuvarande koderna
18.30 slas ihop och utformas i
enlighet med MKB-bilaga 2.
Travaror
24. Sagverk eller annan anligg- 20.20  20.20 Ofdrandrad
ning for tillverkning av traproduk-
ter genom sagning, hyvling eller
svarvning for en produktion av mer
an 70 000 kubikmeter per kalen-
derar.
Massa, papper och pappersvaror
25. Anlaggningar for framstallning 21.45  21.40 Mindre justering for att lydel-

av papper och papp som inte om-
fattas av bilaga 1.

sen ska stdmma dverens med
MKB-bilaga 2.
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Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och
karnbransle
26. Hantering eller lagring av 23.50 23.50 | stort sett oférdndrad men
obestralat karnbransle. behandling &ndras till han-
tering eftersom det man gor
inte &r att behandla det
obestrdlade branslet. Natio-
nell punkt vars verksamhet ar
sadan att dess miljépaverkan
bedoms frén fall till fall.
27. Forskningsanlaggning som 23.55 NY Ny punkt for de verksamheter
producerar och omvandlar klyvbara som inte omfattas av till-
och fertila material och vilkas standsplikt enligt MKB-
hogsta kontinuerliga termiska bilaga 1.
effekt inte dverstiger 1 kilowatt.
Kemiska produkter
28. * Framstéllning av bekdmp- 24.37  24.37 Det finns flera punkter i MPF
ningsmedel, farmaceutiska pro- 24.40 som hanvisar till samma
dukter, férger, lacker, elastomerer 2445 punkter i MKB-bilaga 2.
och peroxider som inte omfattas av 24.46 Bestammelserna som hén-
bilaga 1. 95.90 visas till anger:
9530 Behandling av mellan-
25 50 produkter och framstéallning

av kemikalier (nya 24.41).
Framstéllning av bekdmp-
ningsmedel, farmaceutiska
produkter, farger, lacker,
elastomerer och peroxider (nya
24.37). Anlaggningar for
lagring av olja, petrokemiska
och kemiska produkter. Som
inte omfattas av bilaga 1

(nya 39.71)

Foreslar att samtliga som
hanvisar till dessa punkter
slas ihop/stryks och endast
behéller det som anges i MKB-
bilaga 2.

Verksamhetskoden foreslas
dock vara densamma trots
andrad lydelse och detta beror
pa att det var svart att hitta
annan ledig siffra.
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29. * Behandling av mellan- 24.41 24.41 Nuvarande 24.41 nagot om-
produkter och framstalining av 24.45 skriven for att battre stamma
kemikalier som inte omfattas av 24.46 overens med MKB-bilaga 2.
bilaga 1. 25.20 Dock stryks dvriga punkter da
2530 de ocksa hanvisar till samma
2550 bestammelse i MKB- bilaga 2
och beddms inrymmas i denna
och andra punkter.
Gummi- och plastvaror
30. * Tillverkning och behandling  25.12  25.10 Punkterna slés ihop och utfor-
av elastomerbaserade produkter. 25.11 mas i enlighet med MKB-
2520 bilaga 2.
Mineraliska produkter
31. * Anldggning for sméltning 26.25  26.20 De tre punkterna som hénvisar
av mineraler, inklusive sddana som 26.30 till samma bestammelse i
ar avsedda for tillverkning av 26.40 MKB-bilaga 2 slas ihop och
mineralull. utformas i dverenstammelse
med MKB-bilaga 2.
32. * Tillverkning av keramiska 26.55  26.51 De tva nuvarande
produkter genom brénning, i 26.60 bestdmmelserna som hanvisar
synnerhet takpannor, tegel, eldfast till samma bestammelse i
sten, kakel, stengods eller porslin MKB-bilaga 2 slas ihop och
som inte omfattas av bilaga 1. utformas i 6verenstdmmelse
med MKB-bilaga 2.
33. Anléggning for tillverkning av ~ 26.80  26.80 Oféréndrad
cement som inte omfattas av
bilaga 1.
34. Anlaggning for tillverkning av.~ 26.180 26.180 Ofdrandrad
konstgjorda mineralfibrer.
Stal och metall
35. Anldggning for att behandla 27.30  27.31 Nationell bestdmmelse. A- och
jarnbaserade metaller genom 27.32 B-nivan slas ihop.
kallvalsning.
36. * Jarn- och stalgjuterier som 27.55  27.50 Det finns flera punkter i MPF
inte omfattas av bilaga 1. 27.60 som héanvisar till samma
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Anlaggningar for sméltning,
inklusive framstéllning av
legeringsmetaller, av andra
ickejarnmetaller an ddel-
metaller, inklusive tervin-
ningsprodukter (farskning,
formgjutning osv.).
Foreslar en punkt for vardera,
resterande stryks och slas ihop.
37. * Anlaggningar for smaltning, 27.115 27.110 Det finns flera punkter i MPF
inklusive framstéallning av leger- 27.120 som hanvisar till samma
ingsmetaller, av andra icke jarn- 27.130 punkter i MKB-bilaga 2.
metaller dn &delmetaller, inklusive 27.140 De tvd punkterna i MKB-
atervinningsprodukter (farskning, bilaga 2 anger: J4rn- och stél-
formgjutning osv.) gjuterier, samt
Anlaggningar for smaltning,
inklusive framstéllning av
legeringsmetaller, av andra
ickejarnmetaller 4n ddel-
metaller, inklusive atervin-
ningsprodukter (farskning,
formgjutning osv.).
Foreslar en punkt for vardera,
resterande stryks och slas ihop.
38. * Anldggning for att behandla  27.116 Ny Ny punkt efter uppdelning av
jérnbaserade metaller genom nuvarande kod 27.20 i en
varmvalsning. tillstandspliktig del och en
granskningspliktig.
Metall- och plastytbehandling,
avfettning och farghorttagning
39. Anlaggning for kemisk eller 28.21 28.20 Slar ihop B- och C-nivan.
elektrolytisk ytbehandling av 28.25 Granskningsplikt galler sa-
metall eller plast som inte om- ledes de verksamheter som
fattas av bilaga 1. Géller inte inte omfattas av IED.
betning med betpasta.
40. Anlaggning for 28.35  28.30 Nationell bestammelse. Slar
1. belaggning med metall p3 28.40 ihop B- och C-niva. Beddms

annat satt 4n genom kemisk
eller elektrolytisk ythehandling,
eller
2. vattrumling av annan metall
an aluminium eller stal.
Galler inte beldggning med metall
som sker med vakuummetod.

vara av sadan art att dess
miljopaverkan bor bedémas
fran fall till fall framst pga.
kemikalieanvandningen.
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41. Anldggningar for behandling 28.96  28.95 Dagens bestdmmelse bedéms

av jarnbaserade metaller: genom delvis omfattas av MKB-

anbringande av skyddsbeldgg- bilaga 2 men lydelsen av

ningar av smalt metall. bestdmmelserna stammer inte
overens. Foreslar att punkten
omformuleras for att stimma
overens med MKB-bilaga 2.
Punkten far en ny lydelse som
troligen omfattar delvis andra
typer av verksamheter &n i
nuléget.
Ovriga punkter i nuvarande
bestammelse aterfinns i andra
punkter.

Elektriska artiklar

42. Anldggning for att tillverka 31.15  31.10 Nationell bestammelse och

batterier eller ackumulatorer. 31.20 slar ihop A och B nivan. Viss
batteritillverkning omfattas av
reviderade IED varfér juster-
ingar av dessa bestdmmelser
kan komma att behovas.

43. Anldggning for att tillverka 31.30  31.30 Nationell bestdmmelse dér det

eller repararera ljuskallor som bedéms behdvas en behovs-

innehaller kvicksilver. bedémning.

44. Anldggning for att tillverka kol- 31.50  31.50 Nationell bestdmmelse dér det

eller grafitelektroder pa annat satt bedéms behdvas en behovs-

&n genom branning eller bedémning. Nagot omformu-

grafitisering. lerad for att fanga upp andra
an IED verksamheter.

Metallbearbetning

45, * Tillverkning och samman- 3415 34.10 Finns flera punkter som hén-

séttning av motorfordon samt 34.30 visar till samma bestammelse

tillverkning av fordonsmotorer. 34.40 i MKB-bilaga 2. Féreslar att
dessa slas ihop och utformas i
enlighet med MKB-bilaga 2.

46. Provbhankar, for motorer, 3420 34.20 Ofdrandrad

turbiner eller reaktorer.

47. Anlaggning for 3450 34.50 Oféréndrad

1. tillverkning av jérnvégs-
utrustning,

2. tillverkning av motordrivna
luftfartyg, eller

3. reparation av motordrivna
luftfartyg.
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48. Anldggning for dér det fore- 34.65  34.60 Nuvarande tre punkter bedéms
kommer maskinell metallbearbet- 34.70 omfatta annan maskinell
ning med en tillverkningsyta (utom 34.80 bearbetning dn den som finns
yta for endast montering) storre an i MKB-bilaga 2, saledes en
100 000 kvadratmeter eller dar nationell punkt.
total tankvolym for skarvatskor, Slar ihop de tre punkterna pa
processoljor och hydrauloljor i A, B och C niva till en gransk-
metallbearbetningsmaskinerna ar ningspliktig punkt.
storre &n 1 kubikmeter. Med total
tankvolym avses saval volymen i
ett fast centralt system for vatskor
som volymen i lGsa behallare som
ar kopplade antingen till metall-
bearbetningsmaskin eller till
oppnade behallare som anvéands
for pafylining av metallbearbet-
ningsmaskin.
49. * Formning av metaller med 3490 Ny Ny punkt som motsvarar
anvandning av sprangmedel. bestammelsen i MKB-bilaga 2.
50. Byggande av en plattform som 35.10  35.10 Nationell punkt som beddmts
ar avsedd att anvandas vid ut- alltid innebéra BMP, den
vinning av olja eller gas inom placeras dock pa
havsomraden. granskningsniva.
51. Skeppsvarv. 35.20  35.20 Ofdrandrad.
Forbrukning av organiska
losningsmedel
52. Anlaggningar for ytbehandling  39.31  39.30 Nuvarande punkt hanvisar till

av metaller och plaster med
anvandning av en elektrolytisk eller
kemisk process.

fyra olika bestammelser i
MKB-bilaga 2.

Dessa anger:

Behandling av mellanpro-
dukter och framstéalining av
kemikalier.

Framstéllning av bekdmp-
ningsmedel, farmaceutiska
produkter, farger, lacker,
elastomerer och peroxider.
Anlaggningar for lagring av
olja, petrokemiska och
kemiska produkter. Som inte
omfattas av bilaga 1, samt
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Anldggningar for ytbehandling
av metaller och plaster med
anvéandning av en elektrolytisk
eller kemisk process (4e).
Foreslar att denna punkt far
lydelsen i den sista punkten.
(Ovriga bestammelser finns i
andra punkter ovan.

Hantering av branslen och andra
kemiska produkter

53. * Anldggningar for lagringav ~ 39.71
olja, petrokemiska och kemiska

produkter som inte omfattas av

bilaga 1.

54. * Lagring 39.85
1. av naturgas ovan jord.
2. under jord av brdnnbara
gaser, eller
3. av fossila branslen ovan jord.

39.70
39.80
39.90

39.70
39.80
39.90

Dagens punkt hénvisar till
fyra bestdmmelser i MKB-
direktivets bilaga 2 som
anger:

Anlaggningar for lagring

av olja, petrokemiska och
kemiska produkter som inte
omfattas av bilaga I.

Lagring av naturgas ovan jord.
Lagring under jord av brann-
bara gaser.

Lagring av fossila brénslen
ovan jord. Foreslar att be-
stdmmelsen delas upp sé att
denna punkt endast omfattar
den férsta bestimmelsen och
punkten nedan de dvriga tre.

Se ovan.
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Gas- och vatskeformiga branslen,
el, virme och kyla
55. * Anldggning for produktion av  40.55  40.51 De tre punkter som hénvisar

elektricitet, anga och hetvatten 40.60 till samma bestammelse slas

som inte omfattas av bilaga 1. 40.70 ihop till en punkt.

Galler inte anl4ggningar for Bestdmmelsen i MKB &r

solkraft som omfattar ett omrade bredare och omfattar fler typer

mindre an 1 ha. av anldggningar &n vad som

Galler inte heller om anl4ggningen anges i MPF. T.ex. s omfattas

avser en stationar for- solkraftsanldggningar av den

branningsmotor avsedd endast nya punkten. Daremot

som reservaggregat vid elavbrott. undantas solkrafts-
anldggningar som tar mindre
an 1 hai ansprak.

56. Anlaggningar for utnyttjande ~ 40.91  40.90 Skrivningen i MKB-bilaga 2 &r

av vindkraft for energiproduktion 40.95 mer generell &n de prévnings-

(grupper av vindkraftverk). 40.100 punkter vi har i MPF. De tvé B-
punkter plus C-punkten slas
ihop till en gemensam gransk-
ningspunkt och utformas i
enlighet med MKB-bilaga 2.
For att omfattas av gransk-
ningsplikt krévs at det hand-
lar om minst tva vindkraftverk
(grupp av vindkraftverk). For
vindkraftverk som inte omfat-
tas av granskningsplikt géller
bygglovsplikt enligt PBL.

Hamnar och flygplatser

57. * Hamn, hamnanlaggning, 63.20  63.20 Ofdrandrad.

fiskehamn eller hamn for Forsvars-

makten.

Galler inte for de hamnar som é&r

tillstandspliktiga enligt bilaga 1.

58. * Anldggning av flygfalt 63.45  63.30 Punkterna avseende flygplat-

som inte omfattas av hilaga 1. 63.40 ser och flygfalt har andrats sa

63.50 de stdmmer dverens med MKB

bilaga 1 och 2. Denna mot-
svarar bestammelsen pa MKB-
bilaga 2.
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Rening av avloppsvatten

59. Avloppsreningsanldggning som 90.12  90.11
tar emot avloppsvatten med en 90.16
fororeningsméngd som motsvarar

mer &n 200 personekvivalenter och

som inte omfattas tillstandsplikt

enligt bilaga 1.

60. Anlaggning for atervinningav~ 90.20  90.20
avloppsvatten frén en verksamhet
enligt punkten 59 i denna bilaga
eller punkten 71 i bilaga 1, for
sadan bevattning inom jordbruket
som anges i avsnitt 1 i bilaga [ till
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/741 av den
25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten, i den
ursprungliga lydelsen, och till-
handahéllande av atervunnet
vatten fran en sddan anlaggning.
Géller inte for forsknings- eller
pilotprojekt som har undantagits
fran tillampningen av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2020/741, i den ursprungliga

Nuvarande 90.11 &r en natio-
nell punkt som avser de verk-
samheter som inte omfattas
av lagen om allménna vatten-
tjdnster. Men om 90.12 utfor-
mas i enlighet med MKB-
bilaga 2 sa borde aven 90.11
inrymmas inom denna
bestdmmelse.

Kommer fran EU Férordning
om minimikrav for ater-
anvandning av vatten.

lydelsen.

Avfall

61. Avfalls- eller samférbrannings- 90.225 90.220 Det finns flera punkter som
anlaggning dar icke-farligt avfall 90.221 hanvisar till samma bestam-
forbrénns och som inte omfattas 90.230 melser i MKB-bilaga 2.

av hilaga 1.

Galler inte anlaggning som endast
forbranner naturligt, icke-farligt
vegetabiliskt material frén
jordbruk eller skogsbruk fér energi-
produktion pé ett satt som inte
medfér skada pd méanniskors hélsa
eller miljon.

Foreslar att de avfalls- och
samférbréanningsanlaggningar
som inte omfattas av till-
standsplikt slas ihop till en ny
punkt med granskningsplikt.
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62. Deponering av icke-farliga 90.275 90.271 De tvd punkterna B- och C-

muddermassor pé land langs sma 90.281 niva slds ihop till en ny punkt

sund, kanaler eller vattenvagar avseende deponering av

som massorna har muddrats fran. muddermassor.

Galler inte uppldggning av rens-

ningsmassor fran jordbruk eller

skogsbruk om uppléggningen inte

medfor skada for ménniskors hélsa

eller miljon

63. Deponering av icke-farligt 90.310  90.310 Renodlar deponeringspunkt-

avfall som inte omfattas av erna sa det finns en for icke-

bilaga 1. farligt resp. farligt avfall.
Fangar upp de som ev. inte
omfattas av mer detaljerade
punkter.

64. Deponering av farligt avfall 90.340 90.340 Renodlar deponeringspunkt-

som inte omfattas av bilaga 1. erna sé det finns en for icke-
farligt resp. farligt avfall.
Fangar upp de som ev. inte
omfattas av mer detaljerade
punkter.

65. Sluttackning av deponi dar 90.341 90.341 Nationell oférandrad.

sluttackningen har godkants enligt

32 § forordningen (2001:512) om

deponering av avfall, fram till dess

atgérder inte langre behover vidtas

enligt 33 § samma férordning.

66. Behandling av icke-farligt 90.165 90.161 B- och C-niva slas ihop.

avfall genom biologisk behandling 90.171 Formuleras i enlighet med

som inte omfattas av bilaga 1. MKB-bilaga 2.

Om avfallet enbart bestar av park-

och tradgardsavfall galler

granskningsplikt endast om den

tillférda méngden avfall &r mer &n

50 ton per ar.

67. Anldggning for att yrkes- 90.251 90.251 Oférandrad och omfattar de

massigt behandla animaliskt
avfall om den tillforda mangden
avfall &r hogst 10 ton per dygn
eller hogst 2 500 ton per kalen-
derar.

som inte kommer upp i till-
standspliktiga nivaer.
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68. i\tervinning av icke-farligt 90.135 90.131 Punkterna avseende avfall for
avfall for anlaggningsandamal pa 90.141 anldggningsandamal slas
ett sétt som kan férorena mark, ihop till en punkt.
vattenomrade eller grundvatten.
69. Behandling av avfall som 90.365 90.361 Punkterna avseende upp-
utgors av uppgravda massor och 90.370 gravda massor slas ihop till
som inte omfattas av hilaga 1. en punkt.
70. Yrkesmassig atervinning av 90.105 90.100 Punkterna pa B- och C-niva
icke-farligt avfall genom mekanisk 90.110 avseende atervinning genom
bearbetning eller genom krossning, mekanisk bearbetning slas
siktning eller motsvarande meka- ihop.
nisk bearbetning atervinna avfall
for byggnads- eller anldggnings-
andamal.
71. Sortering av icke-farligt avfall  90.75  90.70 Punkterna pé B- och C-niva
om méangden avfall &r 90.80 avseende sortering slds ihop.

1. mer &n 1 000 ton per kalen-

derar och avfallet ska anvandas

for byggnads- eller anlagg-

ningsandamal, eller

2. mer an 1 000 ton per

kalenderar i andra fall.
72. Yrkesmassigt sortera, demon-  90.90  90.90 Oféréndrad i sak.
tera eller pd annat sétt behandla
avfallet innan ytterligare behand-
ling om avfallet utgors av elekt-
riska och elektroniska produkter
73. Tomma, demontera eller pa 90.121 90.119 Punkterna pa B- och C-niva
annat satt yrkesméassigt atervinna 90.120 slas ihop.

1. uttjanta bilar som omfattas

av bilskrotningsforordningen

(2007:186),

2. andra uttjanta motordrivna

fordon vars totalvikt inte dver-

stiger 3 500 kilogram, om fordo-

nen atervinns av en bilskrotare

som dr auktoriserad enligt bil-

skrotningsfdrordningen, eller

3. sadana uttjanta motordrivna

fordon som inte omfattas av

bilskrotningsférordningen
74. Yrkesmassigt forbereda avfall  90.29  90.29 Nationell oférandrad.

for ateranvandning.
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75. Lagring av icke-farligt avfall 90.35 90.30 Punkterna avseende lagring
som en del av att samla in det, om 90.40 av avfall slas ihop till en for

mangden avfall vid nagot tillfalle
ar mer &n 10 ton.

76. Lagring av farligt avfall somen 90.55  90.50
del av att samla in det, om méng- 90.60
den avfall vid nagot tillfalle ar

1. mer &n 200 kilogram och

utgérs av olja,

2. mer an 1 500 kilogram och

utgdrs av blybatterier,

3. mer &n 1 ton och utgdrs av

elektriska eller elektroniska pro-

dukter,

4. mer &n 200 kilogram och ut-

gors av impregnerat tra,

5. utgdrs av motordrivna fordon,

eller

6. mer an 200 kilogram i andra

fall.

77. Underjordsférvaring av icke-
farligt avfall eller hogst 50 ton
farligt avfall.

78. * Lagring av jarnskrot,
inklusive skrotbilar

79. Atervinning av avfall genom
sadant yrkesmassigt omhander-
tagande av fartyg som omfattas av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om ater-
vinning av fartyg och om &ndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

80. Anléggningar for behandling
och lagring av radioaktivt avfall
som inte omfattas av bilaga 1.

90.456  90.457

90.458
90.459 Ny

90.451  90.451

90.471 90.470

90.460

icke-farligt resp. en for farligt
avfall.

Nationell bestdmmelse.
Punkterna avseende lagring
av avfall slas ihop till en for
icke-farligt resp. en for farligt
avfall.

Nationell bestdmmelse.

Punkterna om underjords-
forvar slas ihop.

Ny punkt fran MKB-bilaga 2.

Fran Férordning om &tervin-
ning av fartyg.

Néagot omskriven for att inte
overlappa tillstandspunkten.
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Dagens 90.460 och 90.470
overlappar nagot och dverens-
stammer inte med MKB-direk-
tivets skrivningar. 90.460 har
slagits ihop med 23.40 for att
omfatta de verksamheter som
aterfinns pa MKB-direktivets
bilaga 2 medan denna punk-
ten avser de anldggningar
som omfattas av bilaga 2.
Karnavfall i nuvarande be-
stammelse ingar i radioaktivt
avfall.

81. Yrkesméassig behandling av 90.415 90.410 Punkterna avseende behand-

icke-farligt avfall som inte om- 90.420 ling av icke-farligt avfall slas

fattas av annan tillstdnds- eller 90.430 ihop och blir en uppsamlings-

granskningsplikt i enlighet med 90.436 punkt for de som inte omfat-

bilaga 1 eller 2. tas av annan mer detaljerad
bestdmmelse.

82. Anlaggningar for avskiljning av. 90.515 Ny Ny punkt efter uppdelning i en

koldioxidstrommar for geologisk tillstands resp. gransknings-

lagring som inte omfattas av punkt.

bilaga 1.

83. Borrning i syfte att bedéma om 90.520  90.520 Oféréndrad.

en plats ar [dmplig for geologisk

lagring av koldioxid.

84. * Anlaggning for atervinning ~ 90.521 Ny Ny punkt frdn MKB-bilaga 2.

eller forstoring av explosiva

dmnen.

Skjutfalt, skjutbanor och

sportanlaggningar

85. Skjutfalt for skjutning med 92.10 92.10 Nationell och oférandrad.

grovkalibriga vapen (kaliber storre

an 20 millimeter) eller for sprang-

ningar av ammunition, minor eller

andra sprangladdningar.

86. Permanenta tavlings- och 92.30  92.30 Ofdrandrad

testbanor for motorfordon.
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Vattenverksamheter

87. Vattenforsorjningsprojekt inom  100.05 Ny
jordbruket, inklusive bevattnings-
och markavvattningsprojekt.

88. Atervinning av land fran havet. 100.06 Ny

89. Anlaggningar for produktion av. 100.07 Ny
vattenkraftsbaserad energi.

90. Anlaggning av inre vattenvdgar 100.08 Ny
som inte omfattas av bilaga I,

anlaggningar for reglering av

vattenfléden.

Punkterna avseende vatten-
verksamheter &r nya och mot-
svarar bestammelser pa MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pa bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pa bilaga 1 ar
tillstandspliktiga. Anmal-
ningspliktiga vattenverksam-
heter aterfinns i VVF.

Punkterna avseende vatten-
verksamheter &r nya och mot-
svarar bestammelser pa MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pé bilaga 2 blir
granskningspliktiga, de pa
bilaga 1 4r tillstandspliktiga.
Anmélningspliktiga vatten-
verksamheter aterfinns i VVF.

Punkterna avseende vatten-
verksamheter ar nya och mot-
svarar bestammelser pa MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pé bilaga 2 blir gransk-
ningspliktiga, de pa bilaga 1
ar tillstdndspliktiga. Anmal-
ningspliktiga vattenverksam-
heter aterfinns i VVF.
Punkterna avseende vatten-
verksamheter ar nya och mot-
svarar bestammelser pa MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pa bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pa bilaga 1 ar till-
stdndspliktiga. Anmélnings-
pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.
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91. Dammar och andra férddm- 100.09 Ny Punkterna avseende vatten-
ningar eller vattenmagasin for verksamheter ar nya och mot-
langvarigt bruk (projekt som inte svarar bestammelser pa MKB-
omfattas av bilaga 1). direktivets bilaga 2. Samtliga
pa bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pa bilaga 1 ar till-
standspliktiga. Anmalnings-
pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.
92. Anldggning av vattenledningar 100.10 Ny Punkterna avseende vatten-
over langa avstéand. verksamheter 4r nya och mot-
svarar bestammelser pa MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pé bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pé bilaga 1 &r till-
standspliktiga. Anmalnings-
pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.
93. Kustanlaggningar for att 100.11 Ny Punkterna avseende vatten-
bekdmpa erosion och havsanlagg- verksamheter ar nya och mot-
ningar varigenom kustlinjen kan svarar bestammelser pa MKB-
dndras, som till exempel vallar, direktivets bilaga 2. Samtliga
pirer, vagbrytare och andra an- pa bilaga 2 blir gransknings-
ldggningar for skydd mot havet, pliktiga, de pé bilaga 1 &r till-
utom underhall och &terupp- standspliktiga. Anmélnings-
byggnad av sadana anl4ggningar. pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.
94. System for uttag av grund- 100.12 Ny Punkterna avseende vatten-
vatten eller konstgjord grund- verksamheter ar nya och mot-
vattenbildning vilka inte omfattas svarar bestammelser pa MKB-
av bilagal. direktivets bilaga 2. Samtliga
pa bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pé bilaga 1 &r till-
standspliktiga. Anmélnings-
pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.
95. Anlaggningar for éverledning  100.13 Ny Punkterna avseende vatten-

av vatten mellan avrinnings-
omraden vilka inte omfattas av
bilaga I.

verksamheter ar nya och mot-
svarar bestammelser pd MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pa bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pa bilaga 1 ar till-
standspliktiga. Anmélnings-
pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.
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96. Utvinning av mineraler genom
muddring till havs eller i vatten-
drag.

97. Markavvattning.

98. Utrivning av en vatten-
anlaggning.

99. Bortledande av vatten fran ett
vattenomréde eller bortledande av
grundvatten eller en anlaggning
for detta.

Eller ta en sadan anlaggning for
bortledande av grundvatten ur
bruk.

100.14

100.15

100.16

100.17

Ny

Ny

Ny

Ny

Punkterna avseende vatten-
verksamheter &r nya och mot-
svarar bestammelser pa MKB-
direktivets bilaga 2. Samtliga
pé bilaga 2 blir gransknings-
pliktiga, de pa bilaga 1 ar till-
standspliktiga. Anméalnings-
pliktiga vattenverksamheter
aterfinns i VVF.

Nationell bestdammelse. Mark-
avvattning ar gransknings-
pliktig i stallet for som
tidigare tillstandspliktig.
Nationell.

All utrivning &r gransknings-
pliktig for att avgéra ev.BMP.
Tillstand till utrivning av en
vattenanldggning i ytvatten
ska alltid 1dmnas, jmf 11 kap.
19 § miljébalken. Prévningen
av utrivningsfragan far darfor
inriktas pa fragor om sattet
och ordningen for utrivningen
for att skador och olagenheter
ska forhindras eller minskas,
bl.a. genom foreskrifter om
aterstallningsatgarder. Med
utrivning forstas borttagande
av en vattenanldggning utan
att ndgon annan satts

i stéllet.

Nationell.

Kan ex avse vattentdkter.
Finns anmélningspliktiga
verksamheter i 19 § i forord-
ningen om vattenverksamhet.
For de verksamheter som dver-
skrider dar angivna granser
géller granskningsplikt.

|19 a § anges undantag for
vissa vattentakter som avser
hushehovsforbrukning.
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Sista stycket motsvaras av
nuvarande 11 kap. 22 § forsta
stycket som anger att om det
kan uppkomma fara for all-
manna eller enskilda intressen
genom att en anldggning for
bortledande av grundvatten
helt eller delvis tas ur bruk,
ska anldggningens agare
hamta in mark- och milj6-
domstolens tillstand.

Punkten har ett visst dverlapp
med ovanstaende punkt 94
men denna avser aven annat
bortledning &n uttag samt
aven annat vatten an
grundvatten.

Bortledandet kan avse saval
tillgodogdrande av grund-
vatten, t.ex. for kommunal
eller industriell vattenférsérj-
ning, varmeutvinning eller
bevattning, som bortskaffande
av skadligt grundvatten, som
t.ex. kan ha lackt in i en tun-
nel eller gruva.

100. Fyllning eller palning i ett 100.18 Ny Nationell. I och med att den

vattenomrade. generella tillstandsplikten
ersatts av en lista med till-
standspliktiga verksamheter i
enlighet med MKB-bilaga 1 sa
foreslas ett antal nationella
prévningspunkter med gransk-
ningspliktiga vattenverksam-
heter for att tdcka in de verk-
samheter som annars skulle
falla utanfor en forprovnings-
plikt.
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101. Gravning, sprangning eller 100.19

rensning i ett vattenomrade.

102. Annan atgard i ett vatten- 100.20
omrade som syftar till att forandra

vattnets djup eller lage.

103. Uppforande, andring, lagning 100.21
eller utrivning av en anlaggning i

ett vattenomrade som inte om-

fattas av annan tillstands- eller
granskningsplikt i enlighet med

bilaga 1 eller 2.

Ny

Ny

Ny

Nationell. I och med att den
generella tillstandsplikten
ersatts av en lista med till-
standspliktiga verksamheter i
enlighet med MKB-bilaga 1 sa
foresls ett antal nationella
prévningspunkter med gransk-
ningspliktiga vattenverk-
samheter for att tacka in de
verksamheter som annars
skulle falla utanfor en forprov-
ningsplikt.

Finns undantag for rensning
av diken.

Nationell. I och med att den
generella tillstandsplikten
ersatts av en lista med till-
standspliktiga verksamheter i
enlighet med MKB-bilaga 1 sa
foreslas ett antal nationella
provningspunkter med gransk-
ningspliktiga vattenverksam-
heter for att tacka in de verk-
samheter som annars skulle
falla utanfér en forprovnings-
plikt.

Nationell. | och med att den
generella tillstandsplikten
ersatts av en lista med
tillstandspliktiga verksam-
heter i enlighet med MKB-
bilaga 1 sa foreslas ett antal
nationella provningspunkter
med granskningspliktiga
vattenverksamheter for att
tacka in de verksamheter som
annars skulle falla utanfér en
forprovningsplikt.
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18.4.3 Anmadlningspliktiga verksamheter i enlighet med
bilaga 1 till férordningen om miljopaverkande

verksamhet och héalsoskydd

Tabell 18.10

Verksamhetsbheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar

kod

Jordbruk

1. Anlaggning med mer &n 100 djur- 1.21 1.20
enheter men hogst 400 djurenheter.
Med en djurenhet avses

1. en mjolkko eller sinko, inklu-
sive kalv upp till en manads
alder,

2. sex kalvar fran en manads
upp till sex manaders alder,

3. tre dvriga ndt, sex manader
eller aldre,

4. tre suggor eller betdckta
gyltor, inklusive smagrisar upp
till tolv veckors &lder,

5. tio slaktsvin, obetdckta
gyltor eller avelsgaltar, tolv
veckor eller aldre,

6. en hast, inklusive fol upp till
sex manaders &lder,

7. tio minkhonor for avel, in-
klusive valpar upp till atta
manaders alder och
avelshannar,

8. etthundra kaniner,

9. etthundra varphdéns eller
kycklingmédrar, sexton veckor
eller aldre,

10. tvahundra unghons upp till
sexton veckors alder,

11. tvahundra slaktkycklingar,
12. etthundra kalkoner, gass
eller ankor, inklusive kycklingar
och ungar upp till en veckas
alder,

13. femton strutsfaglar av
arterna struts, emu eller nandu,
inklusive kycklingar upp till en
veckas alder,

Dessa anldggningar beddms
vara under grénsen fér
granskningsplikt och mot-
svarar nuvarande anmal-
ningsplikt dock har en dvre
grans pa 400 djurenheter
lagts till som motsvarar den
nedre gransen fér nuvarande
tillstandsplikt. Verksamheter
over denna grans blir ddrmed
minst granskningspliktiga.
Nationell punkt.
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14. tio fér eller getter, sex
manader eller dldre,
15. fyrtio lamm eller killingar
upp till sex manaders alder,
eller
16. i fraga om andra djurarter,
det antal djur som har en arlig
sammanlagd utséndring mot-
svarande 100 kilogram kvédve
eller 13 kilogram fosfor i farskt
tréck eller urin.
Vid berdkningen av antalet djur
enligt forsta stycket 16 ska det
alternativ av kvave eller fosfor
véljas som ger det lagsta antalet
djur.
Anmélningsplikten gller inte om
verksamheten ar tillstdndspliktig
eller granskningspliktig i enlighet
med bilaga 1, 2 eller 3 till
miljéprévningsforordningen eller
endast avser renskotsel.

Utvinning, brytning och bearbet-
ning av torv, olja, gas, kol, maim,
mineral, berg, naturgrus och
annat
2. Anléggning for sortering eller 10.50  10.50
krossning av berg, naturgrus eller
andra jordarter
1. inom omrade som omfattas av
detaljplan eller
omradeshestammelser, eller
2. utanfor omrade som omfattas
av detaljplan eller
omradesbestammelser, om verk-
samheten bedrivs pd samma
plats under en langre tid 4n
trettio kalenderdagar under en
tolvmanadersperiod.

3. Anlaggning for framstallning, 10.60 10.60
bearbetning eller omvandling av

bransle eller bréansleprodukt som

baseras pa mer an 500 ton torv per

kalenderar.

Oféréndrad nationell punkt.

Oforandrad nationell punkt.
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4. Anldggning for rostning eller 13.30 13.30
sintring av metallhaltig malm for

Oférandrad nationell punkt.
Rostnings- och sintringsverk

provdndamal. for metalliska malmer
omfattas av IED och MKB.
Denna punkt angaende
provandamal ar nationell.
Trévaror

5. Anléggning fér behandling av 20.10  20.10
trd och traprodukter med kemika-

lier med en produktion av hogst

75 kubikmeter behandlat tré eller

traprodukter per dygn eller hogst

18 750 kubikmeter behandlat tra

eller traprodukter per kalenderar.

Anmélningsplikten géller inte om

verksamheten endast avser

behandling mot bldnadssvamp.

6. Sagverk eller annan anlaggning 20.30  20.30
for tillverkning av traprodukter

genom sagning, hyvling eller

svarvning for en produktion av mer

an 6 000 kubikmeter per kalender-

ar som inte omfattas av hilaga 1

eller 2.

7. Anléggning for framstélining 20.40  20.40
eller bearbetning av trabaserat
brénsle, eller av bransleprodukter
som &r baserade pa skogs- eller
jordbruksprodukter, i form av
1. traull, tramjol, flis, span eller
liknande, baserad pa mer an 1
000 kubikmeter fast matt eller 3
000 kubikmeter lést matt ravara
per kalenderar, eller
2. pellets eller briketter, baserad
pa mer dn 5 000 kubikmeter
ravara per kalenderar.
Anmélningsplikten géller inte
tillfallig flisning.

Oférandrad nationell punkt.

Ofdrandrad nationell punkt.

Oférandrad nationell punkt.
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8. Anl&ggning for tillverkning av 20.60  20.60
1. fanér eller plywood, eller
2. hogst 600 kubikmeter per
dygn eller hogst 150 000 kubik-
meter per kalenderar av 0SB-
skivor, trafiberskivor, spanskivor
eller andra produkter av span.

9. Anlaggning for lagring av 20.75  20.70
1. mer &n 2 000 kubikmeter tim- 20.80
mer fast matt under bark (m3
fub), om lagringen sker pa land
utan vattenbegjutning,

2. mer an 500 kubikmeter tim-
mer fast matt under bark (m3
fub), om lagringen sker pa land
med vattenbegjutning, eller

3. mer &n 500 kubikmeter
timmer fast matt under bark
(m3 fub) i vatten.

10. Anlaggning for lagring av 20.90  20.90

timmer som inte sker i eller ndra

vattentdkt, om lagringen har pa-

géatt mer an sex veckor, behovs

med anledning av storm eller orkan

och omfattar
1. mer an 20 000 kubikmeter
timmer fast matt under bark
(m3 fub) pa land med begjutning
av vatten, eller
2. mer an 10 000 kubikmeter
timmer fast matt under bark
(m3 fub) i vatten.

11. Anlaggning for behandlingav  20.91  20.91

tra och traprodukter mot blédnads-

svamp.

Oféréndrad nationell punkt.

Bestdmmelserna avseende
lagring av timmer slés ihop
till en punkt.

Nationell bestdmmelse.
Behaller punkten nedan av-
seende lagring med anledning
av storm separat.

Ofdrandrad nationell.

Oférandrad nationell.

Fotografisk och grafisk

produktion

12. Rulloffsettryckeri dér tryckning  22.10  22.10
sker med heatsetférg.

13. Anlaggning med tillverkning av 22.20  22.20
metallklichéer.

Oférandrad nationell.

Oféréndrad nationell.
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14. Anlaggning 22.35  22.30 Slar ihop B- och C-nivaerna.
1. utan utslpp av process- 22.40 Nationell punkt.
avloppsvatten dar mer &n
50 000 kvadratmeter fotogra-
fiskt material i form av film eller
papperskopior framkallas per
kalenderar, eller
2. med utslapp av
processavloppsvatten dar mer
an 5 000 kvadratmeter fotogra-
fiskt material i form av film eller
papperskopior framkallas per
kalenderar.
Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och
karnbransle
15. Anldggning for tillverkning av. 23.14  23.13 Ofdrandrad i sak endast han-
grafit som inte omfattas av bilaga visningen till annan till-
1, 2 eller 3 till miljéprovnings- stands- eller granskningsplikt
forordningen. som &r andrad.
16. Anldggning for tillverkning av. = 23.21  23.20 Ofdrandrad i sak endast han-
produkter ur kol som inte omfattas visningen till annan till-
av bilaga 1, 2 eller 3 till milj6- stands- eller granskningsplikt
prévningsforordningen. som r andrad.
Kemiska produkter
17. Anlaggning for att genom 2444 24.44 Oférandrad
kemiska eller biologiska reaktioner
yrkesmassigt tillverka organiska
eller oorganiska amnen, i forsoks-,
pilot- eller laboratorieskala eller
annan icke industriell skala.
18. Anldggning for att genom 2447 2447 Ofdrandrad

endast fysikaliska processer, i
forsoks-, pilot- eller laboratorie-
skala eller annan icke industriell
skala, yrkesmassigt tillverka

1. sprangdmnen,

2. pyrotekniska artiklar,

3. ammunition,

4. mer an 10 ton farg eller lack

per kalenderar,
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5. mer &n 10 ton rengbrings-
medel eller kroppsvards-,
kosmetik- eller hygienprodukter
per kalenderar, eller
6. andra kemiska produkter.
Gummi- och plastvaror
19. Anléggning for flamlaminering  25.40  25.40 Oféréndrad
med plast.
Metall- och plastytbehandling,
avfettning och farghorttagning
20. Anléggning for termisk yt- 28.50  28.50 Oféréndrad
behandling i form av varmdopp-
ning eller termisk sprutning med
en metallférbrukning av mer an
2 ton per kalenderar.

21. Anlédggning for att med 28.85  28.80 Slar ihop B- och C nivan.
kemiska eller termiska metoder 28.90

yrkesmaéssigt ta bort lack eller

férg.

Elektriska artiklar

22. Anlaggning for att tillverka 31.60  31.60 Ofdrandrad
elektrisk trad eller elektrisk kabel.

Forbrukning av organiska
losningsmedel
23. Anlaggning dar organiska l6s- 39.35  39.35 Ofdrandrad
ningsmedel forbrukas per kalen-
derdr med mer an 500 kilogram i
lackering av végfordon till foljd av
reparation, underhall eller dekora-
tion som sker utanfér tillverknings-
anlaggningar.
24. Anlaggning dar det per kalen-  39.50  39.50 Ofdrandrad
derar forbrukas
1. mer &n 1 ton halogenerade
organiska l6sningsmedel, eller
2. mer an totalt 5 ton organiska
|6sningsmedel.

2059



Jamforelsetabell SOU 2024:98

Verksamhetsheskrivning Ny kod Nuvarande Kommentar
kod

Gas- och véatskeformiga bréanslen,

el, varme och kyla

25. Anldggning som genom 40.03  40.01 Slar ihop B- och C-nivaerna.
anaerob biologisk behandling av 40.02

stallgddsel, grodor eller annat

biologiskt material producerar

biogas.

Galler d&ven om stallgddseln &r

avfall och dven om det material

som inte ar stallgddsel bestar av

hégst 500 ton icke-farligt avfall

per kalenderar.

26. Anléggning for att uppgradera  40.16  40.15 Slar ihop B- och C-nivaerna.
eller for att pa annat satt an 40.20

genom anaerob biologisk behand-

ling tillverka gas eller vatskefor-

migt bransle.

Géller inte verksamheter som

omfattas av bilaga 1, 2 eller 3 till

miljoprévningsférordningen.

27. Varmepump eller kylanlaggning 40.110 40.110 Oféréndrad
for uttag eller tillforsel av védrme-

energi fran mark, vattenomrade,

grundvatten eller avloppsvatten for

en uttagen eller tillférd effekt av

mer &n 10 megawatt.

28. Anlaggning for lagring av 40.120  40.120 Ofdrandrad
varme i mark, vattenomrade eller i

grundvatten for en tillférd energi-

mangd av mer an 3 000 mega-

wattimmar

Tankrengdring

29. Anlaggning for rengéring av 74.15  74.10 Slar ihop B- och C nivaerna.
cisterner, tankar eller fat som 74.20

anvands for férvaring eller for

transport av kemiska produkter.

Halso- och sjukvard

30. Sjukhus med fler an 200 vard- 85.10  85.10 Oférandrad
platser.

Avfall

31. Avvattning av icke-farligt eller  90.375 90.375 Ofdrandrad
farligt avfall, om mangden avfall

som behandlas ar hogst 2 000 ton

per kalenderar.
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Skjutfalt, skjuthanor och
sportanlaggningar
32. Skjutbana som &r stadig- 92.20  90.20 Oféréndrad
varande inrdttad for skjutning
utomhus med skarp ammunition
till finkalibriga vapen (kaliber
mindre an 20 millimeter) fér mer
an 5 000 skott per kalenderar.
Begravningsverksamhet
33. Krematorium. 93.20  93.20 Ofdrandrad
Ovriga verksamheter Verksamheterna som anges
under dvriga verksamheter 4r
sadana vi beddmt bdr kunna
bli registreringspliktiga i
kombination med generella
fireskrifter.
34. Anlaggning for tillverkning av.~ 26.100 26.100 Ofdrandrad
mer &n 5 ton kalk, krita eller
kalkprodukter per kalenderar.
35. Anléggning for tillverkning av. 26.110  26.110 Oféréndrad
mer &n 500 ton
1. betong eller latthetong per
kalenderar, eller
2. varor av betong, lattbetong
eller cement per kalenderar.
36. Anléggning for tillverkning av. 26.120  26.120 Oféréndrad
mer &n 500 ton varor av gips per
kalenderar.
37. Asfaltverk eller oljegrusverk 26.150 26.150 Ofdrandrad.
1. som stélls upp inom omréade Verksamheter av momentan
med detaljplan eller omrades- karaktar.
bestammelser, eller
2. som stalls upp utanfdr om-
rade med detaljplan eller
omradesbestammelser i mer &n
90 kalenderdagar under en
tolvmanadersperiod.
38. Anléggning for tillverkning av. 26.160  26.160 Oféréndrad
varor av asfalt.
39. Blastring av mer an 500 kvad- 28.71  28.71 Oféréndrad

ratmeter yta.
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40. Anldggning for tvattning av 50.11  50.10 Vid registreringsplikt ar det
1. fler @n 5 000 personbilar per |ampligt att antalet person-
kalenderar, bilar som tvattas sanks frén
2. fler 4n 100 tég eller f|ygp|an 5000 till 1000 per kalenderar.
per kalenderar, P& grund av den miljopaver-
3. fler &n 500 tagvagnar eller lok kan som tvattning av fordon
per kalenderar, eller medfdr och de skyddsétgérder
4. fler 4n 1 000 andra motor- som behover vidtas vid en
drivna fordon per kalenderar. sadan"anla'ggnlng be'doms det
vara ldmpligt att registrer-
ingsplikten startar vid
1 000 personbilar i stallet for
vid 5000 som i dag.
41. Anldggning dar det per kalen-  50.20  50.20 Ofdrandrad
derar hanteras
1. mer &n 1 000 kubikmeter
flytande motorbransle, eller
2. mer &n 1 miljon
normalkubikmeter gas avsedd
som motorbrénsle.
42. Kemiska eller biologiska 73.10  73.10 Oféréndrad
laboratorier med en total golvyta
som &r storre an 5 000 kvadrat-
meter.
Géller inte laboratorier som
1. ingar i verksamhet som ar
tillstands- eller gransknings-
pliktig
2. ar tillstands- eller anmal-
ningspliktiga enligt 13 kap.
miljobalken, eller
3. ingar i utbildningslokaler som
ar anmalningspliktiga enligt
38 § forordningen om miljo-
paverkande verksamhet och
halsoskydd.
43. Anlaggning for sterilisering av = 85.20  85.20 Oférandrad

sjukvardsartiklar, om etylenoxid
anvéands som steriliseringsmedel.
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44, Tvatteri for mer &n 2 ton tvatt- 93.10  93.10 Oféréndrad

gods per dygn.

Géller inte om utslapp av vatten

fréan verksamheten leds till ett

avloppsreningsverk som ar till-

stands- eller granskningspliktigt i

enlighet med bilaga 1, eller 3 till

miljéprévningsforordningen.

45. Konvertera smittforande avfall  90.382  93.10 Ofdrandrad
pé ett sjukhus.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Carl-Philip Jonsson
Inledande synpunkter

I utformningen av detta sirskilda yttrande tar jag min utgingspunkt
frdn mina erfarenheter frin snart 40 &r med miljovardsarbete, miljo-
provning och miljétillsyn 1 kommun, linsstyrelse och mark- och
miljodomstol varav de senaste 12 dren vid Mark- och miljodom-

stolen vid Vixj6 tingsritt.

Frigan om effektivisering av miljotillstdndsprévningen har under
denna tid dterkommande varit féremal for statliga utredningar, reger-
ingsuppdrag till statliga myndigheter och stindigt pa tapeten 1 debat-
ten om niringslivets dnskemal och hinsynen till de nationella miljs-
mélen och den internationella ritten.

Aven denna utredning i vilken jag fungerat som expert konstaterar
att miljdprovningen ir komplex och att det finns naturliga orsaker
till detta. De direktiv som styrt utredningen ger dock inte 1 samma
utstrickning uttryck f6r denna komplexitet utan trycker p ett antal
ledord som sinsemellan férefaller vara varandras motsatser. Milj6-
provningen ska bli mer flexibel men ocksd mer férutsigbar ir ett
exempel. Ett annat ir direktivens huvudsakliga argument f6r att
organisationen bor ses 6ver ir att "forstainstansprévningen 1 dom-
stol inte stimmer med domstolarnas grundliggande uppdrag”.
Direktiven som naturligtvis bygger p& ouppfyllda 6nskemal frin
tidigare utredningar kommer med ny firg och emfas. Tyvirr ir en
del pdstdenden om sambandet mellan de frigor som ska utredas och
den nytta for niringslivets konkurrenskraft, ”den grona omstill -
ningen” och miljon, svagt motiverade, svart-vita och 1 virsta fall
oinitierade.

Trots dessa utgdngspunkter och férutsittningar menar jag att ut-
redningen pd den extremt korta utredningstiden, i férhallande till
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bestillningens omfattning, i huvudsak har utrett frigorna enligt
direktiven.

I de mer deskriptiva delarna anser jag att utredningen 1 stort har
greppat och gjort en korrekt beskrivning av nuliget. Emellertid dr
det min bestimda uppfattning att utredningen 1 alltfér hog grad har
staplat till utredningen inkomna synpunkter och férindringsénske-
mal i hégar av s kallade “utmaningar” och 13tit dessa bli argument
for forslagen utan att 1 tillricklig omfattning kritiskt granska pasté-
endena och virdera dessas betydelse fér en mer effektiv eller férut-
sigbar miljéprévning, dvs. pd vilket sitt utmaningen ir ett problem
och hur stort det ar. Sjilvklart kan man ha olika uppfattningar
hirvidlag.

Min andra grundliggande invindning mot utredningens resultat
ir att de tva tyngsta férslagen om en ny sammanhéllen miljobedém-
ningsprocess och tillstdndsprocess samt en ny organisation {ér forsta-
instansprévningen 1 de birande delarna motiveras med utredningens
”tro, dvertygelser och férhoppningar”. Jag har hela tiden under min
tid som expert 1 utredningen tryckt pd just detta, att utredningen
mdste presentera tydliga beligg och fakta for att férslagen, de facto,
gdr att rikna hem i termer av 6kad tydlighet, kortare handliggnings-
tider, okad férutsigbarhet och flexibilitet. Jag kan inte se att s& blivit
fallet vilket alltsd foranleder detta sirskilda yttrande.

En ny reglering om miljéprévning

I grunden ir det vilgorande att samla bestimmelserna om miljéprov-
ning i ett nytt 20:e kapitel i miljobalken och dven fullt rimligt att se
over verksamhetsindelningen, tillstindsplikten och ensa process-
reglerna med utgdngspunkt frin EU-ritten och d3 framfér allt MKB-
direktivet och industriutslippsdirektivet. Det svarar mot utrednings-
direktivens krav pd att tillstindsplikten ska utgd frin EU-ritten och
att tydligheten och dirmed ocks forutsebarheten (fér den som kan
och vill ta till sig regelverket) ska oka. Det ir viktigt att provnings-
processen ir tydlig och transparent dven f6r den som ska tillimpa
regelverket. Det skulle ocksd kunna bidra till en mer effektiv hand-
liggning om forstielsen hos verksamhetsutévare 6kar och detta om-
sitts 1 bittre ansokningshandlingar. Tekniskt sett skulle dessa for-
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slag, enligt min bedémning, 4ven kunna implementeras i nuvarande
organisation om viljan och utredningstiden funnits.

En ny integrerad miljébedomnings- och
miljoprovningsprocess

Utgdngspunkten ir att processen ska vara integrerad och att en myn-
dighet ska hélla ihop processen. Lagstadgade tidsfrister och tidsplaner
ska inféras. Granskningsplikt och igdngsittningsbesked som en
enklare form av férprovning inférs och skiljs frin anmilningsplike.

Som argument {6r att géra om hela MKB-processen lyfter utred-
ningen fram att samrddsprocessen ir oklar avseende ansvar och inne-
bérd och att den svenska konstruktionen skiljer sig frin MKB-
direktivets bokstav. Jag delar inte den uppfattningen. Med utgings-
punkt frin bevisbordans placering 1 2 kap. MB ligger ansvaret {6r
samridsprocessen pd verksamhetsutdvaren. Det finns ingen oklar-
het 1 det. Det skulle gd att fértydliga linsstyrelsens roll 1 samrddet
pa sitt som Miljdprévningsutredningen redan féreslagit i syfte att
minska behovet av tidskrivande kompletteringsrundor.

Vidare foreslds att kravet pa tidigt samrdd med allminheten 1 av-
grinsningssamridet tas bort och att ansvaret {6r samrd med myndig-
heter liggs pd préovningsmyndigheten. Det idr férst nir MKB kun-
gors 1 samband med ansékan som allminheten kan {3 komma till
tals. Argumentationen ir sd starkt bunden vid bokstaven 1 EU-
direktivet trots att man redovisar att EU-kommissionen efter en
utvirdering av olika implementeringar bland medlemslinder anser
att ett tidigt deltagande (f6r allminheten) ir ”good practise”. Jag
anser att forslagen i denna del ir obegripliga trots att det dr uppen-
bart att utredningen ser att det dr bra med ett tidigt deltagande.
Varfér ska vi envisas med att gora det simre om det finns ”good
practise”? Att vissa verksamhetsutdvare kan se ett virde 1 ett tidigt
samrdd med allminheten och foresprakar frivillighet ir inte tillrick-
ligt. Det finns en uppenbar risk att ett sent deltagande frén allmin-
heten, precis infér avfattandet av den motiverade slutsatsen kommer
att vicka nya frigor som kommer att leda till nya kompletteringar
och revideringar av ansékan. Detta kommer ocks3 att innebira att
det sista "formella” steget i den nya miljétillstdndsprocessen kan
komma att bli lingt mer omfattande och ta mycket lingre tid dn
som foérutskickas.
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Grundbulten 1 den gillande samrddsprocessen har varit att alla
frigor och invindningar s tidigt som méjligt ska komma upp pa
bordet innan verksamhetsutévaren st sig sjilv, sin ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen si att beslutsunderlaget ska vara sd
bra som méjligt.

Jag kan dirfor inte vara annat 4n skiljaktig 1 denna del. Senare-
liggningen av allminhetens deltagande 1 miljobedémningsprocessen
riskerar att 6ka handliggningstiderna och antalet éverklaganden
over lag, inte bara 1 de mest komplicerade mélen.

Vidare kommer den nya tillstindsmyndigheten att behéva fatta
fler beslut under handliggningen och hantera fler samrid, remisser
och kungérelser dn vad linsstyrelsen som samrddsmyndighet och
tillstindsmyndigheterna tillsammans gér 1 dag. Sverige har en vil
integrerad miljobedéomnings- och provningsprocess men lyckas
uppenbarligen inte tillrickligt vil férklara den f6r 6vriga EU-linder
trots att direktivet ger utrymme f6r en sddan modell.

En ny organisation for miljoprévning

Utredningen gér gillande att den nya samordnade och integrerade
miljobedémningsprocessen miste kombineras med en ny organi-
sation, i en nationell forvaltningsmyndighet med regionala kontor.
Kopplingen till linsstyrelserna ska tas bort och likasa ska mark- och
miljédomstolarnas férstainstansprévning av tillstdnd till miljofarliga
A-verksamheter och vattenverksamheter inklusive ersittningsfrigor
och tvingsritter liggas pa forvaltningsmyndighet. Utredningen an-
sluter sig hir till betinkandena frin Miljobalkskommittén frin 2002
och den senare Miljéprocessutredningen frdn 2009. D3 tillstdnds-
provningen enligt miljoskyddslagen skedde 1 férvaltningsmyndighet
men overgick till forstainstansprévning 1 domstol vid miljobalkens
inférande hade det varit klidsamt om utredningen hade lyft och be-
mott de argument som dd fanns f6r att fréngd forvaltningsmyndig-
hetsmodellen, dels utrett varfor organisationen inte dndrats trots
de vilutredda férslagen frén tidigare utredningar. Att utredningen
anser att tiden nu dr mogen ir inte tillrickligt for en s omfattande
forindring.

Utredningen lyfter ett antal argument {6r sitt f6rslag. Mycket
kretsar kring att Sverige skiljer ut sig frdn andra EU-linder och att
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de nya EU-férordningarna om kritiska rdmaterial och sk. Nettonoll-
projekt stiller nya krav pd de administrativa processerna och lagstad-
gade tidsfrister. Undantag gérs f6r 6verprévning 1 domstol. D3 fér-
ordningarna har tritt 1 kraft ir de redan nu direkt bindande for de
nuvarande tillstindsmyndigheternas prévning. Sverige torde ha accep-
terat regleringarna. Om man ansett att den svenska prévningsmodel-
len inte ir forenlig med férordningarna eller hinner dndras i tid borde
det kanske flaggats tydligare.

Det anférs vidare av utredningen att det inte dr limpligt att styra
domstolar med bindande, lagstadgade tidsfrister. Det fortjinar d&
att pdpekas att ordinarie domare och domstolar ir vana att ritta sig
efter lag och att det redan i dag, t ex. 1 brottm&lsprocessen finns bind-
ande tidsfrister. Det ir inget konstigt eller olimpligt. Det har inte
heller ansetts olimpligt att regeringen faststiller mal f6r domstolar-
nas omloppstider f6r olika méiltyper. Det ir faktiskt endast inom
mark- och miljddomstolarna som mail faststillda av regeringen sak-
nas vilket framstdr som obegripligt. Utredningens argumentation
hirvidlag dr siledes svag och fir snarast ses som ett halmstra.

Det finns andra argument med motsvarande tyngd, t.ex. att den
nya férvaltningsmyndigheten 1 arbetet med miljobedémningar och
miljotillstdnd inte skulle ha ndgot behov av juridisk kompetens.

Sammanfattningsvis menar jag att det finns stora mojligheter att
genomfora den nya regleringen om miljéprévning och inféra lagstad-
gade tidsfrister 1 den befintliga organisationen. Det ir vidare fullt
mojligt att bdde i samrddsprocessen 1 linsstyrelsen och i préovnings-
processen 1 linsstyrelse och domstol fortydliga och skirpa kraven
pa aktiv, materiell processledning och officialprévning. Utredningen
har dock aktivt valt att hilla thop de bdda grundforslagen och avstitt
frn att préva andra l6sningar.

Konsekvenserna av grundforslagen

Det dr min bestimda uppfattning att, precis som utredningen pa flera
stillen podngterar, férslagen om en ny integrerad process och en ny
organisation ” i sig inte nddvindigtvis leder till en férkortad och for-
enklad tillstdndsprévning”. Den loser inte heller flera av de utman-
ingar som identifierats. Utredningen dr dock av uppfattningen att
en ny organisation enligt féreslagen modell kommer att skapa bittre
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forutsittningar for olika typer av forbittringsdtgirder. Tyvirr lim-
nas lisaren och regeringen infor stillningstagandet till forslagen 1
ovisshet 6ver vilka dtgirder detta skulle kunna tinkas vara utéver
att det handlar om dndrat arbetssitt, permanent dkade resurser och
tydligare styrning och uppféljning frin regeringen. Varfoér sidana
dtgirder inte kan vidtas inom nuvarande organisation framgér inte.
Dessutom ir ministerstyre fortfarande férbjudet i Sverige.

Sett till direktiven s har utredningen levererat vad som efter-
frdgats och jag kan instimma 1 att det synes vara en teknisk [6sning
som skulle kunna fungera, &tminstone pd pappret vid en ytlig betrakt-
else. Utredningen har dock enligt min mening inte lyckats prestera
ett sidant underlag som styrker utredningens tro och férhoppning
att forslagen verkligen kommer att leda till en mer effektiv, flexibel
och forutsebar tillstindsprovning.

Jag menar vidare att utredningen har underskattat konsekvens-
erna av att inféra en ny prévningsorganisation skild frén linsstyrel-
serna och mark- och miljddomstolarna. Fér det férsta kommer den
befintliga, erfarna miljoprovningskompetensen att spridas ut och
spidas ut pa fler instanser som alla, dven 1 det nya f6rslaget behover
ha en kvalificerad miljorittslig och miljoteknisk kompetens for att
kunna bedriva tillsyn, delta i samridsprocessen, féretrida allminna
intressen och for att dverprova den nya tillstindsmyndighetens till-
stindsbeslut och 6vriga dverklagade miljobalksmal. Utredningen
har pekat pd olika bekymmer inledningsvis och att det kan leda till
en kortare omstillningsperiod. Jag ir emellertid inte 6vertygad av
de argument som stddjer att det blir en kortare period.

For det andra ir de féreslagna materiella och processuella f6rind-
ringarna bland de mest omfattande sedan miljébalken inférdes 1999.
Om dessa skulle inféras i befintlig organisation kommer det att bli
friga om en betydande omstillningsperiod dven om det méts med
olika typer av viglednings- och utbildningsinsatser. Vid en samtidig
omorganisation och uppstart av en ny myndighet ir risken 6verhing-
ande for att det kommer att bli ett betydande hack 1 kurvan som kan
ta minga 4r att reparera. Frdgan dr om staten och niringslivet ir be-
redda att acceptera forlingda handliggningstider och vacuum i en
tid nir en snabb grén omstillning som mest behévs.

For det tredje finns det skil att erinra om regeringens uttalande
1 propositionen “Steg pd vigen mot en mer effektiv miljoprévning”
(prop. 2023/24:152 sid 36): "Statistiken visar enligt regeringens upp-
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fattning att de flesta mal och drenden handliggs i rimlig tid dven
om det finns tid att vinna genom effektiviseringar ... och framfor allt
genom att “kapa topparna”. Detta ir alltsd regeringens bedémning,
innan man genomfért och sett effekterna av de lagda lagférslagen.
Det finns fler lagindringar som rér miljobedémningsprocessen och
tillstdndsprévningen, inklusive regeringens egen roll 1 handligg-
ningen vars genomférande och effekter vi dnnu inte sett. Att i det
liget vinda upp och ner pd systemet med en tro och férhoppning
att det nog ska bli bra utan mer 6vertygande bevisning kan inte vara
ritt vig att ga.

Forslag till forindrade materiella kravregler
”Bista tillgingliga teknik” i stillet for “bésta mojliga teknik” i 2:3 MB

Jag stodjer utredningens férslag 1 denna del. Det finns en del att
vinna pd att slippa uppta myndigheters, verksamhetsutévares och
domstolars tid med dterkommande diskussioner om de bida begrep-
pens betydelse och fortrifflighet i olika prévningssituationer. Jag dr
dvertygad om att det dven med ett annat begrepp som ansluter till
EU-ritten ir fullt mojligt ate stilla tillrickliga och rimliga krav pd
forsiktighetsmdtt for att det inte ska uppstd oligenheter av visent-
lig betydelse.

Kodifiering av praxis rorande kommunala planers betydelse
for lokaliseringsprévningen i 2:6 MB

Aven i denna del ir det en rimlig precisering som féreslis och som
ansluter till gillande praxis. Jag anser att utredningen vil har argu-
menterat for att den 16sning som luftades i direktiven om att l3ta
en lokaliseringsprovning enligt PBL vara bindande eller styrande

for lokaliseringsprévningen enligt miljobalken inte édr fullt s§ enkel
eller limplig att infora.
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Andrad lydelse och innebird av rittskrafisregeln 1 24:1 MB

Forslaget till indrad lydelse av rittskraftsregeln 1 24:1 MB innebir
en tydlig och stor férindring 1 sak. Det allminna villkoret, dvs. vad
som framgdr av ansokan ska inte lingre omfattas av rittskraften och
kan i stillet omfattas av tillsyn. Samtidigt finns risken att detta med-
for att vissa frigor som reglerats genom det allminna villkoret i
stillet kommer att behova preciseras 1 ett sirskilt villkor om det har
betydelse for tillitligheten. Det har dnd§ varit ndgot av en grundlig-
gande anstindighetsregel att man bedriver verksamheten 1 huvud-
sak 1 enlighet med vad man har angett. Det dr ocksd dessa uppgifter
som ligger till grund f6r avgrinsning av MKB och tillitlighetsbedém-
ningen. Infors férslaget maste det klargdras att dndringen av ritts-
kraften endast omfattar miljotillstind meddelade enligt de nya be-
stimmelserna.

Tillstindets omfattning och mojligheten till delegation
tll tillsynsmyndigheten

Utredningen forefaller hir ha varit utsatt for ett hirt tryck frin
verksamhetsutdvarsidan i syfte att gora tillstinden s oprecisa att
man kan bedriva verksamheten efter eget godtycke om man vil fatt
ett tillstind. Overvigandena pekar dock pd behovet av precisering
och kopplingarna till verksamhetens miljépdverkan. Jag instimmer
1 att det kan finnas situationer dir det inte behdvs, men trots snart
40 4r i branschen kan jag inte pAminna mig ndgot lysande exempel.
Forslaget dr dock balanserat och beskrivningen 7z forekommande
fall” ir acceptabel. Det bor dock observeras att om man samtidigt
som man tar bort kravet pd tillstindets omfattning ocks8 tar bort det
allminna villkorets rittsverkan OCH méjligheten till delegation till
tillsynsmyndigheten s8 kommer detta ofrdnkomligen att leda till
krav pé fler sirskilda villkor och/eller krav pd kompletterande utred-
ningar. Dessa frigor hinger ithop och det menar jag att utredningen
har bort beakta.
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Begreppet “miljéfarlig verksambet” ersitts
av “miljopaverkande verksambet”

I forhillande till direktivens huvudsakliga syfte far detta anses vara
en bagatell 1 sammanhanget. Riksdagen har dock 1 ett tillkinnagiv-
ande till regeringen angett att miljobalken bor indras genom att ut-
trycket “milj6farlig verksamhet” dndras till miljopaverkande verk-
samhet” nir det giller jordbruksverksamheter.

Vid en objektiv granskning av jordbruksverksamheters faktiska
miljopdverkan i férhillande till andra verksamheter oavsett nyttan
gdr det inte att pdstd att just jordbruksverksamhet skulle hanteras
separat. Utredningen har féreslagit en [6sning som uppfyller riks-
dagens onskemail samtidigt som definitionen av begreppet bibe-
hills. Den gillande definitionen av miljéfarlig verksamhet dr néd-
vindig for att avgrinsa vilka verksamheter och dtgirder (tillstdnds-
pliktiga eller inte) som miljobalken 6verhuvudtaget ir tillimplig
pa. Jag anser dirfor att utredningens forslag och éverviganden ir
ett bra svar pa riksdagens tillkinnagivande.

Avslutningsvis

Utredningen har haft ett mycket hogt tempo och har bedrivit ett
ambitiost arbete med att dokumentera problem och utmaningar och
gora internationella utblickar. Tiden har varit en motstdndare varfor
mojligheten att komma med vil underbyggda och férankrade f6r-
slag har varit begrinsad. Utredningen har ocksd dgnat tid &t frigor
som nu har parkerats eller behéver utredas vidare. Rent lagtekniskt
ir det friga om ett stort antal justeringar i mdnga lagar och férord-
ningar till {6ljd av varje indring i miljobalken.

Utredningen har landat i forslag som dr mycket langtgiende och
har dirvidlag métt upp direktivens krav men att dirifrén gi till att
pastd att forslagen, pd sikt, trots 6kade kostnader, kommer att leda
till en mer effektiv, flexibel och férutsebar miljoprévning ir inte till-
rickligt visat eller underbyggt. Jag konstaterar ocks3 att sekretariatets
och expertgruppens sammansittning med ett fital personer med ling-
varig erfarenhet frin tillstdndsprovning kan ha bidragit till utfallet.

Om en ny organisation ska inforas behéver denna vara beman-
nad och operationell i alla delar innan éverlimnandet sker. I annat
fall kommer handliggningstiderna ofrdnkomligen att 6ka betydligt.
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Sammantaget ir det inte visat att utredningens forslag kommer att
leda till en mer effektiv, flexi-bel och férutsigbar miljstillstdnds-
provning. Forslagen kommer att leda till 6kade kostnader totalt sett
och dvergdngsperioden med administrativ oreda, tappad spetskom-
petens och nytt materiellt och processuellt regelverk riskerar att bli
mycket lingre 4n vad som stér 1 proportion till eventuella vinster.
Utredningens resultat och férslag méste dirfor virderas och éver-
vigas mycket noga innan de kan ligga till grund for lagstiftning.
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Sarskilt yttrande av experten Magnus Langendoen

Ett vil fungerande provningssystem ir ur mitt perspektiv helt bero-
ende av en stark medverkan frin Linsstyrelserna som ir den enda
myndigheten som har det breda uppdraget och en férdjupad kun-
skap om regionala férhillanden. Vi har flera exempel pd att det gir
att uppnd en effektiv provning dven i dagens system men det ir starkt
beroende av ett dialogbaserat arbetssitt dir Lansstyrelsernas roll som
den enda part som féljer verksamheten frin idé till avslutad verksam-
het ir avgdrande. Linsstyrelserna har dessutom kontakterna med
ovriga regionala parter 1 processen vilket dels skapar férforstdelse for
regionala férutsittningar och dels bidrar till ett storre fértroende fér
sjilva tillstdndsprocessen. Att som nu foresld inritta en helt fristd-
ende myndighet tror jag ir fel vig att gi. Jag ser en uppenbar risk
att den nya myndigheten blir ett eget ”stuprér” som inte har férut-
sittningar att bedriva ett aktivt processledande som bygger pa dialog.

Att géra om prévningsprocessen 1 sig behdvs och jag delar bilden
av behovet att 1 storre utstrickning efterlikna EU-réttens struktur
for att férenkla inférandet av nya EU-direktiv. Jag tycker dock att
forslaget som nu liggs innebir en f6r omfattande forindring och
jag ser inte riktigt att detta system blir effektivare dn 1 dag utan snar-
are en risk for det motsatta. Bland annat tycker jag att det dr mirk-
ligt att man nu helt slipper det omfattande arbete som genomférts
1 nira samverkan med verksamhetsutévarna f6r att forbittra sam-
rdden. Jag tror tyvirr att det férslag till ny process som nu liggs
gor systemet kringligare. Vi fir in nya processteg med avgdranden
som kommer ta tid och dir det saknas bide vigledning och praxis.
Jag ser dessutom en uppenbar risk att flytten av samridet gor att rele-
vanta synpunkter kommer in {6r sent 1 processen. Prévning av vatten-
verksamhet dr ett omride dir det linge funnits behov av férindringar
men forslagen 1 dessa delar skulle behdva utredas djupare innan man
kan komma med genomtinkta férslag till férindringar.

Sammantaget gor detta att jag inte kan st bakom de forslag som
utredningen nu féreslar.
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Kommittédirektiv 2023:/8

Forenklade och forkortade tillstandsprocesser
enligt miljobalken

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver och limna férslag pd hur tillstdnds-
provningen enligt miljébalken kan férenklas och férkortas genom
att gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Det ska
goras 1 syfte att sikra niringslivets konkurrenskraft, 6ka invester-
ingsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstillning, vilket
bidrar till att klimat- och miljomalen kan nis.

Utredaren ska bl.a.

o utreda hur det svenska regelverket kan férindras 1 syfte att
Sverige inte ska stilla hogre eller 6verlappande krav 1 férhillande
till vad de relevanta EU-regelverken kriver, sirskilt 1 friga om
processuella krav och 1 friga om méjligheten att nyttja de undan-
tag frdn ordinarie krav som finns,

e utreda om tillstindsprévningen enligt miljobalken bor delas upp
pd andra sitt dn i dag,

e utreda och ta fram f6rslag pd hur férutsebarheten kan 6ka 1 till-
stindsprocessen, genom bl.a. tydligare regler f6r innehéllet i an-
sokan och hur prévningen ska avgrinsas, och

e imna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.
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Miljéprocesserna behover effektiviseras

For att Sverige ska kunna méta klimatomstillningens utmaningar
och sikra niringslivets konkurrenskraft krivs snabba och férut-
sebara tillstindsprocesser. Det ska vara enkelt att starta och driva
verksamheter med stor samhillsnytta. Miljétillstdndsprocesserna
behover foérenklas och férkortas genom att gora prévningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar. Niringslivets konkurrenskraft,
svensk industriproduktion och svensk export av klimatvinliga pro-
dukter och teknik behover stirkas. Det bidrar till att frimja en gron
omstillning, att miljé- och klimatmalen kan nds samt till att 6ka
exportens klimatnytta.

Miljsbalken tridde i kraft den 1 januari 1999. Sammantaget var
syftet med miljébalken att skapa en samordnad, skirpt och breddad
miljolagstiftning f6r en hillbar utveckling. En skirpt och breddad
lagstiftning beddmdes behovas for att skapa ett ekologiskt héllbart
industrisamhille och social och ekonomisk utveckling i férening
med ett effektivt skydd f6r miljon (prop. 1997/98:45).

Tillstdndsprévningen av miljéfarliga verksamheter spelar en vik-
tig roll f6r att kunna bedéma f6r vilka indamal mark- och vatten-
omriden bor anvindas och fér att motverka negativ pdverkan pd
hilsa och miljé. Under de drygt tvd decennier som miljobalken har
varit 1 bruk har dock omvirlden férindrats. Klimatomstillningen
innebir att Sverige kommer att behova ny teknik och ny infrastruk-
tur. Elektrifieringen av industrin och av transportsektorn, som be-
hoéver genomforas for att ersitta fossila brinslen, ger en kraftigt
okad efterfrigan pd elektricitet. Omstillningen méste gi snabbt
och kriver stora investeringar, vilket innebir ett hogt risktagande
for exploatorer och investerare. Det ir viktigt att miljlagstiftningen
inte hindrar eller férsvarar produktiv och ldngsiktigt hallbar verk-
samhet eller investeringar 1 teknisk utveckling. Otillrickliga, 1inga
och ineffektiva provningar kan leda till att investeringar och fér-
indringar i verksamheter blir dyrare in planerat, och att arbetet
med den gréna omstillningen for att nd de klimatpolitiska mélen
forsenas.

Regeringen anser att miljobalken behover anpassas till de for-
indrade utmaningar som industrin och verksamhetsutévare stir
infor nir det giller att skyndsamt méta det 6kade energibehovet
och 6kade krav pd klimat- och miljéanpassningar samtidigt som det
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sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromrdde foérindrats och en
uppbyggnad av totalférsvaret pdgdr. Behovet av att verksamheter i
Sverige kan utvecklas med modern miljoteknik miste kunna till-
godoses dven om fler och stérre omriden omfattas av bevarande-
skydd.

Det finns ett behov av att ta ett stdrre grepp om frigan om
miljéprévning dn vad som hittills har gjorts och vidta fler dtgirder
1 syfte att effektivisera provningen sd att Sverige kan mota klimat-
omstillningens utmaningar och sikra niringslivets konkurrens-
kraft. Det dr viktigt att miljotillstdndsprocesser dr optimerade f6r
att gora Sverige mer attraktivt for investeringar 1 niringslivet och
mota behovet av gron omstillning.

Uppdraget att nyttja befintlig flexibilitet i EU-regelverken
tor att 6ka forutsebarheten och minska tidsitgdngen
i miljotillstindsprocessen

Ambitionen om ett starkt miljoskydd inom EU har resulterat 1
regelverk om vattenkvalitet, skydd av arter och deras livsmiljoer,
utslippsbegrinsningar m.m. Syftet med en gemensam reglering i
unionen ir att sikerstilla ett hogt miljoskydd och fri rorlighet for
varor och tjinster.

For att Sverige ska kunna méta klimatomstillningens utmaningar
och sikra niringslivets konkurrenskraft bor befintlig flexibilitet 1
EU-regelverken nyttjas for att 6ka forutsebarheten och minska
tidsdtgdngen 1 milj6tillstdndsprocessen. Det kan t.ex. finnas krav pd
tillstdndsprévning och miljobedémning i det svenska regelverket 1
storre utstrickning dn vad EU-ritten kriver och dir det inte av
nationella skil ir sirskilt motiverat med striktare krav. En friga ir
dirfér om miljéprovningsférordningen (2013:251) och milj6-
bedémningsférordningen (2017:966) stiller stringare krav in
EU-regelverkens minimikrav pd vilka verksamheter och dtgirder
som ska omfattas av krav pd specifik miljobedémning och tillstdnd
respektive vilka som kan hanteras med anmilan, registrering, eller
enbart genom tillsyn. Ett krav pd registrering hos tillsynsmyndig-
heten kan potentiellt inforas som en ny kategori under nivin for
anmilan i den svenska lagstiftningen for att tillgodose EU-regel-
verkens minimikrav {6r t.ex. jordbruksverksamheter. En annan
friga ir om de generella féreskrifter som i dag finns i t.ex. industri-
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utslippsférordningen (2013:250) kan utdkas s att generellt bind-
ande regler kan ersitta provningen 1 enskilda fall i flera frigor.
Genom att minska det tillstdndspliktiga omridet kan prévnings-
myndigheterna fokusera pd de verksamheter och tgirder som
innebir stoérst miljopdverkan.

For de verksamheter och dtgirder som ska tillstindsprévas och
miljobedémas och som dessutom omfattas av krav pd grinséver-
skridande samrad enligt 6 kap. 33 och 34 §§ miljobalken behover
ett sidant samrid ske s effektivt och férutsebart som mojligt.
Bestimmelserna om grinséverskridande samrdd genomfér kraven
om sddana samrdd 1 MKB-direktivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt)
och i konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
overskridande sammanhang, den s.k. Esbokonventionen. En férut-
sittning for ett effektivt grinsoverskridande samrdd f6r specifika
miljobedémningar och fér att préovningsmyndigheten ska kunna
gora en allsidig beddmning av miljoeffekterna ir att den inlimnade
miljékonsekvensbeskrivningen belyser de betydande grinséver-
skridande miljeffekterna pa det sitt som krivs. Det dr samtidigt
viktigt att samridet med andra linder fungerar pd ett sitt som inte
forsenar tillstdndsprovningen. Det dr dirfor viktigt att ramarna foér
samrddet ir tydligt reglerade och férutsebara. Milet méste vara att
samridet med andra linder ska utgéra en naturlig del av den ordi-
narie tillstindsprocessen. Regelverket bor 1 sd stor utstrickning
som mojligt bidra med tydlighet och forutsebarhet.

Det behévs dven en bred inventering av de dvriga minimikrav
som EU-ritten stiller avseende miljoprévning och en undersok-
ning av hur kraven forhiller sig till det svenska genomférandet.
Utifrdn resultatet kan en bedémning av mojligheterna att férenkla
och effektivisera tillstindsprévningen i miljobalken goéras. Det kan
t.ex. handla om hur berérda aktérer, myndigheter och regeringen,
agerar under eller infér en prévningsprocess. Ytterligare exempel dr
skillnaden mellan bista méjliga teknik 1 miljobalken och bista
tillgingliga teknik som anvinds 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp
(samordnade tgirder for att férebygga och begrinsa féroren-
ingar), nedan benimnt IED. Det kan dven handla om skillnaden
mellan IED, dir endast visentliga dndringar av anliggningens art
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eller funktion eller en utvidgning av anliggningen ir tillstdndsplik-
tiga, och den svenska tillimpningen dir dven andra dndringar kan
vara tillstdndspliktiga. Sverige bor anvinda sig av de méjligheter till
undantag och dispens som EU-rittsakterna ger mojlighet ill.

Nir miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999 ersatte den flera
andra lagar pd miljdomradet, bl.a. naturvirdslagen (1964:822),
miljéskyddslagen (1969:387) och lagen (1987:12) om hush&llning
med naturresurser m.m. Sedan dess har EU-direktiv och inter-
nationella konventioner pd miljomrddet genomférts 1 svensk ritt
framfor allt genom miljobalken. Detta har i vissa fall lett till att det
finns en rad olika regler med liknande syften, sdsom olika former
av bevarandeskydd, vilket kan leda till en komplex rittstillimpning.
Det svenska genomférandet av EU-regelverken bor vara tydligt
och inte regleras pd olika eller 6verlappande sitt. Det kan ocksg
finnas mojligheter att férindra den svenska tillimpningen av be-
stimmelser med ursprung 1 EU-regelverken fér att bidra till mer
férutsebara och snabbare tillstdndsprocesser.

Vid en analys av hur det svenska genomfoérandet forhéller sig till
EU-regelverken p& miljoomradet bér fokus ligga pd MKB-direktivet
och IED. En analys behovs dven av andra relevanta EU-rittsakter
for att bidra till att genomférandet och tillimpningen blir mer
forutsigbara och effektiva in 1 dag. Det giller t.ex. naturvirds-
direktiven (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda figlar) och ramdirektivet fér vatten
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram f6r gemenskapens
itgirder pd vattenpolitikens omrdde). Det finns dven behov av att
ta hinsyn till pdgdende processer inom EU.

Utredaren ska dirfor

o utreda vilka dndringar i regelverket avseende miljobedémningar
och samrdd, inklusive frigor om vigledning, samrddskretsens
omfattning, formen for samridet samt delgivning, som kan
goras for att effektivisera och tydliggora det svenska genom-
férandet av MKB-direktivet och dirigenom tillstindsprocessen,
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e utreda hur det svenska regelverket bér dndras for att dstad-
komma en tydligare och mer férutsebar tillimpning av kraven
1 Esbokonventionen,

o utreda mojligheterna att anvinda mer generella freskrifter
i stillet f6r provning i det enskilda fallet,

e genomféra en bred och allsidig genomlysning av grinsdrag-
ningen mellan tillstdnd och anmilan samt mellan anmilan och
verksamheter som varken kriver tillstdnd eller anmilan, eller en
ny méjlig kategori, registrering, med syftet att inom ramen for
vad EU-ritten kriver begrinsa antalet verksamheter och 3tgir-
der som kriver tillstind eller anmilan,

o utreda hur det svenska regelverket 1 6vrigt kan forindras 1 syfte
att Sverige inte ska stilla hogre eller 6verlappande krav i for-
hillande till vad EU-regelverken, bl.a. MKB-direktivet, IED,
naturvirdsdirektiven och ramdirektivet f6r vatten, kriver, sir-
skilt 1 friga om processuella krav och 1 friga om méojligheten att
nyttja de undantag frdn ordinarie krav som finns i direktiven, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att f6rindra nuvarande tillstindsprocess
i syfte att 6ka investeringsviljan

Det ir visentligt att samhillsviktiga frigor som f6rsérjningstrygg-
het, vilfird och Sveriges framtid som innovationsdriven export-
nation sikerstills samtidigt som klimatet och miljéskyddet virnas.
Det ir viktigt att Sverige ir attraktivt f6r investeringar i nirings-
livet. En bredare analys in vad som hittills har gjorts av hur for-
indrade strukturer och regelverk kan underlitta den svenska nya
industrialiseringen, med moderna och miljé- och klimatanpassade
verksamheter, behovs f6r att bidra till en 6kad investeringsvilja.
Provning av verksamheter och &tgirder enligt miljobalken sker
i regel inom ramen for en integrerad provning med mojlighet att
ligga samman mal och drenden i en prévningsinstans, beroende av
vilka frigor som ska provas. Ur ett effektivitetsperspektiv kan det
vara fordelaktigt, eftersom mélsittningen ir att samtliga frigor
lyfts in i en och samma tillstdndsprocess. I projekteringsstadiet kan
det dock samtidigt innebira flera nackdelar f6r den som avser att
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soka miljotillstdnd f6r en verksamhet eller dtgird. Troskeln kan
vara hog for den som vill starta en ny verksamhet att dels sikra
tillrickligt kapital, dels skaffa sig den kunskap som behovs for att
forstd de miljorittsliga krav som stills och hur kraven ska upp-
fyllas. Ett avgorande 1 ett sent skede som innebir att tillstind inte
ges kan innebira att stora investeringar gir forlorade. Processen
kan dirmed sigas innebira ett hogt risktagande for en sokande.

Ett alternativ ir prévningar som sker i etapper. Detta system
kan ge férutsittningar f6r en verksamhetsutdvare att frin planer-
ingen av en ny verksamhet nd fram till dess bedrivande genom att
succesivt kunna 6ka kunskaperna och finansiera projektet eftersom
varje avklarad etapp innebir ett visst métt av sdvil ekonomisk som
rittslig trygghet infoér nista. Med en ligre startinvestering bor
troskeln for att planera nya verksamheter ocksé bli ligre samuidigt
som ett nekat tillstind tidigt 1 processen minskar tidsitgdngen och
kan leda till en reducering av investeringskapital som gir om intet.
Ur en sokandes perspektiv kan processen dock dven innebira nack-
delar, sdsom att fler processer kan leda till fler éverklaganden vilket
dven kan pdverka den samlade effektiviteten i tillstindsprocessen.

For att 6ka incitamenten for att investera 1 industri, energipro-
duktion, djurh8llning eller andra verksamheter med moderna miljs-
villkor idr det fordelaktigt att 1 ett s8 tidigt skede som mojligt kunna
ge besked om sambhillets grundliggande syn pa limpligheten av en
viss verksamhet pd en viss plats. Det kan ifrdgasittas om detta syfte
har kunnat uppnds med de befintliga bestimmelserna om tilldtlig-
hetsavgoranden. Det finns dirfor skl att 6verviga en annan, eller
en kompletterande ordning. Mélet ska vara att besked om det all-
minnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksamhet
pd en viss plats ska kunna limnas s8 tidigt som mojligt. Beskedet ska
handla om avvigningar mellan motstiende allminna intressen enligt
delar av nuvarande 3 och 4 kap. miljobalken som rér hushillning
med mark- och vattenomriden. Det skulle kunna frimja invester-
ingsviljan och leda till att den totala tidsdtgdngen for tillstdnds-
processen minskar. Detta bér 6vervigas utan att 1 detta samman-
hang utvirdera den betydelse och funktion som de grundliggande
bestimmelserna f6r hushillning med mark- och vattenomriden,
inklusive riksintressesystemet, har.

For att ytterligare 6ka investeringsviljan och minska troskeln
for att planera nya eller indrade verksamheter kan det vara limpligt
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att 6ka mojligheterna att dela upp den nuvarande tillstdndsprév-
ningen i en del som handlar om huruvida verksamheten kan till3tas,
och en annan del som handlar om villkoren f&ér verksamheten och
att dessa tva delar provas i1 tvd separata drenden. For att det ska vara
mojligt att ge ett bifall 1 tillitlighetsdelen bor provningsmyndig-
heten, utan att meddela de villkor om skyddsdtgirder och forsiktig-
hetsmitt som krivs for att verksamheten ska kunna tillitas, kunna
konstatera att det ir mojligt att foreskriva sddana villkor senare 1
processen. For att inte forsena den totala tidsdtgingen for prov-
ningar bér det inte finnas hinder mot att ansékningar om 4 ena
sidan tilldtlighet och & andra sidan villkor limnas in samtidigt och
provas parallellt.

Det kan vara limpligt att mark- och miljodomstolarna endast
provar éverklagade beslut om tillstdnd eller villkor och att en annan
myndighet provar dessa drenden 1 forsta instans. Det skulle kunna
stimma bittre 6verens med domstolarnas grundliggande uppdrag.

I betinkandet Om prévning och omprévning — en del av den
gréna omstillningen (SOU 2022:33) finns forslag som innebir att
det ska inféras enklare regler for dndringstillstind. I betinkandet
framhélls att forslaget om dndringstillstdnd ska lisas tillsammans
med forslagen om obligatorisk omprévning och intensifierad till-
syn vad giller omprévningsgrunder. Det kan finnas anledning att
undersoka mojligheten att infora enklare regler for dndringstill-
stdnd utan att inféra krav pa obligatorisk omprévning och intensi-
fierad tillsyn. Det kan t.ex. undersékas om risken fér en svirover-
skddlig reglering kan hanteras genom att infora ett krav pg att
myndigheten som beslutar om tillstind ska tydliggéra vilka villkor
som giller for en tillstindspliktig verksamhet som regleras genom
fler 4n ett tillstind.

Det ir dven viktigt vilka signaler miljolagstiftningen ger till verk-
samhetsutdvare, inklusive vilka begrepp som anvinds. Uttrycket
miljofarlig verksambet anvinds i miljobalken generellt f6r alla verk-
samhetstyper. Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen
angett att miljobalken bor dndras genom att miljdfarlig verksambet
indras till miljopdverkande verksambet nir det giller jordbruks-
verksamheter (bet. 2021/22:MJU29 punkt 3, rskr. 2021/22:389).

Sokandena upplever ofta att utredningskraven i tillstdndsprév-
ningarna ir otydliga. Aven myndigheter upplever att det skulle
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underlitta om provningsmyndigheterna i storre utstrickning tyd-
ligt tar stillning till vilka kompletteringar som behovs.
Utredaren ska dirfor

e utreda om vissa av bestimmelserna om hushillning med mark
och vattenomriden enligt 3 och 4 kap. miljobalken bor flyttas
till en sirskild lag,

e utreda hur ett besked om det allminnas grundliggande syn pd
limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats kan limnas
s tidigt som mojligt och frimst handla om avvigningar mellan
motstiende allminna intressen,

e utreda om tillstindsprévningen enligt miljobalken bér delas upp
pa andra sitt dn 1 dag,

e utreda om det finns behov att gora littnader for att det ska vara
enklare att indra en verksamhet,

o utreda vilken eller vilka myndigheter som bor préva frigor om
dels mark- och vattenanvindning, dels tillitlighet, dels villkor,

o utreda mojligheterna att indra uttrycket miljofarlig verksambet
till miljopaverkande verksambet eller motsvarande limpligt be-

grepp,

e utreda om det bor inforas en skyldighet f6r provningsmyndig-
heten att tidigt 1 processen tydliggora vilka kompletteringar av
ansokan som behévs och om det behévs ytterligare krav pa pro-
cessledning, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag

Uppdraget att se 6ver ansvarsférdelningen mellan
myndigheter och myndighetsstrukturen i syfte
att effektivisera milj6tillstindsprocesserna

For att miljstillstdndsprocessen ska vara férutsebar och dndamals-
enlig dr det viktigt att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i
friga om t.ex. tillstdndsprévning enligt miljébalken, tillsyn och
vigledning inte leder till brister 1 enhetlighet i tillimpningen av
miljolagstiftningen.
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Vissa férvaltningsmyndigheter ir alltid remissinstanser i en
provning. Andra kan bli remissinstanser 1 vissa mél eller drenden.
Vissa myndigheter kan éverklaga beslut eller domar. Det kan ifrdga-
sittas om dagens system i detta avseende ir indamdlsenligt f6r en
effektiv prévning eftersom myndigheternas roller inte ir tydliga.

I syfte att uppnd en mer effektiv och férutsebar miljotillstdnds-
process miste det 1 alla skeden av processen vara tydligt vad som
krivs av den som anscker om tillstdnd. Prévningen skulle kunna
underlittas om det gir att stadkomma ett tydligare regelverk och
en mer enhetlig vigledning om vad som krivs av en sékande.

Det finns mycket tid att vinna pd att ha en tydlig dialog mellan
sokanden och myndigheterna och att méta niringslivets och det
ovriga samhillets behov av stdd 1 tillstdndsprocessen s8 att sokan-
den redan frén start kan limna in ett heltickande underlag. Det ir
viktigt att redan 1 ett tidigt skede vidta dtgirder for att se till att
ansdkan dr komplett.

Aven i 6vrigt finns det ett behov av att ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna i friga om foérvaltning inom miljdomradet
kan méta de behov som uppstdr 1 takt med utvecklingen av ny
miljéteknik, och andra framsteg inom industrins omstillning.
Férvaltningen inom miljdomradet bor vara mer stédjande och
integrerad inom alltifrdn rittstillimpning till uppféljning, tillsyn
och vigledning s att den kan bidra till mer effektiva och forutse-
bara tillstdndsprocesser. For att uppnd det ir kinnedom om regio-
nala och lokala férutsittningar viktigt. Férvaltningen bor dven ha
storre oppenhet for nya l6sningar och innovationer samt foérhélla
sig till dessa med ett mer samordnat synsitt in 1 dag.

Utredningen bor utgd frin regeringens férvaltningspolitiska
inriktning. Det innebir bl.a. att myndigheternas kirnuppgifter ska
prioriteras och att statsforvaltningens organisering ska vara inda-
mélsenlig och kostnadseffektiv.

Utredaren ska dirfor

e se over i vilken utstrickning myndigheter bér delta som parter
eller remissmyndigheter 1 tillstindsprévningen enligt miljobal-
ken och om de boér samordna sitt deltagande,

e utreda om enbart en enda statlig myndighet ska kunna vara part
i tillstdndsprocessen enligt miljobalken,
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e utreda om det ska krivas att en myndighet ska ha deltagit i sam-
ridet for att senare kunna 6verklaga,

e utreda om det finns skil att goéra indringar 1 ansvarsfordelningen
mellan myndigheter, eller att se 6ver myndighetsstrukturen, 1
syfte att férkorta och férenkla miljotillstdndsprocessen,

o kartligga och 6versiktligt analysera hur ett relevant urval av
andra linder, t.ex. Finland och Danmark, har reglerat stod for
sokanden 1 frdga om innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen
och i friga om prévningsvigledning,

e utreda och ta fram férslag pd hur férutsebarheten kan 6ka i till-
stindsprocessen, genom bl.a. tydligare regler for hur ansékan
bor utformas och en 6kad tydlighet 1 friga om vilka regler som
ska tillimpas vid prévningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsitgangen f6r provning
i samband med 6verklagande

Processen for tillstdndsprévning enligt miljobalken kan bli mer
forutsebar och dindamailsenlig. Det ir viktigt att den ir effektiv,
rittssiker och konkurrensneutral s att eventuella brister 1 pro-
cessen inte medfér konkurrensnackdelar eller en risk for att det
uppstir en stdrre belastning pd miljon dn vad som annars hade varit
fallet.

Ett sdtt att forkorta provningen kan vara att begrinsa mojlig-
heten att 6verklaga eller anvinda andra styrmedel som kan minska
antalet 6verklaganden. Tillgdng till rittslig provning ir en central
del av rittssystemet och sidana begrinsningar méste vara forenliga
med grundliggande rittsliga principer samt EU-ritt och internatio-
nell ritt, bl.a. konventionen om tillgdng till information, allmin-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prov-
ning i miljdfrigor, den s.k. Arhuskonventionen. I friga om den
dverprévning som gors av en mark- och miljodomstol kan det vara
relevant att beakta alla mél- och drendetyper som éverprovas av
domstolen 1 syfte att uppn3 ett effektivt system, t.ex. beslut enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

Utredaren ska dirfor
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e utreda hur den totala handliggningstiden kan férkortas genom
bl.a. 6kade krav pa provningstillstdnd, eller en dndrad instans-
ordning,

e utreda om kretsen som far 6verklaga kan och bér minskas nir
det giller domar eller beslut enligt miljébalken,

e utreda om det finns skil att pi samma sitt begrinsa kretsen som
far 6verklaga andra domar eller beslut in sddana som foljer av
miljobalken och som &verprévas av mark- och miljgdomstol,

e utreda om det pd annat sitt in att minska kretsen klagoberit-
tigade gir att minska antalet 6verklaganden, samtidigt som
kraven pa rittssikerhet tillgodoses, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redovisa hur de limnade forslagen kan for-
vintas paverka mojligheten att nd de miljomal som riksdagen fast-
stillt, inklusive det l8ngsiktiga klimatmalet som innebir att Sverige
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren se-
nast 2045, f6r att direfter uppnd negativa utslipp. Utredaren ska
vidare redovisa hur férslagen férhéller sig till EU-ritt och interna-
tionell ritt. Utredaren ska ocksd beskriva vilka konsekvenser f6r-
slagen fir for exempelvis planliggning enligt plan- och bygglagen
och om det utifrdn syftet att méta klimatomstillningens utma-
ningar och sikra niringslivets konkurrenskraft finns sidana andra
tillstdndsprocesser som framéver borde ses éver pd samma sitt.

I regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor gd utdéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till indamé&len (14 kap. 3 §). Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av for-
slagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér, utéver
dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslagen sirskilt redovisas.

De offentligfinansiella konsekvenserna av de forslag som limnas
ska beriknas. Om kostnader f6r det allminna férvintas 6ka, ska
forslag till finansiering redovisas.
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Konsekvensanalysen ska pibérjas 1 utredningens inledande skede
och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter samt genomfoérande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i relevant omfattning inhimta kunskap, erfarenheter
och synpunkter frin berérda myndigheter, kommuner och orga-
nisationer. Utredaren ska dven ha en 16pande dialog med relevanta
aktérer inom svenskt niringsliv.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, inom kommittévisendet och
inom EU (t.ex. revideringen av IED och ramdirektivet {6r vatten
och nya lagstiftningsinitiativ, sésom europeiska kritiska rimaterial-
akten (COM(2023) 160), fé6rordningen om nettonollindustrin
(COM(2023) 161)) och férnybartdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi frén férnybara energikillor och om dnd-
ring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG).

Utredaren ska beakta de férslag som limnats pi omriden som
redan utretts av andra relevanta utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Underlag for berakningar

Denna bilaga innehéller vissa av utredningens berikningar och be-
démningar nir det giller konsekvenser av att inritta en ny prov-
ningsmyndighet. Vi bérjar med att uppskatta resursbehovet for den
nya provningsmyndigheten utifrin berikningar pd drendemingder.
Direfter resonerar vi mer om provningsmyndighetens resursbehov
och 6vriga konsekvenser och kostnader kopplat till omorganiseringen.

Uppskattning pa den nya provningsmyndighetens
resurshehov

Vi uppskattar att den nya miljoprévningsmyndighetens drliga totala
resursbehov uppgar till cirka 220-300 miljoner kronor. Denna upp-
skattning bygger pa ett stort antal antaganden och bedémningar
vilket gor den osiker. Berikningarna anvinds {6r att ge en ungefir-
lig bild av férslagens totala ekonomiska konsekvenser. Vi redogor
for underlagen f6r vara berikningar nedan.

For att uppskatta myndighetens arliga resursbehov har vi utgdtt
frdn ekvationen:

drendeslag X genomsnittligt antal inkommande drenden X genom-
snittlig styckkostnad = &rligt resursbehov

1. Arendeslag. Den nya myndigheten ska enligt vira forslag ta
over flera uppgifter frin nuvarande myndigheter. Vi har delat in
myndighetens arbetsuppgifter i f6ljande huvudsakliga
irendeslag:

e Miljotillstdndsprovningar inklusive miljobedémning
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o Opvriga prévningar (omprovningar, dispens frin BAT-
slutsatser, 6vriga prévningar)

e Provning av granskningspliktiga verksamheter och dtgirder

o Ansvaret f6r miljobeddmningsprocessen vid prévningspro-
cesser enligt vissa sektorslagar.

2. Antal inkommande drenden. For respektive drendeslag har vi

uppskattat antalet inkommande 4renden utifrdn statistik pd det
genomsnittliga antalet inkommande drenden de senaste dren.
Hir har vi utgdtt ifrdn den nya indelningen av verksamheter och
tgirder som foreslds 1 avsnitt 14.7 och tagit hinsyn till att vissa
verksamheter 1 vart férslag omfattas av en annan prévningsnivd
in tidigare. Vi redogor f6r vira berikningar mer detaljerat nedan.

. Styckkostnad. For respektive drendeslag har vi gjort uppskatt-

ningar pd styckkostnad. Tanken ir att styckkostnaderna ska
omfatta myndighetens samtliga kostnader — inklusive personal-
kostnader, kostnader f6r administration, lokaler, styrning och
samordning m.m. — f6r att ge en rittvisande bild av myndig-
hetens totala resursbehov. Det bér dock noteras att det i nuliget
ir svart att gora exakta uppskattningar och en viss schabloni-
sering dr nddvindig f6r vira berikningar. I den mén befintliga
drendetyper och processer ir relevanta att jimféra med har vi
utgdtt frin hur mycket resurser som i dag anvinds fér respektive
drendetyp. Samtidigt foresldr vi delvis helt nya processer som
det saknas forlagor till. Fér mer information om vira uppskatt-
ningar om styckkostnad och genomsnittlig tidsdtging for re-
spektive drende, se nedan.
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I tabell 1 sammanfattas vira uppskattningar pd myndighetens re-
sursbehov uppdelat pa respektive drendetyp.

Tabell 11 Uppskattning pa antal inkommande &renden och det totala
resursbehovet fér den nya provningsmyndigheten

firendeslag Uppskattat antal Uppskattad Uppskattat
inkommande styckkostnad resurshehov
arenden/ar (tkr) (mnkr)

Tillstandsprévningar 350-430 90-1 305 152-218

Igangsattningshesked 1110-1590 23-90 45-60

MKB-&renden enligt 100 225 23

sektorslagarna

Totalt Ca1600-2100 219-301

Anm. Under ”tiIIsténdsprﬁvningar” har vi raknat antalet tiII.sténdsprbvninAgar inklusive miljgbedém-
ningsprocessen. Har ingar dven sddana arenden som i dag ingar i statistiken under "dvriga arenden”.
Se mer nedan.

Kélla: Utredningens berakningar utifran statistik fran bl.a. lansstyrelserna och Domstolsverket.

Vi redogér for innehllet 1 tabellen och hur vi har riknat nedan.

Vi har uppskattat antal inkommande drenden utifran tillganglig
statistik de senaste aren

For att uppskatta antalet inkommande drenden per &r har vi inhdmtat
statistik pd det genomsnittliga antalet inkommande drenden och
mél enligt dagens indelning i A- och B-verksamheter samt vatten-
verksamheter frin linsstyrelserna och Domstolsverket. Vad giller
antalet inkommande irenden som avser anmilningar av nya C-verk
samheter har vi uppskattat detta genom en enkitundersékning, se
avsnitt 2.3.3 f6r mer information. Vi har riknat ut ett genomsnitt
for antalet inkommande drenden och mél for respektive verksam-
hetskod 1 miljoprévningsférordningen. Foér A- och B-verksamheter
(samt tillstdndspliktiga vattenverksamheter, som inte har en MPF-
kod) baseras genomsnittet pi 2019-2023 3rs uppgifter, for C-verk-
samheter baseras genomsnittet pd 2021-2023 ars uppgifter. Dessa
uppgifter har vi sedan utgdtt ifrin nir vi bedomt vilka av dagens

A-, B- och C-verksamheter samt vattenverksamheter som 1 virt
forslag till ny verksamhetsindelning féreslds vara tillstinds- och
granskningspliktiga, och hur minga inkommande drenden per &r
det uppskattas bli for respektive verksamhetskod.
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Sammantaget har vira uppskattningar resulterat i f6ljande upp-
skattningar gillande irendemingder:

e Cirka 250-330 tillstdndsprévningar

e Cirka 100 6vriga drenden

e Cirka 1 100-1 600 igdngsittningsbesked

e Cirka 100 MKB-irenden enligt sektorslagarna.

Det bor papekas att drendemingderna paverkas av en mingd fak-
torer som vi hir inte har kunnat viga in. Det handlar bl.a. om hur
konjunkturen och dndringar i regelverket paverkar investerings-
viljan. Antalet drenden férdelat pd de olika prévningsnivierna pi-
verkas ocksd av troskelvirden och hur den slutliga verksamhets-
indelningen blir (se férslag om utredning for att faststilla limpliga
grinsvirden for granskningspliktiga verksamheter 1 avsnitt 14.18.3).
Nedan redovisar vi utférligare hur vi har riknat.

Tillstandsprévningar

Sammanlagt uppskattar vi antalet inkommande drenden som avser
fullstindiga tillstdndsprévningar, inklusive miljobedémningspro-
cesser, till cirka 250-330 4rligen. Av dessa 250-330 drenden avser
cirka 40 sidana som avser nuvarande B-verksamheter och cirka

15 nuvarande A-verksamheter. Dirtill tillkommer de drenden som
1 dag klassas som vattenverksamheter. Antalet irenden som avser
nuvarande tillstdndspliktiga vattenverksamheter och som 1 vart
forslag 1 forsta hand omfattas av tillstdndsplikt har visat sig vara
svart att bedéma. Vi har inte haft tillgdng till nigon ullférlitlig och
uppdaterad statistik éver vilken typ av vattenverksamheter som
vanligen provas 1 domstol som skulle méjliggéra en uppskattning.
Hir f8r vi utgd frin ett spann som rikneexempel. I dagsliget in-
kommer cirka 190 drenden 4rligen som avser hel tillstindsprévning
av sddana verksamheter som i dag klassas som tillstdndspliktiga
vattenverksamheter. For att fi en uppskattning har vi riknat med
ett spann om att mellan 30 och 70 procent av dessa kommer att vara
tillstdndspliktiga framéver. Det summerar sledes upp till mellan
cirka 60 och 130 sddana drenden &rligen. Sammantaget ir vi dd uppe
1 uppskattningsvis mellan 110 och 190 tillstindsprévningar &rligen
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som avser sddana verksamheter som tidigare hade prévningskod A
eller B eller som har klassats som vattenverksamheter.

Dirtill bor vi rikna med tillstdndsprévningar av vissa 6vriga
verksamheter. I forslaget till ny indelning av verksamheter far vissa
nuvarande A- och B-verksamheter en ny prévningsnivd och om-
fattas i férsta hand av granskningsplikt. Antalet inkommande iren-
den som avser sidana verksamheter uppskattas till cirka 160 arligen.
Frigan ir, for det forsta, hur manga av dessa 160 som kommer att
hoppa éver granskningssparet och direkt anséka om tillstdnd in-
klusive miljobedémningsprocess. Det ir svirt att bedéma hur ménga
som kommer att gora det. Hir har vi laborerat med ett antagande
om att hilften kommer att gora det initialt, men 6ver tid ir vir
bedémning att en storre del kommer vilja granskningsspéret 1 férsta
hand. Med detta antagande innebir det dirmed inledningsvis cirka
80 sddana irenden &rligen. For det andra ir frigan hur minga av
dessa 160 som gir igenom granskningen och kommer att resultera i
ett beslut om betydande miljopdverkan och i férlingningen en till-
stindsprovning. Hir har vi schablonmissigt riknat med att cirka
80 procent av de cirka 80 drenden som avser nuvarande A- och
B-verksamheter, men som 1 den nya indelningen i f6rsta hand ir
granskningspliktiga (och inte anséker om tillstind direkt utan i
forsta hand igdngsittningsbesked), kommer att resultera i ett beslut
om betydande miljopaverkan och 1 férlingningen en tillstindsprov-
ning, totalt alltsd cirka 64 sidana drenden. Detta antagande bygger
pé statistik frin 2022 (se avsnitt 8.6.1) som visar att omkring 80 pro-
cent av undersékningssamrdden med beslut under dret utmynnade 1
beslut om betydande miljopaverkan.

Nigra typer av verksamheter saknar vi underlag pd och har dir-
for inte riknat med 1 vira uppskattningar pd totalantalet tillstdnds-
provningar. Det giller for det f6rsta vissa vattenverksamheter som
kommer att vara granskningspliktiga framéver. Antalet drenden
som ror vattenverksamheter som enligt dagens system ir tillstinds-
pliktiga men 1 vart férslag 1 forsta hand dr granskningspliktiga gir
inte att bedoma (se ovan) och vi har avstdtt frdn att gora gissningar
baserat pd osikra underlag. Som ett rikneexempel kan anges att om
hilften av de 190 drenden som i dag avser tillstdndsprévning av
vattenverksamhet 1 stillet genomgar en granskning och 25 procent
av dem bedéms tillstindspliktiga skulle det innebira cirka 24 s&-
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dana drenden.' Dessa ingdr alltsd inte i vira berikningar ovan pd
antalet tillstdndsprévningar.

For det andra giller det vissa C-verksamheter. Vad giller verk-
samheter som i dag har prévningskod C men som 1 virt forslag
omfattas av granskningsplikt har vi utgtt frin ett antagande om att
endast enstaka drenden (ndgra tiotal rligen) kommer att utmynna 1
beslut om betydande miljépaverkan och dirmed tillstdndsprovas.
Detta antagande bygger pd resultatet frdn vér enkit till kommunerna
som visar att det ir sillan som en kommun foreligger en C-verk-
samhet att ansoka om tillstdnd. Diremot har vi sett att vissa verk-
samhetsutdvare som bedriver C-verksamheter anséker om frivilligt
tillstdnd, bland annat vissa vindkraftsverksamheter (se avsnitt 10.5.7).
Samtidigt visade vér enkitundersokning att inte alla kommuner goér
bedémningen om betydande miljopaverkan nir en ny anmilan om
C-verksamhet inkommer, varfér det kan antas att ndgot fler sidana
beslut kan komma att fattas framéver. Ocksa dessa siffror ir sd
osdkra s vi har valt att inte rikna med dem 1 det totala antalet till-
stdndsproévningar. Det bér dock inte dndra den stora bilden.

I totalantalet tillstdndsprovningar i tabell 1 ovan har vi dven
riknat med sddana drenden och mél som 1 dag inryms 1 statistiken
under irendekategorin 6vriga irenden”. Dessa irenden har inte
gdtt att bryta ned per MPF-kod varfor vi utgdr fran det totala genom-
snittliga antalet inkommande irenden de senaste dren. Uppskatt-
ningen ir omkring 100 sddana irenden &rligen, baserat pd statistik
frdn miljoprévningsdelegationerna.

Igingsdtningsbesked

Sammanlagt uppskattar vi att antalet irenden som avser ansékningar
om igdngsittningsbesked uppgar till cirka 1 110-1 585 &rligen.
Sannolikt kommer dessa drenden vara av varierande omfattning och
svarighetsgrad. For att f8 mer exakta berikningar har vi brutit ned
dessa uppskattningar 1 tvd huvudkategorier.

For det férsta “stora” granskningspliktiga drenden — sidana verk-
samheter som 1 dag har verksamhetskod A eller B men enligt den
nya indelningen féreslds omfattas av granskningsplikt. Antalet

! Se Havs- och vattenmyndighetens rapport (2017) Férslag pd vattenverksamheter som alltid
ska innebira en betydande miljopdverkan enligt 6 kap miljébalken. Dnr 2906-17.

2096



SOU 2024:98

drenden som avser sddana verksamheter uppskattar vi till cirka 160 r-
ligen. Som vi redovisat ovan har vi i vira berikningar hir utgdtt frin
ett antagande om att hilften av dessa verksamhetsutévare kommer
att hoppa 6ver granskningsprocessen och direkt g3 pd en tillstinds-
prévning medan hilften ansoker om igdngsittningsbesked. Siledes
blir uppskattningen cirka 80 sidana irenden arligen som ansoker
om igdngsittningsbesked.

Under ”stora” drenden ingdr ocksd drenden som avser nuvarande
tillstindspliktiga vattenverksamheter och som 1 vért forslag 1 férsta
hand omfattas av granskningsplikt. Antalet sddana drenden har som
sagt visat sig svart att uppskatta. Hir utgdr vi frdn ett spann for att
f4 en uppskattning. I dagsliget inkommer cirka 190 drenden &rligen
som avser hel tillstdndsprévning av sddana verksamheter som 1 dag
klassas som tillstdndspliktiga vattenverksamheter. Om mellan 30
och 70 procent av dessa kommer att vara granskningspliktiga fram-
over innebir det att det blir mellan cirka 60 och 130 sidana drenden
drligen.

Hir har vi ocksd riknat med granskningspliktiga dndringar av
sddana verksamheter som avser nuvarande A- och B-verksamheter.
Antalet sidana drenden uppskattas till 145 drligen, baserat p antalet
drenden/mal om dndringstillstdnd och villkorsindringar for nuvar-
ande A- och B-verksamheter &rligen.

Sammantaget blir det siledes mellan cirka 285 och 355 ”stora”
irenden.

For det andra, har vi under medelstora” drenden grupperat si-
dana verksamheter som 1 dag har prévningskoden C men 1 vart for-
slag omfattas av granskningsplikt. Antalet irenden som avser sidana
verksamheter som 1 dag har prévningskod C uppgir enligt uppskatt-
ningar frdn vir enkitundersdkning till cirka 600-900 4rligen. I denna
grupp har vi ocksé riknat med sidana drenden som avser tillstdnd
till markavvattning. Enligt uppgift frin linsstyrelsen ir antalet in-
kommande drenden som avser tillstdnd till markavvattning f3. En
uppskattning ir omkring 20-30 &rligen.” Det saknas uppgifter pd
antalet indringar som avser de nuvarande C-verksamheter som ska
omfattas av granskningssparet, varfér vi inte riknat med sdana
drenden i1 vdra uppskattningar.

En specifik verksamhet som vi riknat med hir ir solcellsparker
(se avsnitt 14.7.7 for vért forslag). Var uppskattning, baserat pd

? Se mejl frin linsstyrelsen 2024-09-17.
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antalet inkommande drenden som giller 12:6 samrid avseende
solparker samt statistik frdn branschen, ir att det kan handla om
200-300 sidana irenden per ar.’

Séledes blir antalet medelstora” drenden uppskattningsvis
sammanlagt mellan 820 och 1230.

Vi bor dven rikna med att 6vergdngsbestimmelserna medfor att
ett stort antal av dagens C-verksamheter kommer att beh6va anséka
om igingsittningsbesked under de kommande 4ren. Overgings-
bestimmelserna innebir att ansdkan ska som huvudregel limnas in
senast 1 juli 2030. Detta behover dterspeglas 1 préovningsmyndig-
hetens resursbehov. Om antalet nuvarande C-verksamheter som
over en tredrsperiod kommer att anséka om igdngsittningsbesked
ir cirka 9 000-10 300 (se avsnitt 16.7.1), och om vi utgdr frin ett
antagande om att samtliga dessa limnar in en ansékan inom tre ar
blir det totala rliga resursbehovet under dessa tre r cirka 69-79 mil-
joner kronor utifrin uppskattningarna om genomsnittlig styck-
kostnad nedan. Dessa berikningar har vi tagit hinsyn 1 de totala
statsfinansiella konsekvenserna i avsnitt 16.4.10 men siffrorna finns
inte med i tabellen 6ver totalantalet drenden 1 tabell 1 ovan.

Prévningsmyndighetens ansvar for miljobedomningsprocesser
enligt vissa sektorslagar

I avsnitt 14.8.14 foreslar vi att Miljoprévningsmyndigheten tar dver
det ansvar som linsstyrelsens i dag har f6r miljobedémningspro-
cesser som sker enligt sektorslagarna minerallagen, kontinental-
sockellagen, lagen om ekonomisk zon, ellagen, farledslagen, ellagen,
rorledningslagen, naturgaslagen, och kirntekniklagen.

Antalet drenden enligt dessa lagar ir férhéllandevis {3 per r.
Totalt uppskattar vi antalet till omkring hundra per &r i hela riket.
Det finns ingen heltickande statistik pd dessa drenden utan vi har
utgdtt frin uppskattningar frin respektive myndighet. I de flesta
fall handlar det om drenden enligt ellagen (nitkoncession fér linje).
Exempelvis har det enligt uppgifter som utredningen har fitt frdn
Energimarknadsinspektionen inkommit i genomsnitt omkring
75 drenden per &r nir det giller ellagen under 2021-2023. Fér de

3 Se Nitverket for solparkers rapport Kartliggning av solparker — heldr 2023 (mars 2024) samt
mejl frén linsstyrelsen 2024-09-04.
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ovriga sektorslagarna handlar det om nigra tiotal eller enstaka dren-
den per &r enligt de uppgifter vi har fitt tillging till.

Vi har anvant olika kallor for att uppskatta genomsnittlig
arbetsinsats och styckkostnader

Den genomsnittliga styckkostnaden for respektive drendeslag har
vi uppskattat genom en schablonberikning med ekvationen genom-
snittlig arbetsinsats i timmar gdnger genomsnittlig timkostnad i
kronor. Inledningsvis kan vi konstatera att det saknas underlag f6r
att gora detaljerade uppskattningar av styckkostnaderna f6r respek-
tive drendetyp. I dag {6ljs inte provningsmyndigheternas tids- och
resursitgdng upp med en uppldsning som skulle mojliggora upp-
skattningar pd en sddan detaljniv. Dessutom foreslar vi delvis helt
nya processuella regelverk som saknar férlagor. Vi har dirfor delvis
tagit hjilp av de uppskattningar pd genomsnittlig tidsitgdng som
finns 1 den finska processen, eftersom virt forslag till delar liknar
den finska processen. I 6vrigt har vi utgdtt frin de uppskattningar
som finns i andra underlag.*

Sammanfattningsvis har vi anvint f6ljande schabloniserade genom-
snittliga styckkostnader {6r vira berikningar:

o Tillstdndsprovningar inklusive miljobedémningen 315 000—
1 305 000 kronor per drende (av vilka miljobedémningen utgor
1 snitt 225 000 kronor per drende och tillstdndsprévningen 1
snitt 90 000—1 080 000 kronor per drende)

e Ovriga drenden 90 000 kronor per irende
o Igingsittningsbesked
— Stora drenden 90 000 kronor per irende
— Smd drenden 23 000 kronor per drende.
Vi redogér for underlagen for vra berikningar nedan. Virt forslag
innebir en samlad préovningsprocess dir miljobedémningen ir in-

tegrerad. For vdra berikningar har vi emellertid hir redovisat MKB-
processen och tillstdndsprocessen separat, eftersom siffrorna i vir

*Se t.ex. promemoria Ytterligare steg for att férbittra genomforandet av MKB-direktivet
(KN 2023/04464) samt Naturvardsverkets rapport 2022-03-28 Uppdrag att se éver systemet
for avgifter f6r sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken.
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referenspunkt i det finska systemet ir uppdelade s&. Vi bérjar med
att stilla oss frdgan hur stor arbetsinsats det blir f6r respektive
irendetyp.

Miljobedémningen

Hur l3ng tid tar miljobedémningen? I Finland uppskattas NTM-
centralens arbetsinsats for en genomsnittlig MKB-process vara
minst omkring 100-200 timmar f6r sm& projekt och minst omkring
450 timmar f6r de storsta, sirskilt krivande projekten (se avsnitt
6.4.3).” I denna siffra ingdr myndighetens arbete med att ta fram
utldtandena om bedémningsprogrammet och konsekvensbeskriv-
ningen. Vi har dirfér utgdtt frdn att ett spann pd mellan 100 och
400 timmar ir en rimlig uppskattning. Hur minga irenden som
kommer att kriva nirmare 100 respektive 400 timmar ir 1 nuliget
svirt att bedéma och vi har dirfér riknat med ett genomsnitt pd
250 timmar per drende fér de delar av miljobedémningsprocessen
som pdgdr fram till den motiverade slutsatsen. I dessa delar liknar
vart férslag 1 hog grad den finska processen, med ungefir samma
moment. Det bér noteras att denna genomsnittliga arbetsinsats
inte gér att jimfora med dagens genomsnittliga styckkostnad for
linsstyrelsens arbete med samradsprocessen, eftersom miljobedém-
ningsprocessen enligt dagens regelverk ir integrerad i tillstdnds-
provningen s8 att den slutfors forst nir drendet eller milet avgors.

Vi har ocks3 riknat med ett genomsnitt om 250 timmar for si-
dana drenden dir prévningsmyndigheten har ansvaret f6r miljo-
bedémningsprocessen enligt vissa sektorslagar. Vi ir medvetna om
att spannet f6r den genomsnittliga arbetsinsatsen sannolikt ir stort
beroende pd irendetyp. I avsnitt 14.8.14 f6resldr vi att Miljoprov-
ningsmyndigheten tar éver det ansvar som linsstyrelsens i dag har
for miljobedémningsprocesser som sker enligt sektorslagarna
minerallagen, kontinentalsockellagen, lagen om ekonomisk zon,
ellagen, farledslagen, ellagen, rérledningslagen, naturgaslagen och
kirntekniklagen.

> Se avgiftstabellen till Statsridets férordning om nirings-, trafik- och miljocentralernas,
arbets- och niringsbyriernas samt utvecklings- och férvaltningscentrets avgiftsbelagda
prestationer 2023 (1357/2022). Vi har riknat utifrn en schablon dir ett dagsverke utgér
8 timmar.
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Tillstandsprévningar

Hur ling tid tar tillstdndsprévningen? I Finland uppskattas Region-
forvaltningsverkets genomsnittliga arbetsinsats for en tillstdnds-
provning av s.k. direktivanliggningar vara i storleksklassen mellan
cirka 250 och 1 400 timmar.® Dessa uppskattningar ligger till grund
for storleken pd avgiften som respektive verksamhetsutdvare ska
betala for tillstindsprévningen. Milet med det finska avgiftssyste-
met ir inte full kostnadstickning, s& den verkliga tidsdtgdngen ir
sannolikt betydligt hégre in det ovan angivna spannet.” De senaste
uppskattningarna visar pd en uppskattad kostnadstickningsgrad om
cirka 43 procent for tillstdndsprovningar hos Regionférvaltnings-
verket.®

Virt forslag skiljer sig frin den finska processen pd nidgra punk-
ter och dirfor riknar vi med en kortare genomsnittlig resursitging
foér provningen. Bland annat dr det en och samma myndighet som
ansvarar for hela processen, vilket bor innebira vissa effektiviser-
ingar. Dirtill faller vissa moment bort vilket ocksa bér innebira
tidsvinster. Det ir svart att beridkna exakt hur stor effektiviseringen
kan tinkas bli men {6r vdra schablonberikningar hir har vi har gjort
ett antagande att den kan ligga 1 spannet 20-50 procent jimfort med
det nuvarande finska systemet. Vi har dirmed landat i ett spann om
200-1 200 timmars arbetsinsats 1 genomsnitt (exklusive miljobedém-
ningsprocessen), beroende pd verksamhetens omfattning och karaktir.

Spannet om 200-1 200 timmars genomsnittlig arbetsinsats dr s3
pass stort att det sannolikt skulle ge ett missvisande resultat att en-
dast utgd frin en genomsnittlig styckkostnad i dessa delar. Vi har
dirfor laborerat med fyra olika genomsnittliga styckkostnader som
ligger i olika delar av spannet. Hur minga drenden som kommer att
ligga 1 den nedre delen av spannet och hur minga som kommer att
ligga 1 den 6vre delen dr svirt att uppskatta. For det forsta har vi
gjort ett antagande om att cirka 20 procent av tillstdndsprévning-
arna kommer att vara enklare drenden dir den ursprungliga ansékan
om miljotillstdnd eller dndringstillstind inte behéver kompletteras
eller indras infor det slutliga beslutet och att den motiverade slut-

¢ Se avgiftstabellen till Statsridets férordning om avgifter till Regionférvaltningsverket 2024
(1171/2023), sidan bilagan lyder delvis dndrad i férordning 78/2024. Vi har riknat utifrin en
schablon dir ett dagsverke utgér 8 timmar.

7 Se 2 § i Statsrddets forordning om avgifter till regionférvaltningsverken &r 2024.

¥ Se PM frin finska Finansministeriet: VM muistio 20.6.2024 Valtioneuvoston asetus alue-
hallintovirastojen maksuista vuonna 2024 annetun asetuksen liitteen muuttamisesta.

2101



Bilaga 2

SOU 2024:98

satsen och det slutliga beslutet i drendet sledes kan fattas sam-
tidigt, samtidigt som inget grinsoverskridande samrdd behovs.

I sddana drenden riknar vi med endast en mindre arbetsinsats ut-
over arbetsinsatsen for den motiverade slutsatsen och 1 detta ingdr
att ta stillning till forutsittningarna for tillstind, skriftvixling med
sokande om mojligheten att besluta den motiverade slutsatsen och
beslutet om tillstdnd samtidigt om det ursprungliga yrkandet vid-
halls och att utforma beslutet. Hir har vi riknat med cirka 100 h

1 genomsnitt utéver miljobedémningen.

For det andra har vi gjort ett antagande om att 35 procent av
irendena kommer att ligga i den nedre delen av spannet och ta
cirka 200 h i genomsnitt, cirka 35 procent i mitten av spannet och
ta cirka 700 h 1 genomsnitt och cirka 10 procent 1 den évre delen av
spannet och ta cirka 1 200 h 1 genomsnitt.

Som en referens fér drendenas indelning kan hir nimnas att
var analys av handliggningstiderna f6r miljstillstdndsprovningar
2020-2023 visar att drygt hilften av alla férstainstansprévningar
1 dag avgdrs inom ett dr, omkring en tredjedel av drendena har tagit
mellan 1 och 2 dr, cirka tta procent mellan 2 och 3 &r och cirka
fyra procent lingre dn 3 &r (se avsnitt 8.3.1).

Med dessa antaganden fir vi sdledes vi fyra olika hypotetiska
genomsnittliga arbetsinsatser for vira uppskattningar: 100 h, 200 h,
700 h och 1200 h.

Detta kan jimforas med Naturvirdsverkets forslag till nya prov-
ningsavgifter’ dir avgifterna enligt dagens verksamhetsindelning
och prévningspliktens omfattning uppgick till mellan 75 000 SEK
och 1300 000 SEK - grovt riknat, enligt en schablon dir timkost-
naden ir 800 SEK, innebir det mellan cirka 100 och 1 600 timmar
per drende. I Naturvirdsverkets redovisning framgr inte uppskatt-
ningar pa hur stor kostnadstickningsgrad man skulle ni med sidana
avgiftsnivder, men i rapporten framkommer att total nedlagd tid fér
en “enklare” ansékan om tillstdnd for ny verksamhet i praktiken
sillan understiger tre veckor, 120 timmar. Dessa uppskattningar
kommer frin de erfarenheter frin linsstyrelser som Naturvirds-
verket har tagit del av inom ramen fér uppdraget.'® Hir bor lisaren
ha i §tanke att Naturvirdsverkets utgdr frén dagens indelning av

? Se Naturvérdsverkets rapport 2022-03-28 Uppdrag att se ver systemet {6r avgifter fr
sddan prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken.
19 Se Naturvérdsverkets rapport NV-04185-20, s. 35.
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verksamheter. En ambition med virt f6rslag ar att krav pd miljotill-
stdnd bor vara forbehallet de verksamheter och dtgirder som kan
antas medféra storst miljo- och omgivningspaverkan medan “enklare”
irenden 1 stillet omfattas av granskningsplikt (se nedan). Mot bak-
grund av detta och de finska erfarenheterna tror vi att en genom-
snittlig arbetsinsats om 200 timmar ir vir bista uppskattning for
den ligre delen av spannet fér tillstdndsprévningar.

Owriga drenden

Provningen av évriga tillstdndsirenden dn helprévningar bor ta
kortare tid men vi saknar underlag att uppskatta genomsnittlig
arbetsinsats. Vi har utgdtt frin ett rikneexempel om 100 timmar
per drende 1 genomsnitt for sidana drenden som finns under kate-
gorin “6vriga drenden” i miljoprévningsdelegationernas statistik.
Det kan nimnas att 1 det finska avgiftssystemet giller f6ljande av-
gifter for 6vriga provningar: For behandlingen av en tillstindsanso-
kan som giller en visentlig indring av verksamheten (29 § i den
finska miljoskyddslagen), 6versyn av en direktivanliggnings till-
stdnd (81 § 1 miljoskyddslagen) eller fortsatt tillstindsenlig verk-
samhet for viss tid tas en avgift ut vars storlek dr 70 procent av
avgiften enligt avgiftstabellen till Regionférvaltningsverket. Om
den arbetsinsats som behandlingen av drendet kriver motsvarar
arbetsinsatsen for behandlingen av ett tillstdnd f6r ny verksamhet,
tas full avgift ut f6r behandlingen av tillstdndsirendet {or varje
verksamhet. For behandlingen av en ansékan som giller indring av
tillstindsvillkoren (89 § 1 miljoskyddslagen) tas en avgift ut vars
storlek dr 30 procent av avgiften enligt tabellen. Om dock den arbets-
insats som behandlingen av drendet kriver motsvarar arbetsinsatsen
for behandlingen av ett tillstdnd {6r ny verksamhet, tas en avgift ut
enligt tabellen. Om det ir friga om en dndring av teknisk natur 1 ett
enskilt tillstdndsvillkor, dr avgiftens storlek 10 procent av avgiften
enligt tabellen."

' Se avgiftstabellen till Statsridets f6rordning om avgifter till regionférvaltningsverken r 2024.
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Igdngsittningsbesked

Prévningen av granskningspliktiga verksamheter saknar en férlaga

1 dagens prévningssystem bade 1 Sverige och Finland. Vi bedémer
att provningen av sddana mer omfattande och komplexa verksam-
heter som tidigare har haft beteckningen A eller B kan kriva en
storre arbetsinsats, uppskattningsvis 100 h 1 genomsnitt (se ovan
om Naturvirdsverkets uppskattning om att enklare drenden i dag
sillan tar mindre dn 120 timmar). Under ”sm3” drenden — dir vi har
riknat in dagens C-verksamheter och tillstdnd till markavvattningar
och som 1 vért forslag omfattas av granskningsplikt, se ovan och
avsnitt 14.7.7 — har vi uppskattat att en genomsnittlig arbetsinsats
uppgdr till cirka 25 timmar. I en promemoria frin Klimat- och
niringslivsdepartementet uppskattades den genomsnittliga hand-
liggningstiden {6r en anmilan om vattenverksamhet till cirka 21 tim-
mar om en bedémning om projektet kan antas medféra betydande
miljopaverkan gors."”? Virt forslag innebir ndgot fler arbetsmoment
in det forslag som liggs fram i departementets promemoria, varfér
vi riknar med ndgot lingre genomsnittlig handliggningstid.

Timkostnad

For att rikna in myndighetens samtliga kostnader (l6ner, lokaler,
stodpersonal, kostnader f6r resor, dvriga driftskostnader m.m.) 1
védra berikningar pd det totala resursbehovet har vi f6r samtliga
irendeslag schablonmissigt utgitt frin en genomsnittlig timkost-
nad om 900 SEK. Denna uppskattning bygger pd ett antagande om
att den nya prévningsmyndigheten kommer att ha nigot hogre
kostnadsprofil fér personalkostnaderna in Naturvirdsverket pd
grund av ett stdrre antal jurister och ett annat lokalbehov, men i
ovrigt likna Naturvirdsverket nir det giller de totala driftskost-
naderna per &rsarbetskraft. Enligt Naturvirdsverkets drsredovis-
ning 2023 var driftkostnaden per &rsarbetskraft cirka 1,25 miljoner
kronor. Vi har riknat upp detta med ett antagande om 15 procents
hégre personalkostnader och dividerat med ett antagande om att
det faktiska antalet arbetade timmar per &rsarbetskraft ligger pd

12 Se promemoria Ytterligare steg for att forbittra genomférandet av MKB-direktivet
(KN 2023/04464), 5. 89.
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1 600. Den genomsnittliga timkostnaden blir siledes cirka 900 kro-
nor ([1250 000 x 1,15] / 1600 = 898, avrundat till 900).

Mer om den ny prévningsmyndighetens resursbehov
och dvriga kostnader kopplat till omorganiseringen

Som vi nimnt ovan uppskattar vi att den nya miljéprévningsmyn-
dighetens &rliga totala resursbehov uppgir till cirka 220-300 mil-
joner kronor vid fullt utbyggd verksamhet. Resursbehovet beror
bl.a. pd antalet inkommande drenden och hir har vi riknat med ett
spann. For underlagen till vdra berikningar, se ovan.

De startkostnader som uppstar i samband med att den nya myn-
digheten inrittas ir svira att beddma, men en grov uppskattning ir
att det kan handla om minst cirka 30 miljoner kronor. Vid nyeta-
blering av en myndighet och flytt av uppgifter frdn en myndighet
till en annan uppstar dirtill en rad omstillningskostnader. Det hand-
lar bl.a. om kostnader f6r 6vertalighet och produktionsbortfall som
utgor tillfilliga utgifter dven om de kan 16pa dver flera dr. Storleken
pa dessa beror pd en rad faktorer, bl.a. medflyttningsfrekvens och
hur minga personer som kommer att behéva sigas upp, och ir dir-
med mycket svira att uppskatta. En mycket grov uppskattning ir
att det kan handla om minst 100 miljoner kronor. Vi redogér nir-
mare fér underlagen nedan.

Personalkostnader

Riknar vi enligt en schablon om en miljon kronor per &rsarbets-
kraft i driftskostnad blir det cirka 220-300 &rsarbetskrafter. Upp-
skattningen av kostnaderna f6r staten med anledning av virt forslag
utgdr frin en beddmning av antalet drenden som prévningsmyndig-
heten vintas hantera varje &r och en schablonmaissig uppskattning
over hur manga drsarbetskrafter som bedéms behovas f6r att hand-
ligga dessa drenden utifrin uppskattade styckkostnader. Berikningen
av kostnaderna utgdr frin detta intervall, vilket bl.a. innebir att an-
talet drenden och dirmed kostnaderna varierar. Antalet drenden be-
doms variera dver tid liksom den geografiska férdelningen i landet.
Den organisation som ska byggas upp behéver dirfér kunna han-
tera bl.a. de forindringar som féljer av dessa variationer.
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Uppskattningen av personalstyrkan férdelat pd funktioner visas
1 tabellen nedan. Tabellen bér endast ses som ett illustrativt exem-
pel pd vilka funktioner som bedéms behévas pd myndigheten och
ungefirlig férdelning.

Tabell 12 Antal anstillda pa Miljoprovningsmyndigheten

Personalkategori Antal
Huvudkontoret

Generaldirektor 1
Stabschef 1
Réttschef 1
Administrativ chef 1
Personalchef 1
Verksamhetsutvecklare, dvergripande 3
samordning

Kommunikation 4
Administrativ personal inkl. IT 25
Regionkontoren

Regionkontorschefer 6
Enhetschefer 10-13
Handl&dggande personal inkl. jurister 200-250
Administrativ personal 20

Anm. Antal anstallda antas har vara lika med antal &rsarbetskrafter. Behovet av antal enhetschefer och
kommer att vara beroende av antalet handlédggare. Vi har utgatt ifran att en enhet bestér av cirka. 20
personer.

Omstallningskostnader

Vid nyetablering av en myndighet och flytt av uppgifter frdn en
myndighet till en annan uppstr en rad konsekvenser av finansiell
natur. Det handlar om tillfilliga utgifter iven om de kan 16pa éver
flera &r.

Vi bedémer att den stérsta utgiftsposten vid avvecklingen av
provningsverksamheten hos linsstyrelserna kommer att vara kost-
nader f6r évertalighet (avgingsvederlag och pensioner) for perso-
nal som inte féljer med till den nya prévningsmyndigheten. Perso-
nal som inte f6ljer med verksamheten till den nya myndigheten kan
sigas upp pa grund av arbetsbrist. Kostnaden per person som sigs
upp kan uppskattas till ungefir 1 miljon kronor.” Manga bedéms

13 Se SOU 2023:59, s. 397.
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dock snabbt kunna hitta nya anstillningar di det pd minga hill i
landet finns efterfrigan pd personer med kompetens relaterad till
miljéprévning. Det ir mycket svirt att beddma medflyttningsfrek-
vens och hur ménga personer som kommer att behova sigas upp.

En annan kostnad utgors av produktionsbortfall. Riksrevisionen
har i en rapport belyst produktionsbortfall hos omlokaliserade myn-
digheter. Flera av slutsatserna bedémer vi dr relevanta dven i detta
sammanhang dven om det inte ror verksamhet som omlokaliseras
utan som flyttas till en annan myndighet. De viktigaste férklaring-
arna till produktionsbortfall angavs i Riksrevisionens rapport vara
bl.a. 18g medflyttningsfrekvens (i de studerade exemplen var den en
procent). Nir erfaren personal slutade tog de med sig kompetens
och personliga nitverk, den nya personalen saknade erfarenhet av
myndigheternas imnesomriden och kompetenséverforingen var
problematisk. Riksrevisionen konstaterade att kostnader f6r om-
lokalisering ofta underskattas och att sjilva omlokaliseringen tar
l&ng tid. De direkta kostnaderna och virdet av produktionsbort-
fallet 1 tvd studerade omlokaliseringar uppskattades till totalt 1,1 mil-
jon kronor per flyttat arbetstillfille i den tidens priser."* I dagens
penningvirde skulle det bli strax &ver 1,5 miljoner kronor." Situa-
tionen med inrittande av en ny provningsmyndighet dr inte direkt
jimférbar, men enligt vir bedémning kan Riksrevisionens upp-
skattning av kostnaderna ind3 ge en indikation pd vad det ror sig
om fér kostnader.

Produktionsbortfallet bestir bl.a. 1 att verksamhetens volymer
och kvalitet vintas vara ligre in i dag sdvil under som en tid efter
genomforandet av forslaget om en ny prévningsmyndighet. Under
tiden som reformen genomférs kommer det att paverka arbetsmil-
jon och forutsittningarna f6r de som arbetar med miljéprévningar.
Vi bedémer att det ir troligt att personer som arbetar med samrad
eller prévning, och som riskerar att bli évertaliga p grund av re-
formen, kommer att s6ka sig vidare till nya jobb fr&n och med att
reformen beslutats. P4 kort och lingre sikt férsvinner kunskap och
erfarenhet. Det kommer ocks3 finnas ett behov av en omfattande
rekrytering av ny personal till Miljéprévningsmyndigheten, dvs.
personal som inte tidigare arbetat pd en provningsmyndighet och
kanske inte heller pd en statlig myndighet. Dessutom kommer myn-

'* Se Omlokalisering av myndigheter, Riksrevisionen 2009:30, s. 11.
' Enligt SCB:s prisomriknare den 11 juli 2024.
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digheten att arbeta enligt nya processer. Det kommer sammantaget
medfora ett mycket stort behov av arbetsledning, kompetensover-
foring (frin personal med erfarenhet av prévningsverksamhet) och
tid f6r inskolning i arbetsuppgifterna. Riksrevisionen har uppskattat
att det tar minst tvd &r innan en nyanstilld kan arbeta med full
effektivitet.'®

Detta produktionsbortfall kan i sin tur {4 negativa effekter 1
form av t.ex. lingre handliggningstider for de verksamheter som
ansoker om tillstind under tiden som reformen genomfors och de
forsta &ren efter att myndigheten har inrittats. For att mildra de
negativa effekterna for verksamhetsutdvare ir vart férslag att prov-
ning av drenden som redan limnats in till linsstyrelsen, mark- och
miljddomstol eller kommun slutférs av den myndigheten till vilken
de limnats in. Aldre bestimmelser kommer fortfarande gilla for
mal och drenden som har inletts fore ikrafttridandet. Det innebir
en successiv avveckling av tillstindspréovningen hos linsstyrelserna
och domstolarna. Vad giller anmilningar hos kommunerna ir fris-
ten 1 dag sex veckor och det bor alltsd inte rora sig om nigon egent-
lig avvecklingstid.

En méjlighet f6r att minska omstillningskostnaderna dr ocksd
kompensatoriska &tgirder f6r att stimulera medarbetare p3 lins-
styrelserna att stanna kvar vid myndigheten under reformen. Att
besluta om sirskilda ersittningar, ersittningsnivier och specialavtal
med enskilda medarbetare ligger inom ramen f6r den arbetsgivar-
politiska delegationen och myndighetschefens ansvar att bedriva en
effektiv verksamhet. Det kan bl.a. handla om att erbjuda arbets-
befrielse efter att forflyttningen skett ifall en medarbetare jobbar
kvar fram till dess. Aven allmin visstidsanstillning har vid andra
omstillningar tillimpats for att brygga 6ver kompetensgapet, lik-
som att anlita personer som limnat myndigheten med pension. Det
kan ocks8 handla om att erbjuda I6netilligg for de som flyttar med
och att erbjuda avtal om pendlartjinster for att skapa forutsitt-
ningar f6r kompetenséverféring och kontinuitet."”

Aven andra omstillningskostnader kan uppsti di verksamheter
byter huvudman. Fér den organisation dir delar av verksamheten
ir under avveckling innebir det bl.a. hantering av de lokal-, licens-,
service- och andra avtal och 6verenskommelser som behéver om-

16 Se Omlokalisering av myndigheter, Riksrevisionen, 2009, s. 74.
7 Se Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, Kammarkollegiet, s. 24 och 25.
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forhandlas f6r att anpassa verksamheten till de nya férutsittning-
arna. Ett exempel dr hyresavtal {6r de nuvarande provningsmyndig-
heterna, framfor allt linsstyrelserna, dir antalet anstillda vintas
minska. Hur stora avvecklingskostnaderna blir kommer att variera
beroende pd vilka lokallésningar och hyresavtal de har och ir dirfor
mycket svirt for oss att uppskatta. Vi tror dock inte att det handlar
om nigra storre belopp per myndighet givet att det inte handlar om
ndgra stora neddragningar pd respektive myndighet.

Startkostnader

Vid en etablering av en ny myndighet finns det kostnader férknip-
pade med etableringen. Till att borja med ska lokaler hittas, anpas-
sas samt utrustas. Faktorer som har betydelse dr bl.a. hyres- och
servicetillgdngen pd orterna dir myndigheten placeras och ev. sam-
verkansmojligheter som kan uppnds med andra myndigheter. Infér
bildandet av Havs- och vattenmyndigheten uppskattades startkost-
naden f6r enskilda arbetsplatser kunna schabloniseras inom en ram
av hoégst 50 000 kronor per arbetsplats, vilket tickte enklare kontors-
mobler, IT- och telefoniutrustning samt standardlicenser. Med
beaktande av kostnadsutvecklingen bor den summan vara hogre

i dag, knappt 67 000 kronor per arbetsplats.' Det handlar allts3 i
grova drag om mellan cirka 13 och 20 miljoner kronor om vi riknar
utifrdn ett antagande om 200-300 anstillda.

Myndigheten férvintas bli kund hos Statens servicecenter vad
giller &tminstone ekonomi- och l¢neadministration. Nir en myn-
dighet ska ansluta sig till Statens servicecenter gir servicecentret
och kunden gemensamt igenom hur det ska ske och hur de fort-
satta relationerna ska fungera. Denna process ir 1 allminhet tids-
och arbetskrivande. Genomférandetiden varierar, men vanligen
handlar det om flera manader och ibland mer in ett &r."” Initialt
betalar kundmyndigheterna avgifter for att ansluta sig till Statens
servicecenter. Anslutningskostnader debiteras utifrdn en avgift
baserad pd omfattning och komplexitet. Fér en myndighet med
cirka 300 anstillda ror det sig om cirka 2,8 miljoner kronor om
anslutningen giller standardtjinster for lone- och ekonomiadmini-

'8 Enligt SCB:s prisomriknare den 11 juli 2024.
1 Se SOU 2023:54, 5. 147.
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stration (e-handel och redovisning). Dessa kostnader fordelas pd
5 &r och betalas per m&nad.

Vidare kommer reformen att kriva arbete pd den nya prévnings-
myndigheten med att rekrytera, att uppritta styrdokument, rutiner,
processer och arbetssitt, introduktionsutbildningar, bygga en arbets-
platskultur och liknande, vilket férvintas leda till initialt hogre
kostnader for verksamheten. Mycket tid och dirmed budgetmedel
kommer inledningsvis gd &t detta. Det kommer att medféra behov
av tillfilliga forvaltningsmedel under en dvergdngsperiod till dess
att den nya organisationen ir etablerad. Storleken pa detta dr 1 detta
skede svirt att uppskatta och bor vara en del den fortsatta bered-
ningen om regeringen viljer att g8 vidare med f6rslaget.

En kostnad f6r en ny myndighet ir utvecklandet och samord-
ningen av myndighetens IT-verktyg. Utvecklingen av nya system
kommer att kriva tid och resurser. Exempelvis krivs processutveck-
ling, kartliggning och design f6r att utveckla och férvalta ett nytt
och verksamhetsanpassat system. Vad giller systemkostnader bér
sigas att den initiala kostnaden for att bygga upp IT-system for
handliggning m.m. kan variera mycket beroende pd indamail och
komplexitet. Andra utredningar har bedémt spannet till 4-6 miljo-
ner kronor.” I och med att myndigheten ska prévas verksamheter
dir forsvaret dr verksamhetsutdvare kommer den utdver sikerhets-
provad personal att behova ha teknisk utrustning och system som
klarar att hantera uppgifter som omfattas av férsvarssekretess och
Natoklassade handlingar. Detta kan bl.a. innebira att sirskilda
it-system behovs som lever upp till héga krav pd sikerhet, vilket
boér innebira en hogre kostnad. Andra startkostnader rér upphand-
lingar av andra typer av leverantdrsavtal, foretagshilsovird, m.m.

I minga fall bor dock statliga ramavtal kunna avropas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 1 nuliget dr svért att
med ndgon sikerhet bedéma de totala startkostnaderna. Det ir en
frdga som behdver utredas vidare om regeringen viljer att g8 vidare
med férslaget om en Miljéprovningsmyndighet, men redogorelsen
ovan kan bidra till att belysa ungefir vilka kostnader det kan réra
sig om. Vir beddmning mot bakgrund av genomgingen ovan ir att
det ror sig om drygt 30 miljoner kronor, sannolikt nigot mer.

20Ge SOU 2024:30, s. 516.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Fran 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82.
83.

84.

85.

86

87.

88.
89.

90.

9

—_

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Okad va-beredskap. KN.

Fler vigar till att 4ga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. Ju.

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.

. Utformning av och

alternativ fér en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. A.

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. U.
Sikerhetsprévningar — nya regler. Ju.
Vindkraft 1 havet. En 6verging till ett
auktionssystem. KN.
Skatteincitament fér juridiska perso-
ners givor till ideell verksamhet. Fi.

. Ett tydligt regelverk for aktivt

skogsbruk. LI

Sverige 1 Afghanistan 2001-2021.
Erfarenheter och lirdomar. UD.

Effektivare verktyg for att bekimpa
brott av unga lagdvertridare. Ju.
Forstirkningsundervisning i skolan.
En forscksverksamhet {or fler
behoriga elever. U.

Modernt dataskydd vid CSN. U.
Mediegrundlagarna och tillginglighets-
krav for vissa medier. Ju.

Mot en effektiv elektrifiering

av transportsystemet. LI.

En ny samordnad miljsbedémnings-

och tillstdndsprévningsprocess.
Del 1,2 och 3. KN.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
foér en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]
Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Skatteincitament for juridiska personers
gdvor till ideell verksamhet. [90]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och dndamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. [84]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]



En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka dterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell fér presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt tervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkép av bostider. [83]

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Sikerhetsprovningar — nya regler. [88]

Effektivare verktyg for att bekimpa brott av
unga lagévertridare. [93]

Mediegrundlagarna och tillginglighets-
krav for vissa medier. [96]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pa regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Vindkraft i havet. En évergdng till ett
auktionssystem. [89]

En ny samordnad miljébeddmnings- och
tillstdndsprovningsprocess.
Del 1,2 och 3. [98]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv fo6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. [8]

En framtid f6r alm och ask
—foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk.
(1]

Mot en effektiv elektrifiering
av transportsystemet. [97].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]



En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
for barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk fér hilsodataregister.
(571

Stirke stod till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stdd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hogkostnads-
skydd for tandvard. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete {6r verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(%]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
f6r vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Forstirkningsundervisning i skolan.

En férsoksverksamhet for fler
behoriga elever. [94]
Modernt dataskydd vid CSN. [95]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]

Sverige i Afghanistan 2001-2021.
Erfarenheter och lirdomar. [92]
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