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Sammanfattning

I promemorian foreslas att all yrkesutovande personal vid Skatteverket under vissa
omstindigheter far stanna eller parkera fordon pa platser dir det annars ar
torbjudet. Det giller dock endast om omstindigheterna kriver det och sirskild
torsiktighet iakttas. I dag har personal vid Skatteverkets skattebrottsenhet den
mojligheten.

Syftet med forslaget ar att Oka effektiviteten 1 Skatteverkets arbete med besok
utanfoér Skatteverkets lokaler, dvs. externa besok f6r bl.a. kontroll och tillsyn, och
samtidigt 6ka sidkerheten for Skatteverkets personal i samband med dessa besok.

Skatteverket kan gora fler bes6k utanfor Skatteverkets lokaler nir tidsatgangen
per besok minskar och fler besok blir genomférbara utifran ett sikerhetsperspek-
tv.

I promemorian foreslas en andring 1 trafikférordningen (1998:1276).

Andringen foreslas trida ikraft den 1 januari 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i
trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs i friga om trafikférordningen (1998:12706) att 11 kap. 9 § ska

ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
9 1

Trots 3 kap. 49 a § forsta stycket,
53 § forsta stycket 10, 54 § eller 55 §
forsta stycket 3, 8 kap. 1 § foOrsta
stycket 2 eller forbud som har
meddelats genom lokala trafikfore-
skrifter far ett fordon stannas eller
parkeras nir det anviands

1. vid parkeringsovervakning som
avses 1 lagen (1987:24) om kommunal
parkerings6vervakning m.m.,

2. av en polisman, bilinspektor
eller tulltjansteman i tjansteutévning,

3. av en kustbevakningstjinste-
man 1 tjansteutévning,

4. vid yrkesutovning av personal
vid Skatteverkets skattebrottsenbeter,

5. vid rdddningstjanst,

6. vid bradskande yrkesutévning
av en lakare, sjukskoterska, barn-
morska, personal 1 hemsjukvarden eller
en veterinar,

7. vid transport av sjuka eller
rorelsehindrade,

8. vid eftersok av vilt som kan ha
skadats vid en viltolycka eller vid andra
atgirder 1 samband med en sidan
olycka,

9. wvid transport av frihets-
berévade  personer  eller  vid
bradskande yrkesutévning av personal
inom Kriminalvirden,

10. av personal vid Sikerhets-
polisen nir de vidtar en skyddsatgird i
sidan verksamhet som anges i 5§

Trots 3 kap. 49 a § forsta stycket,
53 § forsta stycket 10, 54 § eller 55 §
forsta stycket 3, 8 kap. 1 § forsta
stycket 2 eller forbud som har
meddelats genom lokala trafikfore-
skrifter fir ett fordon stannas eller
parkeras nir det anvands

1. vid parkeringsovervakning som
avses 1 lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning m.m.,

2. av en polisman, bilinspektor
eller tulltjdinsteman i tjinsteutévning,

3. av en kustbevakningstjinste-
man 1 tjansteutévning,

4. vid yrkesutovning av personal
vid Skatteverket,

5. vid riddningstjanst,

6. vid bradskande yrkesutévning
av en lakare, sjukskoterska, barn-
morska, personal 1 hemsjukvarden eller
en veterindr,

7 vid transport av sjuka eller
rorelsehindrade,

8 vid eftersok av vilt som kan ha
skadats vid en viltolycka eller vid andra
atgirder 1 samband med en sadan
olycka,

9. wvid transport av frihets-
berovade  personer  eller  vid
bradskande yrkesutévning av personal
inom Kriminalvirden,

10. av personal vid Sikerhets-
polisen nir de vidtar en skyddsatgird i
sidan verksamhet som anges i 5§

! Senaste lydelse 2022:1720.
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férordningen (2022:1719) med
instruktion for Sikerhetspolisen, eller

11. vid yrkesutovning av personal
vid Kronofogdemyndigheten nir de
vidtar verkstillighets- eller delgivnings-
atgarder.

férordningen (2022:1719) med
instruktion fér Sikerhetspolisen, eller

11. vid yrkesutévning av personal
vid Kronofogdemyndigheten nir de
vidtar verkstallighets- eller delgivnings-
atgarder.

Undantagen i férsta stycket giller endast om omstindigheterna kriver det och

sarskild forsiktighet iakttas.

|

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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2 Bakgrund och gallande ratt

2.1 Behov av andrade regler

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter m.m. sa att en riktig uppbord kan
siakerstallas. Skatteverket ansvarar for fraigor om folkbokforing. Skatteverket ska
dessutom delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten samt bidra till ett vil fungerande samhille och utféra
sina uppgifter pa ett sitt som ar rittssikert, kostnadseffektivt och enkelt for savil
allmanhet och foretag som Skatteverket (1, 2, 6 och 10 §§ férordning [2017:154]
med instruktion for Skatteverket). En del i att uppfylla dessa uppdrag dr att
Skatteverkets personal utfér besck utanfér de egna lokalerna fér bla. kontroller
och tillsyn, men ocksa andra typer av besok —1i det f6ljande benimnt besck utanfor
Skatteverkets lokaler.

Skatteverket har olika befogenheter och skyldigheter vid utredningar, kontroll
och tillsyn. Manga kontroller sker vid skrivbordet, t.ex. merparten av granskningar
av inkomna deklarationer och anmailningar om flytt. I vissa fall kridvs dock externt
arbete, dvs. sadant som sker utanfor Skatteverkets lokaler, t.ex. vid revision eller
kontrollbesck pa plats i foretags verksamhetslokaler, eller vid kontrollbesék hos
privatpersoner i samband med bosittningsutredningar.

I sitt arbete utanfor de egna lokalerna behover Skatteverket forhalla sig till de
trafikbestimmelser som framforallt finns i trafikférordningen (1998:1276) och i
lokala trafikforeskrifter. Personal vid Skatteverkets skattebrottsenhet kan under
vissa forutsittningar stanna eller parkera fordon pa platser dir detta annars ér
torbjudet, nir de gor besok eller vidtar andra atgirder utanfor Skatteverkets lokaler.

Effektiviteten i Skatteverkets verksamhet begrinsas av att Ovrig personal pa
Skatteverket som gor bes6k utanfor Skatteverkets lokaler maste leta efter parkering
eller forflytta sig lingre strackor till fots pa grund av langa avstind mellan t.ex. en
bescksadress eller forrittningsplats och tillginglig parkering. Detta paverkar ocksa
effektiviteten i samverkan med de myndigheter som i sina verksamheter har andra
moijligheter till framforallt parkering dn Skatteverkets personal.

Det finns i samband med vissa besok utanfér Skatteverkets lokaler forhojda
risker kopplade till omgivningen eller till individen som ska kontrolleras. Det kan
innebira en sikerhetsrisk for Skatteverkets personal om de behéver parkera langt
bort fran t.ex. en férrittningsplats. I vissa fall kan denna sidkerhetsrisk medfora att
besck och kontroller inte kan genomforas. Detta har aktualiserat fragan om  att
utoka mojligheten sa att all personal hos Skatteverket som utfér besék utanfor
Skatteverkets lokaler far stanna eller parkera pa platser dir detta annars ar
torbjudet.

2.2 Trafikférordningen

Trafikforordningen innehaller bestimmelser f6r trafik pa vig och i terring. I tredje
kapitlet finns bestimmelser bl.a. om inskrinkningar i ritten att stanna eller parkera
fordon. Dessa kompletteras av lokala trafikforeskrifter.

I 11 kap. 9 § trafikférordningen ges ett antal framforallt yrkes- och tjinste-
utévare moijlighet att stanna eller parkera fordon pa platser dar detta annars ar
torbjudet. Undantagen giller bla. tjansteutévande polisman, yrkesutovande
personal vid Skatteverkets skattebrottsenhet, och yrkesutdvande personal vid
Kronofogdemyndigheten nar de vidtar verkstillighets- och delgivningsatgérder.
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Forbudet mot att stanna eller parkera for vilka undantagen giller avser bl.a.
korfalt och hallplatser for fordon 1 linjetrafik, huvudleder och gagator samt vid
torbud som meddelats genom lokala trafikféreskrifter.

Undantagen giller endast om omstindigheterna kriver det och sdrskild f6rsik-
tighet iakttas.

2.3 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Skatteverket ansvarar for frigor om folkbokféring. Uppgifterna i folkbokféringen
ska spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhallanden sa
att olika samhillsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och étgirder (2 §
forordning med instruktion for Skatteverket).

I stor utstrickning bygger uppgifterna i folkbokféringen om personers bositt-
ning pa de uppgifter enskilda limnar i egna anmilningar om flytt. I andra fall far
Skatteverket indikationer pa att en persons folkbokforing ar felaktig pa annat sitt,
t.ex. genom underrittelser fran andra myndigheter eller enskilda.

231 Bosattningsrelaterade fel i folkbokfdringen

En typ av fel som kan férekomma i folkbokféringen dr bosittningsrelaterade fel.
Detta ir fel som innebir att personer inte ar folkbokforda dar de faktiskt ar att anse
som bosatta i folkbokféringslagens mening (se 7 § folkbokféringslagen [1991:481],
forkortad FOL).

Ett av de mal for Skatteverkets verksamhet som regeringen satt upp i reglerings-
brevet for Skatteverket for 2023 (Fi2022/03445), men dven for tidigare dr, dr att
uppgifterna i folkbokféringen ska halla en hog kvalitet och folkbokforingsfelet ska
vara sa litet som moijligt. Folkbokforingsfelet bedémdes f6r 2020 vara 1,9 procent
av Sveriges befolkning, varav felaktig adress, dvs. bosittningsrelaterade fel, ir den
vanligaste feltypen (cirka 109 000 individer). Detta dr en minskning jamfort med
den skattning som gjordes 2019 i SCB:s rapport Folkbokforingsfelet — En
metodrapport om  skattning av  Overteckning, underteckning och fel
folkbokféringsadress (dnr A2022/4407).

Riksrevisionen har i sin rapport Folkbokféring — ett kvalitetsarbete i
uppforsbacke (RiR 2017:23, s. 28) konstaterat att konsekvenserna av bosittnings-
relaterade fel i folkbokféringen bl.a. handlar om att befolkningsstatistiken for vissa
geografiska omraden blir missvisande samt att bidragsutbetalningar och
beskattning sker pa felaktiga grunder. Folkbokforingen dr forsta steget for att fa
tillgdng till valfirdssystemet — handldggaren hos de utbetalande myndigheterna
torlitar sig pa uppgifterna i folkbokforingen.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot val-
firden har 1 sitt betinkande Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga,
férhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37, s. 25) identifierat riskfaktorer 1 de
mest utsatta systemens regelverk, organisation, rutiner och faktiska tillimpning. En
av de mer 6vergripande risker som utredningen har identifierat dr att uppgifter som
registreras i folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga férhallanden och att
dessa felaktiga uppgifter direfter ligger till grund f6r beslut om utbetalningar fran
valfirdssystemen.

2.3.2 Kontrollbesdk

I syfte att minska felen i folkbokforingen gor Skatteverket kontroller bade i sam-
band med inkomna flyttanmalningar och i efterhand, t.ex. efter underrittelser fran
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andra myndigheter eller enskilda om misstinkta fel. Flertalet bosattnings-
utredningar gors fran skrivbordet, men Skatteverket har ocksa verktyg for att gora
kontroller externt.

Den 1 juli 2018 inférdes genom bestimmelsen i 32 a § FOL en befogenhet f6r
Skatteverket att genomféra kontrollbesok i folkbokféringsverksamheten. Kon-
trollbesok far goras dir personen ar folkbokford, har uppgett sig vara folkbokfoérd
eller dir det annars finns anledning att anta att hen ar bosatt. Mojligheten gavs for
att stirka Skatteverkets verktyg for bosittningskontroll i de fall en persons
bosittning inte kunnat faststillas pa annat sitt (prop. 2017/18:145 s. 111).

Kontrollbesok kan sedan den 1 september 2022 genom en lagindring utféras
redan som en forsta utredningsatgird i ett drende om bosittningskontroll. Det dr
numera ocksd mojligt att gora kontrollbesok pa en fastighet eller i en ligenhet utan
anknytning till en bosittningsutredning om en enskild individ (prop. 2021/22:217
s. 17-22).

2.3.3 Uppdrag om forbéattrad folkbokféring

Statens budget for 2023 innebar en extra anslagstilldelning f6r Skatteverket med
75 miljoner kronor f6r férbittrad folkbokféring. Dessutom aviserade regeringen i
budgetpropositionen ytterligare tilldelningar med samma syfte under resten av
mandatperioden. Satsningen innebdr bl.a. att Skatteverket ska Oka savil antalet
kontrollbesck som de férebyggande och kunskapshéjande insatserna i omraden
ddr risken for felaktig folkbokforing bedéms vara stor. Arbetet ska genomféras i
samverkan med andra statliga myndigheter, kommuner, fastighetsigare samt
foretradare for lokalsamhallet. Skatteverket genomfor under 2023 en utbyggnad av
den  operativa, handliggande folkbokforingsverksamheten —med 140
arsarbetskrafter, samt en kompetenshéjande satsning f6r kontrollverksamheten.

I Skatteverkets rapport Atgéirder for att forbittra folkbokforingen — Forslag pa
nationell ligesbild 6ver folkbokférda och andra som finns och verkar i Sverige samt
andra atgirder for att forbattra folkbokfoéringen (8-231045) redovisas flera metoder
for att forbittra folkbokféringen.

2.4 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter sa att
en riktig uppbord kan sikerstallas. Skatteverket ska enligt regleringsbrev for 2023
bidra till att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett vil
fungerande samhaille och utféra sina uppgifter pa ett sitt som ar rittssikert,
kostnadseffektivt och enkelt for bdde allmidnhet och féretag samt motverka
brottslighet. Skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststallda beloppen for
skatter och avgifter (skattefelet) ska vara sa liten som mojligt.

Skatteverkets uppdrag inom verksamhetsomradet beskattning dr — férutom att
faststalla skatter och avgifter — att tillhandahalla information och service, f6rebygga
och motverka ekonomisk brottslighet och bidra till ett vil fungerande sambhille.
Omriédet ska 1 hog grad bidra till regleringsbrevets mél om att minimera skattefelet
(Skatteverkets arsredovisning 2022, ' s. 35.).

2.4.1 Revision, kontrollbesdk och tillsyn

En del i forutsittningarna for Skatteverket att genomféra det uppdrag som framgar
av instruktion och regleringsbrev ir de befogenheter till bl.a. kontroll i samband
med utredningar som framgar av t.ex. skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad
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SFL. Flertalet utredningar gors i sin helhet vid skrivbordet, men delar av andra
maste genomforas genom besok utanfor Skatteverkets lokaler.

Revision

I 41 kap. SFL finns bestimmelser om revision. Delar av en revision kan behdva
genomféras 1 den reviderades verksamhetslokaler (41 kap. 8 § SFL). Om en
revision inte kan genomféras pa grund av att den reviderade inte medverkar finns
dessutom bestimmelser om bevissakring som ger Skatteverket méjlighet att under
vissa fOrutsittningar utfora revisionen i verksamhetslokalerna utan medverkan av
den reviderade (45 kap. 3 § SFL). Det finns ytterligare befogenheter vad giller
bevissikring, som ocksa innebir besok utanfér Skatteverkets lokaler och som
omfattas av forslaget, men dessa beskrivs inte narmare hir.

Kontrollbestk — personalliggare

Skatteverket fir besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ir eller
kan antas vara skyldig att foéra personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter.
Kontrollbesok far genomféras i verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser
(42 kap. 8 § SFL).

Systemet med personalliggare for vissa verksamheter inférdes den 1 januari
2007. Syftet med reglerna dr att motverka forekomsten av svartarbete och frimja
en sundare konkurrens. Regeringen menade att det behdévdes en enkel och
resurssnal kontrollform som i hég grad tar sikte pa att rutinmassigt kontrollera de
verksamma personerna pa en arbetsplats. Skatteverket skulle genom det nya
kontrollsystemet fi bittre mojligheter att uppticka svartarbete (prop. 2005/06:169
s. 33—35).

De oannonserade kontrollbesdken har direfter ansetts vara en viktig del i
kontrollsystemet och har successivt utokats. Bestimmelser om personalliggare pa
byggarbetsplatser inférdes 2016 for att frimja en sund konkurrens inom bygg-
branschen (prop. 2014/15:6 s. 38). I samband med yttetligare en utdkning av
skyldigheten att ha personalliggare till fler verksamheter anférde regeringen att
skyldigheten har en allminpreventiv effekt och utgor en atgird for att ritt uppgifter
ska limnas till Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet 1 syfte att
sakra ett korrekt uttag av skatter och avgifter (prop. 2017/18:82 s. 21).

Frin och med den 1 januari 2019 ska vissa uppgifter om utbetalda ersittningar
for arbete m.m. pa individnivd, dvs. per betalningsmottagare, normalt limnas
l6pande till Skatteverket 1 arbetsgivardeklarationen (26 kap. 19 a § SFL). Syftet med
det systemet dr att minska skattefusk och skatteundandraganden. Skatteverket kan
bla. jimféra uppgifterna per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer med
uppgifterna i personalliggare. Detta forbattrar forutsittningarna for Skatteverket
att besluta om ritt skatter och avgifter (prop. 2016/17:58 s. 43—45).

Kontrollbesok och tillsyn — kassaregister

Skatteverket utdvar tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister har kassaregister och att kassaregister som anvinds i en
verksamhet uppfyller foreskrivna krav (42 kap. 3 § SFL). Skatteverket har for
tillsynen ritt att fa tilltrdde till verksamhetslokaler dir den som dr eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister bedriver verksamhet (42 kap. 4 § SFL).
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Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ir eller
kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister fullgor sina eventuella skyldigheter.
Verket far vid ett sidant besok gora kundrikning, kontrollkép, kvittokontroll och
kassainventering. Kontrollbesoket far genomféras i verksamhetslokaler som
allmanheten har tilltride till. Kundrikning far dven goras pa en allmin plats i
anslutning till en sadan lokal (42 kap. 6 § SFL).

Skatteverket fiar besluta om kontrollbesck for att identifiera en person som
bedriver eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel. Vid ett sadant bes6k
far kontroller goras av godkiannande for F-skatt och frigor om verksamheten far
stillas (42 kap. 9 § SFL).

Tillsynsbesck gors 1 syfte att se till att foretagen har kassaregister och att dessa
uppfyller kraven. Kontrollbesok gors i syfte att kontrollera att kassaregistret
anvinds pa ritt sitt, tex. att samtliga forsaljningar registreras och att kunden
erbjuds kvitto. Det bakomliggande syftet med bestimmelserna ar dock, liksom for
bestimmelserna om personalliggare, bl.a. att frimja en sundare konkurrens, sarskilt
i branscher med stor kontanthantering (prop. 2006/07:105 s. 94 och 95).

2.4.2 Myndighetssamverkan inom beskattningsverksamheten

En stor del av Skatteverkets kontrollverksamhet inom beskattningen sker i Skatte-
verkets egen regi, men i flera fall ven inom ramen for myndighetssamverkan. Ett
exempel pa myndighetssamverkan inom beskattningsomradet dr A-krim, som ar
en myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

Besok i verksamhetslokaler 1 samverkan med andra myndigheter har 6kat med
anledning av inférandet av A-krim. Av regeringens uppdragsbeskrivning (Uppdrag
att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan - Regeringsbeslut den 24 februari 2022 A2022/00333, s. 5).
framgar bla. att arbetslivskriminalitet skapar stort lidande fér den enskilda,
snedvrider konkurrensen, omsitter stora summor pengar och ar en inkomstkilla
tor organiserad brottslighet. Aktérer som bedriver arbetslivskriminalitet kombi-
nerar ofta regelovertridelser inom flera omriaden. Myndigheternas kontroll-
verksamhet bidrar pa ett effektivt sitt till 6kad regelefterlevnad och sunda konkur-
rensvillkor. Antalet kontroller behover dirfor enligt regeringen Okas.

Inom Skatteverket bedrivs arbetet i uppdraget A-krim kring myndighetssam-
verkan huvudsakligen i den befintliga linjeverksamheten inom omridet som
arbetar mot osund konkutrrens. Ovriga verksamhetsomriden inom Skatteverket dr
ocksa engagerade i arbetet, som insatsen mot organiserad brottslighet och omradet
folkbokféring. Skatteverkets kontrollméiligheter pa filtet inom detta samarbete
utgdr fran lagstiftningen kring kassaregister inom kontanthandeln samt kontroller
av personalliggare inom berérda branscher. De brister och felaktigheter som har
framkommit vid beséken ligger till grund for att Skatteverket beslutar om kontroll-
avgifter, tillkommande skatter, avgifter och moms (Aterrapportering av
regeringsuppdrag — Redovisning av uppdraget att inritta regionala center mot
arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, den 16 februari 2023,
s. 20).
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Personkretsen som kan stanna eller parkera pa
platser dar detta annars ar forbjudet utvidgas

Forslag: All yrkesutovande personal vid Skatteverket far stanna eller parkera
ett fordon pa platser dir det annars dr forbjudet om omstindigheterna kriver
det och sirskild forsiktighet iakttas.

Skilen for forslaget: Skatteverket har fatt 6kade anslag och successivt fler verktyg
for att kunna foérhindra och motverka ekonomisk brottslighet och valfirds-
brottslighet, inom bade folkbokférings- och beskattningsomradena. Arbetet med
olika former av kontroller av personer och verksamheter utférs inte enbart av
Skatteverket pa egen hand utan dven i samverkan med flera andra myndigheter.
Den stora delen av Skatteverkets bidrag i samverkan med andra myndigheter ar
tillgdngen till effektiva verktyg som t.ex. kontrollbesok, tillsyn och revision.

Idag far personal vid Skatteverkets skattebrottsenhet under vissa forutsattningar
stanna eller parkera fordon pa platser dir detta annars dr férbjudet. Som anges i
avsnitt 2.1 anser Skatteverket att samma mojlighet bor finnas dven for personal pa
andra avdelningar och enheter pa Skatteverket.

Nir Skatteverket genomfér besok utanfér Skatteverkets lokaler dr myndig-
hetens personal bundna vid trafikférordningens bestimmelser om att parkera pa
anvisade parkeringsplatser. Det innebir att Skatteverkets personal, som inte tillhor
skattebrottsenheten, kan bli tvungna att parkera lingt fran platsen for tex. en
torrattning, eller dgna tid at att leta efter parkering. I de fall en sidan situation
uppstar, tar dtgirden lingre tid 4n om det hade varit mojligt att parkera nira
forrattningsplatsen. I de fall personalen hamnar i en riskfylld situation i samband
med t.ex. ett kontrollbesok ar det svérare att fly situationen om bilen ér parkerad
langt bort.

Skatteverket anser mot denna bakgrund att undantaget frin vissa bestimmelser
om férbud mot att stanna eller parkera i trafikférordningen ska utvidgas avseende
samtlig personal. All personal pa Skatteverket ska i sin yrkesutévning ha samma
mojligheter att stanna eller parkera fordon nir omstindigheterna kriver det.
Genom att utéka undantaget fran trafikférordningens férbud mot att stanna eller
parkera pa vissa platser for all personal som utfér besok utanfér Skatteverkets
lokaler skulle Skatteverkets arbete kunna utforas pa ett effektivare och sikrare sitt.

Med anledning av detta fOreslds det att all yrkesutévande personal pa
Skatteverket ska fi moijlighet att stanna eller parkera fordon pa platser dir det
annars ar forbjudet. Det innebidr dock inte att personalen alltid ska eller kan
anvinda den mojligheten. Enligt 11 kap. 9 § andra stycket trafikférordningen giller
undantaget endast om omstindigheterna kriver det och sirskild forsiktighet
iakttas. Skatteverket foreslar inte nagra dndringar av den bestimmelsen. Det
innebir att Skatteverkets personal behover bedéma dessa forutsittningar varje
gang det ar aktuellt att stanna eller parkera ett fordon pa en plats dir det annars ar
torbjudet.

Den utokade befogenheten att stanna eller parkera dir detta annars ar férbjudet
ar tinkt att anvindas nir Skatteverket utfor bla. kontrollatgirder och besék hos
enskilda och omstindigheterna kring besoket eller kontrollen kraver det.

Forslaget skulle medfora att Skatteverket kan arbeta mer effektivt med att
minska folkbokforings- och skattefelet, samt i forlingningen bidra till brotts-
bekimpning och motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirden. I det féljande
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redovisas pa vilket sitt forslaget skulle bidra till att Skatteverkets arbete 1 olika
verksamheter kan utforas pa ett effektivare och sikrare sitt.

Folkbokféringsverksamheten

Syftet med reglerna om kontrollbesok 1 folkbokféringsverksamheten dr att Skatte-
verket, i de fall det beh6vs, ska kunna utféra bittre bosittningskontroller. Bositt-
ningskontroll 4r en viktig del 1 Skatteverkets utférande av uppdraget att ansvara for
frigor om folkbokféring och dirigenom se till att uppgifterna i folkbokféringen
bl.a. speglar befolkningens bosittning. Regeringen har bade i Skatteverkets regler-
ingsbrev f6r 2023 och 1 folkrikningsuppdraget (se avsnitt 2.3.3), tagit upp fragan
om bosittningskontroller och den viktiga del som kontrollbesoken utgor 1 arbetet
mot bl.a. valfiardsbrottslighet.

Lagstiftningen gillande kontrollbesék inom folkbokforingsverksamheten
tridde i kraft den 1 juli 2018 och befogenheten utékades genom en lagindring den
1 september 2022. Under 2019 genomfoérde folkbokfoéringsverksamheten 50 kon-
trollbesok, under 2020 och 2021 endast ett fatal med anledning av utbrottet av
sjukdomen covid-19, och under 2022 drygt 300 besck (Skatteverkets
arsredovisningar 2019 s. 69 och 2020 s. 72). Skatteverket har 6versiktligt uppskattat
antalet kontrollbesok som ska genomforas under 2023 till cirka 3 000 stycken.
Besoken genomfors bade av Skatteverket enskilt, men ocksa i samverkan med
andra myndigheter. Antalet kontrollbes6k har alltsi 6kat med utokade
befogenheter och férvintas Oka ytterligare, bl.a. med anledning av tidigare nimnda
folkrakningsuppdrag. Regeringen har dven 1 regleringsbrevet for 2023 gett
Skatteverket i uppdrag att Oka antalet bosittningskontroller initierade mot
bakgrund av underrittelser fran bl.a. Migrationsverket och Polismyndigheten.

En effektivisering av mojligheten att anvinda kontrollbesék i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet dr en viktig forutsittning for att kunna genomfoéra fler
bosittningskontroller. Genom att mojliggora for Skatteverkets personal att i
samband med kontrollbesok stanna eller parkera nidrmare aktuella forritt-
ningsplatser kan en siadan effektivisering ske pa ett enkelt och resurssnalt sitt.
Tidsatgangen per besok skulle minska vilket i sin tur leder till att de positiva
effekterna av den externa kontrollverksamheten blir stérre. Detta skulle gynna bade
Skatteverkets eget arbete men dven arbetet i samverkan med andra myndigheter. 1
torlingningen foérviantas foljden bli en 6kad kvalitet pa uppgifterna i folk-
bokforingsdatabasen, vilket ér till nytta for andra myndigheter liksom samhallet 1
stort.

Beskattningsverksamheten

Inom beskattningsverksamheten finns ett antal verktyg som kriver bes6k utanfor
Skatteverkets lokaler, t.ex. revision i vissa fall, kontroller av personalliggare och
kassaregister, men dven tillsyn och tvangsatgirden bevissikring. Syftet med
revision 4r bl.a. att kontrollera att uppgiftsskyldigheten enligt skatteforfarandelagen
toljs av den reviderade. Syftet med reglerna om kontroller av personalliggare och
kassaregister dr bl.a. att motverka skattefusk, osund konkurrens och svart arbets-
kraft.

Under 2022 genomfdrdes drygt 8 000 kassaregister- och kontrollbesék och
knappt 2 000 revisioner, en 6kning i férhallande till 2021, men pa ungefir samma
niva som 2020 (Skatteverkets arsredovisning 2022 s 185). Under 2022 genomférdes
knappt 2 600 arbetsplatskontroller i myndighetssamverkan. Med stod av
bestimmelserna om personalliggare och kassaregister har Skatteverket samma ar
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kontrollerat niarmare 1 900 foéretag och fattat beslut om kontrollavgifter f6r 31
procent av dessa. Kontrollerna har 1 sin tur gett uppslag for fortsatta
skatteutredningar och utredningar som beror felaktig folkbokforing (Skatteverkets
arsredovisning 2022 s. 61). Skatteverkets revisioner har under 2022 sirskilt inriktat
sig pa att uppticka och anmala brott, vilket har lett till att antalet brottsanmalningar
okat under aret (Skatteverkets drsredovisning s. 14 och 45).

Det ir visat att Skatteverkets kontroller ger effekt. Om fler besék och kontroller
kan genomforas dr det troligt att effekterna skulle bli dn storre. Detta skulle gynna
bade Skatteverkets eget arbete, men dven arbetet 1 samverkan med andra myndig-
heter. En effektivisering av Skatteverkets arbete med besck utanfér de egna
lokalerna skulle dven ge battre forutsittningar for Skatteverket att bidra till arbetet
kring t.ex. A-krim och det finns anledning att férutsitta att for staten kostsamt fusk
med individuppgifter skulle kunna upptickas med hjilp av effektivare kontroller
av personalliggare.

Liksom foér kontroller inom folkbokféringsverksamheten skulle ett mojlig-
gorande av parkering nirmare platsen for ett besok utanfor Skatteverkets lokaler
utgora en enkel effektivisering och samtidigt 1 forlingningen medféra positiva
effekter for skattefelet.

Ovrig verksamhet

Forslaget avser dven besok utanfor Skatteverkets lokaler som genomfoérs med stod
av annan lagstiftning 4n ovan beskrivna enligt skatteférfarandelagen och folkbok-
foringslagen. Det avser bl.a. besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
punktskattebesok enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, kontrollbesok enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete och siadan tillsyn enligt alkohollagen
(2010:1622) som utfors av Skatteverket.

Niagon dndring av den gillande befogenheten for Skatteverkets skattebrotts-
enhet dr inte avsedd.

Sakerhet i samband med besok utanfor Skatteverkets lokaler

Det innebir i vissa fall en sidkerhetsrisk for Skatteverkets personal nir besok
genomfors utanfor Skatteverkets lokaler. Vissa besok utanfor Skatteverkets lokaler
sker 1 omraden och miljéer dir myndighetspersoner inte alltid 4r vilkomna och i
andra fall kan den person som ska kontrolleras motsitta sig detta trots att
samverkan dr en forutsittning for kontrollen. Regeringens uttalade uppdrag inom
ramen for folkrikningsuppdraget dr att 6ka antalet kontroller i s.k. utsatta omraden
vilket ger anledning att anta att antalet sidana mer riskfyllda bes6k kan komma att
Oka.

Problemet med hot, vild och trakasserier mot offentliganstillda uppmirk-
sammas i regeringens kommittédirektiv Atgﬁrder for att minska offentliganstalldas
utsatthet (dir. 2022:31). Uppdraget giller bla. att utreda och limna forslag pa
minskad exponering av offentliganstilldas namn, utreda och limna forslag pa
starkare skydd for uppgifter om offentliganstillda samt utreda och limna vissa
forslag inom det straffrittsliga omradet. Man uttalar dir bla. att vald, hot och
trakasserier mot offentliganstillda kan fa betydande konsekvenser f6r den enskilde
och ir i forlingningen angrepp aven pa det demokratiska systemet. Det dr mycket
allvarligt om girningarna leder till att en tjdnsteman agerar pa nigot annat sitt an
som foreskrivs 1 forfattning. Da hotas saval grundliggande principer om
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likabehandling och rittssikerhet som effektiviteten i den offentliga verksamheten.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2024.

Infor varje bes6k utanfér Skatteverkets lokaler gors en riskbedémning f6r att
bedéma om och hur arbetet ska kunna genomféras pa ett sikert sitt. Risk-
bedémningen kan leda fram till att ett besok inte kan genomfoéras pa ett siakert sitt
vilket medfor att besoket riskerar att inte heller blir av. Riskbedomningen genom-
tors bade ndr Skatteverket utfor egna besok, men ocksa vid samverkan med andra
myndigheter.

I dessa sammanhang ér bilen den yrkesutovande personalens arbetsredskap och
ses som en forutsittning for att kunna limna en plats snabbt om en hotfull situation
uppstar. En mojlighet £6r Skatteverkets personal att i samband med besék utanfor
Skatteverkets lokaler i storre utstrickning parkera nirmare t.ex. forrittnings- och
bescksplatser skulle 6ka sikerheten kring bescken. Detta medfor i sin tur att fler
kontroller faktiskt kan genomforas.

Forordningsforslag

Forslaget medfor andringar 1 11 kap. 9 § trafikférordningen.

3.2 Ikrafttradandebestammelser

| Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2024. |

Skilen for forslaget: Skatteverket anser att det dr limpligt att den foreslagna
torordningsindringen trider i kraft sa snart som mojligt, vilket bedéms vara den
1 januari 2024.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Sammanfattning

Nir Skatteverket genomfor besok utanfér de egna lokalerna dr myndighetens
personal bundna vid trafikférordningens bestimmelser om att parkera pa anvisade
parkeringsplatser. Det innebir att Skatteverkets personal kan bli tvungna att
parkera langt fran platsen f6r besoket, eller dgna tid 4t att leta efter parkering. I de
fall en sadan situation uppstar, tar atgarden lingre tid 4n om det hade varit mojligt
att parkera nira platsen for besoket. I de fall Skatteverkets personal hamnar i en
riskfylld situation i samband med t.ex. ett kontrollbesok idr det svarare att fly
situationen om bilen 4r parkerad langt bort.

Skatteverket foreslar ett undantag i trafikférordningen som mojliggor for all
personal vid Skatteverket att i sin yrkesutévning stanna eller parkera fordon pa
platser dir det annars dr forbjudet .

Forslaget dr viktig for Skatteverket, men fOrvintas inte ge ndgra
offentligfinansiella effekter. Andra effekter forvintas vara av mindre grad.

4.2 Syfte, alternativa [6sningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget ar att effektivisera Skatteverkets arbete med kontroller m.m.
inom bade folkbokforings- som beskattningsverksamheterna, samt att de av
Skatteverkets personal som utfor externa kontroller inom savil folkbokf&rings-
verksamheten som beskattningsverksamheten ska fa en sikrare arbetsmiljo.

Niagon alternativ 16sning bedéms inte finnas. Om forslaget inte genomfors
kvarstar radande situation.

4.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget paverkar inga skattebaser, skattesatser eller avgifter, och leder diarmed
inte till nagra offentligfinansiella effekter.

4.4 Effekter for féretag och enskilda

Forslaget innebir inte ndgra effekter for foretag eller enskilda.

4.5 Effekter for Skatteverket

Forslaget antas medfora effektivitetsvinster 1 form av tidsbesparing da
Skatteverkets personal inte behover leta parkering eller parkera lingt ifran platsen
tor tex. kontrollbesoket. Den totala effektivitetsvinsten dr dock inte méjlig att
kvantifiera da data saknas.

Forslaget vintas dven Oka sidkerheten vid besckt utanfér Skatteverkets lokaler
med hojd risk eftersom berorda personal far bittre mojlighet att kunna avldgsna
sig  fran hotfulla situationer. Det kan forvintas att forslaget underlittar
Skatteverkets arbete for bittre regelefterlevnad da foérslaget stirker Skatteverkets
kontrollméjligheter avseende uppgifter i folkbokféringsdatabasen och fler oegent-
ligheter gillande exempelvis personalliggare och kassaregister kan upptickas.
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4.6 Effekter pa brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Forslaget vantas inte ha nagon direkt paverkan pa brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.

4.7 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

De effektivitetsvinster i form av tidsbesparing som forslaget antas medféra for
Skatteverket kan ha en positiv paverkan for de myndigheter som Skatteverket
samverkar med gillande kontrollbesok bla. i tidigare nimnda A-krim. Detta da
medarbetarna fran de ber6rda myndigheterna inte behGver vinta pa Skatteverkets
personal, utan samverkansarbetet sker utifrain mer lika méjligheter.

4.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa det kommunala sjilvstyret, arbetet
inom regionerna, sysselsittningen och offentlig service i olika delar av landet,
jamstilldhet, integrationen, inkomstférdelning eller miljé. Nagra samhillsekono-
miska effekter eller fordelningseffekter kan inte heller ses.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.
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