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2 Inledning

I Malmé stads budget f6r 2024 konstateras att de marknadskonstruktioner som
reglerar det svenska energisystemet gar i otakt med det férandrade varldslaget.
Ett nytt sitt att organisera energimarknaden krivs for att kunna realisera
Malmés mal om ett leveranssikert energisystem med hallbart producerad el till
ett rimligt och forutsagbart pris. Detta ir, enligt budgetskrivelsen, en
forutsittning for att skapa ett rattvist energisystem och for att sikra
niringslivets konkurrenskraft. Av den anledningen har kommunstyrelsen getts

foljande uppdrag i budget 2024:

- Kommunstyrelsen ges, tillsammans med berérda nimnder, 1 uppdrag
att identifiera och foresla vilka forindringar pa energimarknaden som
krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga och

forutsidgbara elpriser.

2.1 Bakgrund och syfte

Den grona energiomstillningen staller Sveriges system for 6verforing och
handel av el infér ett antal stérre utmaningar. Overforingssystemet bygades,
forenklat, for att Gverfora el frin landets vattenkraft och kirnkraft till
konsumenterna, vilket innebar ett fléde som var relativt konstant och
enkelriktat med behov av 6verféringskapacitet framfor allt fran norr till soder.
Den kraftigt 6kade efterfragan pa fossilfri el, nya former av elproduktion och
lagring, nedlagd planerbar elproduktion samt en fortsatt integration av
europeiska elnit gor att riktning och storlek pa effektflédena nu férandras och
dar 6verforingskapaciteten i manga fall inte ar tillrdcklig. Samtidigt handlas elen
pa en gemensam europeisk marknad dér priserna bestims baserat pa utbud och
efterfragan pa el i respektive elomrade och dir méjligheterna till 6verféring
mellan elomridena paverkar elpriset, 1 synnerhet i de elomriden med stort
importbehov. Sammantaget innebdr omstillningen att elpriset i SE4 nu av

manga bedéms som orimligt och alltf6r oférutsigbart.
Syftet med utredningen ir att:

1. Forklara hur elmarknaden fungerar, vad som styr den, och vilka
problem och méjligheter som finns med dagens system och som
paverkar elpriset i Malm (elomrade SE4) bade nu och framtiden.

2. Utifran resultatet fran punkt 2 dra ett antal slutsatser och ge férslag pa
atgirder som kan bidra till rimliga och férutsigbara elpriser i elomrade
SE4 och Malmo.
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I Malmé stads budget f6r 2025 konstateras att Malmo stad ska bedriva
paverkansarbete for att sikerstilla rimliga och férutsidgbara elpriser.
Utredningens resultat forvantas bidra till detta paverkansarbete med syftet att
fa till sadana forindringar som krivs for att sikerstilla goda och
konkurrenskraftiga forutsittningar for stadens naringsliv och boende. Av den
anledningen ér det utredningens ambition att identifiera ett antal sirskilt viktiga

paverkansomraden som detta arbete bor rikta in sig pa framover.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar for uppdraget

Budgetuppdragets formuleringar inkluderar f6ljande centrala begrepp;

energimarknaden, rimliga elpriser och forutsigbara elpriser.

Energimarknaden inkluderar inte bara elenergi utan dven bland annat virme,
gas och transportsektorns energibehov. Detta uppdrag ir, utifrain vad som
beskrivs 1 budgettexten, avgrinsat till elmarknaden. Elmarknaden kan forenklat
siagas besta av fem olika kategorier av aktorer som pa olika sitt paverkar
elpriset; elproducenter, elhandlare, elnitsbolag, stamnitsoperatoren Svenska
kraftndt (SVK) och slutligen elkonsumenter. I utredningen analyseras dessa

fem sektorer med fokus pé de fyra f6rsta nimnda aktorerna.

Budgetuppdraget har fokus pa elpriser f6r de som bor och verkar i Malmo.
Priset till slutkund (konsumenter) savil som till elproducenter ir av darfor av
intresse. Elpriset for elkonsumenter utgors av el handlad pa elborsen, avgifter
tor 6verforing av el samt skatter och olika avgifter. For elproducenter ar det
fraimst spotmarknadens pris som dr intressant da detta dr en central del nir
investeringsbeslut ska tas. For en heltickande och rittvis bild av vilka
forindringar som bor genomforas for att skapa rimliga och férutsigbara

elpriser i Malmé beaktar utredningen samtliga delar av elpriset.
2.3 Metod
Metodiken for att svara pa uppdragets fragestillning ér:

- Syntes av aktuell forskning och utredningar.

- Omvirldsbevakning och extern dialog.

Flera forskningsprogram har genomférts eller pagar med fokus pa framtidens
elmarknad och hur den bist utformas. Ndmnas kan Energiforsk:s ”Framtidens
energimarknadsdesign” (FemD), SNS:s “Framtidens energisystem” och

Institutet for naringslivsforsknings (IFN) program “Haillbar energiomstillning.”
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Resultatet fran dessa program, men dven andra projekt och utredningar, blir

viktig input i utredningsarbetet.

Utover syntes av aktuell forskning och utredningar kommer ett flertal
intervjuer och dialogméten genomféras for att ytterligare fordjupa och
nyansera analysen. Fullstindig lista pa vilka organisationer, foretag och

myndigheter som gett input till utredningen hittas 1 bilaga 1.

2.4 Lasanvisningar

Rapporten ir strukturerad utifrin de fem aktorer/sektorer som pa olika sitt
styr vilket elpris vi har 1 SE4 (beskrivet 1 avsnitt 1.1.1.). Varje avsnitt avslutas

med slutsatser for det specifika avsnittet.

- Rapporten inleds med en deskriptiv statistisk bild av elprisutvecklingen
1 Sverige, SE4 och Malmo. Utifran detta gors en bedomning av
begreppen rimliga och férutsagbara elpriser, som ar centrala begrepp i

utredningen.

- T avsnitt 3 beskrivs och analyseras elmarknaden, hur vi handlar med el,
vilka férindringar som marknadsplatserna genomgar just nu och hur
detta paverkar elpriset i SE4.

- I avsnitt 4 beskrivs och analyseras Sveriges transmissionsnit och hur
landets interna 6verforingskapacitet och flaskhalsar paverkar elpriset i
SEA4.

- T avsnitt 5 beskrivs elproduktionssituationen i elomrade 4 och hur det

paverkar elpriset 1 SE4.

- T avsnitt 6 beskrivs och analyseras elnitsregleringen med fokus pa vart

regionala och lokala elnit och hur detta paverkar var elnitsavgift.

- T avsnitt 7 gbrs en kort beskrivning och analys av elskatten och dess
bidrag till elpriset.

- I avsnitt 8 summeras arbetet och ett antal férslag pa fokusomraden for

kommande paverkansarbete presenteras.

I avsnitt 9 och 10 hittas en begreppslista samt referenslista.
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3 Om elpriset

Det ekonomiska elsystemet bestar av en avreglerad marknad f6r handel med el
och en reglerad marknad for 6verféring av el. Det senare avhandlas 1 avsnitt 4
och 5. I detta avsnitt kommer elprisutvecklingen f6r den el som handlas pa den
nordiska elbérsen (Nord Pool) beskrivas och analyseras utifran begreppen

rimliga och foérutsigbara elpriser.

3.1 Rimliga elpriser

Det rader en generell konsensus om att avregleringen av elmarknaden och
integreringen av de nordiska marknaderna har haft flera positiva effekter, bland
annat 6kad konkurrens bland elproducenter samt en mer transparent marknad
med tydliga prissignaler vilket har lett till en stabilare och effektivare
elmarknad. Det finns dock aven flera utmaningar och omraden dir det
framforts kritik, bland annat att avregleringen har lett till 6kad prisvolatilitet
(att priset varierar) och otillrickliga investeringar i elnitet, med bristande

overforingskapacitet mellan och inom elomraden som en féljd av detta.
I

Figur 1 nedan illustreras detta genom elpriset for timmen 12—13 den 12
november fOr samtliga fyra elomraden.! Elpriset f6r elomrade Malmé (SE4) ar
for just denna timme 165 euro per MW medan priset i elomrade Sundsvall
(SE2) ir 3 euro per MW.

T avsnitt 4 beskrivs prissittningen for el per elomride i mer detalj.
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Figur 1 Elpriser spotmarknaden 12 nov 2024 kl 12-13
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Kélla: Svenska kraftnit, kontrollrummet

Situationen beskriven 1 figuren ir relativt ny. Elpriset har i Sverige under ling
tid legat pa en stabil nivi och dir alla i landet métte samma prisbild. Ar 2020,
ett 4r med rekordlaga elpriser pa spotmarknaden, borjade elpriset divergera
mellan landets elomriden.? Detta skedde enligt Energimyndigheten bland
annat genom nedldggningen av planerbar elproduktion i s6dra Sverige,
etablering av storskalig vindkraft i norr samt forbattrad 6verféringskapacitet
mellan Norge och Storbritannien samt Norge och Tyskland. Kriget i Ukraina
och den pifoljande energikrisen med strypt handel med Ryssland samt
minskad produktion fran kdrnkraft och vattenkraft inom Europa (tekniska

problem samt torka) drev under 2021 och 2022 upp elpriserna till nivier man

2 De laga elpriserna 2020 forklaras bland annat av ldga brinsleptiser, gott om vatten och en lig
elférbrukning pa grund av pandemi och ligkonjunktur.
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aldrig tidigare upplevt i Europa.? Utvecklingen med hdga brinsle- och elpriser i
Europa paverkade Sverige och Norden eftersom vi har férbindelser till andra
elomraden, och framfor allt paverkades de sodra delarna av Sverige med
kraftigt fluktuerande elpris med mycket héga toppar. Situationen tydliggjorde
vilket utsatt lige som elprisomride SE4 befinner sig i, dir elsystemets
nuvarande begrinsningar i kombination med att elen handlas pa en europeisk
marknad ledde till elpriser som av manga bedéms som bade orimliga och
orattvisa. Elprisets utveckling f6r Sveriges fyra elomraden f6r perioden 2018—
2024 illustreras i figur 2 nedan.

Figur 2 Arsmedelpriser (spotpriser) samtliga elomraden Sverige
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Killa: Energimyndigheten

For att satta elpriset 1 Sverige och elomrade SE4 1 perspektiv kan det vara
intressant att jamfora priset med nagra elomraden pa kontinenten. Som
illustreras i figur 3 har SE4 under hela matperioden 2018-2024 haft ligre
elpriser, i genomsnitt under aret, an Tyskland, Nederlinderna och Frankrike.
Faktum ar att elpriset 1 SE4 har varit bland de lagsta i Europa, aven under
krisaren 2021-2022 dir endast Norge kan visa upp ligre genomsnittliga elpriser
an SEA4.

3 Dialogmote Energimyndigheten 2024-09-25
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Figur 3 Arsmedelpriser (spotpriser) SE4 jamfért med Europa
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Killa: Energimyndigheten

Under utredningens externa dialog har det blivit tydligt att ett rimligt elpris for
elproducenter inte dr detsamma som for elkonsumenter. 2024 innebar fram till
oktober, atminstone 1 SE1-SE3, ett 6verskott pa elproduktion och dirmed
rekordlaga elpriser, delvis framdrivet av en efterhdngsen ligkonjunktur.* Pa
lingre sikt, och utifran industrisektorns uppskattade elefterfragan, verkar det
som den foérvintade 6kade elkonsumtionen dréjer ndgot.” Under merparten av
2024, och fullt méjligt dven for ett par ar framat, ger utbud och efterfrigan
darfor nedpressade elpriser i stérre delen av Sverige. Detta dr goda nyheter f6r
elkonsumenter men innebar samtidigt att elproducenterna har svart att fa ithop
sina investeringskalkyler. Pa sikt riskerar den langsiktiga och storskaliga
utbyggnaden av elproduktion, som krivs for att méta sambhillets elektrifiering,
att inte bli av. Detta ser vi ocksd i SE4 dir havsbaserade vindkraftverk har
pausats pa grund av lI6nsamhetsproblematik och dir kraftvirmeproducenter
beskriver svarigheten i att investera givet dagens elpriser och, kanske framfér
allt, osdkerheten kring framtida priser.® Frigan om vad som ir rimliga elpriser

bor av den anledningen nyanseras och dir storre fokus bor laggas pa

* Enligt Konjunkturinstitutet har ligkonjunkturen i den svenska ekonomin fordjupats under
2024, med en forvintad forsiktig konjunkturdterhimtning mot slutet av dret. Ligkonjunkturen
bottnar i ar - Konjunkturinstitutet

5> SKGS 2024 Industtins elbehov till 2035 — en kartlaggning
6 1is mer om detta i avsnitt 5.



https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2024-03-26-lagkonjunkturen-bottnar-i-ar.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2024-03-26-lagkonjunkturen-bottnar-i-ar.html
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problematiken att investeringar i elproduktion och elanvindning nu verkar g i
otakt. I figur 4 illustreras det genomsnittliga elpriset f6r 2024, vilket f6r SE4 ar
50,59 6re per kWh.

Figur 4 Arsmedelpris (spotpriser) fér 2024 per elomréade
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Killa: www.energy-charts.info

Sammantaget dr det utredningens slutsats att med rimliga elpriser avses elpriser
som dr ungefar desamma 1 Sveriges fyra elomraden. Orimligheten ligger alltsa
inte primért i hoga elpriser, vi har bland de lagsta i Europa, utan snarare
orittvisa elpriser som riskerar att snedvrida konkurrenskraften och vilfird

inom landets grinser.

3.2 Forutsagbara elpriser

Elprisets utveckling beror pa vildigt manga olika faktorer, 6ver vilka vi i SE4
har vildigt lite radighet. Fransett kriser som dr svara dr forutse ar det ofta vider
och temperatur samt ravarupriser som ar starkt styrande av elpriset.
Fluktuationer i dessa kan leda till hoga elpriser men dven mycket laga. Detta

illustreras 1 figur 5 som visar elpriset per elomrade for Sverige f6r perioden
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1996 — 2024. Figuren ger en 6versiktlig bild av omvirldshindelser samt viktiga
hindelser i regelverk och elenergisystem, samt en uppfattning om

komplexiteten hos de faktorer som paverkar elpriset.

Figur 5 Manadsmedelpriser per elomrade 1996-2024
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Not 1: I tidslinjen ovan anvinds, av praktiska skil, beteckningen SE3 (Stockholms elprisomride) dven for perioden
1996 till 2011, varunder det ska tolkas som hela Sveriges elprisomrade.

Not 2: FBMC stér f6r flow-based market coupling, vilket dr den engelska bendmningen pd den omdebatterade nya
metoden Flédesbaserad Kapacitetsberikning, vilken behandlas i avsnitt 4.3. Det bor papekas att det dr for tidigt att dra
négra slutsatser av hur den fldesbaserade kapacitetsberikningen paverkar spotpriset. Den inférdes strax innan
prisuppgangen i november 2024, dock har flera oberoende bristfaktorer intritt under samma manad.

Overgripande forklaras figurens toppar och dalar av kombinationseffekter av
fyllnadsgrad av vattenkraftens magasin (vitt/torrt), reaktorstopp,
utomhustemperatur, utslippsritts- och ravarupriser samt pa senare ar vind-
och solelproduktion, vilka nir de samvarierar gynnsamt respektive ogynnsamt
leder till dalar respektive toppar i elpris. Pd senare tid inverkar dessutom allt
fler faktorer i 6vriga Europa, pa grund av den starkare priskoppling mot andra
europeiska elprisomrdden, som har resulterat av férstirkt internationell

overforingskapacitet.

Figur 5 forklarar enligt utredningen varfor vi inte kan férvinta oss mer
forutsigbara, eller mindre varierande, elpriser framéver. Elpriserna kommer
snarare fortsitta variera aven framéver av den enkla anledningen att en allt
storre andel av den el som vi producerar kommer vara starkare kopplad till

vider och vind. Den 6kade marknadskopplingen med Europa gor ocksa att
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Sverige och SE4 péverkas alltmer av ravarupriser som, under vindstilla
perioder, styr elproduktion och prissittningen pa el dir. Ett exempel pa detta
ar den 6 november 2024 mellan kl. 17-18 nir vindkraftverken i Tyskland inte
producerade och dir i stillet elproduktion med kol och gas blev prissittande.
Elpriset fran Tyskland spillde 6ver till SE4 vars elpris den timmen nirmade sig
5 kr/kWh. Elpriserna for den specifika timmen illustreras i tabell 1.

Tabell 1 Elpris (Euro/MWh) 6 nov kl 17-18, utvalda elomraden

Elomrade Pris Euro/MWh
DE 820,11
DK1 550
DK2 549,27
SE1 37,86
SE2 4,47
SE3 202,91
SE4 472,58

Killa: www.energyprices.cu

3.3 Prognoser om framtidens elpris

I resonemanget om vilket elpris som vore rimligt kan det vara intressant att
leka med tanken att femarsperioden fran 2015 till 2019 utgdr ett nagorlunda
stabilt och representativt 6nskelage. Under perioden i stort sett samvarierade
Sveriges elprisomraden, med ett riksgenomsnitt om ungefir 33 6re/kWh.
Betraktas den prisbilden jaimte future marknaden pa Nasdaqg OMX (som
anvands av elhandlare for att erbjuda sina kunder prissakring), sa framtriader
marknadsaktorernas nuvarande tro om att SE1 och SE2 fram till 2027 kommer
att utvecklas mot visentligen motsvarade niva, SE3 mot en cirka 50 procent
hégre niva, och SE4 mot en cirka 75 procent hégre niva. Den forvintade

prisutvecklingen illustreras 1 figur 6 nedan.
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Figur 6 Prisutveckling och senaste pris for arskontrakt per elomrade, 2025-2028.

dre/kWh

Jan'23

May'23 Sep 23

Killa: https://navigator.eon.se/Marknadspriser

Jan'24
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Torsdag, 28 nov, 2024

SE1- LULEA
B 2025:29
W 2026: 291
W 2027: 36,89

SE3 - STOCKHOLM
B 2025: 42,77
B 2026: 44,45
B 2027: 46,70
2028: 48,89

dre/kWh

SE2 - SUNDSVALL

B 2025: 25,60

B 2026:28,19
2027: 33,61
2028: 37,41

SE4 - MALMO
B 2025: 54,07
B 2026:55,52
2027: 58,40
2028: 59,61

May '24

Sep '24

Not: Figuren visar de senaste tva drens prisutveckling f6r Nasdaqs futurekontrakt for elenergi, for arskontrakt upp till

fyra ar framt. Arskontrakt lingre fram i tiden har generellt hogre pris 4n for det ndstkommande 4ret. I marknadsliget

Januari 2023 framgir tydligt att skillnaderna mellan elomridena 4r storre an mellan drskontrakten inom respektive

elomrade: SE4 uppvisar den markant hégsta prisniva, féljt av SE3 och med SE2 och SE1 pa i stort sett samma laga

niva. Framat februari 2024 har skillnaden mellan prisomradena blivit betydligt mindre, liksom att den generella

prisnivan har ungefir halverats, varefter priserna i stort sett har planat ut. Framét méanadsskiftet november-december

2024 ligger SE4 fotvisso alltjimt hogst med ett drskontrakt £f6r 2028 pd nistan 60 EUR/MWh, varefter rider relativt

jaimn spridning ner till arskontrakt 2025 i SE2 pa omkring 25 EUR/MWh. Intressant ir att SE1, som historiskt har

tenderat att ligga ldgst, ser ut att ha bytt plats med SE2 sedan fldesbaserad kapacitetsberikning inférdes. Detta

forklaras dock inte sikert av beridkningsmetoden i sig, utan kan 4ven bero pd exempelvis hoga nivier i vattenmagasinen

iSE2.

Jamftors resultatet 1 figur 6 (dir SE4 alltsa forvantas ha ett genomsnittligt elpris
pa cirka 60 6re per kWh 2028) med en 6gonblicksbild av EEX German Power
Futures, dir ar 2025, 2026, 2027 och 2028 just nu handlas f6r motsvarande
111, 100, 90 respektive 83 6re per kWh, framstar inte marknadstron om den


https://navigator.eon.se/Marknadspriser
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nira framtiden, ens f6r SE4, som sirdeles pessimistisk ur ett europeiskt

konsumentperspektiv.7

Aven Energimyndigheten tar fram prognoser for elpriset, och di som
snittpriset for hela Sverige som bortser ifran elomraden och flaskhalsar mellan
dessa.?I figur 7 illustreras myndighetens prognoser utifrin tre av deras
elektrifieringsscenarier.” Systempriset bor kunna vara en ganska god prognos
for elpriset 1 nuvarande SE3, dir alla Sveriges kdrnkraftverk ligger.
Energimyndigheten bedomer att elpriset ligger mellan 40—50 6re per kWh ar
2030 och cirka 5 6re ytterligare 10 ar darefter. Hogst elpris blir det i scenariot
med hogre elektrifiering.

Figur 7 Sveriges framtida elpris for tre av Energimyndighetens (2023) scenarier: hégre och lagre
elektrifiering samt kanslighetsfall industri

700
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s

2 300

w
200
100

0
2016 2017 2018 2019 2020 2025 2080 2036 2040 2046 2060

— Historiskt Systempris SE/SES Lagre elektrifiering

Hagre elektrifiering Kanslighstsfall industri

Killa: Energimyndigheten

3.4 Utredningens slutsatser om elpriset

Hur vi sdkerstaller rimliga och férutsigbara elpriser i Malmé ar en central
fragestallning for utredningen. Av den anledningen dr det relevant att resonera
kring vad dessa begrepp innebir for olika aktérer. I avsnittet har

elprisutvecklingen i Sverige och for elomrade SE4 analyserats med

7 Kallor: https://www.eex.com/en/market-data/power/futures 2024-11-28, samt
https://www.riksbank.se/sv/statistik/rantor-och-valutakurser/sok-rantor-och-valutakurser; beraknat med
en med en EUR/SEK a cirka 11,5.

8 Detta kallas for systempris vilket beskrivs i detalj i avsnitt 3

9 Las mer om elektrifieringsscenarier i Energimyndigheten 2023 Scenarier éver Sveriges energisystem
2023, ER 2023:07
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https://www.riksbank.se/sv/statistik/rantor-och-valutakurser/sok-rantor-och-valutakurser
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utgiangspunkt i de tvd begreppen. Utredningen drar utifran denna genomging

foljande slutsatser:

7
A X4

K/
X4

)

Elpriserna dr orimliga i att de skiljer sig at kraftigt mellan Sveriges fyra
elomraden, sirskilt mellan SE4 och SE1-2. Jimfort med Europa har
Sverige och aven SE4 fortsatt laga elpriser.

Elpriserna har blivit alltmer oforutsigbara med storre variationer vilket
beror pa att vi producerar storre andel el med vind och sol samt 6kad
integrering med kontinenten. Denna utveckling kommer forstirkas i
takt med att utbyggnaden av vind och sol fortsitter och

marknadskopplingen 6kar med kontinenten.

Ett elpris som varierar mer skapar osikerheter och okar risken for
elproducenter vilket himmar investeringsviljan i ytterligare
elproduktion. Samtidigt tar andra aktorer plats nir nya marknadsplatser
utvecklas for att dra nytta av ett elpris som varierar, exempelvis

batterilager f6r spotpris- och reglerkraftarbitrage.

I nulidget ir elpriset 1 storre delen av Sverige lagt, vilket forsvarar
utbyggnaden av ytterligare elproduktion. De prognoser som
utredningen tagit del av visar att elpriset kommer stabileras pa en
relativt lag nivé, atminstone jamfort med elomraden pa kontinenten.
Detta ar positivt for elkonsumenter men ett problem for

elkraftproducenter.
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4 Om handel med el

I uppdraget till kommunstyrelsen konstateras att ett nytt sitt att organisera
energimarknaden (avgrinsat till elmarknaden) krivs for att kunna realisera
Malmos mal om ett leveranssikert energisystem med hallbart producerad el till
ett rimligt och foérutsagbart pris. I detta avsnitt beskrivs de olika
marknadsplatser dir el handlas, vilka utmaningar och férandringar som de star
infér idag och hur det paverkar elpriset i SE4. Avsnittet fokuserar sirskilt pa
den inom EU integrerade dagen-fére-marknaden da denna har en direkt
paverkan pa elpriset i SE4. Avsnittet avslutas med utredningens slutsatser

angiaende elmarknaden.

4.1 En integrerad europeisk marknad for el

Norge etablerade redan 1991 en oberoende elbérs med syftet att effektivisera
den inhemska elforsorjningen och atgirda vissa fordelningspolitiska problem.
Norges reform innebar ocksa att det statliga elbolaget delades upp i en
produktionsdel (Statkraft) och en nitigare och systemoperator (Statnett). I
Sverige genomférdes under 1990-talet liknande reformer, bland annat att
Vattenkraft delades upp i ett produktionsbolag som fortsatt heter Vattenkraft,
och ett distributionsbolag som gavs namnet Svenska kraftnit (SVK), med
ansvar for det svenska transmissionsnitet. 1996 gick Sverige ocksa med 1
Norges elbors, Nord Pool, virldens forsta multinationella elbors. Den svenska
reformen utvirderas av Damsgaard och Green (2005) som visade att
avregleringen varit samhillsekonomiskt gynnsam fér Sverige, frimst genom

minskade 6verinvesteringar i elproduktion.'

Sveriges medlemskap i EU 1995 ir ytterligare en hindelse som paverkat hur vi
handlar med el. Under 1990-talet paborjades arbetet med att skapa en
gemensam inre elmarknad i Europa. Da genomférdes dven
elmarknadsférindringar for att skapa en uppdelning mellan kraftproducenter
och nitigare, och frimja en konkurrensutsatt handel med energi. Enligt EU-
kommissionen ir en integrerad europeisk energimarknad det mest
kostnadseffektiva sittet att sikerstilla en siker, hallbar och 6éverkomlig
energiforsorjning f6r EU:s medborgare. Detta kriver gemensamma
energimarknadsregler och granséverskridande infrastruktur dar energi
produceras i ett EU-land och levereras till konsumenter 1 ett annat. Tanken ar
att genom att 6kad konkurrens, forbattrade langsiktiga marknader och

valmoiligheter f6r elkonsumenter vad giller energileverantor, kommer

10 Damsgaard m.fl. 2005 Den nya elmarknaden — Framgang eller misslyckande, SNS férlag
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elpriserna att héllas nere.'' Kort sagt, dir el kan flda 6ver nationsgrinser och
ddr handel sker under fri konkurrens kommer de samlade resurserna nyttjas sa

effektivt som moijligt for att tillgodose efterfragan hos elanvindarna.

Just nu pagar en 6versyn av EU:s elmarknadsdesign med mal att genomfora
forandringar i de direktiv och férordningar som styr elmarknaden.'? Den 14
december 2023 nidde Europaparlamentet och ministerradet en
overenskommelse om elmarknadsdesignen som syftar till att géra elpriserna
mindre beroende av instabila priser, paskynda utbyggnaden av fornybar energi
och skydda konsumenterna fran pristoppar. Dessutom forvintas atgarderna
frimja en Oppen och rittvis konkurrens pa de europeiska grossistmarknaderna

genom att 6ka marknadens transparens och integritet.

Energikrisen och de elpriser som kom som f6ljd av denna har lett till
ifragasittanden av EU:s inre elmarknad och huruvida detta ar till gagn for
Sverige. I vilken utstrickning som el faktiskt kan handlas éver nationsgrinserna
beror pa kapaciteten i 6verféringsnitet som kopplar samman linderna. 1
Tidoavtalet anges att utbyggnaden av exporterande elkablar bor pausas till dess
att prisskillnaderna pa elmarknaden har minskat. Vi vet nu att den planerade
Hansa Power bridge mellan Sverige och Tyskland, som skulle 6ka

exportkapaciteten med 700 MW, ar lagd i malpase.

Utredningen kan konstatera att det rader stor oenighet i frigan om svenska
intressen och hogre elpriser som foljd av 6kad integrering gentemot det storre
europeiska projektet och de nyttor som forvintas falla ut fran detta. Vissa
parter vill agera for att skydda svenska elpriser och intressen genom att pa olika
satt minska pa exponeringen mot 6vriga Europa, rent fysisk genom farre
kablar, minskad tilldelad kapacitet till marknaden eller genom prissittning pa el
som forst och fraimst ser till svenska konsumenter. Andra menar att detta inte
ar forenligt med EU-ritten och att det sillan ar samhillsekonomiskt
tordelaktigt med sadana ingrepp da det fordyrar elférsérjningen. Det viktiga

enligt den forskning utredningen tagit del av ar korrekta prissignaler (som i en

11 Las mer pa Electricity market design

12 Foljande EU-rattsakter utformar strukturen pa unionens inre enetgimarknader.
Elférordningen (EU) 2019/943, elditektivet (EU) 2019/944, gasforordningen (EG)
ar 715/2009 och gasdirektivet 2009/73/EG, Acet-forordningen (EU)

2019/942, riskberedskapsforordningen (EU) 2019/941, Remit-forordningen (EU)
ar 1227/2011 och férordning (EU) 2016/1952.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R1227&qid=1711450811350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R1227&qid=1711450811350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R1952&qid=1711450228101
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integrerad marknad stundtals kan vara mycket hoga och skilja sig at mellan

regioner) som marknaden kan agera utifran."

4.2 Elmarknaden och dess delmarknader
El handlas pa flera olika marknadsplatser. Det finns:

- En marknad f6r prissidkring (finansiell handel). Handeln sker
huvudsakligen pa ravaruborsen Nasdaq Commodities. Dir handlas
langsiktiga kontrakt och prissikringsmaoijligheter f6r dagar, veckor,

manader, kvartal och ar.

- En dagen fére-marknad. Hir faststills ett gemensamt referenspris for
el - det sa kallade systempriset - liksom timpriserna (spotpriserna,
beriknas aggregerat for samtliga borser) i de individuella elomradena

ett dygn 1 forvig for varje timme det kommande dygnet.

- Enintradag-marknad. Hir handlar aktérer som har behov att justera
de kontrakt som de ingatt pa dagen fére-marknaden efter hur
produktions- eller anvindningssituationen férandras under
leveransdagen. Med balansansvarig menas den som har affirsmissigt
och planeringsmassigt ansvar fOr att det rader balans mellan tillf6rsel

och uttag av el i kraftsystemet for de kunder man har balansansvar for.

- En balansmarknad. Hir sker handel med stodtjanster for att hantera
obalanser mellan kraftproduktion och efterfragan under sjilva

drifttimmen, dvs. efter att alla kép- och siljbud har lagts.

Kiannetecknande for de olika delmarknaderna ar att handel sker i skilda
tidsintervall. De olika delmarknaderna och tidsintervallen for handeln

illustreras i figur 8. Respektive marknadsplats analyseras i efterféljande avsnitt.

13 Lis t.ex. Holmberg m.fl. 2022 En effektiv elférsorjning pa lang sikt eller Holmberg m.fl.
2020 Incitament att investera i produktion pd elmarknaden.
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Figur 8 Elmarknadens delmarknader
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Balansmarknad
T50: Svenska kraftnat

Fysiskt kontinuerlig

Prissankning av elpris och Fysisk handel per Fysisk realtidsmarknad
omradesprisskillnader elomrade justeringsmarknad per

elomrade Olika typer av
Kontnuerlig handel upp For alla timmar frekvensreglerande stod-
till flera ar innan nastkommande dag| Kontinuerlig handel upp tjdnster

leverans till en timme innan
leverans
Upp till 10 &r 12 till 36 timmar 1 timme fare Leveranstimme
fére leverans fore leverans leverans
Planering Justering —— Leverans

Kalla: Ei (www.ci.se)

4.3 Prissakringsmarknaden (Finansiell marknad)

Vid handel med el finns det behov f6r marknadens aktorer att hantera de
ekonomiska riskerna som det medfér att priser varierar savil 6ver tid som
mellan olika elomriden. Detta dr ett behov som finns hos producenter for att
kunna sikra sin intdkt pa en viss niva men dven hos elanvindare som vill
uppna en viss niva av forutsiagbarhet 1 sina framtida elkostnader. Det finns flera
sitt att hantera och sikra priset for elleveranserna. For den underliggande
risken kring framtida prisnivaer, anvinds pa de flesta marknader olika former
av finansiella terminskontrakt. Marknaden for detta kallas

prissakringsmarknaden.

For prissakring av den specifika prisrisken for ett enskilt elomrade anvinds
olika typer av instrument i olika delar inom EU. De vanligaste instrumenten i
kontinentala Europa for att hantera risken dr 6verféringsrittigheter, medan
risken i Norden huvudsakligen hanteras med sa kallade Electricity Price Area
Differentials (EPAD). Nir de inférdes kallades de Contracts for Difference
(CtD), vilket dr en bredare benimning for ett finansiellt instrument som kan
anvindas for att spekulera i prisskillnader pa flera typer av borshandlade
tillgdngar. Képaren av ett EPAD-kontrakt prissdkrar skillnaden mellan

systempriset'* och priset i ett specifikt elomrade. Det kan till exempel vara det

14 Systempriset ir ett referenspris som ir gemensamt for hela Norden, se avsnitt 3.4.1
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elomrade i vilket koparen har sina fysiska ataganden sisom en elleverans. P
samma sitt kan en producent silja EPAD-kontrakt for att prissikra sin

produktion 1 ett elomrade.

Vilka delar som en vilfungerande prissikringsmarknad behover diskuterades
under Elmarknadsutredningen hearing den 5 november 2024. Dir lyftes
tillrickligt utbud (dvs likviditet), transparens samt laga transaktionskostnader
och intridesbarridrer som viktiga, da det ssmmantaget ger korrekta prissignaler
som marknaden kan agera pa. Ett problem som prissakringsmarknaden har just
nu, sirskilt i SE4, dr just bristande likviditet f6r EPAD-handel, vilket gor det
svart for att aktorer 1 elomradet att prissakra sig. For att rada bot pa detta har
SVK under en tid drivit ett projekt dir dom genom regelbunden auktionering
av EPAD-kontrakt stodjer likviditeten 1 den finansiella marknaden och
torbattrar mojligheterna for marknadens aktorer att prissikra sin produktion
eller forbrukning. Hur utfallet har varit gar att lasa 1 SVK:s
kvartalssummeringar. For kvartal 3 2024 konstaterar SVK att perioden
priglades av stabila EPAD-priser, lag volatilitet for arskontrakten och en
marginell prisdivergens mellan elomridena SE2 och SE4. Auktionerna
kinnetecknades ocksa av fortsatt god prisbildning och visade pa det hogsta
genomsnittliga deltagandet per kvartal sedan start. Sammantaget har SVK:s
pilotprojekt varit lyckat och inneburit battre likviditet.

I tidigare avsnitt har hopslagningen av elomradena diskuterats, dir ett forslag
ir att elomrdde SE4 utvidgas med delar av nuvarande elomride SE3. En sidan
torindring kommer enligt bland annat Uniper att f6rbittra likviditeten pa den

finansiella marknaden.!®

EEX och Nasdaq meddelade i juni 2023 att de har natt ett avtal enligt vilket
EEX kommer att férvarva Nasdags europeiska energihandelsverksamhet.
Affiren ar féremal f6r myndighetsgodkinnanden, frimst avseende
konkurrensfragan. Om affiren godkinns kommer den, enligt EEX att
innebira dndringar i den nuvarande nordiska elmarknadsmodellen, bland annat
uppges att EPADs kommer att férsvinna ur produktportfoljen.'® Hur detta
kommer paverka méjligheten till prissikring i SE4 dr i nuldget oklart for

utredningen.

15> EEX har avtalat om att kopa Nasdags europeiska krafthandels- och cleatingverksamhet och
fasa ut EPADs | Svenska kraftnét
16 Dialogmote Enetgiforetagen 24-06-10

23 (107)


https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/elmarknad-allmant/2023/eex-har-avtalat-om-att-kopa-nasdaqs-europeiska-krafthandels--och-clearingverksamhet-och-fasa-ut-epads/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/elmarknad-allmant/2023/eex-har-avtalat-om-att-kopa-nasdaqs-europeiska-krafthandels--och-clearingverksamhet-och-fasa-ut-epads/

24 (107)

4.4 Dagen-fore-marknad (spotmarknad)

Den huvudsakliga handeln pa elbérsen sker pa det som kallas dagen-fore
marknaden. Dagen-fére marknaden genomfors som en auktion fo6r varje
timme dagen innan elen ska levereras. i dagligt tal dr det detta som kallas

”spotmarknaden” dir priset kallas ”spotpriset”.

Det finns tva konkurrerande elborser dir marknadsaktorerna i Norden
(forutom Island) och Baltikum kan handla el ”dagen fore”. Pa den storsta,
Nord Pool, handlades 381,5 TWh el pa dagen-fére-marknaden under 2019.
Detta utgjorde drygt 95 procent av produktionen i Norden och Baltikum det
aret. Konkurrenten Epex Spot 6ppnade f6r handel i juni 2020 och ir 4n sa

linge mycket mindre 4n Nord Pool.

Till £6ljd av sin storlek dr dagen-fére marknaden av stor betydelse f6r hela
elmarknaden. Till exempel sitts priserna som hushallen betalar £6r sin
elférbrukning ofta som via ett paslag pa dagen-fore-priset och det utgor dven
referenspris for avrikningen av de finansiella kontrakt som marknadsaktorer

anvander for att prissikra sin produktion och férbrukning.

44.1 Spotpriset satts med marginalprissattning

Spotpriset bestims med nagot som kallas marginalprissittning. Pa dagen-fore-
marknaden anger producenterna varje dag fore klockan tolv hur mycket el de
onskar silja till olika priser varje hel driftstimme under nistkommande dygn.
Samtidigt limnar elhandelsbolag och storre industriella konsumenter bud som
anger hur mycket el de ar villiga att kopa till olika priser varje driftstimme nista
dygn. I Europa har vi en integrerad elmarknad dar marknadspriser satts i
balans mellan utbud och efterfrigan Gver alla de sammanlidnkade elomridena.
Kopbuden matchas mot siljbud genom ett auktionsférfarande som sker
anonymt. Allt detta skots via en EU-gemensam algoritm som kallas for
Euphemia.'” Systemet genererar en utbudskurva f6r Norden f6r varje enskild
timme nista dygn genom att alla inkomna siljbud pa Nord Pool och Epex
Spot laggs ithop. En motsvarande efterfragekurva skapas genom att alla kopbud
tor respektive timme summeras. Systempriset hamnar sen dir det blir en balans

mellan utbud och efterfraigan och motsvarar kostnaden fér den elproduktion

71 juni 2021 slogs den nordiska elmarknaden och dess elomriden samman med 6vriga
regioner i Europa i det som kallas f6r Single Day-Ahead Coupling (SDAC) vilket innebir att
alla elomraden 4r sammanlinkade och dir marknadsoperatérernas bud matchas via en
gemensam algoritm, PCR EUPHEMIA. Syftet ir att 6ka effektiviteten genom 6kad
konkurrens, likviditet och ett bittre utnyttjande av Europas elproduktion.
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som hamnar “pd marginalen”, det vill siga den for tillfallet dyraste

elproduktionen. Metodiken illustreras i figur 9 nedan.

Figur 9 lllustration av marginalprissattning pa elmarknaden

Rorlig kostnad
(EUR/MWh) Utbud
I
Efterfragan
) Kraftvarme
Vindkraft Kraftvarme (fjarrvarme)
(industri)
5> Kvantitet

\'4 S Y
Vattenkraft Karnkraft Fossil (MW)
produktion

Killa: Energimarknadsinspektionen (EI)

De bud som kommer in sorteras efter pris, det innebir att dyrare kraftslag
hamnar till h6éger pa utbudskurvan i figuren och langt ner pa werit order-listan.'
Fran figur 9 gér att utldsa att vindkraftsproduktion (och dven sol), med mycket
laga rorliga kostnader for elproduktion, anvinds forst. De dagar da det blaser
mycket flyttas hela utbudskurvan darfor at hoger vilket, givet samma efterfraga,
ger ett lagt eller mycket lagt elpris. P4 motsvarande sitt ger dagar nir det inte
blaser ett hogt elpris eftersom fossil elproduktion behover sittas in for att
utbudet ska kunna méta vad som efterfragas. Denna form av elproduktion har
héga rorliga kostnader och ger ett hogt elpris. Figuren illustrerar ocksa hur
efterfragan pa el paverkar priset, dir minskad efterfragan vid de tillfillen nir
elpriser ar hogt kan fa relativt stor effekt pa elpriset (kurvan flyttas at vinster).
Vad som ocksa ir av intresse ar lutningen pa efterfragekurvan. Kurvan ar
relativt uppritt vilket betyder att efterfragan pa el ar oelastisk. Med detta menas
att manniskors konsumtion av el inte fordndras sirskilt mycket nar priset
dndras. Detta beror pd att el dr en helt n6dvindig vara i dagens samhille som

inte litt kan bytas ut mot nigot annat. Aven méjligheten att minska pa

18 Metit-order listan kan siigas vara grundbulten i hur vi handlar med el pa den avreglerade
marknaden, dir elproducenter siljer sin el utiftan sina produktionskostnader och déir budgivningen
bérjar fran de billigaste killorna och slutar med de dyraste.
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elanvindningen nir priset dr hégt kan begrinsad f6r manga hushall och

industriet.

4.4.2 Spotpriser per elomraden

Systempriset dr ett teoretiskt marknadspris som beriknas pa 6vergripande
nordisk nivd. For att det dven ska fungera som ett faktiskt marknadspris,
forutsitter det att transmissionsnatet har tillricklig kapacitet att frakta all el fran
produktionsstillena till platserna dir den efterfragas. Ibland kan dock de
regionala obalanserna mellan produktion och férbrukning bli sd stora att
elnitet inte har tillricklig kapacitet att hantera alla fléden som behovs for att
utbudet och efterfragan ska balanseras till systemprisets niva. Exempelvis sker
det mesta av den svenska elproduktionen i de norra delarna av landet, medan

det mesta av konsumtionen sker lingre séderut.

Obalanser uppstar typiskt under héglasttimmar, da en 6kning av
elférbrukningen i storstadsomraden som Malmé och Stockholm medfor att
behovet av eloverforing Gverstiger kapaciteten i transmissionsnatet. For att
hantera siadana kapacitetsbrister i elndtet berdknas dven lokala marknadspriser.
Den nordisk-baltiska elmarknaden ér f6r detta syfte indelad i femton
elomraden, som framgar i figur 10. Norge har fem elomraden, Sverige har fyra
och Danmark har tva. Finland och de tre baltiska linderna utgor ett elomrade

vardera.
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Figur 10 Elomraden Norden och Baltikum

Svenska kraftnit anvinder vidare beteckningen “snitt” for de delar av

transmissionsnatet som binder samman de olika elomradena i Sverige:
Snitt 1: 6vergangen mellan SE1 och SE2.
Snitt 2: 6vergangen mellan SE2 och SE3.
Snitt 4: 6vergangen mellan SE3 och SE4.

Vad ir det da elomrdden och lokala elpriser gor for att hantera kapacitetsbrister
1 elndtet? Holmberg (2024) beskriver det som att eftersom elpriset gar ner i
elomraden med ett 6verskott och upp i omraden med underskott av
elproduktion, minskar utbudet av el i de forra elomradena medan utbudet 6kar
1 de senare elomradena. Detta ger en forbittrad balans mellan utbud och
efterfragan inom varje elomrade vilket minskar behovet av att handla med el
mellan de olika elomradena. Elomradespriserna dndras till dess att flodena av el
mellan elomradena ir tillrickligt sma, sa att handelskapaciteten mellan

elomradena inte 6verskrids. Tvéa elomraden far samma pris om
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handelskapaciteten mellan omradena inte dr begrinsande. Detta dr anledningen
till att SE4, som har omfattande nitkapacitet till Danmark, Polen, Tyskland

och Baltikum, stundtals har samma elpris som i resten av norra Europa.”

Det pagir i denna stund ett reformarbete av unionens elomraden med forslag
pa ny indelning. Beslut har annu inte tagits i frigan och en implementering av
nya elomriden kommer goras tidigast 2027%, men tva (av totalt fyra) alternativ
som unders6ks for Sveriges del illustreras 1 figur 11. Bada forslagen innebir att
SE4 slas samman med delar av nuvarande SE3 och dir Stockholm blir ett eget
elomrade. En implikation av detta ir att tillgangen till elproduktion 6kar f6r
SE4 da samtliga karnkraftverk idag ligger i nuvarande SE3. Rimligtvis innebér
genomforandet av elomradesreformen att elpriset 1 SE4 narmar sig det 1 SE3.
Sydsvenska handelskammaren menar att det ar viktigt att elomradena
reformeras och foresprakar en sammanslagning av SE3 och SE4. De bedémer
vidare att en sidan dndring kommer sidnka priset med 15 procent f6r

verksamma och boende i nuvarande SE4 samt géra priset mindre volatilt.”!

Figur 11 Tva méjliga elomradesindelningar.
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Killa: Dialogméte Energiféretagen den 10 juni 2024.

4 4.3 Mothandel som alternativ till elomréaden

Mothandel har inom utredningen diskuterats som alternativ till indelning i

elprisomraden. Mothandel innebar att Svenska kraftnit handlar upp kraft i ett

% Holmberg 2024 Den svenska elmarknaden

20 Dialogmote Svenska kraftnit 24-09-25. Svenska kraftnit har nyligen meddelat att resultatet
av elomridesoversynen kommer att presenteras i januari 2025.

2l Dialogmote Sydsvenska handelskammaren 24-05-16
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omride med import och handlar ned kraft i intilliggande omrade med export.
P2 sa sitt minskar det faktiska effektflédet till en niva som ir driftsiker, och
det bidrar ocksa till minskade prisskillnader. Svenska kraftnit har sedan 2021
dven anvint mothandel for att ge marknaden storre handelskapaciteter, vilken
dirmed 6kade med cirka 500 MW.?

Bade mothandel och elprisomraden syftar till att hantera flaskhalsar i elnitet
och undvika Gverbelastning, diar mothandel kan sigas vara snabbare
anpassningsbar till snabbt forindrade forhéllanden i elsystemet, till exempel vid
plotsliga forindringar 1 vider eller efterfragan. Det skulle ocksd kunna vara ett
sitt att undvika administrativa kostnader forknippade med att inféra och

underhalla ett system med elprisomraden.

Till utmaningarna med mothandel hor att dess kapacitet begransas av
tillgangen till reglerbar elproduktion, vilket medf6r att mothandel bli en

kostsam dtgird om det finns stora obalanser i elsystemet.

Vidare féreskriver EU:s elmarknadsdirektiv att medlemslinderna ska hantera
flaskhalsar i elndtet pa ett sitt som inte diskriminerar aktérer pa elmarknaden.
Elprisomraden ir ett sitt att uppfylla dessa krav, samtidigt som systemet gor
det tydligare f6r marknadsaktorerna var flaskhalsarna finns och hur de

paverkar elpriserna.

Sammanfattningsvis kan mothandel sdgas vara ett fungerande verktyg for att
hantera kortsiktiga obalanser, medan elprisomraden, utéver att impliceras av
EU-krav, tydliggor behoven infor langsiktig planering av utbyggnaden av

elnitet. Bada metoderna existerar idag parallellt, och kompletterar varandra.

4.4.4 Forskningen bedomer nuvarande marknadsdesign som
effektiv

Den litteratur som utredningen tagit del av visar att marginalprissittning anses
fungera bra da det pa en konkurrensutsatt marknad leder till en
samhillsekonomiskt effektiv allokering av en vara pa kort och ling sikt. Det
ger ocksa effektiva beslut kring produktion och konsumtion.” For att
marknaden ska fungera effektivt och ge korrekta prissignaler for investeringar
maste priserna dock vara tillrickligt detaljerade 6ver tid och rum for att
aterspegla resursbegrinsningarna i systemet 6verallt och vid alla tidpunkter.

Denna egenskap ar sarskilt viktig pa en marknad med en stor andel

22 hitps://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/okad-mothandel-bidrar-till-en-
effektivare-elmarknad/
23 as il exempel Bergman 2022 Langsiktiga investeringar och handel pa framtidens elmarknad
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intermittent elproduktion.” Detta dr anledningen till anvindningen av
elomraden. Sveriges fyra elomraden har enligt Holmberg (2022) inneburit
bittre allokering av elproduktionsinvesteringar da elomradena visar marknaden
var det rader brist pa elproduktion (genom hogre elpriser) men dven var det
behévs ytterligare Gverféringskapacitet. I en rapport fran 2022 konstateras att
elomradesuppdelningen har lett till fler investeringar i vindkraft i s6dra Sverige,
och mindre i Norrland, 4n vad som varit fallet utan elomraden. Dock byggs det

anda mer vindkraft i Norrland da det ar lattare att fa tillstind dar.?

Elomraden kan alltsd ge effektivitetsvinster pa kort och ling sikt genom de
prissignaler de ger upphov till, men kan aven ha betydande
omférdelningseffekter. Reformen 2011, da Sverige delades in 1 de fyra
befintliga elomrddena, hade negativa konsekvenser f6r konsumenterna i séder
och producenterna i norr da priset pa el gick upp 1 sédra och ner 1 norra
Sverige. Motsatt gynnade priseffekterna producenterna i séder och
konsumenterna 1 norr. Sirskilt har konsumenter i sédra Sverige uttryckt
missnoje med att reformen, ett missnoje som okat i takt med att

prisskillnaderna mellan elomridena har okat kraftigt.

En mojlig 16sning pa prisskillnader f6r Sveriges elkonsumenter, vilket foreslas
av Tangeras (2017) och som utforskas ytterligare i Holmberg (2021), ir att
anvinda elprisomraden f6r produktionssidan samtidigt som elkonsumenter far
ett och samma elpris. Elpriset skulle kunna tas fram som ett viktat
genomsnittspris baserat pa elpriserna i de fyra elomridena. Enligt Holmberg ér
de storsta foérdelarna med enhetlig prissittning f6r forbrukning pa dagen-fore
marknaden att alla kunder betalar samma pris f6r sin elkonsumtion och att de
finansiella marknaderna torde bli mera likvida jamfért med en marknad dar
clomradespriser giller f6r produktion savil som férbrukning. Viktiga nackdelar
ar att prissignalen for lokalisering av forbrukning férsvinner nir elen kostar lika
mycket 6ver allt, vilket kan fa betydande samhillsekonomiska konsekvenser
nir manga industrier planerar att elektrifiera sina processer. Det kan ocksa
innebira att det blir svarare att fa in flexibel elf6rbrukning pa marknaden.
Sarskilt kommer olika priser f6r produktion och férbrukning medféra problem
med arbitrage i olika former.?” Det dr ocksa virt att notera att ett enhetligt

konsumentelpris sinker elpriset i Sveriges hogprisomraden men framfor allt

24 Holmberg m.fl. 2021 Swedens energy investment challenge, IFN

% Holmberg m.fl. 2022 En effektiv elfrsotjning pa kott och lang sikt

26 Lundin 2022 Geographic price granularity and investments in wind power. Evidence from a
Swedish electricity market splitting reform

27 Tangeris & Wolak 2017 The Competitive Effects of Linking Electricity

Markets Across Space and Time. Holmberg m.fl. 2021 En elmarknad med enhetliga priser for
férbrukning

30 (107)



31 (107)

Malmé stad

hoéjer det priset i ligprisomraden. Detta eftersom majoriteten av elen kops i
sodra Sverige vilket gor att priseffekten blir svagast dir.” Enhetliga nationella
konsumentpriser lyfts dven fram av Sydsvenska handelskammaren som en
mojlig 16sning som skulle ge ldgre pris och sannolikt mindre volatil prissittning

for svenska foretag och hushall.?’

Utredningens bedomning ér att en 16sning med enhetliga konsumentpriser for
el troligen skulle ha en negativ paverkan pa den stora industriomstillning som
nu sker i norra Sverige, dir en forutsittning for Ilonsamhet dr mycket laga
elpriser. Samtidigt skulle en sadan reform direkt I6sa problematiken med
orimliga elpriser i SE4 da vi skulle fa samma elpris som alla andra. Forslaget ér

darfor vart att undersoka vidare.

Avslutningsvis, den viktigaste fragan for forskarvirlden ar numera, enligt
utredningens bedémning, huruvida marknadsplatserna som de ér utformade
idag ger tillrickliga incitament f6r elproducenter att investera i nédvandig
kapacitet framover. Denna fraga underséks bade av Tangeras och Holmberg
(2020) och Bergman (2022) och dr ocksa en central fraga f6r Energiforsk:s
forskningsprogram FemD (Framtidens elmarknadsdesign) som i sin
syntesrapport konstaterar att det inte finns nagra motiv att drastiskt dndra pa
elmarknadens design men att marknaden gradvis och 6ver tid beh6ver anpassa
sig till andrade forutsittningar f6r handeln med el.*” Minga forindringar sker
ocksa just nu pa flera av de marknadsplatser dar el handlas, vilket utforskas i

efterfoljande avsnitt.

4.5 Intradagmarknaden

Nio timmar fore den fOrsta timmens leverans 6ppnar intradagmarknaden. Pa
intradagmarknaden sker en kontinuerlig handel som stinger en timme innan
elen ska levereras. Denna anvinds av aktérerna for att justera sina
handelsportféljer (handla sig 1 balans) i takt med att man kommer nirmare nar
den faktiska produktionen respektive anvindningen av el ska ske. Behovet att
handla sig i balans kan bero pa olika saker men kan ofta férklaras med
oplanerade bortfall av elproduktion eller ovintade forandringar i efterfragan,
efter att dagen-féremarknaden har stingt. Aven sidan elproduktion som inte
blev sild pa dagen-féremarknaden kan liggas ut for forsiljning pa

intradagmarknaden.

28 Holmberg (2021) berédknar att den genomsnittliga prisnedgangen for inkdp till 14 procent i SE4 och
uppgangen till 68 procent i SE1.
29 21-okt-Anders-Ygeman-strategiska-val-kring-elomraden-1.pdf

30 Brannlund m.fl. 2022 Framtidens elmarknadsdesign, Energiforsk, rapport 2022:893
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Precis som for dagen-féremarknaden sker handeln pé intradagmarknaden
genom kép och siljbud for svenska elomriaden pa Nord Pool eller EPEX Spot.
Och precis som f6r dagen-foremarknaden sker handeln pa en gemensam
europeisk marknad da elborser i EU dr sammankopplade med varandra. Alla
bud fran kopare och siljare inom EU kan dirfér métas sd linge det finns
overforingskapacitet mellan elomridena. Precis som for dagen-féremarknaden
ar syftet med att koppla samman de europeiska marknadsplatserna for
intradaghandel att uppritthalla en trygg energiférsorjning, 6ka
konkurrenskraften och se till att alla konsumenter kan képa energi till

6verkomliga priser.

I Energiforsks rapport Intradagmarknaden (2021) gors en grundlig genomging
av intradagmarknaden. I den konstateras att det dr en relativt liten del av all el
som handlas pa intradagmarknaden, cirka 2 procent av all produktion. Andelen
vixer dock stadigt i takt med att vindkraftens elproduktionsvolym o6kar. Att
intradagmarknadens betydelse 6kar nir vindkraften byggs ut forklaras av att
vindprognoser blir mer exakta narmare leveranstimmen. For elproducenter
utgdr dirfor intradagmarknaden ett viktigt komplement till dagen fére-
marknaden. Kopplingen mellan vindkraftens produktionsvolymer och volymer

som handlas pa intradagmarknaden illustreras 1 figur 12.

Figur 12 Handelsvolymer pa intradag - Salj- och képbud i Sverige
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Mojligheten till handel pa intradagmarknaden beror pa tillginglig

6verforingskapacitet mellan elomraden. Nir intradagsmarknaden Sppnar finns
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den 6verforingskapacitet tillgdnglig som ér kvar efter handeln pa dagen fore-
marknaden. Av den anledningen paverkar anvindningen av handelskapacitet

pa dagen-foremarknaden mojligheterna f6r handel pa intradagmarknaden.

Tre EU-reformer har eller kommer snart att inforas vilket paverkar

intradagmarknaden:

1. Infoérandet av auktioner pa intradagmarknaden, som sedan 13 juni
2024 16per parallellt med den kontinuerliga handeln. Auktionerna sker
(trots namnet) dagen fore kl 15 och 22, samt kI 10 pé leveransdagen.
Syftet dr att ge mer rittvis tillgang till och att prissitta
6verforingskapacitet, samla likviditet och férenkla handeln. Baksidan av
intradagauktionerna ir att producenter kan vilja att ligga sina
produktionsbud pa intradagmarknaden 1 stillet f6r pa dagen-
foremarknaden, vilket minskar tillgangen och 6kar prissittningsniva pa

denna.’!

2. Inférandet av flédesbaserad kapacitetsberikning pa dagenfére-
marknaden, pa engelska flow-based market coupling (FBMC), vilken
beskrivs nirmre i avsnitt 5.3. Syftet med reformen ir att forbattra
handelskapaciteten i elnitet. Det dr i skrivande stund for tidigt att dra
nagra slutsatser kring FBMC har fitt 6nskad effekt, men en befarad
bieffekt dr att mindre overforingskapacitet blir tillgianglig for

intradagmarknaden.

3. Inforandet av avriknings- och handelsperiod fran 60 minuter till 15
minuter pa intradagmarknaden, som ir lagstadgat och gors for att
harmonisera elmarknaden till en enhetlig tidsperiod. Andringen gor att
viderberoende produktionen som sol- och vindkraft kommer kunna
hanteras pa ett bittre sitt. Pa intradagsmarknaden har det varit méjligt
att inom de svenska elomradena handla 15-minutersprodukter sedan
den 22 maj 2023. Det gir i dagsliget inte att handla 15-
minutersprodukter pa dagen féremarknaderna inom EU, men detta

forvantas inforas under 2025.

En vilfungerande marknad behover vara likvid, vilket aven galler for
intradagmarknaden. Sveriges manga elomraden férsimrar likviditeten pa
intradagmarknaden da det ér firre aktérer som kan motas. Holmberg (2021)
menar att inférandet auktioner pa denna marknad, som nu nyligen har

introducerats, kommer forbittra marknadens likviditet, effektivitet och

31 Utveckling av elmarknaden | Svenska kraftnat
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transparens och dar den 6kade handel sirskilt kommer att gynna investeringar i

lagring.**

Aven forbittrade handelsmaijligheter mellan elomriden, inom Sverige savil
som med grannlinder, forbittrar likviditeten. Vid de tillfillen dér
vindprognoser slar fel eller storre produktionsanldggningar far
produktionsstopp kompletterar reglermarknaden och intradagmarknaden
varandra fOr att hantera detta och dir tillgang till grinséverskridande
handelskapacitet kan vara avgérande. Andelen av volymen 1 intradaghandeln
som sker Over landsgranser har 6kat de senaste aren och har enligt SVK vid
vissa tidpunkter varit avgérande for att uppritta balansen i elsystemet da det

har funnits for fa bud inom landet.??

4.6 Marknad for balans- och stodtjanster

Elmarknaden for balans handlar om att uppratthalla jimvikt mellan
elférbrukning och elproduktion i det svenska elsystemet f6r att uppratthalla
frekvensen 50 Hz. For att gora detta koper Svenska kraftnit in och aktiverar
stodtjdnster. Dessa stodtjdnster bidrar med formagor som kraftsystemet
behéver, sisom upp- eller nedreglering av produktion eller forbrukning av el.
Dessa tjanster ar nira sammankopplade till intradagmarknaden och dir de ofta

samverkar fOr att hantera obalanser i elsystemet.

Det finns olika typer av stodtjanster med olika krav pa uthallighet och
snabbhet. Nagra dr automatiska, medan andra anvinds vid storre storningar. I

tigur 13 illustreras de olika tjdnsterna.

Figur 13 Stodtjanster och avhjélpande atgarder
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32 Holmberg m.fl 2021 Swedens energy investement challenge
33 Dialogméte SVK 24-09-10. Svenska kraftnat Systemutvecklingsplan 2022—2031
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Frekvenshéllningsreserven, FCR (Frequency Containment Reserve), ar en
kategori av tjanster med kort aktiveringstid, som har till uppgift att férhindra
obalanser genom att automatiskt styra ner effekten om frekvensen okar eller
automatiskt styra upp den om frekvensen sjunker, tills systemet hittat ett nytt
stabilt frekvenslige. Det finns tva olika produkter, en f6r normaldrift, FCR-N,
och en for stérningar, FCR-D, indelad i FCR-D ned och FCR-D upp, f6r ned-
respektive uppreglering av frekvensen. Den senare aktiveras till exempel vid
snabbstopp av kirnkraftsreaktorer eller plotsliga stopp pa ledningar till

kontinenten.

Nir frekvensavvikelsen har bromsats trider sa smaningom
frekvensaterstillningsreserverna, FRR (frequency restoration reserve), in. Dessa
reserver ska tillfora eller dra bort energi fran systemet for att frekvensen och
FCR-kapaciteten ska kunna aterstallas, sa att den dr redo infOr nista storning.
Det finns tva olika produkter, en som aktiveras automatiskt inom 5 minuter,
aFRR och en som aktiveras manuellt inom 15 minuter, mFRR. Svenska
kraftnidt menar att den utdkade tillgangen till alFRR, som genomforts
tillsammans med 6vriga TSO:er i Norden, dr en av anledningarna till att

frekvenskvaliteten numera 4r mycket god.**

Den snabba frekvensreserven FFR (Fast Frequency Reserve) anvinds som
avhjilpande atgird vid snabba frekvensvariationer pa grund av lag

rotationsenergi i systemet.

Slutligen finns Effektreserven, som halls tillginglig mellan 16 november och 15
mars, och i normala fall kan aktiveras inom 14 timmar vid situationer med
forutsdgbar effektbrist. I beredskapslidge kan den aktiveras inom tva timmar,
och vid s kallad minidrift halls reserven i drift pa minsta effekt for att snabbt

kunna svara pa ett 6kat effektbehov. Mer om denna i avsnitt 4.6.1.

I takt med att vindkraftsproduktionen 6kar i Sverige blir en vl fungerande
stodtjanstmarknad allt viktigare, detta eftersom systemet utsitts for mer
fluktuerande floden. Reserverna pa mFRR, som handlas pa en egen marknad
kallad reglerkraftsmarknaden, har idag enligt Svenska kraftnit otillricklig
likviditet. For att fa en korrekt prisbildning och fungera val behover
marknadsplatsen fler budgivare, bade for uppreglering nir det blaser lite och
spotpriserna dr hoga savil som for nedreglering nir vinden ligger pa och
marknaden har negativa elpriser. Ett problem verkar vara att under tider med
laga elpriser dr det oftast fa planerbara kraftslag i gang vilket kraver att de

fornybara energislagen kan bidra med nedreglering pa marknaden (mFFR men

34 Svenska kraftnat systemutvecklingsplan 2022—-2031
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dven FCR-D).* Utredningen diskuterade detta med OX2 som konstaterade att
de behover kunna och vill agera pa reglerkraftsmarknaden (ned) framover, och
att de ocksa installerar batterier vid sina vindparker just for detta syfte.”
Utredningen kan samtidigt konstatera att stodtjanstmarknaden, konstruerad
efter de planerbara kraftslagens férutsittningar (stabilt och planerbart),
generellt behover utvecklas for att bttre passa for intermittent elproduktion

ddr forutsittningar att kunna leverera kan dndras snabbt.”’

SVKs kostnader for obalanser har pa senare tid okat, delvis forklarat av
minskad planerbar produktion och 6kad vind- och solkraft som ger mer
volatilitet i priser. Exempelvis dr bortfall av kdrnkraftsreaktorer
kostnadsdrivande. Okade kostnader paverkar SVK:s nittariffavgift och i
slutindan slutkundens faktura.” Samtidigt ar det troligt att priserna pa
balansmarknaden kan komma att minska kraftigt framéver. Den snabba
utvecklingen av batterier gor dessa billigare och mer intressanta att anvinda pa
de snabba reserverna FCR och FFR. Den 6kade integrationen av Europas
balansmarknader gor samtidigt att balanskapaciteten kan anvindas mer
effektivt vilket ger ligre kostnader.”” Malmo stad kan hir sjilva aktivt delta

genom investeringar i batteriteknik och med dessa delta pa stddmarknaden.

4.6.1 Effektreserv och kapacitetsmarknad

Svenska kraftndt har upphandlat en effektreserv som kan aktiveras nir
marknadens resurser fOr att balansera systemet, beskrivna ovan, inte ricker till.
I en europeisk kontext dr den en kapacitetsmekanism, utformad som en

strategisk reserv.

Den nuvarande effektreserven bestar idag av 562 MW vilket tillhandahalls av
Karlshamnsverket, dgt och férvaltat av Uniper. Karlshamnsverket har en total
effekt pa 662 MW, varav 562 MW ir kontrakterade som effektreserv for
vinterpetioden och fram till och med vintern 2024/2025.

Den 15 december 2022 gav regeringen Svenska kraftnit i uppdrag att foresla

en utformning av kapacitetsmekanismer med férutsittningar att ersitta den

% Vatje MW pi reglerkraftmarknaden ir virdefull | Svenska kraftnit

% Dialogméte OX2 24-05-24

37 Svk: Fler vindkraftsbolag behéver bidra med nedreglering

3 SVK uppskattar grovt att deras nittariff utgor cirka 3-4 procent av slutkundens faktura. F.k.
sa arbetar Svenska kraftnit just med att en reform av stamnittariffutformningen som innebdr
en sinkning av effektdelen. Enligt SVK kommer en sidnkning av effekttariffdelen sirskilt gynna
SE4 som far den storsta reduceringen i pris.

% Holmberg 2024 Den svenska elmarknaden
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nuvarande effektreserven och sikerstilla resurstillricklighet efter den 16 mars
2025 i enlighet med tillférlitlighetsnormen for Sverige.

Svenska kraftnits svar pa uppdraget hittas 1 rapport ”Framtidens
kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillrdcklighet pa elmarknaden”, dar
myndigheten foreslar att en marknadsomfattande kapacitetsmarknad pa sikt
bér inféras i Sverige. En sddan kapacitetsmarknad skulle vara 6ppen for alla
som kan bidra med kapacitet. En anledning till att Svenska kraftnit vill se en
kapacitetsmarknad snarare dn en effektreserv dr att den forra ger ytterligare
incitament till nyinvesteringar i planerbar elproduktion vilket enligt SVK krivs

for att dven framover kunna hantera anstringda timmar.*

Ett av de energibolag som utredningen varit i kontakt med, Kraftringen, ser
positivt pa forslaget da det skulle ge bittre ekonomiska forutsittningar f6r dem
att investera i ny kraftvirmeproduktion.* E.ON a andra sidan menar att SVK
bor vara restriktiva med forslag gillande kapacitetsmekanismer, dir en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism riskerar att f6r mycket effekt
installeras vilket ger hogre elpriser till slutkund.* Den senare uppfattningen
delas av Uniper savil som av Energiforetagen, som menar att en
marknadsomfattande kapacitetsmarknad kommer att innebéra dyrare elpriser
eftersom fler far ersittning, foérvisso med effekten att Sverige har fler resurser

redo att hantera anstringda perioder.*

Svenska kraftnit konstaterar att med tanke pa de linga ledtiderna for en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism kommer en sidan inte finnas pa
plats nir nuvarande effektreserv upphor att gilla. Nagon form av
6vergingslosning dr dirfér nédvindig. SVK foreslar i en rapport till regeringen
att en ny lag om effektreserv tas fram for att gilla fram till 2032 da en

marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan vara pa plats.*

Da utformningen av en kapacitetsmekanism potentiellt kan ha stor inverkan pa
elmarknadens funktion sivil som elpris ar det nagot som Malmé stad bor f6lja

framovet.

40 SVK 2023 Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet pa
elmarknaden - Regeringsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025

# Dialogmoéte Kraftringen 24-05-20

#2 Dialogméte EON 24-05-28

3 Dialogmote Uniper 24-06-10, Dialogmoéte Energiforetagen 24-06-10

# Svenska kraftnat 2023 Utvidgning av effektreserven
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4.7 Utredningens slutsatser om elmarknaden och
handel med el

Uppdraget till kommunstyrelsen grundar sig i uppfattningen att elmarknaden
beh6ver goras om 1 grunden da den idag genererar elpriser som ér orimliga och
ofdrutsigbara. I avsnittet har dirfér elmarknadens design beskrivits ingaende.
Utredningen drar utifrin denna genomgang féljande slutsatser kring

elmarknadens design och hur vi handlar med el idag:

e

% Nuvarande marknadsdesign med avreglerad elhandel,
marginalprissattning och lokala elpriser genom elomraden ger en
samhillsekonomisk effektiv utbyggnad av elsystemet (givet korrekta
prissignaler). Samtidigt ger det olika elpriser f6r konsumenter i olika

delar av landet.

¢ Samtliga marknadsplatser dir el handlas idag genomgir I6pande
torindringar, drivet av EU-reformer. Syftet ar att skapa ett robust
elsystem som kan hantera omstillningen samtidigt som EU behaller
konkurrenskraft. Samhillsnyttan mats pa EU-niva. Sverige har i detta

mycket begrinsad radighet.

*¢ Energikrisen och de elpriser som kom som f6ljd av denna har lett till
ifragasittanden av EU:s inre elmarknad och huruvida detta ér till gagn
tor Sverige. Den litteratur som utredningen tagit del av menar det
sillan ar samhallsekonomiskt férdelaktigt med ingrepp som syftar till

att skydda svenska elpriser da det totalt sett fordyrar elforsorjningen.

>

K/
*

Baksidan av en integrerad elmarknad dir elpriser sitts per elomrade ar

)

att elkonsumenter i samma land kan mota valdigt olika elpriser. En
16sning pa detta kan vara att ett enhetligt elpris f6r konsumenter. Detta

kommer dock med vissa risker som bor utvirderas noggrant.

* En reformering av elomriden dir SE4 slds samman med delar av SE3

L)

skulle troligen gynna SE4 pa manga sitt, dels genom sinkta elpriser
(om 4n oklart med hur mycket), dels forbattrad likviditet pa
prissikringsmarknaden. Malmé stad bor verka for att reformen infors

sa snart det gar.

L)

* Med mer intermittent produktion och volatilare elpriser blir bade
intradagmarknaden och prissikringsmarknaden allt viktigare. Att dessa
marknadsplatser fungerar val bor vara ett prioriterat omride om

malsdttningen édr forutsigbara elpriser.
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% Priserna p4 balansmarknaden forvintas sjunka framover i takt med att
fler batterier kopplas upp mot balansmarknaden. Malmé stad har hir
mojlighet att konkret bidra genom att investera i batterier och delta pa
marknaden. Dock ser utredningen att marknadsplatsen dr ”mittad” just

nu.
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5 Om overforingskapacitet och
flaskhalsar

Som antytts i féregaende avsnitt dr begrinsningar i 6verféringskapacitet 1
transmissionsnatet anledningen till att elpriser varierar mellan elomraden, och
dir flaskhalsar 1 det nord-sydliga flédet pa transmissionsnitet ofta lyfts fram
som anledningen till att SE4 har hoga elpriser. Utbyggnaden av elnit till
Kontinentaleuropa och efterféljande elexport samt nya Ost-vastliga floden
genom Svealand har férvirrat situationen ytterligare. I detta avsnitt avhandlas

dessa fragor och hur det kopplar till elpriset i SE4.

Det svenska transmissionsnitet bérjade byggas redan 1921 nir en kraftledning
togs i drift mellan Trollhittan och Visterds. 1952 firdigbyggdes en stamledning
fran Harspranget till Hallsberg, vilket var startskottet till storskalig 6verféring
av elkraft fran vattenkraften i norr till sédra Sverige. P4 1990-talet skedde en
kraftig utbyggnad av 6verfoéringskapacitet till vara grannlander och senare
mellan Norden och Europa. Detta har enligt Holmberg (2024) medfort att
Europas elproduktion har kunnat anvindas mer effektivt och dir vi pa
hemmaplan har kunnat minska pa reservkraft. Integreringen har dock samtidigt
lett till problem i kraftnitet dir dessa nya fléden inte kan hanteras.* I figur 14

illustreras transmissionsnatet inklusive férbindelserna till vara grannlinder.

45 Holmberg 2024 Den svenska elmarknaden
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Figur 14 Karta 6ver Nordens kraftnat
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Kalla: Svenska kraftnit

5.1 Svenska kraftnats roll och utmaning

For att undvika kostsamma storningar i elférsérjningen ér det viktigt att ndgon
har det 6vergripande ansvaret for att elsystemet fungerar driftsiakert. Sarskilt
giller det att uppritthalla balansen mellan produktionen och férbrukningen av
el vid varje tidpunkt och 6verallt 1 elndtet. I Sverige ér affirsverket Svenska
kraftnit systemansvarig myndighet. Svenska kraftnit dger dessutom det
inhemska transmissionsnitet och r dven deldgare i de flesta

overforingsforbindelserna med utlandet. En systemansvarig operatér som

41 (107)
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ocksa dger transmissionsnitet bendmns med férkortningen TSO (transmission

system operator)

Svenska kraftnits uppdrag ar att sidkerstalla att transmissionsnitet ar
kostnadseffektivt och driftsakert, en uppgift som ér en utmaning just nu nir
hela samhallet elektrifieras och dir elanvindningen férvintas dubbleras vilket
kriver mer 6verféringskapacitet. Till detta tillkommer det faktum att det
svenska stamnitet ar gammalt, varfér mycket av de kommande kostnaderna
avser reinvesteringar (vilket illustreras i figur 15). Vidare r det Svenska
kraftnits uppgift att frimja konkurrensen pa elmarknaden, bade inom Norden
och med andra linder i Europa. Detta inkluderar att forbéttra den fria handeln

med el 6ver grinserna.*

I myndighetens systemutvecklingsplan 2022—-2031 konstateras att den 6kade
férvintade elanvindningen kan ge stora problem med effektbrist redan till
2035 om inte utan betydande volymer flexibilitet finns i kraftsystemet, sarskilt
nir den 6kade elanvindningen kombineras med en stor utbyggnad av
oplanerbar elproduktion. Situationen blir enligt SVK ohallbar f6r 2045, med

stort antal bristimmar i de flesta scenarierna.*’

SVK planerar nu for historisk stora investeringar i transmissionsnitet, bade for
upprustning och for att bygga nya ledningar. Investeringsbehovet illustreras i
tigur 15 och uppgar totalt till 204 miljarder kronor. Som ses i figuren ir de
kommande fem aren sirskilt kritiska, med en kraftig 6kning av reinvesteringar

(utbyte av gamla elnit) och systemforstirkningar (nya elnit).

Figur 15 Investeringsplan Svenska kraftnat 2024-2034
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#Det kan vara virt att hir nimna att frigan om vilka elpriser som uppstir i Sveriges olika
elomriden som f6ljd av handeln inte 4r nidgot som myndigheten ansvarar for.
47 Svenska kraftnat Systemutvecklingsplan 2022-2031.
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Kalla: Svenska kraftnit

En utmaning som SVK ser kopplat till denna massiva utbyggnad av
transmissionsnitet dr 6verklagande fran kommuner. Transmissionsnitets
kablar kommer till mangas fortret inte att gravas ned, da detta 6kar
kostnadsbilden kraftigt. Ledningarna kommer att ta plats 1 landskapsbilden och
SVK ser dirfor att en viktig uppgift framat blir att jobba med acceptansfrigan
for nya elnit och ledningar bland landets kommuner.*® Malmé stad har hir en
roll att spela, dels som drabbad kommun, dels som féregiangare och mojlig
toresprakare for den elektrifiering som samhallet genomgar, som kommer med

manga nyttor men som kriver storskalig utbyggnad av (synlig) infrastruktur.

5.2 Nulagesbild Skane

Overforingskapaciteten norr till séder och 6ver snitt 4 har under ling tid varit
bristfillig och dir importbehovet till SE4 stundtals inte har kunnat motas. 1
Malmo stads energistrategi 2022—2030 gar att ldsa om effekt- och
kapacitetsutmaningen f6r SE4 och Malmé. I rapporten konstateras att
overforingen av el fran transmissionsnitet till Malmo och sydvistra Skane till
storsta delen sker via stamnitsstationerna Sege och Arrie. Overféringen frin
dessa begrinsas av ett effektabonnemang. Under aren 2016-2019 uppkom en
vixande risk for elbrist i Malmé och i sydvistra Skanes elnit och dar

effektabonnemanget 6verskreds vid 638 enskilda timmar.

Vidare, nedliggningen av Oresundsverket bidrog i detta till 4nnu sdimre
effektkapacitet lokalt. For att avhjilpa situationen 6kade SVK abonnemanget
fran 650 MW till 750 och ar 2020 till 1 200 MW, vilket for stunden 16ste
regionens behov. Utéver utokat abonnemang 2020 kom Svenska kraftnit och
EON 6verens om ytterligare ett antal atgirder, paketerat i vad som kallas
atgirdspaket Skane, som medforde att en stor del av den efterfragade
kapaciteten kunde tilldelas regionen i nirtid. Paketet inkluderade omfattande
natforstirkningar mellan bland annat Hurva-Sege (2021), Barsebick-Sege
(2023) och Séderasen-Barsebick (2024). I figur 16 ses de centrala

anslutningspunkterna i Skane.

48 Dialogméte Svenska kraftnat 24-09-25
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Figur 16 Natstationer i Skane

[

Svenska kraftnits bedomning ar att kapacitetssituationen i Skane sammantaget
och i dagsliget ér positivt och utan flaskhalsar i transmissionsnitet.
Mpyndigheten menar vidare att snitt 4 har tillricklig kapacitet nu och framat for
overforing SE3 till SE4. Detta lyftes fram under utredningens mote med
myndigheten och gar dven att utlisa fran myndighetens slutrapportering till
regeringen vad giller 6verféringskapaciteten mellan Sveriges elomraden. 1
denna konstateras att kapaciteten soderut i snitt 4, 6200 MW, ir tillricklig aven
2035, 2040 och 2045.* Overforingskapaciteten fran SE4 till SE3, dvs. norrut,
ar svarare att bedoma f6r myndigheten och beror mycket pa om den
havsbaserade vindkraften byggs ut som forvintat i Skane, vilket skulle gora
SE4 till nettoexportor av el I tabell 2 illustrerar planerad 6verforingskapacitet

6ver snitten i Sverige framover.

49 Svenska kraftnat 2024 Mal for Gkning av éverforingskapaciteten mellan Sveriges elomraden

50 pe prognoser som gjorts kring detta, som visar en kraftfullt 6kad elproduktion i Skane framéver,
behover enligt utredningen revideras efter regeringens nyligen tagna beslut om att stoppa majoriteten
planerade vindkraftparker i Ostersjon. Mer om detta i avsnitt 5.
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Tabell 2 Malnivaer for maximal dverféringskapacitet mellan de svenska elomradena

Maximal tilldelad Malnivaer for dverféringskapacitet [MW]
NTC 2021-2023
(W]

2030 2035 2040 2045
SE1-»SE2 3300 3300 3300 3700 4000
SE23SE1 3 300 3300 5 500 6 500 7 500
SE2-5SE3 7300 8100 9600 10 500 10 500
SE3-»SE2 7 300 7 300 7 300 7 300 7300
SE3-»SE4 5 600 6 200 6200 6 200 6 200
SE4-»SE3 2 800 2 800 3300 3 500 3600

Killa: Svenska kraftnat

Den viktigaste flaskhalsen inom Sverige har traditionellt varit frin norr till
soder men dar férindrade produktionsmonster och fortsatt integrering gor att
flaskhalsarna byter plats och skepnad. SVK férvintar sig att de nord-sydliga
flodena kommer att minska fram till 2027 och bedémer att den allvarligaste
flaskhalsen numera sitter i vad SVK kallar snitt 3, snett 6ver Svealand. > Detta
torklaras av 6kad export fran Norge till Storbritannien och Tyskland, som
tillsammans med nedlaggning av planerbar produktion pa vistkusten gor att el
behéver transporteras frin Finland, via Svealand, till sédra Norge.”* Nuvarande
elsystem ir inte byggt f6r sadana floden. Svenska kraftnit fokuserar dirfér nu
pé atgirder fOr att forbiéttra de 6st-vistliga flodena, vilket enligt myndigheten ar

atgirder som dven kommer férbittra flddena fran norr till séder.>

I myndighetens Natutvecklingsplan 20242033 konstateras att myndigheten
behover arbetet mer utétriktat och proaktivt framéver. I planen lyfts bland
annat behovet av proaktivt arbete kring nitutvecklingsplaner tillsammans med
regionnitsbolagen som viktigt, dels for att lyckas hantera omstillningen
generellt, dels for hanteringen av den 6kade mangden anslutningsforfragningar
som natigarna moter idag (f6r konsumtion sa vil som produktion). Det
medfor i sin tur att storre systemutredningar, som tar ett helhetsgrepp inom ett
omrade och tar hinsyn till samtliga behov, maste genomféras. Genom att ha

en proaktiv dialog med regionnitsbolagen 6kar mojligheterna att fainga upp

51 SVK Natutvecklingsplan 2024—2033. Dialogméte Svenska kraftnat 24-09-25
52 Om detta gar att lasa i till exempel Holmberg 2024 Den svenska elmarknaden
53 Dialogméte Svenska kraftnat 24-09-25
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behov kopplat till utveckling av elférbrukning och elproduktion inom varje

omrade.>

Skanes effektkommission savil som OX2 har under utredningen lyft
problematiken med svagt regionnit i sodra Sverige och Skane, med otillricklig
kapacitet for att ansluta regional elproduktion. Nyheten att SVK och EON
tillsammans har arbetat fram en strategisk inriktning f6r utvecklingen av
stamnatet 1 sodra Sverige for att forbittra dess kapacitet, vilket kommer
presenteras i en kommande regional nitutvecklingsplan, ar darfor gladjande
och ett exempel pa sadan samverkan och proaktiv planering som beskrivs

ovan.

Information om de specifika projekten i nitutvecklingsplan ér i dagsldget inte
tillgdngligt, men Overgripande bestar planen av tre atgirdspaket som
tillsammans kommer att tillfora ytterligare 1000 MW till regionen. Projekten ar
samplanerade av Svenska kraftnidt och EON och innebir att vissa
regionnitsledningar med ligre spianning (dgda av EON) kommer att rivas och
dar ytan nyttjas for att bygga nytt stamnat savil som regionnit. Projekten
kommer huvudsakligen genomféras under perioden 2036—-2045.> Planen

illustreras 1 figur 17.

Figur 17 Nya stationer och ledningar i Skane enligt ny regional natutvecklingsplan fran SVK och EON
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Kalla: Svenska kraftnat

54 Svenska kraftnat Natutvecklingsplan 20242033
55 Svenska kraftnat sjésatter en langsiktig nétutvecklingsplan for sédra Sverige | Svenska kraftnét
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Framtagandet av den regionala nitutvecklingsplanen kombinerat med Svenska
kraftnits ambition att genom samverkan proaktivt arbeta for ett kapabelt elnit

1 Skane 4r nagot som utredningen ser som en moijlighet ocksa for Malmo stad.

5.3 Flodesbaserad kapacitetsberakning
Historiskt har budmatchningen pa dagen-féremarknaden byggt pa fasta

antaganden om tillganglig 6verforingskapacitet elprisomridena emellan,
inklusive vissa sakerhetsmarginaler. Eftersom nitet dr maskat, till skillnad fran
radiellt férgrenat, tar elenergin i realiteten flera vigar fran punkt A till punkt B,
vilket paverkar den faktiska kvarvarande 6verféringskapaciteten per enskild del

av elndtet pa ett dynamiskt satt

For att hantera realiteten beskriven ovan inférdes den 29 oktober 2024
fldesbaserad kapacitetsberikning (pa engelska flow-based market coupling -
FBCM), vilket dr en matematisk modell som beraknar tillginglig kapacitet i
samtliga delar av transmissionsnatet utifran helhetssituationen utifran tillgang
och efterfragan i samtliga elprisomraden. Syftet med den nya modellen ir att
marknaden inte ska begrinsas av statiska antaganden med vil tilltagen
sikerhetsmarginal, utan pa beriknade delfléden som ligger nirmre den faktiska

situationen, varvid nitet i teorin kan anvindas mer effektivt.

Kritik mot modellen bygger bland annat pd att en 6kning i tillginglig kapacitet
tor dagen-foére-marknaden kan medféra att mindre blir 6ver f6r
intradagmarknaden, dir simre mojligheter att handla sig i balans medf6r
merkostnader, samt sannolikt ocksda medfor 6kade behov av balansering via
balansmarknad och stédtjanstmarknad. Effekten i form av ligre spotprisnivaer
kan alltsa atas upp av 6kade kostnader for balansering och frekvenshallning,

ndgot som i slutdnden drabbar slutkund.

Forhoppningen ar dock att modellen medfor att inlasningseffekter ska minska
och att en 6kande andel vindkraft och solel i systemet ska kunna hanteras
bittre. Teoretiska skapar detta mojligheter f6r ligre, mindre volatila och mellan
elprisomraden jamnare elpriser, liksom att 6verinvesteringar i

transmissionsnatet langsiktigt ska kunna undvikas.

SVK har i sina utvirderingar kunnat konstatera en effektivare anvindning av
elnitet efter inférandet FBMC, med en relativt kraftigt 6kad Gverforing som ett
resultat av detta, illustrerat i figur 18. Eftersom inférandet har sammanfallit
med arbeten i Kilanda nitstation, nara-noll-produktion av tysk vind- och

solkraft, att Forsmark 3 har haft driftstopp, samt reaktorsstorningar 1 Finland



Malmé stad

ar det dock for tidigt att dra nagra slutsatser kring om modellen har fatt 6nskad

effekt vad giller ligre eller utjimnade elpriser.®

Figur 18 Effektoverforing mellan elomraden fore och efter inférandet av flédesbaserad
kapacitetsberakning.

|
10-29 OKTOBER 2024 J 30 OKTOBER-18 NOVEMBER 2024
Flédesbaserad

metod inférs

Kalla: Svenska kraftnit

Not: Med flédesbaserad metod har 6verféringen fran elomrade 1 till elomrade 2 6kat med 500 MW. Fran elomrade 2
till elomrade 3 har den 6kat med 1500 MW och frin elomride 3 till elomride 4 med 1000 MW. Siffrorna ar ett
genomsnitt under 20 dagar fére och efter inférandet.

5.4 EU:s inre marknad och okad marknadskoppling

Sverige och sarskilt sodra Sverige har de senaste dren blivit alltmer integrerat
med andra nitliggande elomriden i andra linder. Overforingen mellan Sverige
och Finland har forstirkts och Norden har kopplats bittre samman med
Kontinentaleuropa genom nya kablar fran Norge och Danmark till Tyskland,
Nederlinderna och Storbritannien. SE4 dr sammankopplat med Danmark,
Tyskland, Polen och Litauen.

I hela Europa pagir en liknande integration av EU-linders elomraden genom
nya 6verfoéringsférbindelser. I figur 19 illustreras elomradena och

overforingskapaciteten mellan dem.

56 Epostkorrespondens med Energiféretagen 2024-11-28
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Figur 19 Oversiktskarta med svenska och omkringliggande elomraden. Siffrorna anger
overforingskapacitet i MW

For att ytterligare forbittra elsystemets robusthet planerade Svenska kraftnit
tillsammans med en tysk partner att forstirka 6verféringskapaciteten mellan
SE4 och Tyskland. Detta genom Hansa Hansa Power bridge, som skulle
addera 700 MW 1 handelskapacitet mellan elomradena.

Regeringen beslutade under sommaren 2024 att avsla Svenska kraftnits
ansOkan om koncession och myndigheten har i och med detta beslutat att
avsluta projektet.”” Svenskt néringsliv var en part som ansdg att projektet borde

pausas med hanvisning till att berérda elomriden - SE4 i Sverige samt det tyska

57 Dialogméte Svenska kraftnat 24-09-25
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elprisomradet - forst behdvde hantera sina interna kraftférsorjning- och

elmarknadsproblem innan fler kablar byggs dem emellan.>®

Aven Sydsvenska handelskammaren menade att SE4 forst maste 16sa sin

bristfilliga effektbalans genom 6kad elproduktion 1 regionen, innan fler kablar
byggs till utlandet.”” Till detta kan adderas nuvarande regering som, beskrivet i
Tidoavtalet, foresprakar en paus for nya exportforbindelser tills prisdifferenser

mellan elomraden minskat betydlig.

Pa andra sidan av argumentationen finns bland annat Svenska kraftnit som
menar att kabeln skulle férbittra handelsméjligheterna mellan Norden och
ovriga Buropa och bidra till att trygga elférsorjningen 1 sédra Sverige genom
6kad importkapacitet fran Tyskland. Myndigheten menar vidare att kabeln
hade haft prissinkande effekt pa svenska elpriser.®” Svenska kraftnits
prognoser visar att Sverige ar behjilpliga av 6kad 6verforingskapacitet med

vara grannlinder for att sikerstilla effekttillricklighet framat.'

Mer sammankoppling med Kontinentaleuropa 6kar elsystemets robusthet och
torbattrar mojligheterna till handel samtidigt som det stundtals kan driva upp
svenska elpriser, i synnerhet de i SE4. Hanteringen av Hansa Power Bridge

satter fingret pa tva saker som utredningen inte ser nagra enkla svar pa:

1. Elmarknadens komplexitet gor det svart att fullt ut forsta
konsekvenserna av till exempel ytterligare en kabel. Okar eller minskar
elpriset pa spotmarknaden och hur mycket? Hur paverkas 6vriga
marknadsplatser for el, befintliga och kommande? Ar
forsorjningstrygghet via 6kad handel att féredra framfor att sikerstilla
detta lokalt? Vilket dr dyrast? Vilka konsekvenser far kommande
reformer av elmarknaden som till exempel inférandet av Flodesbaserad

kapacitetsberakning eller ny elomridesindelning?

2. En fortsatt utbyggnad av EU:s inre elmarknad vs elpriset inom ett
elomride. Vilket perspektiv ar viktigast pa kort och ling sikt? Vad

vinner vi genom en stark gemensam elmarknad som stirker EU:s

58 remissvar_2024-61.pdf. SE4 behdver forst och framst forbattra sin forsorjningstryggheten genom
okad lokal elproduktion och Tyskland behéver, likt Sverige, dela upp sin elmarknad i olika
elprisomraden for att deras elmarknad ska fungera effektivt som foljd, nagot som méanga anser bor
atgardas

59 Dialogméte Sydsvenska handelskammaren 24-05-16

60 Dialogméte Svenska kraftnat 24-09-25

61 Svenska kraftnat Systemutvecklingsplan 2022-2031



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/tbzt04_remissvar_2024-61pdf_1213989.html/remissvar_2024-61.pdf

51 (107)

Malmé stad

konkurrenskraft och vad kostar det ett enskilt elomriade genom

stundtals hogre elpriser?

Att pé olika sitt f6rsoka reducera kopplingen mellan Sverige och Europa ter
sig som en naturlig reaktion nar elpriserna rusar. Protektionistiska atgirder som
dessa bor enligt utredningen géras med forsiktighet och forst nir alla
konsekvenser dr klarlagda och dir dven det stérre EU-perspektivet och
unionens konkurrenskraft beaktas. Forskningen som utredningen tagit del av
ser generellt férdelar med 6kad marknadsintegration av elhandeln, bland annat
okad tillforlitlighet 1 elfdrsérjningen, minskat behov av toppkraft och
torbattrad konkurrens pa elmarknaden da fler aktérer involveras. Fragor som
forskningen intresserar sig for handlar snarast om hur denna handel kan

forbattras genom borttagande av handelshinder.®

Ytterligare argument for 6kad marknadskoppling kan hittas i tva rapporter som
nyligen presenterats, dir EU:s allt simre férmaga att konkurrera med USA och
Kina analyseras. Europas hégre och mer volatila elpriser ir ett av flera hinder
som lyfts fram. I rapporterna konstateras att Europas chans att konkurrera dr
att gemensamt mota framtiden och dir en gemensam elmarknad med
kostnadseffektivt producerad fornybar el som kan distribueras till den som
behéver den inom unionen, dr en foérutsittning.” Detta inkluderar, enligt

utredningen, méjligheten att féra Gver el frain Norden till Europa (och tillbaka).

Det motsatta perspektivet, dir svenska intressen premieras i forsta hand, ar
dock ocksa moijligt att ta. Riksrevisionen (2023) konstaterar att idag avgor SVK
beslutet om nya utlandsférbindelser nastan enbart baserat pa
samhillsekonomiska 6vervaganden, dir de nyttor som tillfaller Sverige har
samma vikt som de som tillfaller andra europeiska linder. Riksrevisionen
bedémer att detta dr den rimliga utgangspunkten fo6r myndighetens planering,
men att det ur ett nationellt perspektiv ar f6r begrinsat just eftersom nya
utlandsférbindelserna har fordelningspolitiska effekter utifran paverkan pa
elpriset. Av den anledningen menar Riksrevisionen att regeringen i storre
utstrickning bor se till svenska intressen samt 6verviga andra perspektiv av

geopolitisk och strategisk karaktdr.*

62 Se till exempel Holmberg et al 2023 Internationell integration av den svenska elmarknaden
9 Enrico Letta 2024. Much more than a market — speed, secutity, solidarity — Empowering the
Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU citizens, April 2024.
Mario Draghi 2024. The future of European competitiveness — Part A, A competitiveness
strategy for Europe, September 2024

64 Rikstrevisionen 2023 Statens atgirder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt
underbyggda, RiR 2023:15
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Energiforsk konstaterar i en rapport att inget av de tva vigvalen, ett mer
isolerat Sverige med elpriser som skulle hjalpa elkonsumenterna men gora det
svarare for elproducenter eller ett in mer EU-integrerat elnit med perioder av
kontinentala elpriser i Sverige, ar sdrskilt attraktivt eller efterstrivansvirt. I
utredningen foreslar en mellanvig dir steg tas fOr att i nartid sakerstélla 6kad
elproduktionskapacitet i sodra Sverige, men dar vi ocksa pa sikt arbetar for
starkt nitkapacitet inom landet savil som forbattrade internationella

forbindelser, for att pa ling sikt sidkerstilla ett robust elsystem.®

5.5 Flaskhalsintakter

Flaskhalsintikter (kapacitetsavgifter) uppstar vid elomradesgrinser mellan och
inom linder om elpriset i det omrade dir elen produceras ér lagre dn i det
elomrade dit elen 6verférs. Producenten far det egna omradets elpris, medan
koparen betalar priset i sitt omrade, och mellanskillnaden tillfaller det féretag
som Overfor elen. Pa s sitt erhaller Svenska kraftnit och dess motsvarande

systemansvariga i andra linder det som kallas flaskhalsintikter.

Flaskhalsinkomsterna ses som en skuld till elmarknaden som betalas tillbaka
genom att Svenska kraftnit nyttjar dem i enlighet med artikel 19 1 EU:s

elmarknadsférordning, dvs:

1. Ticka kostnader for atgirder som Okar eller uppritthaller
overforingskapacitet mellan elprisomraden (investeringar, mothandel,

underhdll, reparationer och energiforluster).
2. Reduktion av transmissionsnatstariffen.

Svenska kraftndt star under tillsyn av Energimarknadsinspektionen (Ei), som

kontrollerar och f6ljer upp att flaskhalsinkomsterna anvinds pa ritt sitt.

En konsekvens av de vixande skillnaderna i elpris mellan Sveriges elomraden
ar att flaskhalsintikterna till SVK har vuxit kraftigt de senast aren. Som
beskrivs 1 avsnitt 2 borjade Sveriges elpriser divergera alltmer mellan
elomridena fran och med ar 2020. Detta syns aven 1 flaskhalsintikterna till
SVK som bérjade 6ka samma ar for att skjuta 1 hojden 2022, illustrerat i
Figur 2021. Svenska kraftnit beskriver situationen som problematisk da
myndigheten inte har resurser eller beredskap f6r att hantera dessa intikter

snabbt nog.%

85 Energiforsk 2022 Impact on electricity prices of added generation in southern Sweden
% Dialogmote Svenska kraftnat 24-09-25
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Figur 20 Arliga flaskhalsintikter i miljarder kronor, 20142023
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Kalla: Svenska kraftnat.

Svenska kraftndts forhandsrapportering till Ei visar att myndigheten planerar
att spendera cirka 6 miljarder kronor av tillgingliga flaskhalsinkomster under
2025. Utgaende balans for flaskhalsintikterna f6r 2023 var 78 miljarder kronor.
Av de 6 miljarderna planeras knappt 3 miljarder anvindas for att sinka

stamnatstariffen.

Lundin (2022) menar att differentierade flaskhalsintikter efter elomride bor
utredas sa att de konsumenter som far betala ett hégre pris som ett resultat av
transmissionsbegransningar dven ar den grupp som far den storsta
nedsittningen av stamndtstariffen.” Under utredningens dialog med Svenska
kraftnit framkom att myndigheten just nu arbetar med att reformera
nittariffens utformning som kommer att innebéra en sinkning av effektdelen.
Givet hur tariffen dr uppbyged innebir en generell reform som sinker

effekttariffdelen att SE4 far den storsta reduceringen i pris, enligt myndigheten.

Hur flaskhalsintikterna anvinds, i synnerhet nu nidr summorna har vaxt
kraftigt, har varit en viktig fraga for utredningen da vi ser att dessa skulle kunna
anvindas for riktade insatser mot SE4 med syfte att sinka elpriset dér. Fran
utredningens dialogmoéten med Svenska kraftnit, som ligger fram forslag pa
hur de planerar att anvinda medlen, och Energimarknadsinspektionen, som i
slutindan beslutar om anvindningen, kan konstateras att det finns ett visst
tolkningsutrymme kring hur flaskhalsintikter kan anvindas och dar

finansiering av till exempel anslutning av havsbaserad vindkraft inte ar

67 Lundin med flera 2022 Analys av priser och reglering pa den svenska elnitsmarknaden. Vad
kan vi ldra av vara grannldnder, SNS
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uteslutet.®® De tva myndigheterna har startat upp en dialog dir de diskuterar
frigan om hur de stora summor flaskhalsintikter skulle kunna anvindas hir

och nu, en dialog som Malmé stad har anledning att f6lja nogsamt.*

5.6 Utredningens slutsatser om overforingskapacitet
och flaskhalsar

Fragan om Overforingskapacitet inom landet och till vara grannlander dr central
for fragan om rimliga och forutsigbara elpriser i SE4. I avsnittet har darfor
flera aspekter av detta beskrivits. Utredningen drar utifrin denna genomgang
foljande slutsatser kring 6verforingskapacitet och den ansvariga myndigheten
for detta, SVK.

R/

* SVKs investeringar i nartid (2021-2024) verkar sammantaget innebira
att kapaciteten ar god i transmissionsnatet i SE4. Brister och flaskhalsar
1 regionnit hanteras genom den nyligen presenterade regionala
nitutvecklingsplanen som tar ett helhetsgrepp Over regionens behov av
overforingskapacitet. Utredningen stéller sig fraigande kring hur

svagheter i regionndtet hanteras i nartid.

*¢ Flaskhalsen 1 snitt 4 dr enligt Svenska kraftnit atgirdad for stunden och
dir myndighetens prognoser inte pavisar nagra forstirkningsbehov de
kommande 20 aren. Utredningen kan konstatera att detta forutsitter att

den prognosticerade elproduktionsékningen 1 regionen ocksa sker.

K/

% SVK har ambitionen att bli mer utatriktade i sin kommunikation och
samverka mer med regionalnitsbolagen for att hantera kommande
utmaningar. Detta sker utifrin den nyligen presenterade
nitutvecklingsplanen f6r sodra Sverige. Malmé stad bor ha en plats vid

bordet i nagon form nir planen ska genomforas.

K/

% Ytterligare Gverforingskapacitet till Europa riskerar stundtals hogre
elpriser 1 SE4 men ger dven 6kad forsorjningstrygghet och starkt inre
marknad for el. Utredningen ser att 6kad handelskapacitet dr positivt
men att det behéver finnas en balans mellan nationella och
internationella intressen dar ytterligare sidana investeringar gors vid
ritt tidpunkt fOr att inte riskera fOr stora snedvridningar. Fér SE4

handlar det frimst om att 6ka den egna elproduktionen.

68 Daremot ar det troligen en riktad subvention vilket kan vara svar att motivera i hanseende till andra
projekt for havsbaserad vindkraft. Se avsnitt 6 om utredningens forslag for utbyggd havsbaserad
vindkraft.

69 Mote Energimarknadsinspektionen 24-09-24, Dialogmote Svenska kraftnat 24-09-25



55 (107)

Malmé stad

% Flaskhalsintakter har i ar frimst anvints for att reducera SVK:s

elnitstariff, vilket har prispressande effekt pa elpriset 1 SE4.
Utformningen av tariffen ses ocksa 6ver av SVK, som menar att dven

detta kommer vara gynnsamt for elpriset i SE4.
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6 Om okad elproduktion

I en europeisk jimforelse fran 2023 pekades sédra Sverige och elomrade SE4
ut som det elomrade som har ldgst tillganglig installerad effekt i forhallande till
topplasttimmen.” Vi dr av den anledningen kraftigt importberoende och dir
overforingskapaciteten till elomradet i hog grad paverkar elpriset. Att utdka
elproduktionskapaciteten inom elomradet dr darfor en mycket viktig atgard for
att astadkomma rimligare elpriser i elomrade SE4.

Okad elproduktion i Skane ir en central malsittning for det arbete som bedrivs
inom Skanes effektkommission. Enligt den framtagna fiardplanen ska Skanes
sjalvtorsorjningsgrad av eleffekt 6ka ifran dagens 15 procent till minst 50
procent till 2030, under arets alla timmar. Detta ir en sexdubbling av géillande
installerad eleffekt, illustrerat i figur 22 nedan.

Figur 21 Installerad eleffekt i Skane
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Kalla: Skanes effektkommission

SE4 har inte bara lag sjilvforsorjning ur ett europeiskt perspektiv utan sticker
dven ut 1 en jamforelse inom landet. Holmberg (2024) visar elproduktionen och
forbrukningen per elomride under ar 2023. Fran tabell 3 gar att utlisa att de
tva norra elomriadena (SE1 och SE2) har ett stort eloverskott som gemensamt
uppgick till 50 TWh under 2023. Samtidigt har SE4 ett stort importbehov.

Dessutom kommer mer dn halften av produktionen i SE4 fran viderberoende

0 Proposition 2023/24:105 Energipolitikens lingsiktiga inriktning
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kraftkallor. SE1-SE3 har diremot en hég andel planerbar elproduktion. Notera
att all kdrnkraft ligger i SE3.™!

Tabell 3 Elproduktion och férbrukning i TWh per elomrade under 2023

SEl SE2 SE3 SE4 Totalt
Vattenkraft 19 34 11 2 66
Kirnkraft 0 0 47 0 47
Vindkraft 6 14 9 6 34
Solkraft 0 2 1 3
Ovrig virmekraft 1 3 7 3 13
Total elproduktion 26 50 76 11 163
Elfsrbrukning 11 15 80 21 127

Killa: Holmberg (2024) Den svenska elmarknaden

Not 1: Produktionen ir exklusive egenanvindning pa cirka 7 TWh. Egenanvindning 4r el som produceras av ett
hushdll eller féretag, och som konsumeras av dem sjilva. Det dr huvudsakligen virmekraft i industrin, men dven solel.
Not 2: Foérbrukningen inkluderar férluster, cirka 10 TWh

Hur mycket el som produceras under ett givet ar ar intressant men ar ocksa
delvis missvisande da de faktorer som styr hur mycket som faktiskt produceras,
vindkapacitet, kyla, ravarupriser eller elpriser, varierar ar till ar. Svenska kraftnit
visar i sin rapport om Sveriges kraftbalans den installerade effekten per
elomrade och kraftslag frin januari 2024, vilket mojligtvis ar en mer korrekt
datapunkt om syftet dr att forstd vilka behov av kraftproduktion som finns i
SEA4. I tabell 4 ses att SE4 framst producerar el genom vindkraft och solkraft
men dir det aven forekommer planerbar kraftproduktion i form av

gasturbiner, kondens och kraftvirme.’

Tabell 4 Installerad effekt (MW) per kraftslag och elomrade januari 2024, avrundade summor

SE1 SE2 SE3 SE4 SE
Vattenkraft 5 346 8 128 2 595 347 16 400
Kamkraft 6937 6 900
Vindkraft 3023 6 007 3901 2421 16 300
Gasturbiner® 1 2 a4 635 1500
Kondens 0 0 0 662 700
gfrfﬁ:n";e- 149 232 2 001 460 2 800
i*: ;ﬁf{me' 117 529 525 415 1 600
Solkraft 29 204 1863 1877 4000
Summa 8 700 16 000 18 700 6 800 50 200

" Holmberg 2024 Den svenska elmarknaden

72 Svenska kraftnit 2024 Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden. Gasturbiner och
kondenskraft anvinds generellt endast som reserver och inte som elproduktion siljs pa
spotmarknaden.
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Kalla: Svenska kraftnit

Situationen illustrerad i tabell 4 och 5 kommer troligen inte besta. I Bergman
(2022) konstateras att dven om elanvindningen férvintas 6ka kraftigt i norra
Norrland pagar det samtidigt en betydande utbyggnad av vindkraft dér. Det ter
sig darfor osannolikt att situationen med ett stort produktionséverskott i norr
kommer att fortsitta, med konsekvensen att flédet av el frin norr till s6der
kommer att minska.”> Mot denna bakgrund blir det 4n mer angeldget att

tillkommande elproduktion lokaliseras till s6dra Sverige.

Lonsamheten att investera 1 ny elproduktion styrs i stor utstrickning av
elprisforvantningar. Som lyfts 1 avsnitt 2 har elproducenter stora svarigheter att
ta langsiktiga investeringsbeslut kring ny elproduktion idag da elpriset just nu ar
for lagt for att kunna rikna hem en sadan investering, och dir det ar svart att
sia om elpriset 1 framtiden. Detta ér fallet aven 1 SE4 och for aktorer inom
kraftvirme savil som vindkraft. Vindkraften har i detta en sirskild utmaning
att fa in tillrickliga intakter for sin produktion, som beror pa ett fenomen kallat
“kannibalisering.” ”Kannibalisering innebar att vindkraftverken inom en
geografi tenderar att producera samtidigt vilket ger ett stort utbud av el nir det
blaser mycket vilket leder till liga eller i extrema fall negativa elpriser. Nar det
inte blaser ar elpriserna hogre men eftersom vindkraften da inte producerar lika

mycket missar man dven detta fall intdkter.”

Att det ar sa bekymmersamt att fa I6nsamhet i elproduktion idag ar
problematisk da en modest 6kning i installerad kapacitet 1 SE4 troligen skulle
ge relativt stort utslag 1 reducerade elpriser. I synnerhet vid de tillfallen nar
efterfragan dr stor och elpriset riskerar att sticka i vig.” Enligt en utredning av
Energiforsk skulle en storre elproduktionskapacitet 1 sédra Sverige ha minskat
elpriserna kraftigt under hésten 2021, en period nir elpriserna drevs upp
kraftigt pa grund av hoga priser pa fossila brinslen och naturgas.” En
anledning till den stora elprissinkningen dr enligt utredningen flaskhalsar i
elnitet som gor att ytterligare elproduktionskapacitet inom elomrade SE4

skulle ha ”fastnat” i elomradet.”” Fran detta kan slutsatsen ocksa dras att

7 Bergman m.fl. 2022 Langsiktiga investetingar och handel p4 framtidens elmarknad

74 1bid

75 Energiforsk 2022 Impact on electricity prices of added generation in southern Sweden

76 Enligt utredningen skulle mer "normala" historiska priser pa gas, kol och CO2-utslippsritter
skulle elpriserna ha varit ungefir hilften av de som observerades under september—november
2021, utan nagon ytterligare produktionskapacitet.

7 T utredningen gérs berikningar dels utifrin hypotesen att Ringhals 1 och 2 hade varit i drift,
vilket skulle sinka elpriserna i SE3 och SE4 under perioden med 30-45 procent ligre, dels
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priseffekten av att tillféra ny elproduktion i s6dra Sverige kommer att minska i
takt med att det inhemska och internationella elnitet stirks da detta och den

totala marknaden viaxer.

I efterfoljande avsnitt utvecklas mojligheterna och hindren for 6kad
elproduktion 1 SE4 genom landbaserad vindkraft, havsbaserad vindkraft,
solkraft och planerbar kraftvirme.

6.1 Landbaserad vindkraftsproduktion
Enligt Region Skane finns det 425 uppférda vindkraftsverk i Skane lin, det

senaste uppfort i december 2019, illustrerat i figur 23. Den sammantagna
produktionen fran dessa dr 1,4 TWh.”

Figur 22 Nulage vindkraftsutbyggnad i Skane

) B
5¢ 1“7 5
10
20
R 8. o
19 -
:%s 14
I"‘-‘ 189 ==
15}
20 o
9 o
) 5 15
o : . 25 4
; 10
Handlaggs* g\/ 14 =
N I
Uppfort
pRTar S5 8

*galler aven projekt som befinner sig | samrdd

Killa: Region Skane

Not: Symbolen indikerar méinga verk inom samma omride, inte nédvindigtvis samlade parker eller exakta ligen.

utifrdn hypotesen att ytterligare 3,5 GW havsbaserad vindkraftskapacitet installerades i SE4,
vilket gav 35-50 % ldgre elpriser i de tvd elprisomridena. Utredningen konstaterar vidare att
ersitta Ringhals 1 och 2 med havsbaserad vindkraft skulle ge samma genomsnittliga
prisminskning men med stérre variationer under perioden.

8 Region Skane 2024 Landbaserad vindkraft i Skdne — undetlag for dialog och samverkan
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Utbyggnaden av landbaserad vindkraft i Skane har varit vildigt begrinsad
under den senaste tioarsperioden. Kommunernas veton mot etablering av
landbaserad vindkraft 4r det primara hindret dar endast drygt 1 av 10 verk

slipps igenom i elomride SE4, illustrerat i figur 24.7

Figur 23 Antal och andel verk som slappts fram eller stoppats av kommunala vetot per elomrade, 2020—

2023
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Killa: Svensk vindenergi

Trots den ndgot dystra bilden fran figur 24 dr vindkraften det energislag som
producerar mest el 1 SE4 (se tabell 4), och likasa om vi enbart tittar pa Skane
lin. Av den elproduktion som faktiskt sker innanfor linets grinser, kommer
hilften fran vindkraften. Vindkraft i Skane ar darfor viktigt for att sikerstilla
en hallbar och leveranssiker elforsorjning till rimliga elpriser. Enligt Skanes
effektkommission 4r en kraftig utbygegnad av vindkraft ocksa moijlig i Skane
innan 2030, och sirskilt ny eller uppgraderad vindkraft pa land gar att bygga ut
snabbt med ritt forutsittningar.

I en rapport fran Region Skine analyseras potentialen for elproduktion fran
landbaserad vindkraft konstateras att det finns maojlighet till cirka 3,5 till 7,5
TWh ytterligare elproduktion fran landbaserad vindkraft i regionen givet att
lika stor andel far kommunalt tillstind som idag (13 procent, se figur 25), dér
alla potentiella ytor i Skiane bebyggs men dir olika hinsynsavstind anvinds.®

Givet att endast klass 1 omraden anvinds och dir det lingre hinsynsavstindet

™ Svensk vindenergi 2024 Kommunala vetot landbaserad vindkraft 2020—-2023

80 Marken i Skane delas i analysen upp i tva olika klasser. Klass 1 innebir att det finns
teoretiska mojligheter till samexistens med vindkraft, klass 2 innebir att det finns vissa
moijligheter till samexistens men dar ytterligare lokal analys krdvs. Hinsynsavstind dr avstindet
fran vindkraftverken till exempel bostider eller annan infrastruktur som i analysen ar 600 —
1000 m. Biade moijlighet till samexistens och val av hinsynsavstandet paverkar vilka ytor som ér
moéjliga for etablering av vindkraftverk
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beaktas sjunker potentialen till 1,5 — 2,5 TWh.?! Detta kan jimféras med de 2,5
TWh som behéver uppforas i Skane enligt den Nationella strategin for en
hallbar vindkraftsutbyggnad (2021).%2

I utredningens dialog med svenska kraftnit diskuterades acceptansfragan
kopplat till utbyggnaden av elnit, vilket likt vindkraften ocksa har viss inverkan
pé landskapet och som dirfér ofta moter kommunalt motstind. Kontentan
fran den diskussion var att det dr viktig med dialog med kommunerna som tar
sin utgangspunkt i de nyttor som storskalig férnybar elproduktion har, f6r
samhillsbyggandet i stort men kanske sirskilt f6r regionens niringsliv och
boende i nirtid. Utifran det perspektivet kan méjligtvis en 6kad acceptans vixa
fram.*> Detsamma bor gilla f6r landbaserad vindkraft. Svensson (2023)
undersoker méjligheterna for etablering av landbaserad vindkraft i Sverige, vars
mark ofta dr priglad av omfattande markanvindning sen lang tid och dar
konfliktomradena dr manga. En slutsats som dras ir att debatten, som ofta dr
polariserande, har blivit mer mangfacetterad med en 6kad medvetenhet om
risker savil som mojligheter. Debatten kan enligt utredningen tydligt kopplas
till den faktiska lokaliseringen av vindkraft och dar slutsatsen dras att
kommuner behover tillféras langsiktiga resurser fOr att pa ett hallbart satt
kunna realisera utbyggnadsbehovet av vindkraft och en omstallning till fossilfri
elproduktion.®

Utredningen vill hir lyfta den statliga utredningen ”Virdet av vinden -
Kompensation, incitament och planering f6r héllbar fortsatt utbygenad av
vindkraften (SOU 2023:18)” som innehaller f6ljande forslag:

e Kommuner ska kunna forena sitt beslut att sidga ja till en land- eller
havsbaserad vindkraftspark med ett finansieringsvillkor dir en del av

intdkterna gar till lokalsamhillets utveckling.

e Nirboende till landbaserade vindkraftsverk ska varje ar under verkets
livstid fa ratt till en andel av verkets intdkt. Andelens storlek ska bero
pa avstandet till vindkraftsverket.

81 Region Skane 2024 Landbaserad vindkraft i Skine — underlag fér dialog och samverkan.
82 Energimyndigheten m.fl. 2021 Nationell strategi f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad

83 Dialogméte Svenska kraftnit 24-09-25

84 Svensson med flera 2023 Hallbar landbaserad vindkraft — synergi, integration och konflikt,
rapport 7114, augusti 2023
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e Den som dger en bostadsfastighet intill en ny landbaserad
vindkraftspark ska, under vissa forutsittningar, ha ritt till att fa

fastigheten inlost av parkens tillstindshavare.

Utredningens bedomning, vilket ocksa lyftes i Malmo stads remissvar till
regeringen, ar att denna fraga behover beredas vidare skyndsamt av regeringen
for att Oka incitamenten for landets kommuner att siga ja till vindkraft och
ddrmed sakerstilla att utbyggnaden av landbaserad vindkraft inte stannar av.
Med tanke pa tillstaindet for havsbaserad vindkraft i SE4, beskrivet mer i detalj

1 ndsta avsnitt, skulle en sadan utveckling bli 4n mer allvarlig.

Avslutningsvis, under 2023 genomférdes en grundlig inventering av
mojligheterna att bygga vindkraft inom Malmo stads geografi. Frin
inventeringen kan konstateras att det finns mycket begransat med plats for
vindkraftsetableringar inom kommunen, men Malmo stad skulle kunna nyttja
vissa redan hardgjorda omraden i norra Malmé och hamnomradet £6r
smaskalig vindkraftsproduktion. En sadan satsning skulle i sa fall behova

utredas vidare.

6.2 Havsbaserad vindkraftsproduktion
For storskaligt utbyged elproduktion 1 s6dra Sverige och SE4 ska bli av i nartid,

och for att Skdnes effektkommissions malsittning att na 50 procent
egenforsorjning av el till 2030, kravs att flera av de planerade havsbaserade
vindkraftsprojekten inom SE4 realiseras. Som nog ingen har missat meddelade
regeringen den 4 november 2024 att de stoppar 13 vindkraftsprojekt i
Ostersjén, varav 7 ligger inom SE4. 1 tabell 5 ses en sammanstillning av

samtliga planerade havsbaserade vindkraftsprojekt i SE4 och dess status.

Tabell 5 Havsbaserade vindkraftsprojekt i SE4, planerad effekt och status

Foretag, projekt Planerad Normalars- Status
effekt (MW) produktion (TWh)

Vattenfall Kriegers 650 2,7 Godkand av
Flak Lansstyrelsen, pausad
av Vattenfall

Orested, Skane 1500 6 Avslag av regeringen
Havsvindpark

0X2, Triton 1800 7,5 Avslag av regeringen
Eolus, Arkona 1400 55 Avslag av regeringen

vindkraftspark
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Statkraft, Baltic 2 500" 10,5 Avslag av regeringen
Offshore Beta

RWE, Sédra Victoria 1500 —2 000 6-8 Avslag av regeringen
0X2, Neptunus 2000 -3 000 13-15 Avslag av regeringen
Freja Offshore, Cirrus | 2 500" 10 Avslag av regeringen
Eolus, Sjollen 300 1,1-1,3 Planeringsfas

* Utredningens uppskattning utifrin uppgiven normalarsproduktion

Sammantaget skulle de 9 projekten, varav 7 ir stoppade av regeringen, generera
ytterligare cirka 10 GW till elomrade SE4 med kapacitet att producera cirka 60
TWh el pa arsbasis. Detta kan jimforas med elomradets nuvarande produktion
pé cirka 11 TWh (2023) och konsumtion pa 21 TWh (2023), se tabell 4 1

avsnittets inledning.

Vattenfall fick 2022 fornyat tillstand f6r Kriegers Flak och 2023 fick bolaget
tillstand av regeringen att anlidgga kablar lings havsbotten for att ansluta parken
till transmissionsnitet. Vattenfall har dock nyligen beslutat att tills vidare pausa
utvecklingen av projektet eftersom investeringsférutsittningar saknas enligt
bolaget. Vattenfall uppger att den viktigaste forklaringen till att projektet
pausas ir att den nuvarande regeringen beslutat att inte bekosta elledningarna
ute till havs, nagot som den tidigare regeringen var villig att gbra och dir SVK
enligt sin instruktion hade att bygga ut transmissionsnitet till havs.* En rimlig
anslutningspunkt till ett utbyggt stamnit till havs dr enligt Vattenfall en
grundforutsittning for att investera i projektet. Under utredningens dialog med
OX2 lyftes ocksa fragan om elpriset som just nu ar sa lagt att dven

vindkraftsprojekt har svart att rdkna hem sin kalkyl, beskrivet i avsnitt 2.

Utredningens bedomning ér att regeringens beslut att stoppa 1 princip all
havsbaserad vindkraftsetablering i SE4 nu g6r det mycket svart att pa ett
meningsfullt sitt 6ka elproduktionsvolymerna inom elomriade SE4. Hoppet
star till landbaserad vindkraft, kraftvirme och solkraft som samtliga har egna
utmaningar, och mojligtvis till Kriegers Flak som utredningen bedémer
behover en omstart. Nagot som diskuterats ar om regeringen bor stotta
Vattenfall genom att betala for anslutning till parken, och for detta anvinda en
del av de flaskhalsintikter som tillfallit SVK. Utredningens uppfattning, efter
dialog med bade Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnit, dr att en

85 Den nya regeringens hallning, inledningsvis kommunicerad via Tidéavtalet, dr att
anslutningskostnader f6r havsbaserad vindkraft i sin helhet ska bekostas av vindkraftsféretagen
sjilva.
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sadan 16sning rent juridiskt troligen dr méjlig men dir det ddremot finns
konkurrensmaissiga tveksamheter da en sadan finansieringslsning blir en
direkt subvention till Vattenfall. Atminstone givet det anvisningsforfarande
som idag anvinds i Sverige, dir anslutningsmaijligheter utreds exklusivt for
enskilda aktorer. 2022 avrapporterade SVK regeringsuppdraget att forbereda
utbyggnad av transmissionsnitet till omrdden inom Sveriges sjoterritorium.®
Ett forslag som ldggs fram i rapporten, och som enligt SVK dr en forutsittning
om staten ska kunna tillhandahalla anslutningen till vindparkerna, dr att
nuvarande sitt att hantera anslutningsforfragningar ersitts av 6ppna,
havsomradesvisa studier av anslutningsméjlighet. En anledning till att dagens
system beh6ver reformeras ar enligt SVK att systemet skapar utmaningar for
myndigheten att tillhandahalla elnitsanslutning till vindkraftsforetagen pa
villkor som ir objektiva, icke-diskriminerande och 6vrigt skiliga 1 ellagens

mening.*’

Regeringen har ocksa nyligen tillsatt en utredning (KIN 2023:01) som ska ta
fram forslag pa hur tillstandsprévningen for havsbaserad vindkraft kan bli mer
effektiv och tydlig. Uppdraget forlingdes till 30 november 2024 och
utredningen ska nu undersdka om det pa lingre sikt vore bittre med ett
anvisningssystem dar regeringen pekar ut lampliga platser f6r havsbaserad
vind.® Regeringsuppdraget avrapporterades nyligen till regeringen betinkande
”Vindkraft 1 havet — en 6vergang till ett auktionssystem” (SOU 2024:89), dir

foljande tva centrala slutsatser dras:

1. Dagens svenska regelverk ir inte andamalsenligt f6r exploatering
av havet f6r havsbaserad vindkraft. Utredningen lyfter fram fem
problem med den nuvarande svenska modellen. Ett sidant dr att
dagens planeringsverktyg for vart parkerna ska placeras (havsplaner,
oversiktsplaner, regionplaner etc.) idr otillrickliga f6r beslut vilket
skapar forgavesarbeten for projektorer och myndigheter. Ytterligare
problem dr att det saknas verktyg fOr att avgéra vem som ska fa fortur,
hur och nir fraigan om anslutning ska hanteras samt att systemet skapar
en osakerhet vad giller om och nir ett projekt kommer forverkligas
vilket gbr det svart for 6vrig energi- och elnitsplanering i omridet och

Sverige. Ett auktionssystem l6ser problemen enligt utredningen. Med

86 Svenska kraftnit 2022 Ny anslutningsprocess fér havsbaserad vindkraft — delrapport 1

87 Svenska kraftnit 2022 Ny anslutningsprocess fér havsbaserad vindkraft — delrapport 1
88 En ordnad provning av havsbaserad vindkraft (Kommittédirektiv 2023:61) | Sveriges

riksdag



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/en-ordnad-provning-av-havsbaserad-vindkraft_hbb161/
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ett auktionssystem ansluter sig Sverige till den etablerade ordning som

rader i hela Europa.

2. Befintliga havsvindkraftsprojekt bor ges tillstand (eller avslag)
utifran nuvarande system men behover statligt stéd for att kunna
genomforas. I utredningen konstateras att méjligheten att ansoka om
tillstand for uppférande av havsbaserad vindkraft enligt nuvarande
ordning ska upphora nir auktionssystemet triader i kraft, vilket bedéms
ske 1 mitten av 2026. Projekt vars tillstindsansokningar ges in innan
dess, eller som redan nu har getts in, bendmns i betinkandet befintliga
projekt och bor enligt utredningen handldggas enligt nuvarande
ordning.?” Dock, utredningen konstaterar dven att det idag saknas
omraden i Sverige som under radande marknadsférutsittningar gar att
exploatera i pa marknadens villkor. Om sddana projekt ska kunna
torverkligas krivs det enligt utredningen stéd i form av statlig
prissakring liknande atgirder. Detta dr nagot som tillhandahallits 1 de
linder dar utbyggnad skett. 99,5 procent av de havsbaserade
vindkraftsparker som uppforts i Europa de senaste 10 daren uppfordes
enligt utredningen i auktionssystem med statlig prissikring eller

liknande ataganden.

Utredningen ser mycket positivt pa att steg tas fOr att reformera
tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft. Samtidigt kan utredningen
konstatera att om en havsvindpark ska etableras vid Kriegers Flak i nértid sa
behover detta goras inom befintligt system och dir statligt stod krivs (vilket
Vattenfall ocksé har efterfrigat).

Sjollens vindkraftpark ér ett projekt som Malmo stad har stillt sig bakom under
lang tid och dair en fortsatt beredning av projektet av Eolus numera halls
tillbaka av Kivlinge kommun och Kastrups flygplats. Aven det faktum att
grundet har plockats bort frin den av Hav- och vattenmyndigheten nyligen
uppdaterade havsplanen som en limplig plats f6r elproduktion talar emot en

enkel etablering.” Malmé stad bor dock fortsitta att aktivt arbeta fOr att Sjollen

89 1 en intervju i “Energistrategipodden” konstaterar betinkandets huvudsekreterare att en
storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft utifrin det féreslagna auktionsbaserade systemet
troligen kommer ta 10 ar eller mer. Av den anledningen ir det troligen inte limpligt eller
effektivt att géra en omstart och hantera befintliga ans6kningar genom det nya
tillstindssystemet.

90 Havs- och vattenmyndigheten 2024 Férslag till indrade havsplaner fér Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet
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blir av, inte minst med tanke pa att alla andra havsbaserade vindkraftsprojekt i

SE4 har pausats eller fatt avslag frin regeringen.

6.3 Planerbar kraftvarmeproduktion

Den planerbara elproduktionen 1 SE4 bestir frimst av kraftvirme, vilket ses 1
tabell 5. Under 2023 producerade de svenska kraftvirmeverken (inklusive
gasturbiner och kondenskraft) 7 TWh el vilket var en halvering av
produktionen 2022 15 TWh. Mingden el som kraftvirmen producerar ér i viss
man en konsekvens av virmebehovet. Nar virmebehovet dr hogt produceras
ocksa mer el, men nir virmebehovet dr som allra storst sjunker elproduktionen
1 manga anliggningar till f6rman for storre andel virme. Héga biobrinslepriser
1 kombination med sjunkande elpriser gjorde ocksa att flera kraftvirmeaktorer
planerade f6r ligre elproduktion under vintern.”? I Malmé produceras cirka 90
procent av stadens el av Sysavs avfallseldade kraftvirmeverk. Tidigare har
ocksi kraftvirmeverken Oresunds- och Heleneholmsverket funnits tillgingliga
pa marknaden, men Oresundsverket ir numera frimst en del av den svenska

elberedskapen och Heleneholmsverket fungerar som nitkapacitetsreserv.

SVK konstaterar i sin systemutvecklingsplan for 2022—-2031 att ett tillskott av
planerbar elproduktion dr avgérande fér Sverige om vira elektrifieringsplaner
inom olika industrisektorer ska kunna bli verklighet.” Enligt Skdnes
effektkommissionen beh6éver Skiane 1-2 nya kraftvirmeverk om
kommissionens malsittning pa sjudubblad installerad eleffekt till 2030 ska
uppnis. Utredningen diskuterade mojligheten till nyinvesteringar i1 kraftvirme
med Kraftringen som har planer pa ett nytt kraftvirmeverk pé sin befintliga
anliggning i Ortofta (Ortoftaverket). Detta ir en investering pa cirka 2,5
miljarder som skulle tillféra regionen upp till 45 MW eleffekt. Kraftringen
menar dock att investeringen i nuldget ar mycket svir att rikna hem, framfér

allt pd grund av det laga elpriset.”

Som beskrivits 1 avsnitt 3.3.3 understryker forskningen vikten av en
teknikneutral elmarknad med verktyg pa plats som ger incitament fér
investeringar 1 elproduktion som sikerstaller tillf6rlitlig tillgang pa el med
skaliga priser. En forindring mot dagens elmarknad som foreslds ar att aktorer
som tillfor fler nyttor till elsystemet dn el, som till exempel

rotationsenergi/svingmassa (vilket kriver stora turbiner), ocksa ska ersittas for

91 Gasturbiner och kondenskraft anvinds generellt endast som reserver och inte som
elproduktion siljs pd spotmarknaden.

92 Svenska kraftnit 2024 Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden

93 Svenska kraftnat 2022 Systemutvecklingsplan 2022-2031

%4 Dialogmote Kraftringen 24-05-20
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detta. Det finns ocksa forslag om att alla aktorer, inte bara balansansvariga,
som pa nagot sitt stor elsystemet ocksa ska betala f6r detta. Utredningen ser
positivt pa en sadan utveckling da det innebar att elproduktion allokeras
effektivt genom mer finkorniga och korrekta prissignaler introduceras. Det
skulle troligen ocksa gynna investeringar i planerbar produktion, till exempel

investeringar i Ortoftaverket, vilket SE4 behover mer av.

Kopplat till detta dr dven frigan om inférandet av en eventuell
kapacitetsmarknad i Sverige som foreslas av SVK, som skulle ersitta nuvarande
system med effektreserv. Om detta beskrivs 1 avsnitt 3.5.2. En
kapacitetsmarknad skulle ge en utokad intaktskilla f6r planerbar elproduktion
som till exempel kraftvirme.” Flera aktorer och dven den forskning som
utredningen har tagit del av dr dock skeptiska till forslaget, frimst da en sadan
marknad inte limpar sig vil f6r den elmarknad som nu vixer fram med frimst
vind och sol. Oron ir ocksa att en kapacitetsmarknad kommer leda till
Overinvesteringar, att f6r mycket kapacitet installeras, vilket pa sikt innebir
dkade kostnader och ett hogre elpris.” Aven om den stora tillvixten i
elproduktion forvantas, eller forvintades, ske genom investeringar i vindkraft
bedémer utredningen att frigan om kapacitetsmarknad behover studeras

niarmre da SE4 dven ir i behov av planerbar elproduktion.

6.4 Solkraftsproduktion

IEA konstaterade under sitt inledande anférande pa Elmarknadsutredningen
hearing om ”Statens roll 1 en marknad”, att investeringar i solkraftproduktion
globalt nu 6verstiger investeringsvolymen i alla andra kraftslag sammantaget,
mycket pa grund av att det ir den billigaste elproduktionstekniken.”” Solkraft ar
darfor enligt IEA kirnan 1 den transformation som energisektorn gar igenom

just nu.

Inom Malmé stads process Klimatomstillning Malmé (KLLOM) genomfordes
2022 en nulagesanalys for solkraftsproduktion 1 regionen och Malmé. I denna
dras slutsatsen att potentialen f6r solkraftsproduktion pa regional niva ar
mycket positiv och kan ske i nartid. Solkraft kraver i regel inte samma
tillstandsprocess som for vindkraften da de generellt har en mindre

miljopaverkan. Solceller kan ocksa installeras bade pa byggnader och mark och

% Svenska kraftnit 2022 Framtidens kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillricklighet
pé elmarknaden

% Se till exempel Tangerds m.fl 2023 En teknikneutral elmarknad - med en effektiv
elmarknadsdesign och nittariffsstruktur, eller Bergman m.fl. 2022 Langsiktiga investeringar och
handel pa framtidens elmarknad

97 Hearing Elmarknadsutredningen 24-11-04, ”Statens roll i en marknad”

67 (107)



Malmé stad

kan samexistera med landsbygd och stadsmiljo. Det kan dock finnas vissa
intressekonflikter mellan solcellsparker och jordbruksmark. For att 6ka
solkraftsproduktion i Skane foreslds 1 rapporten att limpliga omraden pekas ut

i regionen i samrdd med E.ON och Linsstyrelsen.”

Under utredningens dialog med den statliga Elmarknadsutredningen framkom
att bygglovsprocessen for solcellsparker, savil som avgiften for denna, ser olika
ut for olika kommuner i regionen. Detta forsvarar och fordyrar etableringen av
mellanstora solcellsparker. En slutsats fran detta ar att det troligen finns ett
behov av 6kad samverkan och dialog mellan kommuner och erfarenhetsutbyte
mellan kommunala handldggare, for att skapa en enhetlig och effektiv process

for solcellsparksetableringar.”

Malmo stad har mél och ambition att bygga ut solkraft pa sina egna fastigheter
savil som pa mark. Ar 2023 erholl Malmé stads servicenimnd 232 miljoner
kronor fran kommunfullmaktige f6r investeringar i solceller och batterier pa
och i kommunigda fastigheter. Ar 2024 utférs sex stycken solelinstallationer
om totalt 800 kWp installerad effekt, och infor 2025 éar projekteras 16
installationer om totalt 2800 kW. Infér ar 2026 pagar inventering i
fastighetsbestindet, med ambitionen att hitta limpliga takytor for ytterligare
minst 2400 kWp installerad effekt. Betriaffande batterilager har forfragan
skickats till E.ON f6r anslutning av upp till 3,7 MW batterieffekt férdelat pa
sju fastigheter, vilka 1 skrivande stund dock inte har natt beviljande. Namndens
bedémning ér att genomfoérandet av investeringen sammantaget kommer
tillféra 6 000 MWh per ar vilket sammantaget, inkluderat nimndens
vindkraftsproduktion, ger 21 000 MWh/ér i elproduktion. Detta motsvarar

drygt 15 procent av kommunens elanvindning.'"

I en nyligen genomférd analys av Afry, pa uppdrag av miljoforvaltningen,
undersoktes mojliga platser f6r solkraftsproduktion pa mark inom kommunen.
Aven méjligheterna for solkraft i kombination med jordbruk, si kallad solbruk
eller agrivoltaics, undersoktes. Norra hamnen, Kvarnby och Naffentorp

identifierades som potentiella platser inom kommunens geografi, dir Kvarnby

% Malmé stad 2022 Elférsotining — Lokal och regional nuligesbild med framtida potentialer
och dtgirdsforslag for en trygg elférsérjning, MN-2022-379

% Dialogmoéte Elmarknadsutredningen 24-09-25

100 Remiss Uppdrag budget 2024 - identifiera och foresla vilka forandringar pd
energimarknaden som krivs for att de som bor och verkar i Malmé ska fa rimliga elpriser; nu
friga om remiss
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upplagsplats uppvisar storst potential med en méjlig arlig elproduktion pa
7 000 MWh per ar.!"!

6.5 Kompetensbrist ett hinder

For att lyckas med den storskaliga utbyggnaden av elproduktion och elnit som
planeras f6r kommande artionden krivs god tillgang till ritt kompetens. Fragan
om kompetens har lyfts i forbifarten av flera aktorer och fragan har kanske inte
pé kort sikt nagon paverkan pa elpriset 1 SE4. Pa lingre sikt dr detta dock en
nyckelfraga och ndgot som kan hindra var regions méjligheter att elektrifiera

industri och transporter.

Kompetens inom energi- och elomridet behovs pa alla nivaer, och utredningen
ser att Malmo stad kan agera kraftfullt i fragan via den radighet vi har 6ver
delar av utbildningssystemet och som en samverkansplattform mellan

utbildningssektor och niringsliv.

6.6 Utredningens slutsatser om okad elproduktion i
SE4

Att 6ka den regional elproduktion inom SE4 dr mycket viktigt for att
sikerstalla rimligare elpriser framover. Utredningen drar foljande slutsatser
kring 6kad elproduktion som ett sitt att skapa rimliga och férutsigbara

elpriser.

% Elomride SE4 har ett underskott pa elproduktion och it i stort behov
av import fran norra Sverige. Pa lang sikt kan vi inte heller férvinta oss
ett fortsatt flode av elkraft norr till séder da elanvindningen forvintas
ka kraftigt i norra Nortland. Okad elproduktion i SE4 bor av den
anledningen prioriteras. Storskalig elproduktion inom elomradet

innebir ocksa direkt paverkan pa elpriset vilket visades 1 avsnitt 6.4.

¢

o
A5

Det laga elpriset dr en himsko for all typ av elproduktion idag, dir
samtliga aktorer kimpar for att fa ihop investeringskalkylen. Pa ling
sikt riskerar detta Sveriges mojligheter att na satta elektrifieringsmal da
vi riskerar att inte ha tillrdcklig elproduktion pa lingre sikt nér
efterfragan ar stérre. Som situationen ser ut kommer det troligen
krivas ndgon form av statligt stod och/eller riskdelning for att

sikerstilla tillricklig elproduktion f6r framtiden.

101 Tnternt underlag miljoforvaltningen
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Den planerbara kraftvirmeproduktionen behover troligen att
elmarknaden reformeras dir fler nyttor an producerad el prissitts och
siljs pa marknaden. Detta framhalls ocksa av den forskning som
utredningen tagit del av. Vindkraften har en sirskild utmaning i den
“kannibalisering” som uppstar da dessa verk producerar samtidigt nér

vinden ligger pa, vilket ger ett lagt elpris och laga intikter.

Syftet med elprisomraden ir att visa marknaden, genom prissignaler,
var elproduktion bor etableras. Vindkraftsaktorer vill etablera sig 1
elomrade SE4 da priset dr hogst hir, men 90 procent av alla projekt
hindras av kommunala veton. Om férvintningen ér rimliga elpriser
behover elomradets kommuner ocksa ta ansvar for regionens
elproduktion.

Potentialen fo6r havsbaserad vindkraftsproduktion dr mycket stor i SE4,
vars planerade utbyggnad hade gjort elomrade SE4 till en nettoexportor
pa arsbasis. Projekt Kriegers Flak, som dr det enda kvarstiende storre
projektet i Ostersjon, bor prioriteras och dir utredningen féresprakar
en omstart och kraftsamling och dir det krivs att regeringen prioriterar
och stodjer projektet genom till exempel finansiering av anslutning till

transmissionsnit och/eller genom statlig prissikring.

Malmo stad har méjligheter till 6kad elproduktion inom kommunens
geografi, genom vindkraft pa Sjollen och i hamnomradet men dven
solkraftsproduktion pa kommunigda tak och pa utpekade
markomraden. Utredningen ser att staden skulle kunna kraftsamla kring

dessa moijligheter.
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7 Lokala elnat och elnatsavgifter

Som nidmndes i rapportens inledning utgdr elnitsavgiften en betydande del av
det elpris som boende och verksamma i Malmé betalar. Denna avgift har blivit
allt dyrare och forvintas 6ka ytterligare framover 1 takt med att samhillet
elektrifieras och dir en omfattande och snabb utbyggnad av landets regionala

och lokala elnat kommer behdvas.

Landets storstider l6per sirskild risk for elbrist pa grund av bristande
overforingsforingskapacitet in till storstiderna och pa bristande
produktionskapacitet inne i storstiderna.'®* Pa vilket sitt och till vilken kostnad
som elniten byggs ut kommer saledes paverka slutkonsumenternas elpris vilket
gor det intressant att utforska for utredningen. Utredningen har identifierat tva
perspektiv som, givet ovanstiende problemstallning, dr relevant att undersdka
da det pa olika sitt paverkar elnitsavgiften och dirmed slutkunders elpris.

Dessa ar:

1. Intiktsregleringen och elnitsbolagens intiktsram. D3 elnit ir
naturliga monopol behover nitigarna regleras pa ett sadant satt att de
agerar som om de vore utsatta for konkurrens. Det som regleras dr de
hogsta intikter som respektive elndtsforetag far ha under den
kommande s.k. tillsynsperiod pa fyra ar. Intaktsregleringen kan ses som

en indirekt reglering av elndtsféretagens priser.

2. Effektivare anvindning av befintliga nit genom nya prismodeller
och flexibilitetstjanster. Prismodeller f6r elnitstariffer och
flexibilitetsmarknader dr tva sitt att styra efterfragan pa effekt vilket
kan bidra till hantering av 6verbelastningar samt minimera behovet av

elndtsutbyggnad som, atminstone pa lang sikt, paverkar elpriset.

Dessa perspektiv beskrivs och analyseras 1 avsnitten hirefter, efter en kort

introduktion kring utvecklingen av elnitsavgiften i Sverige och Malmo.

7.1 Om elnatsavgiften

Sedan 2012 har de svenska elnitsavgifterna stigit snabbare an saval
konsumentprisindex (KPI) som elnitsavgifterna i de nordiska grannlinderna.
Det beror pa att elnitsbolagens kostnader har 6kat men det beror ocksa pa hur

regleringen av elnitsforetagen ar konstruerad, vilket beskrivs i avsnitt 5.2.

192 Om detta gir att lasa i Holmberg m.fl. 2022 Elbrist i storstaderna — ett marknadsperspektiv
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I Lundin (2022) analyseras elnitspriserna pa den svenska marknaden och
jamfors med utvecklingen 1 véira grannlinder. I rapporten konstateras att
Norden ir den region dir elnitspriserna har 6kat mest och av de nordiska
linderna sd dr det 1 Sverige som har hogst priskningar. I Figur 2425 ses
prisférindringstakten i Sverige, 6vriga Norden samt i olika grupper av
europeiska linder. I Sverige har elnitspriserna 6kat med 37 procent sen 2010,
jamfort med 11 procent i 6vriga Norden och sjunkande elndtspriser 1 pa

kontinenten.

Lundin (2022) drar slutsatsen att det troligen finns strukturella externa faktorer
som gor att de nordiska elnatspriserna har 6kat forhallandevis mycket, bland
annat en utbyggnadstakt av vindkraft som har varit hogre i Sverige 4n i 6vriga
Norden och kontinenten. Inom Norden har Norge och Danmark under
samma period har haft i det ndrmaste konstanta priser medan Finland ocksa
har upplevt stora prisokningar (29 procent), men dir dr det uppenbart att
okningen beror pa kvalitetshéjande investeringar. Analysen av de nordiska
linderna visar ocksa att de tre storsta elbolagen (EON, Vattenfall och Ellevio)
har varit starkt prisdrivande. Strukturella externa faktorer kan saledes enligt
Lundin férklara en del av skillnaderna mellan linder men det forklarar inte hela
skillnaden. En slutsats fran detta ér att det inte gar att utesluta att den svenska

nitregleringen har varit relativt svag under det senaste decenniet.'”

Figur 24 Forandringstakt for de reala elnatspriserna i EU
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Killa: Lundin et al (2024)

105 T undin m.fl. 2022 Analys av priser och reglering pd den svenska elnitsmarknaden. Vad kan
vi ldra av véra grannlinder, SNS. Det bor tilldggas att flera EU-linder har subventionerade
elnitspriser samt hog inflationstakt vilket innebiér att den reala prisdkningen i genomsnitt har
varit negativ.
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Nils Holgersson Gruppen har sen 1996 arligen gett ut rapporten “Fastigheten
Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige”. I rapporten redovisas fakta
bland annat om de prisskillnader som finns mellan olika kommuner vad virme,
varmvatten, vatten och avlopp och el.'™ 2024 ars studie visar en 6kning av
elnitsavgiften med 5,4 procent vilket kan jaimféras med aret diarpa dar
elnitsavgiften hojdes med 1 genomsnitt 9,5 procent, redovisat som ett
kommunmedel. En del av detta kan troligen forklaras av att branschen har
tvingats till stora investeringar for 6kad elsakerhet, nya elmaitare och
kapacitetsforstirkningar. Prisokningarna forvintas darfor fortsitta uppat nar
branschen fortsitter investera i detta men utan den historiskt liga

rintemiljon.1%

De tre stora bolagen Vattenfall, Ellevio och E.ON har monopol pa elniten i
141 av 290 kommuner vilket ger dem en mycket avgorande position och dir
deras prisjusteringar slar igenom stort i undersokningen. Som ses i Figur 2526
har E.ON hogst avgifter i landet. Specifikt f6r Malmé har elnitsavgiften, enligt
Nils Holgerssons typhus, 6kat med 9 procent senaste aret och med 21 procent

senaste 5 dren.!%

104 Namnet Nils Holgersson syftar pd metoden. I undersékningen anvinds en typfastighet
kallad Nils Holgersson. Fastigheten “forflyttas™ till landets alla kommuner och gor det ddrmed
moijligt att jimfora kostnader for sophimtning, vatten och avlopp, el och uppvirmning.

105 Rapport “Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige — en avgiftsstudie for
2024, rapport 2024

106 Thid
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Figur 25 Elnatsavgift 2004—2024, medelvarde for rikets kommuner for typhuset Nils Holgersson
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Att elndtsavgiften utgor en stor del av elpriset och dir den dven forvintas 6ka
framéver har framhallits som det primira problemet av flera aktérer som
utredningen varit i kontakt med. Nya former av effekttariffer savil som
utbyggd flexibilitetsmarknad lyfts ofta fram som mdijliga 16sningar for att
begrinsa behovet av elndtsinvesteringar, vilket dr kostnadsdrivande, f6r att pa
sa satt halla elnatsavgifterna pa mer rimliga nivéaer. I Nils Holgersson-rapporten
konstateras vidare att de redovisade avgiftshojningarna antyder att
Energimarknadsinspektionens (Ei) intiktsregleringsmodell gett ett svagt
konsumentskydd. Dessa delar utforskas hirefter.

7.2 Intaktsreglering

Elnitsverksamheten utgor ett sa kallat naturligt monopol. Vem som far bygga
elnit inom ett specifikt geografiskt omrade styrs genom att olika elnatsforetag
har tillstind f6r olika omraden.!”” Eftersom det inte finns ndgon konkurrens i
de olika omradena regleras elnitsverksamheten av
Energimarknadsinspektionen (Ei).

197 Detta giller aven Svenska kraftnit och deras transmissionsnat. I detta avsnitt ligger dock
fokus pi de regionala och lokala niten.
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Regleringen innebir att Ei i forvdg och for fyra dr i taget sitter ett tak (ett
maxbelopp) f6r summan av avgifterna som ett elnitsforetag far ta ut av sina
kunder. Detta kallas f6r férhandsreglering och sitter elnitsféretagets
intdktsram. Intdktsramen ska ticka foretagets 16pande kostnader och kostnader
for investeringar, till exempel utbyggnad av elnitet. Intdktsramen medger ocksa

att fOretaget far ta ut en vinst.

Den tillatna intdktsramen bestims till stor del av elndtsbolagets sa kallade
kapitalbas'®, d.v.s. det kapital som bolaget har investerat i elndten, och hur
denna ér virderad. Idag tillimpas en s.k. kapacitetsbevarande princip, vilket
innebir att realkapitalet i fraga virderas med sitt aktuella nuanskaffningsvirde.
I praktiken innebar detta att de befintliga anlaggningarna dterkommande
uppvirderas men hjilp av en ”normprislista” som anger det aktuella priset pa 1
princip alla de komponenter som ingir i en elndtsanlaggning. Upprikningen av

normprislistan baseras pa byggkostnadsindex.

I sin nuvarande form har den svenska intiktsregleringen funnits sedan 2011.
Hur intdktsramen regleras har dock under en tid kritiserats for att inte vara
indamalsenligt och leda till 6verkompensation for elnatsféretagen och
omotiverat hoga elnitsavgifter for bolagens kunder. En annan viktig fraga, mot
bakgrund av att elanvindningen nu 6kar snabbt, 4r om den nuvarande
intdktsregleringen ger de incitament till investeringar som den nya situationen
kriver. Bada delar av kritiken kopplar an till den kapacitetsbevarande princip
tor virdering av elnitsbolagens kapitalbas som vi anvinder idag och som
manga menar ger en f6r hog virdering av kapitalbasen (och dirmed
intdktsramen) och att den inte heller ger incitament for elndtsbolagen att

investera 1 till exempel flexibilitetslosningar.

Energiforsk utvirderade 2024 intiktsregleringen i Sverige genom en bred
analys av hur vil intaktsregleringen hittills har fungerat och hur vil den kan
torvintas fungera under ett skede med stora behov av kapacitetshéjande
investeringar.'” I rapporten identifieras tre brister med nuvarande

regleringsutformning.

1. Flera av elnitsforetagen har intikter som varaktigt och sannolikt
avsiktligt ligger under intaktsramen. Det dr enligt utredningen ett

misslyckande for sjilva regleringsmodellen eftersom syftet med denna

108 Kapitalbas definieras i ellagen som ”det kapital som krivs for att bedriva verksamheten”.
109 Bergman m.fl. 2024 Reformerad intiktsreglering, Energiforsk rapport 2024-1034
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ar att intaktsramen ska vara ett instrument fOr att styra elnitsbolagens

priser och arbete med effektivitets- och kvalitetsutveckling.

2. Kopplingen mellan 16nsamheten i nyinvesteringar och incitamenten att
investera dr svag. Detta innebar forenklat att elnitsforetagens
l6nsamhet beror mer pa utvecklingen av byggkostnadsindex an

avkastningen pa nya investeringar.

3. De dterkommande rittsliga tvisterna mellan
Energimarknadsinspektionen och elnitsféretagen, i synnerhet kring
frigan om vilken kalkylrinta som ska anvindas for att virdera
kapitalbasen. Kontentan av tvisterna ar att det ar
torvaltningsdomstolarna, inte Energimarknadsinspektionen, som

faststaller intaktsramarna, ofta till elndtsféretagens fordel.

Kapitalbasen och virderingen av denna spelar en mycket stor roll i
intdktsregleringen. Utredningen foreslar darfor ett nytt sitt att virdera
kapitalbasen pa, fran nu gillande kapacitetsbevarande principen till en sa kallad
tormogenhetsbevarande princip. Konkret innebir detta att kapitalbasens reala
virde ska beriknas utifran virdet av det kapital som ursprungligen investerats i

anldggningarna, uppskrivet med konsumentprisindex (KPI).!?

I praktiken kommer detta, bland annat enligt Lundin (2022), troligen innebira
att elnitsavgifternas 6kning kommer att ligga nira 6kningen av KPI. Det blir
ocksa en tydligare koppling mellan avkastningen pa nya investeringar och
héjningen av respektive elnitsforetags intdktsram, vilket stirker incitamenten
att investera 1 elnitet. Utredningen foreslar ocksa att en langsiktig kalkylrinta
infors, som bara kan dndras marginellt mellan olika tillsynsperioder, vilket
forvintas minska elndtsbolagens riskexponering och didrmed deras

avkastningskrav.'!!

Bedomningen att systemets nuvarande utformning dr problematisk ar dven
nagot den reglerande myndigheten (Ei) delar. Myndigheten arbetar 1 detta nu
med att ta fram en moderniserad reglering som ir stabil och férutsigbar, som
attraherar investeringar och som utvecklar incitament att jobba med
kostnadseffektiva 16sningar. Malbilden dr dven en reglering som gor det

gynnsamt for nitforetagen att, dir det dr motiverat, anvinda sig av andra

0T den kapacitetsbevarande principen beriknas virdet utifrin kostnaden att i dag anskaffa de
aktuella anligegningarna.

11 Bergman m.fl. 2024 Reformerad Intiktsreglering, presentation pa webbinatium
”Elnitsforetagens intikter”, SNS 24-08-28
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16sningar an traditionella nitinvesteringar. Det kan till exempel handla om

anvindande av flexibilitetstjinster.''?

Utredningen ser att Malmo stad bor £6lja detta arbete nira och dir det finns
tillfallen att bidra med vara perspektiv. Ei har dock nyligen beslutat om
intaktsramarna for tillsynsperioden 2024-2027 vilket innebir att det ar forst

2028 som en reformerad intiktsram kan fd genomslag.

7.3 Prismodeller for elnatstariffen

Hur elnitstariffen dr utformad paverkar pa vilket sitt som elkonsumenterna
torbrukar el och dirmed elnitens belastning. Det dr dirfér viktigt med
elnitstariffer som frimjar ett effektivt nyttjande av elniten da det minskar

investeringsbehoven och i férlingningen elnatsavgiften.

Sikringsabonnemang'" har historiskt varit den dominerande tariffen dd det
tekniskt inte funnit mojlighet till kostnadseffektiv hogupplost matning. Denna
typ av tariff dr fortfarande den vanligaste abonnemangstypen men ger i princip
inget incitament till kunderna att minska sin férbrukning da elbehovet 1
nitomradet ar hogt. Detta kommer att fordndras i och med
Energimarkandsinspektionens nya foreskrifter om Elnitstariffers utformning.
Foreskrifterna innebir att alla elndtsbolag maste inféra komponenter i tariffen
som syftar till att frimja ett effektivt nyttjande av elniten. Foreskriften tridde 1
kraft 2022 men ska tillimpas senast 1 januari 2027 av samtliga elndtforetag i

Sverige.'*

Fran myndighetens vigledning till féreskriften gar det att utldsa att foreskriften
giller f6r hela elnitsystemet och f6r transmissionsnits-, regionnats- och
lokalnitsforetag dar den enhetliga regleringen forvintas innebira en hogre grad
av forutsigbarhet.!”® Vigledningen beskriver ocksd de fyra komponenter som

elnatstariffen ska besta av:

4. En fast avgift. Den fasta avgiften syftar till att vara
kostnadstickande for elndtsforetaget, dvs. den fasta avgiften ska
vara utforma for att finansiera de kostnader som elnitsforetaget

inte far tickning for genom 6vriga komponenter 1 elnitstariffen.

2 Dialogméte Energimarknadsinspektionen 24-09-24, webbinarium SNS ”Elnitsforetagens
intdkter — behover regleringen reformeras? 24-08-28

13 Sikringsabonnemang innebir att tariffen utgdrs av tvd komponenter, en sikringsstorlek
(fast del) och vanligen nigon form av prissittning av 6verférd energi (r6tlig del)

4 EIFS 2022:1

115 Vigledning for utformning av nittariffer enligt EIFS 2022:1 - Energimarknadsinspektionen
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Den fasta avgiften paverkas inte av kundens anvindning av elnitet

och paverkar dirfor inte kundens beteende.

5. En energiavgift f6r kundens elanvindning. Energiavgiften syftar
till att ge kunden signaler om vad en enhet el kostar att 6verfora.
Energiavgiften ska motsvara de kortsiktiga rorliga''® kostnaderna.
Avgiften ska tas ut med en avgift per kilowattimme. Avgiften far
tidsdifferentieras vilket ger kunden incitament att dndra sitt

forbrukningsmonster.'!’

6. En kundspecifik avgift f6r kundens kostnadsandel. Den
kundspecifika avgiften ska baseras pa de kundspecifika
kostnaderna och ska bestimmas till ett fast belopp per kund. Syftet
med komponenten dr att ticka de kostnader som elnitsforetaget

har f6r en specifik kund eller kundgrupp.

7. En effektavgift for kundens effektuttag. Aven kallad
framatblickande avgift. Syftet med effektavgiften ar att visa
kunderna vilka kostnader deras nitanvindning f6r med sig och
dirigenom ge dem incitament att anpassa sin férbrukning och
dirmed minska, eller skjuta fram, behoven av fordyrande

investeringar 1 natet.

Effektavgiften idr i sammanhanget den viktigaste forandringen i hur Ei vill att
elnitstariffer utformas, och med storst koppling till kunders elpris da den
torvintas paverka deras beteende och didrmed deras elfaktura. For att syftet
med effektavgiften ska kunna uppnas menar myndigheten att det bor vara
kundens faktiska uppmitta effekttoppar under de belastade timmarna som ska
ligga till grund for debiteringen av effektavgiften. Dessa bor vara uppmitta i

nirtid, exempelvis kundens effekttoppar den senaste méanaden.

Hur ofta och med vilken kvalitet som effektanvindningen mats hos elkunder
paverkar 1 hog grad effekten av den nya formen av elnitstariff. Enligt
Blomqvist (2024) ger hogre granularitet i mitningarna en hogre grad av
kostnadsreflektivitet, vilket kan skapa incitament for elkunder att nyttja natet

effektivt eftersom kostnaderna av ineffektivt nyttjande fors 6ver till dem.

116 Btt elndts rotliga kostnader ir de kostnader som vatierar med kundernas anvindning av
nitet. Dessa kostnader bestar till storsta del av nitforluster samt kostnaden for energiavgiften
till 6verliggande nit

N7 Tidsdifferentiering fir goras mer eller mindre avancerad, med tva eller fler olika priser vid
olika tider pa dygnet eller sdsongen, beroende pa vad som dr mojligt samt vilken nytta det kan
ge i ndtet. En avancerad tidsdifferentiering kan vara att koppla energiavgiften till spot-priset pa
el, da betalar kunden precis vad 6verforingen av el kostar vid varje given timme.
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Enligt Holmgren (2022) bor effekttariffen idealt finkalibreras och tillatas
variera timme for timme beroende pa efterfragan, och dar det ér forutbestimt
vilka timmar effekttariffen tas ut, samt dess prisniva. Detta skulle underlitta f6r
hushallen att paverka sin effektprofil och pa sd vis gora efterfrageresponsen

kraftigare.!'®

Elnitsforetagen kan dock anvinda sig av lite olika metoder fOr att berikna
effekttoppar, beroende pa det specifika elnitsbolagets behov och hur hart
belastat deras elnat dr. Effektavgiften kommer dérfor att se olika ut mellan
olika elnatsforetag.!”” I Blomqvist (2024) jaimfors tre olika elndtstariffer mot ett
sakringsabonnemang som ir vanligt idag, Time of use dir energipriset ar
tidsdifferentierat, effekttariff som féljer Energimarknadsinspektionens
toreskrifter (EIFS 2022:1) samt en dynamisk tariff som har en effekttariff 1
grunden men aven en kompletterande dynamisk komponent for att ge
kompletterande incitament fOr att minska effekttoppar i elnitet. Resultatet fran
undersokningen visar att effekttariffer ger tydligare incitament for att jimna ut
effektuttaget, medan dynamiska komponenter kan ge mer traffsikra incitament
vid hog belastning samtidigt som effekttariffen ligger som grund, vilket gor att
det fortfarande finns incitament att generellt halla nere effektuttaget under
héglasttid.'

Inférandet av en dynamisk komponent till effektavgiften har lyfts fram av ett
antal aktorer under utredningens dialogméten. Uniper menar att dynamiska
tariffer dr att foredra just for att de hjalper kunder att méta framtidens elpris.
Med en rorlig del skapas incitament att flytta last samtidigt som en fast del
innebir prissakring, vilket ger 6kad trygghet.'*

Det har framférts kritik mot forslaget med effektavgift da den enligt vissa
riskerar att hamna i otakt med spot-prisets effekt pa elkundsbeteendet. Om
(manga) elkunder flyttar sin elanvindning till tidpunkter nir elspot-priset ar
lagt, oftast pa natten, blir konsekvensen av detta en effekttopp for den
tidpunkten vilket da torde genererar en hog effektavgift. Ei menar att for att
uppna syftet med foreskriften, ett effektivt nyttjande av elnitet, behover
kundernas férbrukning under de timmar som elnitet dr som mest belastat
andras. Detta avser belastningen pa elnatsforetagets hela elnit. Att det ar den

sammanlagda belastningen av elnitet som ska beaktas innebir att om en kund

118 Blomqvist m.fl. 2024 Elnitens prismodeller, Holmberg et al 2022 Elbrist i storstiderna - ett
marknadsperspektiv

119 Effektavgift - Energimarknadsinspektionen

) Blomqvist m.fl. 2024 Elnitens prismodeller, Energiforsk

12! Dialogmote Uniper 24-06-10

12(
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har sina effekttoppar vid en tidpunkt dir elnitet normalt sett inte har nagra
kapacitetsbegrinsningar, exempelvis pd natten, bor ett sadant
forbrukningsmonster inte belastas med en hog effektavgift. Detta eftersom det
inte dr denna typ av forbrukning som driver de framatblickande kostnaderna i
elnitet. Om det finns en risk att skapa nya problematiska situationer i nitet da
kunderna forflyttar sin forbrukning till nar laglasttiden borjar, kan det finnas

skil, enligt myndigheten, att anvinda flera prisnivder dn tvd over tid.'*

Ytterligare en kritik som lyfts mot inférandet av effektavgift ar att det laggs for
mycket ansvar pa slutkunden att f6rsta och agera pa olika prissignaler, vilket i
det hir fallet ocksa kraver tillgang till relevant hardvara och mjukvara. Enligt
Blomqvist (2024) kan ett effektivt natutnyttjande endast uppnas om kunden
har mojlighet att reagera pa prissignalen. For att detta ska leda till ett effektivt
nitutnyttjande krivs det att kunden antingen har en konsumtion som

automatiskt kan regleras eller att kunden sjilv agerar korrekt.

Avslutningsvis undersoker Blomqvist (2024) hur nagra storre elkunder ser pa
frigan om elnitstariffer med syftet att effektivisera elnitets anvindning. I
undersokningen framkommer att det finns en viss oro kring hur den nya
tariffstrukturen kan tinkas paverka konkurrenskraften f6r lokala bolag. En
faktor ar hur tariffstrukturen forhaller sig till andra elnits prismodeller, dar
avsaknaden av effektkomponent pa tariffen eller andra strukturer pa tariffen
kan gbra det mer 16nsamt att etablera sig i andra nit. En annan faktor ar att
Okade kostnader som en ny elnitstariff kan innebdra att annan typ av
elproduktion som kan vara mer negativ ur ett miljoperspektiv prioriteras i
stillet. Det lyfts ocksa fram vikten av langsiktighet och tydlighet 1
kommunikationen av forandringar da investeringar som verksamheter tar ofta
stracker sig 6ver flera artionden och dir en stor férindring 1 tariffstrukturen

kan dndra l6nsamheten i de investeringar som gjorts.'?

Utifran ovanstaende analys inses att inférandet av nya former av prismodeller
for elndtstariffen har manga potentiella nyttor men dér det krivs god forstaelse
tor det specifika elnitet for att forsta konsekvenserna av de manga vigval som
kan goras nir tariffen utformas. EON skriver i Nitutvecklingsplan 2025-2034
att arbetet pagar med att utforma mer effektiva nattariffer enligt foreskrift

EIFS 2022:1 som forvintas styra mot ett effektiverare natutnyttjande via

122 BEffektaveift - Energimarknadsinspektionen
125 Blomqvist m.fl. 2024 Elnitens prismodeller
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prissignalerna och pa sa sitt bidra med implicit flexibilitet som komplement till

6vriga flexibilitetslosningar.'**

Utredningen ser ett stort behov av transparens kring EON:s valda prismodell
samt information och utbildning kring denna bland elnitsforetagets slutkunder.
Med tanke pa Malmos belastade elnit ser utredningen dynamiska effekttariff
som intressant att underséka vidare. EON beh6ver ocksa forstd
kundbeteenden bland verksamma och boende i Malmd, och hur dessa
torindras med olika tariffstrukturer. Vidare ser utredningen att det finns
anledning f6r Malmo stad att f6ra nira dialog med EON om deras val av
elnitstariff och hur de tinker sig f6lja upp och kontinuerligt justera

prismodellen, till nytta f6r Malméborna savil som elnitet.

7.4 Regionala och lokala flexibilitetsmarknader

Vil utformade elnatstariffer ar ett sitt att frigora utrymme i befintligt elnit,
men det finns dven andra verktyg som elnitsféretagen kan nyttja. Ett som
manga ser stor potential 1 dr inférandet av marknadsbaserade lokala
flexibilitetslosningar. En lokal flexibilitetsmarknad 4r en marknadsplats dar
lokala siljare av effektflexibilitet kan erbjuda sin flexibilitet till lokala képare av
flexibilitet.

For att pa ett teknikneutralt och effektivt sitt kunna anvinda sig av ett stort
antal flexibilitetsresurser i nitdriften har lokala marknadsplatser for
effektflexibilitet utvecklats och testats de senaste aren i Stockholm, Skine,
Uppsala, Géteborg, Gotland och Visternortland/Jamtland. P4 dessa lokala
flexibilitetsmarknader kan aktérer med flexibilitetsresurser - sa kallade
flexibilitetsleverantorer (FSP:er) - silja flexibilitet som en tjdnst till aktorer i

behov av effekt eller kapacitet.

Siljare kan antingen vara de aktorer som levererar flexibiliteten,
flexibilitetsleverantorer, eller aggregatorer som sammanstaller flexibilitet fran
flera aktérer som kan leverera flexibilitet. De aktorer som levererar flexibilitet
ar konsumenter, producenter eller energilager som kan reglera sin
konsumtion/produktion upp och/eller ner. Aktérerna som képer flexibiliteten
ar idag frimst region- och lokalnitidgare. Marknadsplatserna utformas och
administreras av marknadsoperatérer som kan vara bade oberoende aktorer
och en DSO.1%

124 E.ON Nitutvecklingsplan 2025-2034
125 Power Circle 2022 Lokala flexibilitetsmarknader
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Power Circle dr en aktér som under lang tid har engagerat sig i och foresprakat
flexibilitetsmarknader utifran den potential som dessa har i att hantera
kapacitetsbrist 1 lokala nit. I en rapport beskriver organisationen de storsta
utmaningarna och hindren for att fa fler att delta pa de lokala

flexibilitetsmarknaderna.'?¢

- Administration och bristande kunskap. Kringligc och manuell bud-
och avropsprocess gor att kostnaden for att delta pa marknaden
overstiger intaktsmoijligheterna fran avrop. Dirtill kan brist pa intern
kompetens om att delta pé flexibilitetsmarknader vara ett hinder f6r

deltagande.

- For fa avrop och konkurrens med andra marknader. Det rader
osikerheter och svarigheter kring deltagande med samma resurser pa
flera marknader, sisom stodtjanstmarknaderna (se avsnitt 4.2.3), dar
avropen sker oftare. Utan koordinering mellan marknaderna viljs

marknader med fa avrop bort.

- Uppstartskostnader for styrning, processer och
férandringsledning. For att lasa upp flexibilitetspotentialen i en resurs
och automatisera bud- och avropsprocessen kan investeringar i
styrutrustning behdva goras vilket dr en barridr f6r deltagande for vissa.

Aven s kostnader for processer och forindringsledning.

- Marknadspriset ger inte tillricklig ersittning for flexibiliteten.
For flera flexibilitetsleverantorer ar det storsta hindret f6r medverkan
att det dr for daligt betalt. Vissa menar att virdet av det minskade
behovet av nitinvesteringar eller nyttan i att fler kunder kan anslutas till

elnitet ocksd bor synas i marknadspriset.

- Osikerhet om de lokala marknadernas framtid. Minga aktorer vill
delta for att bidra till ett hallbart samhille men den osakra
marknadsutvecklingen och avsaknaden av langsiktighet édr ett hinder for

deltagande f6r manga.

Den sista punkten, osikerheten kring flexibilitetsmarknadernas framtid, lyftes

dven under ett webbinarium anordnat av SNS om Elnitens nyckelroll i

127

energiomstillningen.'?” Bolaget Ingrid Capacity, ett energibolag som

126 Power circle mfl. 2024 Hur kan lokal flexibilitet f4 rum att utvecklas? Insikter frin projektet
Uppflex, Juni 2024

127 Utgingspunkten for seminariet var Sonnsjo 2024 Snabbate effekt — elnitsbolagens
férindrade roll i energiomstillningen, SNS analys 197
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specialiserat sig pé flexibla resurser och energilagring som ger natstabilitet och
okad 6verforingskapacitet, lyfte just detta att manga energibolag inte litar pa att
flexibilitetsmarknader kommer vara det som utlovas, och att detta hindrar dem
fran att investera och delta. Ingrid Capacity vill 4 andra sidan se en utveckling
dir lokala flexibilitetsmarknader blir ett naturligt verktyg f6r energibolagen.
Sonnsj6 (2024) visar pa liknande resultat i sin studie. Nitbolagen anser att
flexibilitetslosningar dr alltfor osdkra att forlita sig pa i en skarp driftsituation.
Det ses som ett 6kat risktagande att vara beroende av 16sningar som i allt

visentligt bygger pa ett aktivt deltagande av férbrukare och producenter.'®

En akt6r som ser stor potential i anvindningen av flexibilitetsmarknader och
som fortsitter driva pa utvecklingen ar EON. Enligt EON ir det utbyggnaden
av elnitsinfrastrukturen som kommer vara den frimsta kostnaden for deras
kunder framéver, och dir bolaget ser att de behover kunna bygga effektiva nit
och lagom stora nit for att hélla elndtsavgiften pa en rimlig niva.' I sin
nitutvecklingsplan konstaterar bolaget att i och med att efterfrigan pa
nyanslutningar ér stor och att utbyggnaden av nitet tar tid, kombinerat med de
osikerheter som finns rérande exakt hur stora de framtida effektbehoven
kommer att bli, kommer flexibla 16sningar bli avgoérande f6r att kunna halla
takten i energiomstillningen.'*” Bolaget driver av den anledningen vidare den
regionala marknadsplatsen SWITCH dar siljare och kopare av flexibilitet i
Skane kan métas. Potentialen dr enligt bolaget stor men dir det fortfarande ar
oklart om och nir en sidan marknadsplats har tillrickligt god likviditet med
tillrackligt manga deltagare for att kunna sta pa egna ben.3* EON erbjuder idag
tre flexibilitetsprodukter, sisongstillginglighet, tillgdnglighetsordrar och

direktordrar, enligt figur 27 nedan.

128 Sonnsj6 2024 Snabbare effekt — elnitsbolagens forindrade roll i energiomstillningen, SNS
analys 197

129 E.ON Nitutvecklingsplan 2025-2034. T natutvecklingsplanen konstateras att lasten vid en
maxlasttimme dagtid vintas 6ka med 15 procent i snitt till 2034 i Skéne, frimst beroende pa
storre forbrukningsanligeningar, tillkommande laddinfrastruktur, och exploatering. Stérre
publika laddningsstationer eller depder f6r tung trafik kommer enligt planen fa stor inverkan pa
det 6kande effektbehovet lokalt och den exakta lokaliseringen i nitet dr i flera fall innu okind
och endast uppskattad. Hemmaladdning av elfordon férutspis ocksa att bidra med betydande
Okat effektuttag. Tillsammans med utbyggnaden av smaskalig solkraftsproduktion innebdr
detta sammantaget helt nya fléden i nitet

130 Dialogméte Eon 24-05-28, E.ON Nitutvecklingsplan 2025-2034.

131 Dialogmote EON (Maja Johansson) 24-09-30
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Figur 26 Beskrivning av EONSs flexibilitetsprodukter

Sdsongs- Tillganglighets- Direktordrar Direktordrar
tillgdnglighet ordrar (DayAhead) (IntraDay)
Uthallighetskrav 1 timme 1 timme 1 timme 1 timme
Minimieffekt 0,1 MW 01 MW 0,1 MW 0,1 MW
Aktiveringserséttning Anbud Anbud Anbud Anbud
Tillgénglighetsersattning Ja Ja Mej Nej
Period di behov Infor D-7 till D-218.30tll D-115.00till
annonseras pa rmarknads- D-210.30 D-109.00 H-4
marknaden periodens
start
Period da anbud kan Infor Narbehov lagts  MN&r behov lagts Nar behov lagts
lédmnas marknads- uttillD-2 18.00 uttillD-109.30 ut till H-2
periodens
start
Tid fér tilldelning D-109.30till D-2 18.00 till D-1 09.00 till H-3 till
H-2 18.30 09.30 H-2
Tid for aktivering D-109.30till D-109.30 till D-109.30 till H-3 till
H-2 10.30 10.30 H-2

Killa: EON Nitutvecklingsplan 2025-2034

I Malmé stads energistrategi 2022-2030 ar det en uttalad strategi att den
kommunala verksamheten ska bidrar till en 6kad flexibilitet i elsystemet, till
exempel genom flexibilitetstjdnster sa som lagring, smart styrning och
effekthandel. Malmé stad har ocksa ambitionen att investera i batterilagring i
sina fastigheter och har sen tidigare virmepumpar. Bada ar tjanster som E.ON,
i sin natutvecklingsplan, lyfter fram som méjliga att ansluta deras lokala
flexibilitetsmarknad via plattformen SWITCH.

Som konstaterades i Malmé stads remissvar till E.ON angaende
nitutvecklingsplanen, ser Malmé stad att det finns mycket 1 E.ONs
handliggning som behover forbittras om staden ska kunna delta pa
flexibilitetsmarknaden. Bland annat dr det Malmo stads uppfattning, med tanke
pé hur komplex elmarknaden savil som viart lokala elsystem ér, att EON
behover stodja och guida potentiella deltagare i de tekniska och ekonomiska
forstudier och kalkyler som krivs for att kvalificera sig for deltagande pa
flexibilitetsmarknaden (eller nagon annan stédmarknad) med till exempel

batterier. Detta sker inte i tillrdcklig utstrickning idag.'*

132 Exempelvis behdver en fastighetsigare som vill ansluta ett batteri utreda effektbeteendet
hos kombinationen byggnad, solelanldggning och batteri, samtidigt med beredskap for att
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7.5 Utredningens slutsatser om lokala elnat och
elnatsavgiften

Elnitsavgiften utgor en stor del av det elpris som méter boende och
verksamma i Malmo. Av den anledningen har dess prisutveckling och
utformning, savil som mojliga foérandringar, beskrivits ingdende 1 avsnittet.
Utredningen drar utifrin denna genomgang féljande slutsatser kring lokala

elnit och elnitsavgiften.

% Utredningen kan konstatera att flera aktorer anser att atgirder for att
siakerstalla en rimlig elnitsavgift bor prioriteras framfor datgiarder som
sanker spotpriset pa el. Detta eftersom elnitsavgiften har 6kat kraftigt
under en period och forvintas fortsitta 6ka i takt med att
reinvesteringar och nyinvesteringar gors 1 elnitet for att mota
samhillets 6kade efterfragan pa el. Utredningen ser att elnitsavgiften ar
en fraga som bor prioriteras av Malmo stad, dér dialog med EON blir
viktig.

K/

% Det har tydligt framkommit f6r utredningen att ingen 1 branschen eller
ens den reglerande myndigheten ser att utformningen av
intdktsregleringen fungerar som den ir tinkt idag. Konsekvensen av
detta dr hogre elndtsavgifter och diarmed elpris f6r elkunder men dar
utformningen ocksa hindrar elnitsbolagen fran att investera i till
exempel flexibilitetslésningar. En 6versyn och reformering av
intdktsregleringen dr enligt utredningen nédvandig. Malmé stad bor
folja arbetet med att reformera intiktsregleringen, paverka genom

remissvar och dialog med Ei.

o Utformningen av elnatstariffer paverkar aktorers incitament och

mojligheten att na ett effektivare nyttjande av elnitet, ger en utjaimnad
belastning och en reducering av effekttoppar som medfor sinkta
kostnader for natbolagen. Sammantaget innebir detta ligre elnitsavgift
tor kunder anslutna till nitet. Inférandet av tidsdifferentierade
och/eller dynamiska tariffer som ger kunder ett ekonomiskt incitament
att reducera effektuttaget nir elnitet ar hart belastat lyfts fram av flera
aktorer som ett viktigt steg fOr att f4 en jaimnare belastning pa elnitet.

EON ser just nu 6ver utformningen av sin effekttariff, nagot som

batteriet ska kunna operera pé flera méjliga marknader vars utveckling ligger i framtiden.
Kompetensen och resurserna for ett sidant arbete finns inte inom Malmé stad. E.ON behéver
bli betydligt béttre pa att guida kring hur kunden ska kunna bidra till flexibilitet pa ett sitt som
gynnar badar parter.



Malmé stad

L)

L)

Malmo stad bor f6lja. Transparens och kunskapshéjande insatser dr

nyckelord.

E.ON fortsitter arbetet med att utveckla flexibilitetsmarknaden och
plattformen SWITCH f6r att effektivisera anvindningen av Malmé
stads elndt och moijliggora anslutning for fler. Dock dr arbetet
fortfarande i sin vagga och dir utredningen ser att vissa hinder behéver
16sas innan en fullt ut fungerande marknad. Malmé stad bor prioritera
uppbyggnaden av en lokal flexibilitetsmarknad, dels genom dialog med
E.ON, dels genom att efterstriva att delta pa marknaden med egna
resurser som kommande batterier. Hir kan vart nya Energibolag ha en
roll. Utredningen ser att flexibilitetsmarknadens potential att fa fler
anslutna till det lokala nitet 1 nirtid 4r ytterligare en anledning f6r

Malmo stad att prioritera fragan.

Overgripande finns det anledning f6r Malmé stad att utveckla och
tordjupa samarbetet och dialogen med EON. Den nyligen framtagna
nitutvecklingsplanen frin EON, savil som den regionala
nitutvecklingsplan som SVK tagit fram tillsammans med EON;, bor

kunna fungera som utgangspunkt for samtalet.
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8 Om elskatt och avgifter

Den tredje komponenten som utgor elkonsumenters elpris dr skatt pa el (samt
avgifter). Energiskatt utgar pa brinslen och elektrisk kraft enligt lag
(1994:1776) om skatt pa energi. Hir ingédr energiskatt, koldioxidskatt,
svavelskatt och elskatt. Skattesatsen pa elektrisk kraft féljer av 11 kap. 3 §
LSE."*?

Fram till efterkrigstiden handlade energiskatter frimst om skatt pa drivmedel
som syftade till att finansiera det snabbt 6kande bilismen. Energiskatt pa el,
som betalas av slutanvindare vid leverans, inférdes i Sverige férst 1951. Vid
inférandet var skatten 1 6re per kWh. Sedan 1981 ir skatten differentierad, det
vill sdga den varierar beroende pa var du ir bosatt samt vem som konsumerar
elen. Skattereformen som genomférdes under 1990 och 1991 innebar att det
tillkom moms pa 23,46 procent f6r den el som forbrukas av hushallen.
Momsen héjdes senare samma ir till 25 procent, vilket 4r samma momssats

som giller idag."*

Skatter har vasentligen tre syften, att finansiera offentlig verksamhet, att
omfordela inkomster och styra resursallokeringen i samhallet. I Brinnlund
(2020) konstateras att energiskatter vid dess inférande hade ett uttalat fiskalt
syfte, skatten introducerades helt enkelt for att stirka statskassan vilket

135 Aven

behovdes da det fanns stora investeringsbehov i energisektorn.
Johansson (2021) beskriver att infoérandet av skatt pa elkraft, och dé i synnerhet
inférandet av den allmanna energiskatten 1957, sags som ett bra sitt att 6ka
skatteinkomsterna for expanderande statliga behov. Under den efterkommande
perioden med oljekriser (och hoga priser pa olja) samt utbyggnation av
karnkraft kom energiskatten darfor att hojas kraftigt. Under 1980-talet
reformerades energiskatten till den form som den har idag, dir energiskatt som
styrmedel fick storre faste, frimst genom inférandet av miljoskatter och

miljbavgifter, diribland inférandet av koldioxidskatten 1991.1%

133 Utover beskattning av el regleras aven beskattning av brinslen i lagen, uppdelat pa
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt.

134 Utover skatten och momsen betalas ocksé en avgift for att ticka kostnader for
Elsdkerhetsmyndighetens arbete. Dirutéver betalas avgifter som ska finansiera
Nitmyndighetens verksamhet samt en avgift som ska ticka Svenska Kraftnits kostnader for att
Oka elsystemets uthillighet i krig. Vidare, fran 2003 képer alla elkonsumenter en viss
kvot/procentandel elcertifikat av sin totala férbrukning . Detta dr ett certifikat som ska
garantera att elkonsumenten kdper en viss kvot av sin el frin férnyelsebara energikillor
135 Briannlund m.fl. 2020 Svensk energi- och miljobeskattning — ett reformforslag

136 Johansson 2021 Energibeskattningens utveckling i Sverige — en 6versiktlig historisk
beskrivning
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Brinnlund (2020) konstaterar att energiskatten har formats av 70 ars politisk
energidebatt med tillhérande statliga utredningar, propositioner och
malsattningar. Resultatet idag dr, enligt Brannlund, ett i det narmaste
ogenomtringligt energiskattesystem med oklar styrférmaga. Brinnlund
foreslar darfor att energiskattesystemet reformeras i grunden och dir
energiskatten tas bort.!” Aven Riksrevisionen ir kritiska mot regeringens
hantering av energiskatten i stort, med bedémningen att det inte har gjorts
tillrickliga konsekvensanalyser infor beslut om atgarder kopplat till
energibeskattning, sirskilt vad galler konsekvenser for forsorjningstryggheten
inom elsystemet.'?®

Energiskatt for el for hushall har haft en stigande utveckling sedan
elmarknaden avreglerades den 1 januari 1996, vilket ses 1 figur 28. Stigningen
torklaras delvis, men inte enbart, av att regeringen arligen indexuppraknar
energiskatten, baserat pa utvecklingen av konsumentprisindex (KPI). En
jamforelse av utvecklingen f6r KPI under det senaste decenniet och
energiskattens utveckling for perioden 2010-2020 visar att KPI 6kade med

10,7 procent. Energiskatten har under samma period 6kat med 26 procent.'”

Figur 27 Elskattens utveckling 1980 till 2024, med (6vre bla kurva) och utan moms (undre réd kurva)

~ Hushéllskunder, ére/kWh
53,50

0,00
1980 2024
Ar

Killa: Energifakta

137 Brannlund m.fl. 2020 Svensk energi- och miljébeskattning — ett reformférslag

138 Riksrevisionen 2023 Statens atgirder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt
underbyggda, RiR 2023:15

13 Konsumenternas energimarknadsbyra. Se vilka kommuner som har ligre energiskatt hir
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I april 2023 foreslar regeringen att indexeringen av energiskatt pa el ska slopas
for perioden 2024 och 2025, motiverat av hoga elpriser och en inflationstakt
som skulle innebar en kraftig upprakning av energiskatten och didrmed 6kade
elpriser.'” Forslaget genomférdes dock inte. Den 1 januari 2024 hojdes
energiskatten for el med 4,5 6re per kWh, fran 49 6re per kWh till 53,5 6re per
kWh (inklusive moms). Denna skattesats giller i ar for de flesta kunder i
Sverige. Sedan 1981 har skattesatsen pa el varit ligre for vissa forbrukare 1
notra Sverige (med 9,6 6re/kWh).!! Fér konsumenter med reducerad
energiskatt motsvarar energiskatten 41,5 6re per kWh (inklusive moms) under
2024.

Fran och med 1 januari 2018 betalar elkonsumenter energiskatten via
elnitsfakturan (tidigare genom elhandelsfakturan). Energiskatten dr en fast
kostnad som betalas for varje enskild kilowattimme el du anvant vilket innebar
att du kan minska dina kostnader for energiskatt genom att anvinda mindre el.
Totalt utgor energiskatt och moms narmare halften av elkostnaderna fér
manga hushall i Sverige. F6r Malmobor, med nationellt sitt hoga spotpriser
och elnitsavgifter, utgor energiskatt med moms nirmare en tredjedel av

elpriset, vilket ses i figur 29.

140 Finansdepartementet 2023 Forslag om pausad indexering av energiskatten pa el infér

budgetpropositionen 2024, Fi2023/01510. Energiskatten pa elektrisk kraft ska enligt 11 kap. 3
§ LSE drligen riknas om pd basis av faktiska férindringar i konsumentprisindex (KPI). Mellan
juni 2021 och juni 2022 steg KPI med 8,68 procent. Under bérjan av 2023 har inflationen
fortsatt varit hog.

4T foljande lan och kommuner 4t enetgiskatten ligre: Samtliga kommuner i Notrbottens lan,
Visterbottens lin och Jimtlands lin. Visternorrlands lin: Sollefted, Ange och Ornskoldsviks
kommun. Givleborgs lin: Ljusdals kommun. Virmlands lin: Torsby kommun. Dalarnas lin:
Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalens kommun. Motivet ir troligtvis kompensation fér
hégre uppvirmningskostnader
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Figur 28 Elpriset for en genomsnittlig malmébo boende i Igh och en elférbrukning pa 2000 kWh/ar, 2015
- 2024
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Killa: Milj6férvaltningen Malmé stad

Avslutningsvis, statens intdkter fran energiskatten, givet dagens utformning,
forvintas sjunka framéver. Eftersom koldioxidutslippen 1 Sverige ska vara noll
2045 kommer intikten frin denna skatt att helt forsvinna. Aven substitutionen
fran brinslen till el, men dven energieffektivisering, innebdr att statens
skatteintikter kommer minskat om ingen férandring gors. Riksrevisionen har
kritiserat regeringen for att inte i tillrickligt stor utstrackning beakta detta i sina
langsiktiga berdkningar, prognoser och beslut.'* I figur 30 ses skatteintikterna
fran energi- och koldioxidskatten 1993 — 2018.

142 Riksrevisionen 2023 Statens atgirder fér utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfilligt
underbyggda, RiR 2023:15
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Figur 29 Skatteintakter fran skatter pa energi samt koldioxidskatt, 1993—-2018, miljarder kronor

90
80 - - T

70 = e T
60
50

40

30

B Ovrigt
Karnkraftsskatt
Koldioxidskatt

[ Energiskatt el

B Energiskatt branslen

20

10

1995 2000 2005 2010 2015
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8.1 Utredningens slutsatser om elskatt och elavgifter

Energiskatt pa el utgor en stor del av elpriset och har dven en viktig funktion
som styrmedel i den omstillning som nu sker frin fossila brinslen till ett
elektrifierat samhalle. Utredningen drar féljande slutsatser kring energiskatt pa

el:

% Vi har idag ett komplicerat energiskattesystem som kan forklaras av att

staten under lang tid f6rsokt nd manga mal med ett och samma medel.
Energiskattesystemet dr svirbegripligt och med oklar styrféméga. Detta
ar enligt utredningen ett problem nu nir samhallet ska elektrifieras och
dar marknaden och konsumenter ir i stort behov av korrekta

prissignaler.

¢ Statens intikter frin energibeskattningen sjunker i takt med att vi gir

6ver fran brinslen till el, sa till vida att vi inte hojer elskatten.

% Energiskatten har idag minga undantag, bland annat ligre elskatt i vissa
delar i landet. Motiveringen bakom undantagen ir ofta ad hoc. En
sankt elskatt innebir i teorin en 6kad efterfragan pa el, vilket hojer

elpriset. Troligtvis blir dock nettoresultatet ett ligre elpris.

% Elskatten har okat trendmissigt under en lingtre period. Regeringen
planerade att under dren med mycket hog inflation att stoppa

indexeringen av skattesatsen. Detta har inte skett vilket har lett till en
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fortsatt stigande elskatt. Utredningens tolkning av detta ir att elskatten
fortsatt frimst anvinds 1 fiskala syften, detta nir skatten kan och borde
anvandas for att bidra till en effektiv elektrifiering och omstallning bort

fran fossil energi.
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9 Avslutande diskussion och
rekommendationer

Uppdraget till kommunstyrelsen var att identifiera och féresla vilka
torindringar pa energimarknaden som kravs for att de som bor och verkar i
Malmo ska fa rimliga och forutsigbara elpriser. Ett f6rsok till detta har gjorts 1
denna rapport genom att beskriva och analysera ett antal olika kategorier av
aktorer som pa olika sitt paverkar det elpris som méter verksamma och
boende 1 SE4.

Tva 6vergripande slutsatser fran avsnitt 2, och likasa viktiga utgangspunkter for

Malmo stads fortsatta arbete kopplat till elpriset i regionen, ar att:

% Ett rimligt elpris for regionens elproducenter ir inte detsamma
som ett rimligt elpris f6r dess konsumenter. Den storre
utmaningen, enligt utredningen, 4r att investeringar i elproduktion och
elanvindning, pa grund av elpriset, nu verkar ga i otakt vilket riskerar
omstillningen. Vidare ir det utredningens bedomning att SE4 framfor
allt har ett orimligt elpris jamfért med elomrade SE1 och SE2, men dér

elpriset 1 en europeisk kontext fa sigas vara rimligt.

** Nya sitt att producera och konsumera el gor att vi inte kan
forvinta oss ett forutsiagbart elpris framéver. Utredningens
bedémning ir att férutsigbara elpriser framat troligen sikerstalls bast
genom vil utvecklade prissikringsmarknader. I 6vrigt blir det viktigt att
utveckla nya verktyg och marknadsplatser som kan dra nytta av

framtidens mer varierande elpris.

Utredningen kan konstatera att nuvarande marknadsdesign med avreglerad
elhandel, marginalprissittning och lokala elpriser genom elomriden ger en
samhillsekonomisk effektiv utbyggnad av elsystemet samtidigt som det innebir
olika elpriser for konsumenter i olika delar av landet. I takt med att den inre
marknaden for energi utvecklas blir marknadsplatserna fler och alltmer
sammankopplade. Sverige har i detta begrinsad radighet. Utredningens forslag
kopplat till hur vi handlar med el (avsnitt 3) beskrivs nedan.

R/

*¢ Undersok méjligheten att inféra ett enhetligt elpris for
konsumenter i Sverige. Hur vi handlar med el idag bedéms som
samhillsekonomiskt effektivt men med konsekvensen att elpriset
stundtals blir mycket hogt eller mycket lagt. Ett enhetligt elpris for
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konsumenter skulle direkt 16sa problematiken med orittvisa skillnader 1

elpris inom landet.

L)

* Verka f6r ett snabbt genomférande av elomradesreformen.
Forenklat innebar denna att SE4 slas samman med SE3 vilket troligen
sanker elpriset nagot i SE4 samtidigt som likviditet pa flera
marknadsplatser forbittras. I detta bér Malmo stad dven verka for att
Tyskland genomfor en elomradesindelning, enligt det forslag ACER

har lamnat.

K/

% Investera i batterilagring for att delta pa stéd- och
balansmarknaderna. Marknaden ér idag delvis ”mittad” och dar
forvintningen dr att priserna sjunker framat i takt med att fler batterier
kopplas upp. Malmo stad har dock som féregangare dnda motiv till att
driva pa en sadan utveckling, for egen nytta eller for deltagande pa

andra marknadsplatser mot vilka batterilagring kan nyttjas.

Den centrala slutsatsen fran avsnittet om 6verforingskapacitet och flaskhalsar
ar att kapacitetssituationen i Skédne 1 dagsliget dr positiv (for
transmissionsnitet) och dir SVK tillsammans med EON nyligen tagit fram en
plan for hur 6verféringskapaciteten i regionen ska sikerstillas framat. 1
avsnittet diskuteras ocksa fragan om 6kad handelskapacitet med kontinenten,
anvindningen av flaskhalsintikter och utformningen av elnitstariffer.

Utredningens forslag kopplat till avsnitt 4 ar:

% Utveckla en dialogplattform {6t stirkt samverkan med SVK (och
E.ON), utifran deras nyligen framtagna regionala nitutvecklingsplan.
SVK har ambitionen att forbattra det proaktiva arbetet, ddribland
genom stirkt utatriktad kommunikation. Malmo stad, 1 egen regi eller
genom Effektkommissionen, bor ta chansen att fordjupa samarbetet
och dialogen med myndigheten. Investeringsplaner i regionens elnit,
utformning av nattariffer och anvindningen av flaskhalsintikter ar
nagra punkter som bor laggas till agendan da dessa direkt har inverkan

pa elpris.

Okad elproduktion i SE4 ir centralt for att reducera och jimna ut elpriset. For
laga och osikra elpriser gor att kraftvirmen kidmpar med sin investeringskalkyl,
landbaserad vindkraft far ofta nej av berérda kommuner och maoijligheterna for
att kraftigt bygga ut vindkraften till havs har stoppats av regeringen. Till detta
rader det pa lingre sikt stor brist pa kompetens for storskalig utbyggnad och
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drift av framtidens elsystem. Utredningens fo6rslag vad giller 6kad elproduktion
i SE4 ar:

% Verka for en reformerad marknad for havsbaserad vindkraft.
Sverige har inget dndamals system for tillstindsgivning For att fa till
stand storskalig havsbaserad vindkraft i Sverige och SE4 krivs en
annan typ tillstindsprocess. I betinkandet ”Vindkraft till havs” foreslds
ett auktionsbaserat system likt det som anvints 1 6vriga EU. Malmo
stad bor folja regeringens uppdrag nira och verka for att reformen

genomfors som foreslaget.

** Omtag och kraftsamling kring befintliga havsbaserade
vindkraftsprojekt i SE4, primirt Kriegers Flak. Som konstateras 1
regeringens utredning om havsbaserad vindkraft behover befintliga
havsvindkraftsprojekt slutféras inom befintligt system. Projekten
behover ocksa statligt stod for att vara ekonomiskt genomforbara.
Utredningen ser att Malmo stad bor arbeta for att Kriegers Flak blir ett
projekt som regeringen prioriterar och stodjer, utifran det stora behov
av elproduktion som behévs 1 regionen. Statligt stod kan komma i form
av att Svenska kraftnit bygger stamnat ut till omradet (m&jligtvis
finansierat av flaskhalsintikter) och/eller genom prissikring vid
produktion. Vid intresse kan Kriegers Flak fungera som

pilotanliggning dar militir radarutrustning testas.

X/

% Omtag och kraftsamling kring Sjollen. Malmo stad tar lead och
samlar Folus, Kivlinge kommun och Kastrup for att hitta en 16sning

som alla kan leva med.

>

K/
*

Omtag och kraftsamling kring Skédnes landbaserade

)

vindkraftsproduktion. Malmé stad bor verka for att fraigan om
kraftigt utbyged landbaserad vindkraft, med férdel i kombination med
lagring, blir en prioriterad fraga for effektkommissionen. Detta
inkluderar dven att arbeta for att relevanta forslag pa regeringens bord,
som kan leda till forbittrade incitament for kommuner, bereds vidare

och implementeras.

X/

% Lokal kraftsamling f6r f6rnybar elproduktion och lagring inom
Malmos geografiska omrade. Arbetet inkluderar potentialutredningar
tor vindkraftverk i Energihamnen samt pa Spillepengen, solcellspark pa
Kvarnby upplagsplats samt storskalig batterilagring i Energihamnen.
Malmos energibolag har en sjalvklar plats i detta arbete.
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¢ Prioritera och vixla upp atbetet med att sikerstilla

kompetensbehovet i regionen. Malmo stad har viss radighet 1 frigan
om att sikerstalla ritt kompetens och utbildningar for framtidens
elmarknad, detta genom det arbete som bedrivs inom stadskontoret
och arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Berorda forvaltningar,
tillsammans med niringslivet, behéver utoka dialogen och férdjupa sin

samverkan.

Elnitsavgiften har 6kat kraftigt under en period och férvintas fortsitta oka 1
takt med att reinvesteringar och nyinvesteringar gors i elnitet. Flera aktorer
anser darfor att atgarder for att sikerstilla en rimlig elnitsavgift bor prioriteras
framfor dtgirder som sinker spotpriset. Utformningen av elnitstariffen savil
som tillskapandet av en valfungerande flexibilitetsmarknad 4r bada viktiga delar
1 att effektivisera anvindningen av det regionala och lokala elnitet och

minimera kostsamma nyinvesteringar. Utredningens forslag for avsnittet ar:

% Utveckla och f6rdjupa samarbetet och dialogen med EON. Fokus
bor initialt ligga pa utformningen av bolagets elnitstariffer och
utvecklingen av den lokala flexibilitetsmarknaden och verktyget
SWITCH. Den nyligen framtagna natutvecklingsplanen frain EON bor
kunna fungera som utgangspunkt. Transparens och kunskapshéjande

insatser ar nyckelord.

** Folj och paverka arbetet med reformerad intidktsram for rimliga
elnitsavgifter fran och med 2028. Utan en forindrad intdktsram
kommer elndtsavgiften att fortsitta sin trend uppat vilket gor detta till
ett prioriretat omrade. Lopande kontakt och dialog med

Energimarknadsinspektion blir hir avgérande.

Den sista delen av elpriset, elskatt, analyseras i avsnitt 7. Utredningen ser att
det finns flera mojliga reformer som kan genomféras pa kort sikt vad giller
elskatten, bade generella f6r landet och sadana som riktas direkt mot SE4.

Utredningens forslag vad giller skatt pa el ar:

% Palang sikt, verka for en reformering av energiskatten. Grunden

tor hur vi beskattar energi idag lades under 1950-talet och har lappats
och lagats sen dess. I en tid nir stora delar av samhillet ska
elektrifieras, med en dubblering av elanvindningen, och dir vi beh6ver
styra bort fran fossil energi och mot férnybar elenergi, behéver vi ett

modern och uppdaterad regelverk f6r beskattning av energi for elkraft.
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¢ Pa kort sikt, verka for reducerad elskatt f6r elkonsumenter i SE4,
utformat likt den nedsittning pa 9,6 6re/kWh som idag galler f6r
elkonsumenter i Norrland och vissa kommuner i norra Svealand. Aven
om utredningen ser att energibeskattningen behover ses Gver 1 sin
helhet skulle detta vara ett snabbt och konkret sitt att reducera elpriset
1 SE4. Detta kan motiverats med att elomrade SE4 idag har hogst
spotpris och hogst elnitsavgifter i landet.

I Malmé stads budget for 2025 konstateras att Malmo stad ska bedriva
paverkansarbete for att sikerstilla rimliga och forutsdgbara elpriser.
Utredningen ser att forslagen presenterade i detta avsnitt kan utgora en
utgangspunkt for detta arbete. Beroende pa vilka fragor som ska drivas
kommer paverkansarbetet att behova riktas mot regering, region och dven mot

myndigheter och energibolag.
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10

Terminologi

aFRR (automatic Frequency
Restoration Reserve)

Automatisk frekvensaterstallningsreserv. En typ av stédtjanst som
hjalper till att aterstalla balansen i elsystemet efter en storning,
genom att automatiskt oka eller minska elproduktionen.

Arbitrage

Att utnyttja prisskillnader pa olika marknader for att géra vinst.

Balansansvarig (BRP, Balance
responsible party)

Ett foretag som ansvarar for att det finns balans mellan
elproduktion och elkonsumtion for de kunder de representerar.
De ser till att det alltid finns tillrdckligt med el i systemet.

Balansavrakning

En process dar den som orsakat en obalans i elsystemet far betala
for kostnaden att aterstalla balansen.

Balansmarknad

En marknad dar stodtjanster for att hantera obalanser mellan
kraftproduktion och efterfragan handlas.

Batterilager

Ett system som kan lagra elenergi for att anvandas senare.

Beken Metodiken

En foreslagen metod for att prissatta el i Sverige, som syftar till att
forhindra att exporten av el driver upp priserna for svenska
konsumenter.

Budkurva En grafisk representation av de priser som elproducenter ar villiga
att salja el for.
Byggkostnadsindex Ett matt pa hur byggkostnaderna férandras Gver tid.

CfD (Contracts for Difference)

Ett avtal mellan en kdpare och en sdljare om att utbyta skillnaden
mellan priset pa en underliggande tillgang (aktier, valutor, ravaror,
index etc.) vid kontraktets ingaende och dess pris nar kontraktet
avslutas.

Dagen-fore-marknad
(spotmarknad)

En marknad dar el handlas for leverans dagen efter. Priset pa
denna marknad kallas spotpris.

Differentierad

Att nagot ar uppdelat i olika delar eller kategorier.

DSO (Distribution System
Operator)

Distributionsnatsoperator. Ett foretag som ansvarar for att driva
och underhalla de lokala elndten som transporterar el till
slutkunder.

Dynamiska elndtsavgifter

En typ av elndtsavgift dar priset varierar beroende pa belastningen
i elnatet. Tanken ar att dynamiska tariffer ska uppmuntra
elkonsumenter att minska sin forbrukning under tider med hog
belastning, och pa sa satt bidra till att minska behovet av att bygga
ut elnaten.

EEX En av Europas storsta borser for handel med elenergi och naturgas
med verksamhet dven i Norden. Erbjuder bland annat handel med
terminskontrakt for elenergi.

Effektavgift En avgift som elndtsbolagen tar ut for att tacka kostnaderna for
att hantera effekttoppar i elnétet.

Effektreserv En reserv av elproduktion som kan aktiveras vid behov for att

sakerstalla att det alltid finns tillrackligt med el i systemet.

Ei (Energimarknads-
inspektionen)

Den myndighet som ansvarar for att reglera elmarknaden i
Sverige.

EIFS (Energimarknads-
inspektionens foreskrifter)

Regler som Energimarknadsinspektionen har utfardat for att styra
hur elmarknaden fungerar.
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Elhandelsforetag

Ett foretag som koper in el fran elproducenter och séljer den
vidare till slutkunder. Elhandelsféretagen konkurrerar med
varandra om kunderna och erbjuder olika typer av elavtal, till
exempel med fast eller rorligt pris.

Elmarknad Den marknad dar elenergi handlas. ElImarknaden bestar av flera
olika delmarknader, till exempel spotmarknaden,
intradagmarknaden och prissékringsmarknaden.

Elnatsavgift Den avgift som elnatsbolagen tar ut for att tacka kostnaderna for
att bygga, underhalla och driva elnaten.

Elomrade Ett geografiskt omrade dar elpriset satts utifran utbud och

efterfragan pa el i det omradet. Sverige ar uppdelat i fyra
elomraden.

Elprisomrade SE4

Det sydligaste elprisomradet i Sverige, som omfattar Skane lan och
Blekinge lan.

Elsystem

Hela den infrastruktur som anvands for att producera,
transportera och konsumera el. Elsystemet inkluderar bland annat
kraftverk, elnat och elkonsumenter.

Energiforsk

En forskningsorganisation som bedriver forskning och utveckling
inom energiomradet.

Energimyndigheten (STEM)

Energimyndigheten, egentligen Statens Energimyndighet (STEM)
ar forvaltningsmyndighet for fragor om anvandning och tillforsel
av energi. Ansvarar for att stalla om Sveriges energisystem till att
bli ekonomiskt och miljomassigt hallbart samt sorja for en trygg
energiforsorjning.

ENTSO-E (European Network
of Transmission System
Operators for Electricity)

Den europeiska organisationen for stamnéatsoperatérer for el.

EPAD (Electricity Price Area
Differential)

En CfD specifik for den Nordiska elmarknaden, som anvands for
att prissakra skillnaden i elpris mellan olika elomraden. (EPAD
kallades ursprungligen CfD.)

EPAD-auktioner

Auktioner dar Svenska kraftnat saljer EPAD-kontrakt (Electricity
Price Area Differentials) for att 6ka likviditeten pa
prissdakringsmarknaden. EPAD-kontrakt anvands for att sakra
prisskillnaden mellan systempriset och priset i ett specifikt
elomrade.

EPEX SPOT

EEXs dagen-féremarknad for europeisk el. Konkurrent till Nord
Pool avseende nordisk el, men dnnu med betydligt mindre
handelsvolymer.

FBMC (Flow-Based Market
Coupling)

Flodesbaserad marknadskoppling. En ny metod for att berdkna
hur mycket el som kan 6verféras mellan olika elomraden. Anvéands
synonymt med flodesbaserad kapacitetsberdkning.

FCB (Frekvensstyrd
Balansmarknad)

En marknad dar stodtjanster for att hantera avvikelser i elnatets
frekvens handlas. Dessa tjanster ar viktiga for att halla elsystemet
stabilt och forhindra stromavbrott.
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FCR (Frequency Containment
Reserve)

Frekvenshallningsreserv. En typ av stodtjanst som aktiveras snabbt
for att halla frekvensen i elsystemet stabil. FCR-N anvands for att
hantera mindre variationer vid normala férhallanden, och FCR-D
upp respektive FCR-D ned anvands for att hantera storre
storningar.

FFR (Fast Frequency Reserve)

Snabb frekvensreserv. En typ av stodtjanst som aktiveras snabbt
for att stabilisera frekvensen i elsystemet.

Flaskhals

En begransning i 6verféringskapaciteten i elnatet, som kan leda till
prisskillnader mellan olika elomraden.

Flaskhalsintdkter

De intakter som tillfaller Svenska kraftnat vid dverféring mellan
elprisomraden: Mottagaren i omradet med det hogre priset far
betala mer dn vad som tillfaller producenten i omradet med lagre
elpris, varvid mellanskillnaden tillfaller Svenska Kraftnat.

Flexibilitet

Mojligheten att anpassa elforbrukning eller elproduktion efter
behov.

Flexibilitetsleverantor (FSP)

En aktor som erbjuder flexibilitetstjanster.

Flexibilitetsmarknad

En marknadsplats dar aktérer med flexibla resurser, till exempel
batterier eller varmepumpar, kan salja sin flexibilitet till
elnatsforetag eller andra aktérer som behdver balansera
elsystemet. Flexibilitetsmarknader ses som en viktig del av
framtidens elsystem, eftersom de kan bidra till att minska behovet
av att bygga ut elnaten.

Flodesbaserad
kapacitetsberakning

En metod for att berdkna hur mycket el som kan 6verféras mellan
elomraden, som tar hansyn till hur elflédena i hela det europeiska
elnatet paverkar varandra. Flodesbaserad kapacitetsberdkning
forvantas leda till en effektivare anvandning av elnaten och en
jamnare prissattning inom EU.

Frekvensreglering

Atgarder som vidtas for att halla frekvensen i elnétet stabil.
Frekvensen maste hallas pa en jamn niva (50 Hz i Sverige) for att
elsystemet ska fungera korrekt. Frekvensreglering gérs med hjalp
av stodtjanster som kops in av Svenska kraftnat pa FCB-
marknaden.

FRR (Frequency Restoration
Reserve)

Frekvensaterstallningsreserv. En typ av stodtjanst som hjalper till
att aterstalla balansen i elsystemet efter en storning.

Férmogenhetsbevarande
princip

En princip som anvands for att vardera elnatsbolagens tillgangar,
baserat pa det ursprungliga investerade vardet, justerat foér
inflation.

Férnybar energi

Energi som kommer fran fornybara kallor, till exempel sol, vind
och vatten.

Gasturbin

En typ av kraftverk som anvander gas for att producera el.

Granularitet

Detaljeringsgraden i en matning.

Hansa Power Bridge

En elkabel mellan Sverige och Tyskland.

Havsbaserad vindkraft

Vindkraftverk som ar placerade till havs.

IDA (Intradagmarknaden)

En marknad dar el handlas for leverans samma dag.
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Implicit

Nagot som ar underforstatt eller indirekt.

Indexupprdknas

Att ett varde justeras utifran ett index, till exempel KPI.

Intermittent elproduktion

Elproduktion som varierar beroende pa vaderférhallanden, till
exempel sol- och vindkraft.

Intdaktsram

Det maximala belopp som ett elndtsbolag far ta ut i avgifter fran
sina kunder under en viss period.

Kapacitetsbevarande princip

En princip som anvands for att vardera elnatsbolagens tillgangar,
baserat pa vad det skulle kosta att ersatta dem idag.

Kapacitetsmarknad

En marknad dar elproducenter far betalt fér att ha kapacitet
tillgénglig att producera el, dven om den inte anvands.

Kapitalbas

Vardet av de tillgangar som ett elndtsbolag har investerat i sina
elnat.

KPI (konsumentprisindex)

Ett matt pa hur priserna pa varor och tjanster férdandras over tid.

Kraftvdarme

En teknik som producerar bade el och varme samtidigt.

Kriegers Flak

Ett planerat havsbaserat vindkraftsprojekt i SE4.

Képbud

Ett bud fran en kdpare pa elmarknaden som anger hur mycket el
de ér villiga att kopa till ett visst pris. Kopbuden matchas mot
sédljbuden pa elbérsen, och priset pa el bestams dar utbud och
efterfragan mots.

Likviditet

Ett matt pa hur latt det ar att kopa och sélja en vara pa en
marknad. En likvid marknad har manga képare och séljare.

Lokalnat

De elnat som transporterar el fran Regiont till slutkunder inom
det geografiska omrade som lokalnatet tacker.

Marginalprissattning

En prissattningsmodell dar priset satts av det hogsta budet som
behdovs for att mota efterfragan.

Marknadskoppling

Nér olika elmarknader ar sammankopplade sa att el kan handlas
mellan dem.

Merit order

Den ordning i vilken elproduktionen rangordnas efter kostnad,
fran billigast till dyrast. Marginalprissattningen utgar fran merit
order, vilken bestammer vilka produktionsanlaggningar som ska
vara igang for att mota den aktuella efterfragan pa el.

mFRR (manual Frequency
Restoration Reserve)

Manuell frekvensaterstallningsreserv. En typ av stodtjanst som
aktiveras manuellt for att aterstélla balansen i elsystemet efter en
storning.

Mothandel

En metod for att 6ka 6verforingskapaciteten mellan elomraden
genom att reglera upp elproduktionen i ett omrade och reglera
ner den i ett annat. Mothandel anvédnds for att utnyttja elnaten pa
ett mer effektivt satt och minska prisskillnaderna mellan
elomraden.

Nasdag Commodities

En bors som bland annat erbjuder handel med elterminskontrakt,
sa kallade futures.

Naturligt monopol

En situation dar det ar mest effektivt att ha en enda leverantor av
en vara eller tjanst, till exempel elnat.
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Nord Pool

Den storsta elb6rsen i Norden. Pa Nord Pool handlas elkontrakt
for leverans i Sverige, Norge, Danmark, Finland, Estland, Lettland
och Litauen.

Natkoncession

Ett tillstand som ger ett féretag ratt att bygga och driva elndt inom
ett visst geografiskt omrade.

Natutvecklingsplan

En plan som beskriver hur elndten ska utvecklas for att moéta
framtidens behov.

Off-shore Avser havsbaserad verksamhet, oftast i samband med
energiproduktion, som till exempel vindkraftverk.
Omdirigering En metod for att undvika 6verbelastning i elndtet genom att

dirigera om el fran en ledning till en annan. Omdirigering anvands
for att optimera anvandningen av befintliga elnat och minska
behovet av att bygga nya ledningar.

Omvinda auktioner

En typ av auktion déar séljare tévlar om att erbjuda det lagsta
priset.

Pay as bid

En prissattningsmodell dar respektive kdpare betalar pris enligt
det saljbud som de har accepterat.

Pay as cleared

En prissattningsmodell dar alla kdpare betalar enligt det hogst
lagda budet. (Analogt med principen for marginalprissattning.)

Planerbar elproduktion

Elproduktion som kan styras och planeras i forvag, till exempel
karnkraft och vattenkraft.

Priskryss

Den punkt dar utbud och efterfragan méts pa elmarknaden, och
som bestammer priset pa el. Priskrysset varierar fran timme till
timme beroende pa hur mycket el som produceras och
konsumeras.

Prissakringsmarknad

Marknaden dar aktorer kan handla med langsiktiga kontrakt for
att skydda sig mot prisférandringar. Pa prissakringsmarknaden kan
elproducenter sakra sina intdkter och elkonsumenter sina
kostnader for el.

Prognos

En forutsdgelse om hur nagot kommer att utvecklas i framtiden.

Regionnat

De elndt som transporterar el mellan Transmissionsnat (Stamnat)
och Lokalnat

Reglerbar elproduktion

Elproduktion som kan styras upp och ner med kort varsel, till
exempel vattenkraft och gasturbiner.

Riksrevisionen

En myndighet som granskar statens verksamhet.

Rotationsenergi

Energi som lagras i roterande massor, till exempel i turbiner i
vattenkraftverk, karnkraftverk och varmekraftverk.

Samhillsnytta

Den totala nyttan for samhaéllet av en viss atgard.

SE1, SE2, SE3, SE4

Elprisomradena i Sverige.

Sjalvforsorjningsgrad

Den andel av en regions elbehov som tacks av egen elproduktion.
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Snitt 1,2 och 4

Beteckning Svenska kraftnat anvander pa de delar av
transmissionsnatet som binder samman de olika elomradena i

Sverige (se kartbild pa nésta sida). Snitt 1 avser 6vergangen mellan

elomrade SE1 och SE2. Snitt 2 6vergangen mellan elomrade SE2
och SE3. Snitt 4 6vergangen mellan elomrade SE3 och SE4.

SNS (Studieférbundet

Naringsliv och Samhille)

En oberoende ideell férening, bokférlag och tankesmedja, som
sammanfor foretradare for naringsliv, forvaltning, akademi och
politik. Verksamheten bestar av forskning, moten och utbildningar
om centrala samhéllsfragor. 290 av Sveriges framsta foretag,
myndigheter och organisationer ar medlemmar i SNS.

Spotmarknad Se Dagen-féremarknad.
Spotpris Priset pa el pa spotmarknaden.
Stamnat Se Transmissionsnat.

Stamnatstariff

Den avgift som Svenska kraftnat tar ut for att transportera el pa
stamnatet.

STEM Se Energimyndigheten

Stodtjdnst En tjdnst som hjalper till att halla elsystemet stabilt, till exempel
genom att reglera upp eller ner elproduktionen.

Stodtjanstmarknad En marknad dar stodtjanster handlas.

SVK (Svenska kraftnit)

Den myndighet som ansvarar for att driva och underhalla det
svenska stamnatet for el.

SWITCH

En regional marknadsplats for flexibilitetstjanster i Skane samt
Orebro, Uppsala och Stockholms kommuner.

Systemansvarig

Den som ansvarar for att elsystemet fungerar driftsakert.

Systempris

Det teoretiska priset pa el pa nordisk niva, som berdknas utifran
utbud och efterfragan pa hela den nordiska marknaden.

Systemutredning

En utredning som tar ett helhetsgrepp Over ett visst system, till
exempel elsystemet.

siljbud

Ett bud fran en saljare pa elmarknaden som anger hur mycket el
de ar villiga att salja till ett visst pris. Saljouden matchas mot
kopbuden pa elborsen, och priset pa el bestams dar utbud och
efterfragan mots.

Teknikneutral

Att en marknad eller ett regelverk inte gynnar en viss teknik
framfor en annan.

Terminskontrakt

Ett kontrakt som ger képaren ratt att kdpa en vara till ett bestamt
pris vid en framtida tidpunkt.

Tillforlitlighetsnorm

En norm som anger hur driftsdkert elsystemet ska vara.

Tillstandsprocess

Den process som ett foretag maste ga igenom for att fa tillstand
att bygga en viss anlaggning.

Timprisavtal

Ett elavtal dar priset pa el varierar timme for timme.

Topplasttimme

Den timme under aret da elférbrukningen ar som hogst.

Toppkraft

Elproduktion som anvands for att tacka effekttoppar i
elférbrukningen.
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Transmissionsnat

Det nationella elnat, dven kallat stamnat, som transporterar el
over langa avstand. Transmissionsnatet dgs och drivs av Svenska
Kraftnat.
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TSO (Transmission System
Operator)

Stamnadtsoperator.

Vindkraft Elproduktion med hjalp av vindkraftverk.

Volatilitet Ett matt pa hur mycket en variabel, till exempel elpriset,
fluktuerar.

Varmepump En anordning som anvander elenergi for att flytta varme fran en

plats till en annan.

Overforingskapacitet

Hur mycket elektrisk effekt som en given del av elndtet har
kapacitet att transportera. Overféringskapaciteten ar begrinsad
av bland annat ledningarnas kapacitet och stabiliteten i
elsystemet.
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