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Sammanfattning

KPMG har av Malmo stads revisorer fatt i uppdrag att granska stadens férebyggande
arbete mot korruption.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, tekniska
namnden och servicendmnden har sakerstéllt en tillracklig intern kontroll for att
foérebygga, upptacka och hantera korruption.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
utifran sin uppsiktsplikt delvis har sékerstallt en tillracklig intern kontroll for att
forebygga, upptacka och hantera korruption.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att tekniska namnden
och servicenamnden delvis har sakerstallt en tillracklig intern kontroll for att
forebygga, upptacka och hantera korruption.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det finns identifierade risker, rutiner och
riktlinjer med béaring pa korruptionsomradet inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden.

Vi ser dock behov av en 6kad styrning fran kommunstyrelsen géllande att férebygga,
upptéacka och hantera korruption. Vi ser aven behov av att sakerstalla att fragan och
analyser av risker kopplade till korruption halls levande i organisationen.

| det foljande redovisas samlad bedomning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Revisionsfraga Beddmning

Genomfors riskanalyser for att identifiera svagheter i
organisationen och i de egna verksamheterna kopplat till | Delvis
korruption?

Har ndmnderna sakerstéllt en god kontrollmiljo avseende

risken for korruption? Delvis

Finns det ett systematiskt arbete med kontroller utifran

beslutade riktlinjer och ingangna avtal? Delvis

Hanteras indikationer pa korruption enligt rutiner och

riktlinjer? | allt vasentligt

Genomférs uppfoljning och aterrapportering av arbetet

med att férebygga, upptécka och hantera korruption? Delvis
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For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedomningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Revidera vagledning gallande mutor och jav for att sékerstélla att antagna
regelverk ar uppdaterade och férenliga med gallande lagstiftning.

- Sakerstalla implementering av handlingsplanen Att férebygga och hantera
ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden, sarskilt rorande
metodstdd och kommunikationsinsatser.

- Tydligare sakerstalla ett gemensamt forhallningssatt gentemot korruption
genom kompetensutvecklande insatser fér samtliga medarbetare.

- | samband med revidering av vagledning beakta rutiner for rapportering av
oegentligheter och vilka funktioner som ansvarar for hantering.

Vi rekommenderar tekniska ndmnden och servicenamnden att:
- Sakerstalla ett bredare perspektiv pa begreppet korruption i sina riskanalyser.

- Sakerstélla att befintliga riktlinjer ar kdnda samt att kontinuerliga dialoger kring
férebyggande arbete mot korruption genomfors i verksamheterna.

Vi rekommenderar servicenamnden att:

- Sakerstalla att det finns tillracklig dokumentation avseende ATA-kostnader som
tydligt visar var en kostnad ar hanforlig och hur den har beslutats.
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Bakgrund

KPMG har av Malmo stads revisorer fatt i uppdrag att granska stadens férebyggande
arbete mot korruption.

Anstéllda och uppdragstagare inom offentlig sektor och offentligt finansierad
verksamhet forvaltar ett fortroende fran allmanheten. Det far inte finnas tvivel om att
beslutsfattande gors pa sakliga och objektiva grunder.

Korruption innebar ett otillborligt utnyttjande av den offentliga positionen for att uppna
privata fordelar. Korruption medfor inte bara ekonomiska konsekvenser utan paverkar
aven legitimiteten for det politiska systemet, synen pa politiker och tjanstepersoner och
kommunens varumarke. Statskontoret har i rapporten Nya utmaningar och gamla
problem. Om korruption i kommuner och regioner (2023:13) sammanstéallt de mest
riskutsatta omradena: offentlig upphandling, inkop, teknisk férvaltning, plan- och
byggfragor samt valfardsbrottslighet dar externa aktdrer medvetet vill dra nytta av
valfardssystemen. Enligt Statskontorets rapport &r fragor som relaterar till bygg- och
anlaggningssektorn sarskilt problematiska ur korruptionssynpunkt. En stdrre grupp
arenden som har en stark koppling till byggverksamhet &r de som berdr tomt- och
markanvisningar och férsaljningar.

Att férebygga fortroendeskadliga beteenden ar vasentligt for att uppratthalla
medborgarnas fortroende. De forebyggande atgarderna ska syfta till att skapa en kultur
mot korruption och vara utformade pa ett effektivt satt for att undvika korruptionsrisker
samt upptacka korrupta ageranden. Féljande ar exempel pa delar i det forebyggande
arbetet: analys av risken for korruption, interna regler mot korruption, kommunikation
och utbildning, rapporteringssystem samt verktyg for kontroll och uppféljning.

Kommunstyrelsen i Malmo stad beslutade 2020 om handlingsplanen (STK 2019-1285)
Att forebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden.
Foéljande omraden lyfts fram i handlingsplanen: otilldten paverkan och interna
oegentligheter, inkdp och upphandling, enskilda samt féretag och féreningar som far
bidrag och/eller levererar tjanster till staden. Kommunstyrelsen har samlat foljt upp
handlingsplanen vid ett tillfélle (januari 2022). Kommunstyrelsen fattade da beslut om
att uppmana nadmnder och heldgda bolag att i relevanta delar och erforderlig omfattning
bedriva fortsatt utvecklingsarbete inom de omraden som omfattas av och redogdrs for i
handlingsplanen, och att uppdra at stadskontoret att bedriva fortsatt utvecklingsarbete
och uppféljning samt stédja namnder och heldgda bolag i arbetet.

| Malmo stads budget 2024 faststalls att Malm6 stads ndmnder ska motverka fusk och
brott mot kommunens valfardsverksamheter.

Det finns risk for att det forebyggande arbetet mot korruption inte &r tillr&ckligt. Det
finns risk for otillr&ckliga rutiner i hur korruption ska hanteras och rapporteras. Det finns
vidare risk att en tillracklig uppfdljning och utvardering av det férebyggande arbetet inte
sakerstalls. Ett bristande arbete mot korruption kan leda till bade fortroendeskada och
ekonomisk skada.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, tekniska
namnden och servicendmnden har sakerstéllt en tillracklig intern kontroll for att
férebygga, upptacka och hantera korruption.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

Genomfors riskanalyser for att identifiera svagheter i organisationen och i de
egna verksamheterna kopplat till korruption?

Har ndmnderna sékerstallt en god kontrollmiljé avseende risken for korruption?
o Finns det andamalsenliga rutiner och riktlinjer?
o Ar beslutade rutiner och riktlinjer kanda i verksamheten?

Finns det ett systematiskt arbete med kontroller utifran beslutade riktlinjer och
ingangna avtal?

Hanteras indikationer pa korruption enligt rutiner och riktlinjer?

Genomfoérs uppféljning och aterrapportering av arbetet med att forebygga,
upptacka och hantera korruption?

Avgransning

Granskningen har avsett saval namndernas évergripande arbete som arbetet pa
enhetsniva. Pa enhetsniva har granskningen avgransats till foljande verksamheter:

Tekniska ndmnden: exploateringsenheten inom stadsutvecklingsavdelningen.
Exploateringsenheten ansvarar for bland annat markanvisningsavtal och
exploateringsavtal.

Servicendmnden: byggprojektenheten inom avdelningen stadsfastigheter.
Byggprojektenhetens uppdrag ar att tillgodose Malmé stads behov av for-
skolor, skolor, kulturanlaggningar, fritidsanlaggningar och boende genom att
bygga om och bygga nytt. Byggprojektenheten driver byggprojekt fran
idéstadiet hela vagen fram till 6verlamning av den fardiga byggnaden till
lokalnyttjaren och fastighetsforvaltaren.

Granskningen av kommunstyrelsen har avsett dess uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen
ansvarar for att leda och samordna férvaltningen av kommunens angeléagenheter och
ha uppsikt dver ndmnders verksamhet.

Revisionskriterier

I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

6 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725)
6 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
Reglemente for intern kontroll, KF 161220
Malmoé stads budget 2024, KF 231102
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- Handlingsplanen Att forebygga och hantera ekonomisk brottslighet och
oegentligheter i valfarden, KS 200819

- Riktlinjer i syfte att motverka korruptivt beteende - Om mutor och jav, KS 2010.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

- Dokumentstudier av underlag av relevans for granskningen, sa som handbok
for intern kontroll, ndmndernas internkontrollplaner och riskanalyser 2023—
2024, riktlinjer for mutor och jav, bisysslor och inkbpsverksamhet,
tilampningsanvisningar for attestreglemente, rutiner och checklistor.

- Intervjuer har genomforts med féljande funktioner:

o Stadskontoret: Utvecklingssamordnare intern kontroll och
valfardsbrottslighet, upphandlingschef, sektionschef
upphandlingsenheten och stadsjurist HR-avdelningen.

o Fastighets- och gatukontoret: Kvalitetschef, internkontrollsamordnare,
redovisningschef, stadsjurist, upphandlingschef, upphandlare, ombud,
HR-chef, exploateringschef, sektionschef och projektledare.

o Serviceforvaltningen: Verksamhetscontroller, upphandlare, HR-chef,
enhetschef byggprojektenheten, sektionschef och byggprojektledare.

- Stickprovsvisa kontroller har genomfdérts av tre projekt inom tekniska namndens
verksamhet och tre projekt inom servicendmndens verksamhet. Urval har gjorts
utifran projekt som upphandlats under perioden 2023—2024. Underlag har
begarts in avseende de sex projekten och underlaget har kontrollerats
avseende leverantorskontroll, anbudsutvardering, ATA-kostnader och bisyssior.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Riskanalys och intern kontroll

Enligt reglemente for intern kontroll i Malmo stad (antaget av kommunfullméktige 2016-
12-20 § 303) har kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns
en god intern kontroll, vilket innefattar att organisera arbetet samt bistd namnderna och
bolagen med stdd och kommungemensamma anvisningar. Namnderna har det yttersta
ansvaret for att den interna kontrollen ar tillracklig inom dess ansvarsomraden.
Namnderna ska arligen besluta om internkontrollplan utifran dokumenterade
riskanalyser. En arlig uppfoljning av namndernas arbete med intern kontroll ska
rapporteras till kommunstyrelsen. Verksamhetsansvariga chefer ska se till att
medarbetarna har forstaelse for vad god kontroll innebér i den egna verksamheten och
att det finns goda forutsattningar for att uppratthalla sadan. Det framgar av reglementet
att detta bland annat innebér att stodja ett riskmedvetande, det vill sdga att chefer och
medarbetare ar uppmarksamma pa det som kan ga fel eller misstéanks kunna ga fel och
agerar utifran detta.

Kommunstyrelsen

Av stadskontorets handbok for intern kontroll (senast reviderad oktober 2020) framgar
hur det praktiska internkontrollarbetet ska genomféras i staden. En del i detta ar att
kommungemensamma internkontrollgranskningar tas fram for samtliga namnder
arligen. Korruption omnamns inte bland de kommungemensamma granskningar som
genomforts ar 2023 och som genomférs ar 2024. En av de kommungemensamma
granskningarna ar 2024 utgors av Al-relaterade risker. Det anges att bristande
beredskap for att identifiera, mota och hantera majligheter och risker kopplade till Al,
pa grund av bristande kompetens, kan leda till bland annat valfardsbrottslighet och
otillaten paverkan.

Intervjuade lyfter att en kommungemensam internkontrollgranskning ar 2021 avsag
regler och rutiner avseende anmalan av bisyssla, samt att en likartad granskning
planeras infor ar 2025. Intervjuade beskriver vidare att risken for korruption ar nagot
som diskuteras i staden och hanvisar till handlingsplanen Att forebygga och hantera
ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden.

Tekniska namnden

| tekniska namndens internkontrollplaner ar 2023 och 2024 har féljande risker och
tillhérande atgarder med baring pa granskningen identifierats:

- Risk fér handel utanfor avtal (2023). Atgard: Fortsatt kontinuerlig analys och
informationsinsatser.

- Risk for otillaten paverkan (2023). Atgard: Genomfora &tgérder (utifrén
stadsrevisionens rekommendationer) for att starka arbetet med att férebygga
otillaten paverkan.
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- Risk for oegentligheter i valfarden (2023) - bristande féljsamhet till inkdps- och
upphandlingsrutiner. Atgard: Infora avtalsdatabas for inkép, certifiering av
bestéllare samt se 6ver rutiner vid kontanthantering.

- K&annedom om mutor och jav (2024). Atgard: Utbildning.

| riskanalysen som foregick internkontrollplan &r 2024 identifierades risk for handel
utanfor avtal. Det hanvisas i kommentar till att det under 2023 genomférdes en
inventering av befintliga avtal infor att kommungemensamt avtalssystem ska inforas
under 2024-2025.

Servicenamnden

| servicenamndens internkontrollplaner ar 2023 och 2024 framgar att foljande
granskningar ska genomféras utifran identifierade risker:

- InkOpsprocessen i serviceforvaltningen (2023). Utifran risk for att namnden
bryter mot lagar, regler, policy for inkdp och egna rutiner pa grund av otillracklig
kunskap eller medveten overtradelse.

- Uppfdljning av leverantorsavtal (2024). Utifran risk for otillracklig uppfoljning av
villkor i leveranttrsavtal vilket kan leda till felaktiga kostnader for gjorda inkop.

Under intervju lyfts att det i avdelning stadsfastigheters riskanalys under en langre tid
inkluderats en risk kopplad till bestallningsratten. | avdelningens risklista (utdrag fran
verksamhetssystemet Stratsys daterat 2024-06-14) beskrivs detta som risk for att
medarbetare genomfor bestallningar utanfor sin behdrighet pa grund av att rutiner inte
ar kanda, vilket kan leda till ekonomiska konsekvenser och fortroendeskada. |
kommentar framgar att utbildning genomférs regelbundet samt att det aterkommande
diskuteras pa sektioner. | avdelningens risklista har vidare risker identifierats gallande
uppfoljning av procentférdelning vid avrop fran ramavtal och avseende avtalstrohet.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis genomférs riskanalyser for att identifiera
svagheter i organisationen och i de egna verksamheterna kopplat till korruption.

Granskningen visar att det finns utvecklade processer kring riskanalyser och intern
kontroll i staden, samt att det inom tekniska ndmnden och servicendmnden identifierats
vissa risker med béaring pa omradet korruption.

Vi rekommenderar dock att nAmnderna tar ett bredare grepp om begreppet och i hogre
grad inkludera verksamhetsrisker kopplade till korruption i sina riskanalyser. Detta som
ett led i att skerstélla att riskerna belyses kontinuerligt.

Kontrollmiljo och kontrollarbete

Kommunstyrelsen

Vi har inom ramen for granskningen identifierat ett antal styrande dokument och
processer som relevanta for kontrollmiljon gallande risken for korruption, utifran
perspektivet kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dessa beskrivs nedan.
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Overgripande riktlinjer

Kommunstyrelsen éverlamnade i januari 2010 dokumentet Om mutor och jav — en
vagledning for offentligt anstallda som riktlinjer gallande korruptivt beteende for staden.
Vagledningen ar framtagen av Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och
Landsting (nu Sveriges Kommuner och Regioner, SKR). Det har inte genomforts nagon
revidering eller uppféljning av riktlinjerna.

Inom Stadskontorets hallbarhetsavdelning arbetar tva utvecklingssamordnare med
intern kontroll och valfardsbrottslighet. Av intervju framgar att dessa har till uppgift att
sprida kunskap och stddja forvaltningarna. Utvecklingssamordnarna ingér i SKR:s
natverk avseende otillaten paverkan, foljer processer och formedlar ut information till
ledningsgrupper. De framhaller under intervju vikten av att halla fragor gallande
valfardsbrottslighet och otillaten paverkan levande i organisationskulturen.

Pa stadens intranat Komin finns riktlinjer med béring pa granskningsomradet under
rubriken Gor ratt som tjansteperson. Det framgar att beteendet i rollen som
medarbetare eller fortroendevald ska bottna i de grundldggande vardena demokrati,
rattssakerhet och effektivitet, samt att den enskilde ansvarar for att sétta sig in i och
folja de lagar och riktlinjer som galler. Sidan innehaller information och riktlinjer
géllande representation, alkohol i samband med representation, férmaner, mutor, jav,
bisysslor och kontroll vid misstanke om oegentlighet.

Gallande bisyssla har stadskontorets HR-avdelning tagit fram ett dokument (senast
uppdaterat 2022-03-07) for att fortydliga arbetshindrande- och konkurrensbisysslor
samt fortroendeskadliga bisysslor. HR-avdelningen utbildar HR-chefer och HR-
konsulter i organisationen, som i sin tur ska informera de chefer de stodjer. |
utbildningar har det ingatt information om bisysslor och till viss del mutor och jav. Av
intervju framgar att stadskontorets HR-avdelning informerar organisationen om
regelverket for bisysslor, s som att det ska tas upp vid nyanstallning och
medarbetarsamtal, samt rekommenderar att bisysslor tas upp vid arbetsplatstraffar
(APT). HR-avdelningen féljer inte upp anmaélda bisysslor centralt.

Vid tiden for granskningen har kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (2024-10-22 § 31)
faststallt Riktlinjer for bisysslor i Malmo stad. Av riktlinjerna framgar exempelvis att
arbetsgivaren behoéver informera medarbetarna om skyldigheten att anmala bisyssla
och de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma bisysslan. Det
framgar att detta ska informeras om vid rekrytering och minst en gang per ar i samband
med medarbetarsamtal. Det framgar hur otillatna bisysslor ska hanteras, sa som att
arbetsgivarens beslut ska vara skriftligt och innehalla en motivering.

Vad galler sponsring har vi tagit del av en utredning om sponsring ur kommunal
synvinkel fran 1996, ett beslut om att anta denna som vagledning féor namnderna vid
beslut i fragor om sponsring (kommunstyrelsen 1996-05-08 § 165, dnr 314/96), samt
ett kommunfullmé&ktigebeslut om att anta policy for sponsring av skolan
(kommunfullmaktige 2004-02-04, dnr 625/2003). Det finns inte nagot aktuellt
stadsodvergripande styrdokument gallande sponsring. Vidare har vi inte tagit del av
nagot sarskilt underlag dar stadens stallningstagande mot oegentligheter i forhallande
till leverantorer framgar.
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I kommunens handlingsplan Att forebygga och hantera ekonomisk brottslighet och
oegentligheter i valfarden fran 2020 ingar att ta fram och implementera metodstéd pa
omradena otillaten paverkan och interna oegentligheter. Det beskrivs att metodstddet
ska innehalla bland annat stod och hjalp kring metoder for att analysera risker pa
omradet, kommunikationsinsatser, dilemmabank, filmer samt stod till chefer och
medarbetare i hur de ska agera vid fall av otillaten paverkan och oegentligheter. Vi har
inom ramen for denna granskning inte tagit del av nagot tydligt metodstod.

Inkép och upphandling

Stadskontoret har tagit fram riktlinjer for inkdpsverksamheten (upprattade 2018-03-19)
som kompletterar Malmé stads inkopspolicy. Av riktlinjerna framgar att
kommunstyrelsen genom stadskontorets upphandlingsfunktion har ett sarskilt atagande
att hantera generella strategiska fragor som ror stadens inkopsverksamhet pa
kommunovergripande niva, samt att funktionen ansvarar for att kommundvergripande
ramavtal upphandlas. I riktlinjerna beskrivs exempelvis delmoment for
inkdpsprocessen, inklusive upphandling, och metod for direktupphandling. Vid tiden for
granskningen pagar revidering av riktlinjerna och de forvantas ga till kommunstyrelsen
for beslut under senhdsten 2024.

Av intervju framgar att stadskontorets upphandlingsenhet tagit fram en vagledning pa
intranatet gallande hur direktupphandlingar ska genomféras samt ett digitalt
utbildningspaket till bestéllare och de som genomfér direktupphandlingar i staden.
Vidare framgar att ett system tillika databas har upphandlats for hela staden,
undantaget ett bolag. Systemet ska kunna anvéandas for alla typer av upphandlingar
och for att lagga in samtliga avtal for att kunna fa en 6versyn. Av intervju framgar aven
att mojligheterna ses 6ver att upphandla ett inkdpsanalyssystem for att tydligare kunna
Overblicka stadens inkbpsmonster.

Vidare har kommunstyrelsen beslutat (2023-03-01) om tillampningsanvisningar for
attestreglementet for Malmo stad. Av tillampningsanvisningarna framgar exempelvis att
beslut- och behérighetsattestanter utses av namnd, samt att granskningsattest gors av
den som har kunskap att genomféra kontrollen.

Som namnt ovan finns systemstdd, information och utbildning att tillga fran
upphandlingsenheten. Det framgar av intervju att enheten infor upphandlingar
informerar berdrda tjanstepersoner om exempelvis mutor och jav. Intervjuade
framhaller respektive tjanstepersons ansvar att folja regelverken.

Vidare framgar av intervju att upphandlingsenheten genomfor kontroller av
anbudslamnare genom kreditupplysning via UC, kontroll av skulder hos Kronofogden
via TendSign samt kontroll av skattekonto. Kontroller genomférs i samband med
anbudsutvardering, innan avtal tecknas. Sanningsforsakran enligt lagen om offentlig
upphandling ska undertecknas av leverantéren for att intyga att inga
uteslutningsgrunder foreligger. Intervjuade beskriver att upphandling ar ett regelstyrt
omrade samt att lagstyrda krav foljs. Gallande underleveranttrer framgar av intervju att
kontroller genomfors i forsta ledet samt att det kravstalls att leverantdrer ska ha krav pa
sina underleverantorer. Vidare anges att ett verktyg i form av en upphandlingsdagbok
tagits fram inom upphandlingsenheten. Verktyget syftar till att anteckna vilka
diskussioner som férts gallande en upphandling och vilka som deltagit. Vid tiden for
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granskningen pagar ett arbete med att anstalla utredare inom upphandlingsenheten
med kompetens for att gora utdkade kontroller gallande riskbranscher.

Stadskontorets upphandlingsenhet ar inte inblandad i fastighets- och gatukontorets
eller serviceférvaltningens rutinarbete, dock finns kontaktvagar sinsemellan.

Tekniska namnden

Tekniska namnden har tagit fram riktlinjer for att motverka mutor och jav inom sin
verksamhet (beslutade 2020-01-28 § 10). Av riktlinjerna framgar att en anstalld eller
fortroendevald inte ska kunna missténkas for att lata sig paverkas av ovidkommande
onskemal i sitt arbete. | riktlinjerna hanvisas till Institutet mot mutors naringslivskod och
det anges att reglerna om mutor generellt ska tillampas snavt. Vidare innehaller
riktlinjerna resonemang gallande vad som &r att anse som otillborlig eller tillbérlig
forman och exempel pa situationer. Vidare har fastighets- och gatukontoret tagit fram
riktlinjer vid uppvaktning och gavor till medarbetare, av vilka det exempelvis framgar att
upphandlad leverantér ska anvandas och att HR-avdelningen i vissa fall ska kontaktas.

Av checklista for chefer vid introduktion av ny medarbetare framgar att om en
medarbetare i samband med anstallningsintervju angett att den har en bisyssla ska
chefen inom de fdérsta veckorna kontrollera om blanketten for bisyssla lamnats in till
HR. Det framgar aven att introduktionsfilmer ska visas, vilka bland annat innehaller
information om vad det innebar att arbeta i en politiskt styrd organisation, samt att
medarbetaren inom ett halvar ska ha deltagit i kansliets halvdagsutbildning dar bland
annat mutor och jav behandlas.

Avseende namndens identifierade risk gallande otillaten paverkan (se avsnitt 3.1.2)
kommer det under hdsten 2024 att hallas en utbildning i tre delar for medarbetare och
chefer inom fastighets- och gatukontoret. Utbildningen kommer enligt uppgift att
inkludera case-0vningar och beréra tjanstepersonens roll, mutor och jav.

Vi har vidare tagit del av ett informationsmaterial gallande otillaten paverkan som
behandlats pa ett chefsmote inom forvaltningen under 2023. | materialet finns
skrivningar géllande otillaten paverkan, hot och vald, jav och korruption. Gallande att
motverka korruption hanvisas till meddelarfrihet, yttrande- och asiktsfrihet,
visselblasarfunktionen, LOU, objektivitetskravet och forsiktighetsprincipen. Av en
checklista for verksamhets-/arbetsspecifika rutiner och instruktioner vid vald och hot
framgar otillaten paverkan som exempel pad omrade dar arbetsplatsspecifika rutiner och
instruktioner kan behdva tas fram.

Vad galler tekniska namndens identifierade risk i internkontrollplan 2023 gallande
oegentligheter i valfarden (se avsnitt 3.1.2) noterar vi att ett stadsévergripande arbete
pagar med inforande av avtalsdatabas for inkdp och 6kande av bestallarkompetensen
(avsnitt 3.2.1.2).

Avseende upphandling finns riktlinjer for direktupphandling (senast reviderade 2022-
02-01), forvaltningsspecifik information och instruktion pa intranatet gallande
direktupphandling, offentlig upphandling och ramavtal, samt en processbeskrivning
avseende fastighets- och gatukontorets upphandlingsprocess for varor och tjanster
(daterad 2021-11-01). Av processbeskrivningen framgar att de olika stegen utgors av
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resursaskande, behovsanalys, framtagande av upphandlingsdokument, annonsering i
TendSign, utvardering och tilldelning, avtal och erfarenhetsaterforing.

Inom fastighets- och gatukontoret finns en enhet som arbetar med upphandling och
avtalsuppféljning. Den upphandlare som genomfért en upphandling féljer med som
ombud i entreprenaden. Vidare deltar i varje upphandling en projektledare fran
verksamheten som ska upphandla samt en extern byggledare som kontrollerar pa
plats. Ombudets huvuduppdrag ar avtalsuppféljning. Av intervju framgar att det finns
kontrollfunktioner i fastighets- och gatukontorets rutiner for upphandling, s som att tva
personer alltid deltar vid anbuds6ppning.

Av ett utdrag ur fastighets- och gatukontorets projekthandbok framgar att ombudets roll
ar att uppréatta, forvalta och folja upp kontraktet, samt att ombudet har behdrighet att
foretrada fastighets- och gatukontoret i frdgor som ror entreprenaden samt traffa
ekonomiska och andra uppgorelser inom ramen fér dverenskommen
entreprenadbudget. Ombudet ska kontinuerligt félja upp och redovisa till projektledaren
infor ekonomiska uppfoljningar. Intervjuade beskriver roll- och ansvarsférdelningen
mellan ombud och projektledare som ett satt att minska risk for jav och
paverkansmojligheter. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av exempel pa
checklistor for upphandling, genomférande och ekonomisk uppfdljning av projekt. Av
checklistor framgar exempelvis att motsvarande kontroller som namns i avsnitt 3.2.1.2
gallande kreditupplysning, kontroll av skulder och skattekonto ska genomféras infor
avtalstecknande.

Vad géller attest hanvisas i tekniska ndmndens internkontrollplaner 2023 och 2024 till
att attestrutiner ar inbyggda i férvaltningens processer.

Servicenamnden

Foérvaltningsovergripande riktlinjer for att motverka tagande respektive givande av
muta, samt avseende jav och andra intressekonflikter har tagits fram av forvaltningens
HR-avdelning (senast reviderade 2024-02-02). Riktlinjerna syftar till att de anstallda
ska ha kunskap om reglerna for att inte komma i situationer som i efterhand skulle
kunna ifragasattas. Det anges att reglerna om tagande respektive givande av muta ska
tillampas pa ett snavt satt.

Gallande jav och andra intressekonflikter framgar att riktlinjerna utgor ett komplement
till stadens riktlinjer for att motverka korrupt beteende. I riktlinjerna anges situationer pa
nar jav kan foreligga samt att man bor vara extra uppmarksam vid exempelvis
upphandling, rekrytering, myndighetsutdvning och attest av fakturor.

Pa serviceforvaltningens intranat finns listade dokument som kan komma att behévas
signeras vid anstéllning. Av ett utdrag fran intranatet framgar en hanvisning till blankett
for att anmala bisyssla och information om att medarbetaren ar skyldig att anmala
detta. Det finns &ven en hanvisning till att offentligt anstallda ska vara medvetna om
riktlinjerna for mutor och jav, samt en uppmaning om att se en film gallande detta.

Vidare finns riktlinjer for direktupphandling (beslutade av servicendmnden, senast
reviderade 2022-10-26) samt rutin for inkdp och upphandling i servicefdrvaltningen
(senast reviderad 2022-06-01), vilka hanvisar till stadens styrdokument och intranatet.
Av riktlinjer for direktupphandling framgar exempelvis att val av leveranttr ska goras pa
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objektiva och affarsmassiga grunder samt att regler om jav ska iakttas. Av rutinen
framgar nar och hur upphandling ska genomféras, vad som ska dokumenteras och
diarieféras samt att avtalsuppfoljning ska genomféras I6pande. Ett exempel pa kontroll
i samband med avtalsuppfoljning anges vara att kontrollera om priset pa fakturor
stammer Gverens med avtalade priser.

Det finns anstéllda upphandlare pa avdelningen stadsfastigheter. Avdelningens
byggprojektenhet genomfér dock sina egha upphandlingar. Av intervju géallande
byggprojektenheten framgar att motsvarande kontroller som namns i avsnitt 3.2.1.2
gallande leveranttrernas ekonomi genomfors vid upphandlingar. Det framgar aven att
vilka kontroller som ska genomfdras regelbundet stims av med jurist pa forvaltningen.
Vidare framgar att tvd medarbetare alltid deltar vid 6ppning av anbud. Utvardering av
anbud genomfors i regel av en jury om fem personer som gor enskilda bedomningar
vilka samlas in av en utomstaende. Avtal undertecknas av sektionschef och
byggprojektledare.

Bestallningsratten (senast reviderad 2022-01-18) utgor ett komplement till
servicenamndens delegationsordning. Av intervju framgar att information géllande
bestallningsratten och relaterad lagstiftning ges till medarbetarna pa enheten arligen.
Av dokumentet framgar att en forutsattning for bestallningsratt avseende byggprojekt ar
deltagande i en arlig genomgang av projektledares ansvar och befogenheter.

Vidare framgar att det, utdver det dagliga samarbetet, genomfors kvartalsvisa
projektgenomgangar dar respektive projektledare och narmaste chef ser éver samtliga
projekt och dessas ekonomi. Vi har inom ramen for granskningen &ven tagit del av en
internt genomford granskning av upphandlingar samt exempel pa revisioner dar
arbetsmiljo, arbetsrattsliga villkor och milj6 féljts upp av byggprojektenheten.

Beddtmning

Var bedémning ar att namnderna delvis har séakerstallt en god kontrollmiljo
avseende risken for korruption.

Vi konstaterar att det finns rutiner och riktlinjer med baring pa korruptionsrisker inom
kommunstyrelsens, tekniska namndens och servicenamndens verksamhetsomraden.

Vi bedomer att stadskontoret, utifran kommunstyrelsens samordnande roll, har
framtagit interna regelverk och stdédjande dokument fér stadens dvergripande arbete i
form av information pa intranatet och riktlinjer for mutor och jav, bisysslor, inkép och
upphandling. Vi konstaterar att kommunstyrelsens vagledning gallande mutor och jav
overlamnades 2010 och har inte reviderats darefter. Aven om véagledningen tagits fram
av externa aktorer beddémer vi att det, utifrdn kommunstyrelsens ansvar att leda,
samordna och ha uppsikt, ar styrelsens ansvar att tillse att dess antagna regelverk ar
uppdaterade och forenliga med géallande lagstiftning. Vi noterar att det i vagledningen
hanvisas till bestickning, vilket inte langre ingar i brottsbalken.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att utoka sin styrning pa omradet, detta i form av
att sékerstalla att styrdokument &r uppdaterade, tydligare sakerstélla ett gemensamt
forhallningssatt inom hela organisationen samt att kompetensutveckling sker for alla
medarbetare. Vi anser att det metodstéd som namns i handlingsplanen mot ekonomisk
brottslighet och oegentligheter i valfarden vore ett bra initiativ att slutféra. Vi noterar att
13
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ett antal korruptionsrelaterade arenden mellan Malmdé stad och olika leverantorer agt
rum de senaste aren. Vi vill sarskilt patala vikten av att ta lardom av intraffade
handelser for att starka det forebyggande arbetet mot just korruption.

Vi konstaterar att det finns riktlinjer for att motverka mutor och jav inom tekniska
namndens verksamhet. Vi bedémer vidare att det finns rutiner och arbetssétt géllande
upphandling, exempelvis genom att det finns en tydlig rollférdelning gallande
projektledare och avtalsuppfoljande ombud. Vi ser positivt pa att en utbildning ska
genomforas for medarbetare och chefer under hosten 2024, dar fragor med baring pa
korruption planeras belysas.

Vad galler servicendmnden konstaterar vi att det finns riktlinjer for att motverka
tagande respektive givande av muta samt jav och andra intressekonflikter. Vi bedémer
att det finns rutiner och arbetssatt gallande upphandling och arlig genomgang for
medarbetarna gallande projektledares ansvar och befogenheter.

Vi rekommenderar att namndernas arbete starks genom att riktlinjernas innehall
ytterligare inforlivas i organisationskulturen och att dialoger kring forebyggande av
korruption kontinuerligt fors i verksamheterna.

Stickprovskontroller

Som namnts i avsnitt 2.4 har stickprovsvisa kontroller genomfoérts inom ramen for
granskningen. En stickprovsmall har tagits fram med utgangspunkt i kommunallagens
krav pa intern kontroll samt identifierade risker i handlingsplanen Att férebygga och
hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden géllande upphandling
och bisysslor. Mallen har inkluderat fragestallningar gallande hur leveranttrskontroll,
anbudsutvardering, ATA-kostnader och bisysslor hanterats och dokumenterats. Ett
urval om tre projekt fran respektive namnds verksamhet har granskats. Resultatet av
stickprovskontrollerna presenteras i nedan avsnitt.

Tekniska namnden

Av de tre projekten har ett en projektbudget om drygt 35 mnkr och tva har en
projektbudget om ca 7 mnkr. | tabellen nedan redogdérs for om kontroll genomforts utan
anmarkning (UA) eller om vi funnit avvikelser i forhallande till var stickprovsmaill.

Projekt AT EE Al s ATA-kostnader Bisysslor
kontroll utvardering

1 UA Mln_dre _ Mln_dre _ UA
avvikelser finns avvikelser finns

5 UA Mm_dre . Mmdre avvikelse UA
avvikelser finns finns

3 UA Mln_dre _ I\_/Imdre avvikelse UA
avvikelser finns finns
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Vad galler leverantorskontroll framgar av vara stickprovskontroller att krav stallts pa
leverantoren i forfragningsunderlag. Exempel pa krav som stallts i
forfragningsunderlag, med baring pa risken for korruption, ar brott, missforhallanden,
skatter och socialférsakringsavgifter, samt ekonomisk och finansiell stallning.
Stickprovskontrollerna visar att kontroll av leverantéren avseende kraven i
forfragningsunderlaget genomforts.

Det framgar av samtliga forfragningsunderlag hur anbudsutvardering ska genomforas.
Vi har tagit del av underlag déar det i ett fall framgar att anbudsutvardering skett i
enlighet med forfragningsunderlaget. | vriga tva fall framgar det av underlag att
prisjamforelse genomforts, dock framgar inte huruvida nadgon leverantor uteslutits. Det
framgar inte huruvida tva personer deltagit i anbudsutvarderingen

Avseende ATA-kostnader framgar de inte uttryckligen av byggmatesprotokoll, dock
finns i byggmotesprotokoll i tva fall hanvisningar till ATA-listor. ATA-listorna stammer
overens med det fakturaunderlag vi erhallit. | ett projekt har vi inte erhallit
dokumentation géllande attestering.

Vi har inte tagit del av nagra underlag som visar att projektledare eller avtalstecknare i
respektive projekt anmalt bisyssla till arbetsgivaren. Var registerkontroll visar inte heller
att projektledare eller avtalstecknare har nagon aktiv bisyssla i form av
funktionarsposter i naringsdrivande associationer.

Servicenamnden

Tva av projekten har projektbudget om 8—10 mnkr och ett projekt har en projektbudget
om drygt 170 mnkr. | tabellen nedan redogors for om kontroll genomférts utan
anmarkning (UA) eller om vi funnit avvikelser i forhallande till var stickprovsmall.

Projekt Ilzg\éterr(?ntors— ﬁtr\]/%lrjc(jjeszr_ing ATA-kostnader Bisysslor

1 UA UA Avvikelser finns | UA

5 UA Mindre Avvikelser finns | UA
avvikelser finns

3 UA Mindre Ej tillamplig UA
avvikelser finns

Gallande leverantorskontroll framgar av vara stickprovskontroller att krav stéllts pa
leverantoren i forfragningsunderlag. Exempel pa krav som stallts i
forfragningsunderlag, med baring pa risken for korruption, ar god ekonomisk stéllning,
att inga uteslutningsgrunder enligt 13 kap. 1-3 88 foreligger, samt registrering i
aktiebolags-, handelsbolags- eller féreningsregister. Stickprovskontrollerna visar att
kontroll av leverantéren avseende kraven i forfragningsunderlaget genomforts.

Avseende anbudsutvardering framgar av vara kontroller att det framgar av
forfragningsunderlag hur anbudsutvardering ska genomforas. | tva fall finns
15
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dokumentation pa att anbudsutvardering skett i enlighet med forfragningsunderlaget. |
det tredje fallet finns avvikelser i dokumentationen av anbudsutvarderingen. | ett fall
framgar att tva personer deltagit i anbudsutvarderingen.

| ett projekt finns inga ATA-kostnader vid tiden for granskningen. | tva fall finns ATA-
kostnader géllande vilka vi inte erhallit underlag som byggmaétesprotokoll eller fakturor.

Vi har inte tagit del av nagra underlag som visar att projektledare eller avtalstecknare i
respektive projekt anmalt bisyssla till arbetsgivaren. Var registerkontroll visar inte att
projektledare eller avtalstecknare har nagon aktiv bisyssla med béring pa projekten.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis finns ett systematiskt arbete med kontroller
utifran beslutade riktlinjer och ingangna avtal.

Granskningen visar genom iakttagelser i avsnitt 3.2 att det genomfors kontroller av
leverantdrer, dock genomfors inte nagon systematisk kontroll av efterlevnad av hur
leverantorer kontrolleras och utvarderas eller efterlevnad av regler for upphandling. Vi
noterar att det inom servicenamndens byggprojektenhet genomforts en sadan
uppfoélining. Vad galler kontroll av regler for attestordning framgar av tekniska
namndens internkontrollplaner att attestrutiner ar inbyggda i forvaltningens processer.
Motsvarande skrivning framgar inte av servicenamndens internkontrollplaner.

Vidare bedomer vi, med utgangspunkt i iakttagelser i avsnitt 3.2, att det genomfors
kontroller avseende bisysslor i form av att de ska anmalas vid anstallning och féljas
upp i medarbetarsamtal, samt att rutin for bisysslor tidigare varit foremal for en
kommunovergripande internkontrollgranskning. Utdver detta genomfors det dock inte
nagon samlad kontroll avseende hur rutiner rérande intressekonflikter efterlevs.

Utifran vara stickprovskontroller bedomer vi att det finns moment i de granskade
projekten som har baring pa forebyggande arbete mot korruption, sa som kravstéallande
i forfragningsunderlag infor upphandling och kontroll av kraven. Vi konstaterar dock
utifran stickprovskontrollerna géllande servicenamnden att viss dokumentation inte
funnits att redovisa. Vi bedémer att detta utgor en brist utifran ett
korruptionsriskperspektiv.

Hantering av indikationer kopplade till korruption

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens vagledning avseende mutor och jav (se avsnitt 3.2.1.1) framgar
att i situationer dar paverkansforsok eller jav misstanks forekomma bor narmaste chef
eller annan lamplig 6verordnad kontaktas.

Av intervju framgar att det finns tva vagar att ga vid upptackt av eller indikationer pa
korruption, varav den ena utgdrs av Malmo stads visselblasarfunktion och den andra ar
att kontakta en chef i den egna linjeorganisationen. Information om
visselblasarfunktionen har enligt intervjuade gatt ut till medarbetarna och finns pa
stadens hemsida samt intranét. Att kontakta en chef beskrivs som den mest naturliga
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vagen i de flesta arenden. Efter anmalan via visselblasarfunktionen eller kontakt med
chef genomfors utredning av om misstankarna kan styrkas.

Vidare framgar av intervju att ett arbetsrattsligt arende initieras vid hantering av
indikationer pa korruption. Stadskontorets HR-avdelning stodjer forvaltningarna i
utredningar vid behov. Om den arbetsréttsliga utredningen leder till att uppkomna
misstankar kan styrkas finns, enligt de intervjuade, oftast grund for avsked enligt
praxis.

Innan avslut av en anstallning stammer férvaltningarna i regel av med stadskontorets
HR-avdelning. Detta sker enligt uppgift i merparten av &rendena och syftar till att
sakerstalla att arbetsratten tillampas likartat oavsett forvaltning. Det framhalls under
intervju att HR-avdelningen, mot bakgrund av att Malmo stad ar en juridisk person, har
fullmakt att foretrada forvaltningarna i tvist eller mal i domstol, vilket medfor ett behov
av att HR-avdelningen &r involverad nar anstéllningar avslutas.

Som namnts i 3.2.1.1 namner handlingsplanen Att férebygga och hantera ekonomisk
brottslighet och oegentligheter i valfarden att metodstod, inkluderande stod till chefer
och medarbetare i hur de ska agera vid fall av otillaten paverkan och oegentligheter,

skulle tas fram. Vi har inte tagit del av nagot sadant.

Tekniska namnden

Av tekniska namndens riktlinjer for att motverka mutor och jav (se avsnitt 3.2.2)
framgar att vid misstanke eller upptackt av korruptionsbrott ska narmaste chef
kontaktas for att foresla hantering eller atgarder. Om chef inte ger gehér kan dennes
chef eller HR-chefen kontaktas. Det framgar att chef, HR-chef och forvaltningsdirektor
avgor om en polisanmalan ska géras. Om nagon fatt en gava i samband med
myndighetsutdvning eller upphandling ska det alltid rapporteras till narmaste chef eller
motsvarande, vilken i sin tur meddelar HR-chefen som har att hantera arendet. Det
framgar att javssituationer ska meddelas till narmaste chef eller motsvarande och att
alla arbetsplatser ska skapa forutsattningar for arbetsplatsdiskussioner om vilka
situationer som kan uppsta och hur det ska hanteras.

Intervjuade beskriver att vid misstanke eller anmalan om oegentlighet kontaktas HR
och/eller ekonomi samt stadsjurist. Stadsjuristen ar aven kontaktperson for
visselblasarfunktionen. Avdelningschef eller forvaltningens ledningsgrupp tar beslut om
en internutredning ska inledas. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av en mall
for internutredning, i vilken utredarna ska beskriva vad som intraffat eller misstanks ha
intraffat, konstaterade eller troliga orsaker, mojliga eller vidtagna atgarder, samt vilka
atgarder som bor vidtas for att det intraffade inte ska upprepas. Av intervju framgar att
stadsjurist, ekonomi, HR och internkontrollsamordnare samverkar gallande
internutredningar.

Servicenamnden

Av forvaltningens riktlinjer for att motverka tagande respektive givande av muta (se
avsnitt 3.2.3) framgar att vid misstanke eller upptéckt av korruptionsbrott samt fragor
om vad som utgor en otillborlig forman eller gava ska narmaste chef kontaktas. Denne
kan darefter foresla hantering eller atgarder. Om narmaste chef inte ger gehor kan
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dennes chef eller HR-chef kontaktas. Om en forman bedéms kunna uppfattas som
otillborlig ska HR-chef tillsammans med forvaltningsdirektor avgéra om polisanmélan
ska goras. Vidare framgar att javssituationer ska meddelas till narmaste chef och att
arbetsplatsen ska skapa forutsattningar for diskussioner gallande javsfragan.

Av intervju framgar att tvA HR-medarbetare och en jurist ar inkopplade i arbetet med
visselblasarfunktionen fran forvaltningens sida.

Beddmning

Var bedémning ar att indikationer pa korruption i allt vasentligt hanteras enligt
de rutiner och riktlinjer som finns.

Granskningen visar att det finns uttalade och dokumenterade riktlinjer gallande att
vanda sig till narmsta chef alternativt visselblasarfunktionen vid indikationer pa
korruption. Vi bedémer att det finns funktioner inom verksamheterna med ansvar for att
ge stdd, ta emot och utreda misstankar om oegentligheter.

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen att utveckla de stadsévergripande
rutinerna for rapportering av oegentligheter i ovan namnda végledning om mutor och
jav. Detta i avseende att tydliggdra hur rapportering av oegentligheter ska genomféras
och vilka funktioner som ansvarar for hantering. Vi noterar att det i handlingsplanen
planerade metodstddet inte tagits fram.

Var granskning har inte omfattat substansgranskning av hur enskilda anmalningar till
chefer eller visselbldsararenden hanteras.

Uppfoljning och aterrapportering

Vi har inte tagit del av nagot politiskt uppdrag dar arbete avseende korruption
uttryckligen ska foljas upp eller aterrapporteras. Dock finns uppdrag och processer
med baring pa omradet dar uppfoljning och aterrapportering genomforts.

Ar 2020 och 2022 fattades politiska beslut gallande uppféljning av handlingsplanen Att
férebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden (se avsnitt
2). Aterrapporteringen av handlingsplanen 2022 innehéll en beskrivning av vidtagna
atgarder och aterstaende arbete. Det framgar inte nar ytterligare aterrapportering ska
ske.

Genom reglemente for intern kontroll (se avsnitt 3.1) ger fullméktige i uppdrag till
styrelse och ndmnder att sakerstalla en tillréacklig intern kontroll, dels 6vergripande,
dels inom respektive namnds ansvarsomraden. Av reglementet framgar att
verksamhetsansvariga chefer ska stddja ett riskmedvetande, att chefer och
medarbetare ska vara uppmarksamma pa vad som kan ga fel. | rapportens avsnitt 3.1—
3.1.3 ovan redogors for styrelsens och namndernas arbete med internkontrollplaner.

Av protokollgranskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen, tekniska ndAmnden och
servicenamnden har fatt aterrapporteringar gallande internkontrollarbetet.
Kommunstyrelsen har behandlat uppféljning av internkontroll 2023 vid tva tillfallen (8
32/2024 och § 101/2024). Tekniska namnden har behandlat uppféljning av
internkontroll 2023 (8 39/2024) och en deluppfdljning av internkontroll 2024 (8
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192/2024). Gallande de identifierade risker som namns i avsnitt 3.1.2 framgar foljande
av uppfoljningar:

Risk for handel utanfor avtal (2023) — Av uppféljningen framgar att
ekonomienheterna har arbetat fram en manual for kartlaggning av
inkdpsmonster och utvardering var planerad till april 2024. Utifran detta framgar
att ett dialogmaterial for prognosmdten ska tas fram.

Risk for otillaten paverkan (2023) - Det framgar inte av uppféljning av
internkontrollplan 2023 huruvida atgarder gallande att forbattra den
systematiska hanteringen av otillaten paverkan samt genomfora
kompetenshojande insatser har genomforts.

Risk for oegentligheter i valfarden (2023) — Av uppféljningen framgar att
atgarder med koppling till den stadsévergripande handlingsplanen mot
valfardsbrottslighet genomforts under 2022—-2023 géallande inkdp och
upphandling. Atgarderna bestod i att arbeta med en gemensam avtalsdatabas
for staden samt avsluta samtlig kontanthantering inom férvaltningen.
Kannedom om mutor och jav (2024) — Av uppféljningen framgar att information
om bland annat mutor och jav har [amnats vid fastighets- och gatukontorets
chefstraff. Det framgar aven att ledningsgruppen beslutat om obligatorisk
utbildning for tjanstepersoner under hésten 2024 (vilket nAmnts ovan i avsnitt
3.2.2). Det framgar att vidare atgarder planeras i form av att férvaltningen
framat ska ta fram forslag till ramar och riktlinjer for samverkan med ideella
organisationer, utifrAn perspektivet mutor och jav.

Servicendmnden har behandlat uppfdljning av internkontroll 2023 (§ 5/2024) och en
deluppfdljning av internkontroll 2024 (8 73/2024). Gallande de identifierade risker som
namns i avsnitt 3.1.3 framgar foljande av uppfoljningar:

InkOpsprocessen i serviceforvaltningen (2023) — Av uppfdljningen framgar att
granskning har genomfoérts av dokumentation av direktupphandlingar, utifran
identifierad risk géllande inkdpsprocessen. Efter genomférd granskning
foreslogs ytterligare utbildning och information gallande bestammelserna i
rutinen. | uppféljningen hénvisas till att upphandlingsenheten i Malmo stad tagit
fram utbildningar, vilka skulle goras tillgangliga for samtliga forvaltningar hésten
2023.

Uppfdljning av leverantorsavtal (2024) — Av uppféljningen framgar att
granskning har genomfoérts gallande indexupprékning av avtal, genom stickprov
av avtal och fakturor. Det anges att inga felaktigheter upptéacktes, dock foreslas
att i vissa fall samarbeta narmare med leverantéren.

Varken kommunstyrelsen eller namnderna har ndgon aterkommande punkt pa
dagordningen dar fragor som korruption eller otilldten paverkan behandlas.

Vad galler rutiner for hantering av enskilda &renden med koppling till korruption (se
avsnitt 3.4) har vi inte tagit del av ndgon systematisk sammanstallning eller
kategorisering av incidenter géallande oegentligheter och bedragerier. Var
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protokollgranskning visar dock att kommunstyrelsen behandlat en uppféljning med
statistik for visselblasararenden 2023 (§ 5/2024).

Beddmning

Var bedémning ar att det delvis genomfors uppfdéljning och aterrapportering av
arbetet med att forebygga, upptacka och hantera korruption.

Vi konstaterar att vi inte tagit del av nagon samlad uppf6ljning eller aterrapportering
gallande arbetet med att férebygga, upptacka och hantera korruption. Granskningen
visar dock att det finns uppdrag och processer med baring pa omradet dar uppféljning
och aterrapportering genomforts. Vi bedomer att kommunstyrelsen bor sékerstélla en
fortsatt uppféljning av handlingsplanen Att férebygga och hantera ekonomisk
brottslighet och oegentligheter i valfarden.

Vi konstaterar vidare att kommunstyrelsen och granskade namnder inte har nagon
funktion som ansvarar for att sammanstalla och analysera incidenter kopplade till
korruption. Granskningen visar aven att namnderna inte pa ett tydligt satt informeras
om det arbete kopplat till korruption som genomfdérs i verksamheterna.

20

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Malmd stad
Granskning av férebyggande arbete mot korruption
2024-11-27

Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, tekniska
namnden och servicendamnden har sékerstallt en tillracklig intern kontroll fér att
foérebygga, upptacka och hantera korruption.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
utifran sin uppsiktsplikt delvis har sakerstallt en tillracklig intern kontroll for att
forebygga, upptacka och hantera korruption.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att tekniska namnden
och servicendmnden delvis har sékerstéllt en tillracklig intern kontroll for att
forebygga, upptacka och hantera korruption.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Revidera vagledning géllande mutor och jav for att sdkerstalla att antagna
regelverk ar uppdaterade och férenliga med gallande lagstiftning.

- Sakerstélla implementering av handlingsplanen Att forebygga och hantera
ekonomisk brottslighet och oegentligheter i valfarden, sarskilt rorande
metodstdd och kommunikationsinsatser.

- Tydligare sakerstalla ett gemensamt forhallningssatt gentemot korruption
genom kompetensutvecklande insatser for samtliga medarbetare.

- | samband med revidering av vagledning beakta rutiner for rapportering av
oegentligheter och vilka funktioner som ansvarar for hantering.

Vi rekommenderar tekniska ndmnden och servicenamnden att:
- Sékerstalla ett bredare perspektiv pa begreppet korruption i sina riskanalyser.

- Sakerstélla att befintliga riktlinjer &r k&dnda samt att kontinuerliga dialoger kring
férebyggande arbete mot korruption genomfors i verksamheterna.

Vi rekommenderar servicenamnden att:

- Sakerstalla att det finns tillracklig dokumentation avseende ATA-kostnader som

tydligt visar var en kostnad ar hanférlig och hur den har beslutats.
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