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Sammanfattning

Malmo stads stadsrevision har granskat tekniska nimndens férebyggande arbete mot
korruption. Den samlade bedémningen utifran granskningens syfte ar att tekniska
nimnden delvis har sikerstillt en tillrdcklig intern kontroll £6r att férebygga, uppticka

och hantera korruption.

Stadsrevisionen rekommenderar tekniska nimnden att sikerstilla ett bredare perspektiv
pa begreppet korruption i sina riskanalyser, sikerstilla att befintliga riktlinjer 4r kinda
samt att kontinuerliga dialoger kring férebyggande arbete mot korruption genomfors 1

verksamheterna.

Tekniska namnden delar i huvudsak stadsrevisionens bedomning av hur det
torebyggande arbetet mot korruption bedrivs inom nimndens verksamhet. Namnden
har pagdende och planerade atgirder vad avser framfor allt upphandling och
avtalsuppfoljning. Vidare kommer rutiner kopplat till markaffirer utredas for att stirka
det forebyggande arbetet mot korruption. I checklista for APT/4rshjul anges att
fragorna (tex. mutor och jiv, bisyssla, hot och vild) ska diskuteras arligen i

verksamheten.

Forslag till beslut
Tekniska naimnden foreslas besluta
att  godkinna forslag till yttrande 6ver granskning av férebyggande arbete mot
korruption.
Beslutsunderlag
e RAPP KOLL 241127 Férebyggande arbete mot korruption TILLG

e Forslag till yttrande TN 2025-03-25 Granskning av férebyggande arbete mot
korruption
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e G-Tjinsteskrivelse TN 2025-03-25 Granskning av forebyggande arbete mot
korruption

Beslutsplanering
Tekniska namnden 2025-03-25
Tekniska namnden 2025-11-25

Beslutet skickas till
Stadsrevisionen

Arendet

Allmant

Anstillda, uppdragstagare och fortroendevalda inom offentlig sektor forvaltar ett
fortroende fran allmianheten. Korruption innebir ett otillborligt utnyttjande av den
offentliga positionen for att uppna privata férdelar. Korruption medfér inte bara

ckonomiska konsekvenser utan paverkar dven legitimiteten fOr det politiska systemet.

Statskontoret har i rapporten ”Nya utmaningar och gamla problem - Om korruption i
kommuner och regioner (2023:13)” sammanstillt de mest riskutsatta omradena:
offentlig upphandling, ink6p, teknisk forvaltning, plan- och byggfragor samt 6vrig
vilfardsbrottslighet dir externa aktérer medvetet vill dra nytta av vilfirdssystemen.
Enligt Statskontorets rapport dr fraigor som relaterar till bygg- och anlidggningssektorn
sarskilt problematiska ur korruptionssynpunkt. En storre grupp drenden som har en
stark koppling till byggverksamhet dr de som berér tomt- och markanvisningar och
forsiljningar. De forebyggande atgirderna ska syfta till att skapa en kultur mot
korruption och vara utformade pa ett effektivt sitt for att undvika korruptionsrisker
samt uppticka korrupta ageranden. Féljande dr exempel pé delar i det f6rebyggande
arbetet: analys av risken for korruption, interna regler mot korruption, kommunikation

och utbildning, rapporteringssystem samt verktyg for kontroll och uppfoljning.

Kommunstyrelsen i Malmo stad beslutade 2020 om handlingsplanen (STK 2019-1285)
”Att forebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter 1 valfarden.”
Foljande omraden lyfts fram 1 handlingsplanen: otilliten paverkan och interna
ocgentligheter, inkép och upphandling, enskilda samt féretag och féreningar som far
bidrag och/eller levererar tjanster till staden. Kommunstyrelsen har uppmanat nimnder
att i relevanta delar och erforderlig omfattning bedriva fortsatt utvecklingsarbete inom

de omraden som omfattas av och redogoérs for 1 handlingsplanen.

I Malmé stads budget 2024 faststills att Malmo stads nimnder ska motverka fusk och

brott mot kommunens valfardsverksamheter. Det finns risk for att det finns brister i
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det férebyggande arbetet mot korruption, i rutiner f6r hur korruption ska hanteras och

rapporteras samt for bristande uppféljning och utvirdering.

Granskarna framfor att ett antal korruptionsrelaterade drenden mellan Malmo stad och
olika leverantorer dgt rum de senaste aren och vill sirskilt patala vikten av att ta lirdom

av intriffade handelser for att stirka det férebyggande arbetet mot just korruption.

Granskningen av tekniska namnden

Malmo stads stadsrevision har granskat kommunstyrelsens, tekniska nimndens och
servicenimndens férebyggande arbete mot korruption. Nedan redovisas granskningen
av tekniska nimnden. Granskningen har avsett saval tekniska nimndens 6vergripande

arbete som arbetet pa exploateringsenheten inom stadsutvecklingsavdelningen.
Riskanalys och internkontroll

I tekniska nimndens internkontrollplaner f6r ar 2023 och 2024 har f6ljande risker och
tillhorande atgirder med biring pa granskningen identifierats:

- Risk fér handel utanfér avtal. Azgird: Fortsatt kontinuerlig analys och

informationsinsatser.

- Risk for otilliten paverkan. Azgird: Genomféra atgirder for att stirka arbetet med
att forebygga otillaten paverkan.

- Risk f6r oegentligheter 1 vilfirden - bristande féljsamhet till ink6ps- och
upphandlingsrutiner. Azgird: Inféra avtalsdatabas for inkop, certifiering av
bestillare samt se 6ver rutiner vid kontanthantering. Ett stadsévergripande arbete
pagar med inférande av avtalsdatabas for inkép och 6kande av

bestillarkompetensen.
- Kinnedom om mutor och jiv. Atgird: Utbildning.

I riskanalysen som féregick internkontrollplan dar 2024 identifierades risk f6r handel
utanfor avtal. Det hinvisas 1 kommentar till att det under 2023 genomfdordes en
inventering av befintliga avtal infor att kommungemensamt avtalssystem ska inf6ras
under 2024-2025.

Granskarna bedémer att det delvis genomfors riskanalyser for att identifiera svagheter i
organisationen och i den egna verksamheten kopplat till korruption. Granskningen visar
att det finns utvecklade processer kring riskanalyser och intern kontroll i staden, samt
att det inom tekniska nimnden identifierats vissa risker med baring pa omradet

korruption.
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Riktlinjer och utbildning

Tekniska namnden har antagit (2020-01-28, 10) riktlinjer for att motverka mutor och
jav. Riktlinjerna innehaller resonemang om vad som ir att anse som otillborlig eller
tillborlig forman. Vidare har fastighets- och gatukontoret tagit fram riktlinjer for
uppvaktning och gavor till medarbetare. Det finns rutiner f6r anmalan av bisyssla. Vid
nyanstillning ska en introduktionsfilm visas som informerar om vad det innebir att
arbeta i en politiskt styrd organisation. Nya medarbetare ska inom ett halvar fran

anstallningen ha deltagit i utbildning om mutor och jav.

Under hosten 2024 har det hallits en utbildning om tjanstepersonens roll for
medarbetare och chefer pa fastighets- och gatukontoret. Utbildningen inkluderade case-
6vningar och behandlade fragor om mutor och jiv. Diskussion om otilliten paverkan
pa medarbetare har forts pa chefsmote under 2023. Av en checklista f6r arbetsspecifika
rutiner och instruktioner vid vald och hot framgar otillaten paverkan som exempel pa

omride dir arbetsplatsspecifika rutiner kan behéva tas fram.

Av tekniska nimndens riktlinjer for att motverka mutor och jav framgar att vid
misstanke eller upptickt av korruptionsbrott ska nirmaste chef kontaktas for att foresla
hantering eller atgirder. Om chef inte ger gehor kan dennes chef eller HR-chefen
kontaktas. Det framgar att chef, HR-chef och forvaltningsdirektor avgér om en
polisanmalan ska goras. Intervjuade beskriver att vid misstanke eller anmiélan om
oegentlighet kontaktas HR och/eller ekonomi samt stadsjurist. Det finns dven
mojlighet att anmila via stadens visselblasarfunktion. Avdelningschef eller
forvaltningens ledningsgrupp tar beslut om en internutredning ska inledas. Av intervju
framgar att stadsjurist, ekonomi, HR och internkontrollsamordnare samverkar gillande

internutredningar.

Om nagon fatt en gava i samband med myndighetsutévning eller upphandling ska det
alltid rapporteras till nirmaste chef eller motsvarande, vilken 1 sin tur meddelar HR-
chefen som har att hantera drendet. Det framgar att javssituationer ska meddelas till
nirmaste chef eller motsvarande och att alla arbetsplatser ska skapa forutsittningar fér

arbetsplatsdiskussioner om vilka situationer som kan uppsta och hur det ska hanteras.
Upphandling

Det finns riktlinjer f6r direktupphandling, férvaltningsspecifik information och
instruktion pa intrandtet géillande direktupphandling, offentlig upphandling och avrop
pa ramavtal, samt en processbeskrivning avseende fastighets- och gatukontorets

upphandlingsprocess for varor och tjanster.

Av processbeskrivningen framgar att de olika stegen utgors av resursaskande,

behovsanalys, framtagande av upphandlingsdokument, annonsering, utvirdering och
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tilldelning, avtal och erfarenhetsaterféring. Inom fastighets- och gatukontoret finns en
enhet som arbetar med upphandling och avtalsuppféljning. Den upphandlare som
genomfort en upphandling foljer med som ombud 1 entreprenaden. Vidare deltar i varje
upphandling en projektledare fran verksamheten samt en extern byggledare som

kontrollerar pa plats. Ombudets huvuduppdrag ir avtalsuppfoljning.

Det finns kontrollfunktioner i fastighets- och gatukontorets rutiner f6r upphandling, sa
som att tva personer alltid deltar vid anbudséppning. Av ett utdrag ur fastighets- och
gatukontorets projekthandbok framgar att ombudets roll ar att uppritta, forvalta och
folja upp kontraktet, samt att ombudet har behoérighet att foretrada fastighets- och
gatukontoret 1 frigor som ror entreprenaden samt triffa ekonomiska och andra
uppgorelser inom ramen for 6verenskommen entreprenadbudget. Ombudet ska
kontinuerligt f6lja upp och redovisa till projektledaren infér ekonomiska uppfoljningar.
Intervjuade beskriver roll- och ansvarsférdelningen mellan ombud och projektledare
som ett sitt att minska risk for jav och paverkansmoijligheter. Av checklistor framgar
exempelvis att kontroller gillande kreditupplysning, kontroll av skulder och skattekonto
ska genomforas infor avtalstecknande. Vad giller attest hdnvisas i tekniska nimndens
internkontrollplaner 2023 och 2024 till att attestrutiner ar inbyggda i forvaltningens

processet.

Vad giller leverantérskontroll framgar av stickprovskontroller att krav stillts pa
leverantoren i forfragningsunderlag. Stickprovskontrollerna visar att kontroll av

leverantbren avseende kraven 1 forfragningsunderlaget har genomforts.

Det framgir av samtliga forfragningsunderlag hur anbudsutvirdering ska genomféras. 1
tva av tre stickprov framgar det av underlag att prisjimforelse genomforts, dock
framgar inte huruvida niagon leverantor uteslutits. Det framgir inte heller huruvida tva

personer deltagit i anbudsutvirderingen.

Avseende ATA-kostnader (kostnader for indrings- och tilliggsarbeten) framgir de inte
uttryckligen av granskade byggmotesprotokoll, dock finns i byggmdotesprotokoll i tva
fall hinvisningar till ATA-listor. ATA-listorna stimmer éverens med det

fakturaunderlag. I ett projekt har inte dokumentation gillande attestering limnats.
Bisyssla

Granskarna har inte tagit del av nagra underlag som visar att projektledare eller
avtalstecknare i respektive projekt anmilt bisyssla till arbetsgivaren. Registerkontroll
visar inte heller att projektledare eller avtalstecknare har nigon aktiv bisyssla i form av

funktionidrsposter 1 niringsdrivande associationet.
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Stadsrevisionens bedomning av tekniska namnden

Granskningen visar att indikationer pa korruption i allt visentligt hanteras enligt de
rutiner och riktlinjer som finns. Det finns funktioner inom nimndens verksamhet med
ansvar for att ge stod, ta emot och utreda misstankar om oegentligheter. Tekniska
nimnden har delvis sakerstillt en god kontrollmiljé avseende risken for korruption. Det
finns riktlinjer £6r att motverka mutor och jiv inom tekniska nimndens verksamhet.
Det finns vidare rutiner och arbetssitt gillande upphandling, exempelvis genom att det

finns en tydlig rollférdelning gallande projektledare och avtalsuppfoljande ombud.

Det bed6éms delvis finnas ett systematiskt arbete med kontroller utifran beslutade
riktlinjer och ingangna avtal. Granskningen visar att det genomfors kontroller av
leverantorer, dock genomfors inte ndgon systematisk kontroll av efterlevnad av hur

leverantérer kontrolleras och utvirderas eller efterlevnad av regler f6r upphandling.

Granskarna ser positivt pa utbildningen f6r medarbetare och chefer under hésten 2024,
dir fragor med biring pa korruption belysts.

Vad giller efterlevnad av regler for attestordning och anmalan av bisyssla bedoms dessa
vara inbyggda 1 forvaltningens processer. Det saknas dock en samlad kontroll avseende

hur rutiner rorande intressekonflikter efterlevs.

Utifran stickprovskontroller bedomer granskarna att det finns moment i de granskade
projekten som har biring pa férebyggande arbete mot korruption, si som kravstillande

1 forfragningsunderlag inf6ér upphandling och kontroll av kraven.

Tekniska namnden har behandlat uppféljning av internkontrollplan 2023 och en
deluppfoljning av internkontroll 2024. Gillande de identifierade risker framgar foéljande

av uppfoljningar:

- Risk for handel utanfor avtal (2023). Av uppfoljningen framgar att ekonomiavdelningen
har arbetat fram en manual for kartligening av ink6psmonster och utvirdering var
planerad till april 2024. Utifran detta framgar att ett dialogmaterial for prognosméten

ska tas fram.

- Risk for otillaten paverkan (2023) - Det framgiar inte av uppfoljning av internkontrollplan
2023 huruvida atgarder gillande att forbattra den systematiska hanteringen av otilliten

paverkan samt genomfora kompetenshéjande insatser har genomforts.

- Risk for oegentligheter i vélfirden (2023) — Av uppfoljningen framgar att atgirder med
koppling till den stadsévergripande handlingsplanen mot vilfardsbrottslighet
genomférts under 20222023 gillande inkép och upphandling. Atgirderna bestod i att
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arbeta med en gemensam avtalsdatabas for staden samt avsluta samtlig

kontanthantering inom férvaltningen.

- Kéannedom om mutor och jav (2024) — Av uppfoljningen framgar att information om bland
annat mutor och jav har limnats vid fastighets- och gatukontorets chefstriff. Det
framgar dven att ledningsgruppen beslutat om obligatorisk utbildning fér

tjanstepersoner under hésten 2024.

Det framgir att vidare atgarder planeras i form av att forvaltningen framat ska ta fram
forslag till ramar och riktlinjer f6r samverkan med ideella organisationer, utifrin

perspektivet mutor och jiv.

Tekniska nimnden har inte ndgon aterkommande punkt pa dagordningen dar fragor
som korruption eller otillaten paverkan behandlas. Det saknas systematisk
sammanstillning eller kategorisering av incidenter gillande oegentligheter och

bedrigerier.

Granskarnas bedomning ar att det delvis genomfors uppféljning och aterrapportering
av arbetet med att forebygga, uppticka och hantera korruption, men att det saknas en
samlad uppf6ljning och aterrapportering. Granskningen visar dock att det finns
uppdrag och processer med biring pa omradet dir uppféljning och aterrapportering
genomforts. Ndimnden har inte har ndgon funktion som ansvarar fér att sammanstilla
och analysera incidenter kopplade till korruption. Granskningen visar dven att nimnden
inte pa ett tydligt sitt informeras om det arbete kopplat till korruption som genomfors i

verksamheterna.

Den samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att tekniska nimnden delvis har
sakerstillt en tillricklig intern kontroll f6r att f6rebygga, uppticka och hantera

korruption.

Stadsrevisionen rekommenderar tekniska nimnden att:

- sikerstilla ett bredare perspektiv pa begreppet korruption i sina riskanalyser
- sikerstilla att befintliga riktlinjer 4r kinda samt att

- kontinuerliga dialoger kring férebyggande arbete mot korruption genomfors i

verksamheterna.

Tekniska namndens yttrande
Tekniska nimnden delar i huvudsak stadsrevisionens beddmning av hur det

forebyggande arbetet mot korruption bedrivs inom nimndens verksamhet.
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I linje med Malmé stads arbete och de nationella ambitionerna att stirka det
forbyggande arbetet mot korruption har tekniska nimnden strivat efter att just bredda
perspektiven pa korruption i riskanalysarbetet infor 2025. Detta har resulterat 1 att

nimndens internkontrollplan f6r 2025 innehaller f6ljande granskningar:
- Bestillningar och fakturor:

Olika alternativ ska utredas for att sikerstilla att bestallningar (direkt-
upphandlingar, avrop pa ramavtal och upphandlingar) gors, undertecknas och
dokumenteras korrekt. I arbetet bor beaktas mojligheten till sa kallade

certifierade bestallare.

Kontroll av samtliga fakturor pd utvalda enheter ska goras under 2025. Kontroll
ska goras bland annat av om inkop gjorts pa ritt ramavtal eller f6ljt regler for

direktupphandling.

Den forvintade effekten ér att lagen om offentlig upphandling f6ljs och att
avtalsuppfoljning férenklas.

- Markaffirer samt 6vrigt arbete mot vilfirdsbrottslighet:

Granskning ska goras av forvaltningens rutiner £6r kontroller vid bland annat

forsiljning och upplatelse av kommunal mark.

I samband med sjalvskattning av tekniska nimndens arbete mot vilfards-
brottslighet, kommer bedémning géras om och i sa fall var i verksamheten

forstarkta insatser behover riktas for att forebygga korruption.

Den forvintade effekten ér att nimnden sa langt som maijligt sikerstiller att

den genom sin verksamhet inte bidrar till valfardsbrottslighet.
- Anmilan av bisyssla:

Granskning ska goras av forvaltningens efterlevnad av regler och rutiner som
avser anmadlan av bisyssla.

Den forvintade effekten ér att rutiner for bisysslor foljs, vilket ar en
forutsittning for att kunna bedoma om det foreligger intressekonflikt mellan
anstallningen pa fastighets- och gatukontoret och bisysslan.

Samtliga direktatgirder och granskningar redovisas till tekniska nimnden 1 enlighet med
vad som angivits i den interna kontrollplanen f6r 2025. De atgirder som foljer av
granskningarna ska genomforas enligt tidplan som anges 1 rapporteringen till nimnden.

Ovriga atgirder:

- Tekniska nimnden har uppdragit it forvaltningen att ta fram forslag till ramar
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och riktlinjer f6r samverkan med ideella organisationer.

Den forvintade effekten ér att bade tjanstepersoner och fértroendevalda far
vigledning 1 framfor allt javsfragor. Forslag till riktlinjer ska limnas till nimnden
under 2025.

- Fastighets- och gatukontoret deltar under 2025 som pilotférvaltning i ett av
stadskontoret lett projekt dar f6rsok att med hjalp av Al systematiskt granska
fakturor och leverantorer.

Den forvintade effekten ér att pa sikt férenkla bedémning av leverantorer och
indikationer pa till exempel att fakturabelopp anpassas till attestritt.
Redovisning av projektets framskridande sker till tekniska nimnden senast vid
arsuppfoljningen av 2025.

- Implementeringen av den kommungemensamma avtalsdatabasen fortsitter
under 2025.

Den forvantade effekten ar alla direktupphandlingar, upphandlingar, avrop pa
ramavtal ska goras i detta system, vilket férenklar 6verblick och uppféljning.
Utfallet redovisas till tekniska nimnden senast vid arsuppfoljning av 2025.

- I samband med verksamhetsplanering och framtagande av nimndsbudget 2026,
ska dven riskanalys av verksamheten gbras. Anvisningar f6r denna riskanalys
kommer att innehalla fragor om risker f6r korruption. Fastighets- och
gatukontoret avser vidare att ta fram en rutin f6r sammanstillning och
aterrapportering av de drenden som har biring pa korruption till tekniska
nimnden.

Forviantad effekt dr en storre medvetenhet om risken for korruption i den egna
verksamheten, vilket underlittar det forebyggande arbetet. Atgirden gors under
hosten 2025.

Sa som konstateras i revisionsrapporten sker kontinuerliga utbildnings- och
informationsinsatser f6r medarbetarna pa forvaltningen. I férvaltningens checklista for
APT/arshjul anger att frigorna (tex. mutor och jav, bisyssla, hot och vild m.m.) ska

diskuteras arligen i verksamheten.

Ansvariga
Maria Hultin Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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