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Sammanfattning

Malmo stad anser att det behévs hantering av malkonflikter, tydligare ansvar och
finansiering samt bittre planeringsverktyg for att prioritera vattenutmaningar.
Oversvimningar kan férebyggas genom moderniserat ledningsnit, grona 16sningar och
forbittrad samordning. Atgirder mot torka bor fokusera pa vattenhéllande insatser,
bittre samordning och tydligare atskillnad mellan torka och vattenbrist.
Vattenmyndighetens underlag kan forbittras genom att rikta insatser dit de gor storst
nytta, omklassificera vissa vattenférekomster och fortydliga kustskyddets
allminintresse. Malmo stad haller med om utvecklingsbehoven men betonar att manga
insatser kraver agerande pa nationell niva, medan kommunens roll handlar om tillsyn
och expertstod. For att underlitta samverkan mellan dessa nivaer behovs tydligare

ansvar och styrning av dtgirdsarbetet.

Yttrande
Fragestillningar att besvara under samradet och Malmo stads svar

Fraga 1: Vad behovs for att du eller din organisation ska kunna prioritera
vattenutmaningarna i kapitel 2 och 3 i 4n hégre grad?

For att prioritera vattenutmaningarna kravs:
1. Vattenanvindning och vattenforsorjning:

o Minskad vattenanvindning och lagstiftning som mojligegdr cirkulir

vattenanvandning,.
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o Samordnade 16sningar f6r vattenférsorjning vid kris, med stéd till och

krav pa regional samverkan.

o Oversyn av Malmé hamnomrades ytvatteférekomsts geografiska enhet,
sa att landomraden och kanalomrade inte ingar, samt omklassning till

kraftigt modifierat eller konstgjort vatten.
2. Oversvimning:

o Lagstiftning for kostnadsférdelning och markatkomst mellan

markigare.

o Planering for stigande havsnivaer och hoga fléden, inklusive skydd och

anpassning av ledningsnitet.
o Behov av att planera bebyggelse sa att framtida risker minimeras.

o Infor flédesutjaimnande strukturer hégt upp i avrinningsomridena for
att ge vattnet utrymme att sprida sig, till exempel 6versvimningsytor,
vatmarker och tvastegsdiken. Reglerade system kan delvis minska eller
fordroja Gversvamningar nedstroms, men utan tillrackligt

landskapsutrymme riskerar samhillet negativa effekter.

o En bredare samhillsinsats krivs for att effektivt minska
6versvimningsskador. Underlaget beskriver att vattenaktérer maste
hantera bade 6verskott och brist pa vatten, men fragan dr komplex och

stricker sig bortom vattensektorns kontroll.
3. Fororeningar:

o Tydligare koppling mellan atgirder och effekter i recipienten samt
lokala nyttor.

o Hantering av féroreningar utifran ett avrinningsomradesperspektiv for

att maximera effekten av insatser.
4. Milkonflikter och planering:
o Balans mellan bostadsférsorjning, klimatanpassning och tillvixt.

o Tydlighet kring ansvar, skyldigheter, finansieringsmodeller och

hantering av kumulativa effekter pa miljokvalitetsnormer for vatten.

o Anpassning av och fortydliganden av foreskrifterna f6r Malmé hamns

ytvattenforekomst i linje med En enklare hantering av vattenfragor vid
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planldgening och byggande (SOU 2023:72), samt EU:s
undantagshantering, sa att befintlig verksamhet bade kan bevaras och

fortsatta utvecklas.

Fraga 2: Vilka atgirder for att undvika 6versvimningar ser du och din
organisation behdver prioriteras? Har ni forslag pa hur 6versvimningsatgirder

bittre kan integreras i atgardsprogrammet?

Prioriterade atgarder for att undvika och hantera oversvimningar:
1. Modernisering av ledningsnitet:

o En nationell satsning for att uppgradera Sveriges ledningsinfrastruktur
behovs, inspirerad av 1970-talets omfattande investeringar. Okad

tydlighet kring kapaciteten i ledningsnitet for att klara 10-drsregn.
2. Grona och multifunktionella 16sningar:

o Utveckling av yteffektiva grona 16sningar kombinerat med modern

teknik for att hantera 6versvimningar.

o Dessa losningar kan integreras i fysisk planering och bor stédjas av

incitament och samverkan mellan privata och offentliga aktérer.
3. Kunskapshdjande insatser:

o Utbilda privata fastighetsigare i riskomraden for Gversvimningar om
deras ansvar och méjligheter att férebygga och hantera

oversvimningar.

o Informera verksamhetsutévare, kollektivtrafik och blaljusaktérer om

realistiska strategier for Gversvimningshantering.

o Oka samhillets forstielse for att Gversvimningar ir naturliga,
aterkommande handelser, sarskilt kring lagpunkter. Detta kriver en
okad satsning pa klimatanpassning av riskutsatt bebyggelse och
infrastruktur.

4. Regionalt arbete med vattenhallning:

o Atgirder som hiller kvar vatten i landskapet for att minska risker for
torka, 6versvimning och 6vergédning. Detta kriver frivilliga insatser
fran privata markédgare men kan dven genomféras pa kommunens egna
fastigheter.
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o Oka forstaelsen for att man, genom 6kat engagemang i vattenraden,
kan bidra med atgirder for att minska 6versvimningar nedstréms i

avrinningsomradena.
5. Storre radighet i fysisk planering:

o Mojliggéra avvigningar mellan bostadsforsoérjning, naturvirden och

6versvamningsskydd i planeringen.
6. Nationell strategi for klimatrelaterade risker:

o En samlad nationell strategi for klimatrelaterade risker som stigande
havsnivder och skyfall, baserat pa kustkommuner i Skines
rekommendationer kring medianvirde, aterkomsttider och

tidshorisonter.
7. Modernisering av lagstiftning:

o Oversyn av lagstiftning for att underlitta anliggandet av
sammanhingande 6versvimningsskydd i oversvimningskinsliga
omraden samt aterstillande av uppstréms hydrologi, dvs fordroja

vattnets framfart.
8. Anpassade klassificeringar:

o  Omklassificering av vattenforekomster i enlighet med En enklare
hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande (SOU
2023:72), vilket exempelvis ber6r vattenforekomster med
hamnverksamhet. Aven reglerade sjdar for dricksvattenforsorining bor
omklassificeras till kraftigt modifierade eller konstgjorda
vattenforekomster. P4 si satt reflekteras den faktiska statusen och

mojliggor realistiska atgarder.
9. EU:s undantagshantering:

o Utnyttja mojligheten till mindre stringa miljokvalitetsnormer sa att
urban markanvindning, samhillsviktiga funktioner och befintliga

verksamheter kan bevaras och utvecklas.
10. Realistiska ambitionet:

o Undvikande av 6versvimningar i storre stider ar en orimligt hég

ambition. Det giller dven landskapet i 6vrigt. Fokus bor ligea pa att
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minska och hantera 6versvimningar samt styra dem till platser med

minimal konsekvens.

o Vattendomar kan inte skapa utrymme f6r stora fléden eller f6rhindra
6versvamningar. Vintern 2024 visade att Kavlingeans system redan var
overfullt. Problemet ligger i exploatering av 6versvimningsomraden

och snabb vattenavrinning, inte i regleringsdomatr.

Fraga 3: Hur bor delatgiardsprogram mot torka och vattenbrist utvecklas for att
din organisation ska kunna genomfora atgirderna?

For att delatgardsprogrammet ska bli genomforbart och effektivt f6r Malmo stad
krivs:

1. Samordning med kommunal planering:

o Vitmarksstrategin bor integreras med kommunernas oversiktsplaner

och naturvardsprogram.

o  Multifunktionella effekter, sisom hantering av dikningsforetag,
befintliga vattendomar och jordbruksanvindning, behover sikerstillas

for att uppnd god verkstillighet.

o Tydlighet kring kolinlagring och val av finansierings- och
forvaltningsmodeller dr viktigt fOr att skapa likvirdiga forutsittningar i
hela landet.

2. Tydlig sarskiljning mellan atgirder mot torka och vattenbrist:

o Atgﬁrder mot torka bor fokusera pa jordbruket, exempelvis genom

vattenhallande atgirder i landskapet, sisom aterstillande av vatmarker.

o For vattenbrist i kommuner som Malmé, dir dricksvattenforsorjningen
baseras pa sjoar med god tillgang, bor fokus ligga pa att minska

dricksvattenanvindningen.
3. Nationellt enhetliga klimatscenarier:

o Regionala klimatscenarier for torka bor utga frin en gemensam
nationell syn pa klimatrelaterade risker som foreslds i fraga 2 punkt 6
for att sikerstilla enhetliga riskbedomningar for olika

klimatforindringseffekter.

4. Kommunens befintliga insatser:
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o Malmo stad och dess tekniska nimnd, tillsammans med VA SYD och
Sydvatten, genomfér redan omfattande atgirder for att minska

vattenanvandningen och informera invanare.

o Malmo stad och Sydvatten arbetar dven med att aterskapa
vattenhallande strukturer pa kommunens jordbruksfastigheter och

deltar aktivt i vattenridens arbete.

o Sydvatten har tagit fram en strategisk plan, Hallbar vattenanvindning, i
syfte att tillsammans med VA SYD, Malmé stad och andra kommuner,
minska vattenférbrukningen. Detta arbete sparar indirekt vatten for

andra behov i samhallet.

Fraga 4: Pa vilket sitt kan vattenmyndighetens underlag, information och
atgardsforslag forbittras sa att det underlittar for fler atgirder att bli
genomforda?

Foljande forbittringar av vattenmyndighetens underlag, information och atgardsforslag
foreslas:

1. Effektiva och rittvisa atgirder:

o Atgirder bor riktas dir de ger stérst nytta. Om merparten av
niringsimnesutslippen hiarstammar fran jordbruket dr det ineffektivt

att fokusera pa reningsatgirder i titorter.

o For titorter bor reningsatgarder fokusera pa fororeningar fran

byggnader och trafik, dir nyttan ar tydlig.

o Om det finns utmaningar i styrning eller lagstiftning som forhindrar att

atgirder riktas ritt bor vattenmyndigheten adressera dessa hinder.
2. Anpassning av vattenforekomster:

o Malmo hamns vattenférekomst bor, i enlighet med En enklare
vattenhantering av vattenfragor vid planliggning och byggande, (SOU
2023:72) klassificeras om till kraftigt modifierat eller konstgjort vatten
for att bittre reflektera dess faktiska status och mojliggora realistiska

atgirder.

o Forslaget att infoga Malmos kanaler och Varvsbassingen 1
vattenférekomsten Malmoé hamnomrade ar problematiskt. Kanalerna ar
uppenbart konstgjorda och beroende av pumpdriven vattenomsattning.

Att klassa dessa som en naturlig vattenférekomst dr inte motiverat. Det
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skulle minska kommunens handlingsutrymme {61 exempelvis

utveckling av kanalrummet och kridva omfattande utredningar.

o Forslaget om att inkludera Risebergabicken som en vattenférekomst
kriver ytterligare utvirdering for att sikerstilla att atgarder och krav blir

rimliga.

o Bade Vombsjon och Kivlingedn nedstréms bor klassas om.
Klassificeringen maste baseras pa tillforlitliga data, da
miljokvalitetsnormerna styr juridiska beslut och samhallsutveckling.
Malmo far sitt dricksvatten bland annat fran Vombsjon, som Sydvatten
reglerar for dricksvattenforsorjning enligt vattendom och som paverkar
Kavlingeans flode. Regleringen sikerstiller ravatten dret runt och kan

inte enkelt ersittas av ett oreglerat tillstand.
3. Integrera energifrdgan:

o Underlaget bor inte bara ha fokus pa vattenkraft utan ocksa pa
utvecklingen av havsbaserade vindkraftsparker i sédra Ostersjon, i

enlighet med Malmos Gversiktsplanerade omraden f6r vindkraft.
4. Fortydligande av allménintresse och kustskydd:

o Betydelsen av allminintresset for kustskyddsatgarder som skyddar
centrala Malmo, samhaillsviktiga funktioner och hamnverksamhet bor

klargoras. Detta skulle férenkla tillstindsprocesser.
5. Stirk informationsinsatser:

o Forbittra kommunikationen om vikten av att uppna

miljokvalitetsnormerna och kommunernas ansvar i detta arbete.

Fraga 5: Haller du och din organisation med om de identifierade
utvecklingsbehoven i kapitel 2 och 37 Hur kan din organisation bidra till

utvecklingsbehoven?

Malm¢ stad haller med om de identifierade utvecklingsbehoven i kapitel 2 och 3, men
konstaterar att manga av dessa fraimst kraver insatser fran nationella myndigheter och
linsstyrelser. Kommunens roll och bidrag begrinsas till omraden dir kommunen har

direkt radighet eller kan samarbeta med andra aktorer.
Malmo stads, samt Sydvattens och VA SYDs bidrag till utvecklingsbehoven:

1. Kommunens radighet:



Malm¢ stads miljonimnd kan bidra som tillsynsmyndighet och genom
st6d till kommunens miljéarbete med utredningar och

expertkompetens.

Sydvatten bidrar genom deltagande i Kévlingeans vattenrdd och Fokus
Vombsjon.

2. Beredskap och samordning:

o

VA SYD arbetar for att férbittra styrning och realtidsévervakning,

vilket stirker krisberedskapen for dricksvattenforsoriningen.

Sydvatten arbetar lingsiktigt fOr att stirka dricksvattenforsoriningens
redundans och resiliens, fran ravattentikter till distribution. Sikrad
tillgang till beredningskemikalier och alternativa processer ér centralt.
Overenskommelsen om prioritering av kloridbaserade

fallningskemikalier bor f6rlingas och omfatta fler kemikalier.

Samridsunderlaget nimner framtida nédvattentikter. Sydvatten har
dven identifierat lokala krisvattenresurser med regional potential f6r
anvandning vid h6jd beredskap och krig.

Riskbedémningar enligt dricksvattendirektivet kan inkludera ett
beredskapsperspektiv och bidra till 6kad samordning mellan kommuner
genom gemensamma standarder och krav som méjliggér samarbete

och erfarenhetsutbyte.

3. Prioritering av utvecklingsbehov:

o

Det storsta utvecklingsbehovet ar kopplat till fragan om kumulativa
effekter och hur miljokvalitetsnormer f6r vatten ska hanteras, vilket
nidmns 1 svaret pa fraga 6. Detta dr en central utmaning som kriver en

tydlig nationell strategi och vigledning.

4. Siker och tillf6rlitlig vattendata:

o

Miljoévervakningen maste bli mer heltickande och inte ersittas av
recipientkontroll, som ofta inte speglar hela vattenférekomsten. Beslut
bor baseras pa tillforlitlig data, inte bristfalligt kontrollerad eller
syftesavvikande information. Den statliga miljéovervakningen bor
utbkas till fler vattenférekomster och riskimnen, da nuvarande
overvakning inte moter vattendirektivets krav. Ansvar bor ligga pa

staten, inte pa recipientkontroll eller frivilliga aktorer, vars matningar
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ofta ir syftesbundna och geografiskt begrinsade. Att fotlita sig f6r
mycket pa sidan data riskerar felaktiga beslut.

Fraga 6: I kapitel 4 redovisar vattenmyndigheten en rad hinder som vi ser
behoéver dverbryggas for att fler atgirder ska bli genomforda. Vad krivs for att
du eller din organisation ska kunna 6verbrygga hindren och genomféra fler
atgirder? Vad kan du eller din organisation bidra med for att det ska ske?

For att 6verbrygga hindren och genomfoéra fler atgarder kriavs foljande insatser och

klargéranden:
1. Statliga medel och tydligare finansiering:

o En av de stérsta utmaningarna ir osikerheten kring ekonomiska ramar.
Vattenmyndigheten bor lyfta behovet av statlig finansiering for att
ticka investeringar, drift, forvaltning och reinvesteringar. Utan
langsiktig finansiering ar det svart f6r kommunerna att genomfora

nodvandiga atgirder.

o Sydvatten genomfor atgirder som gynnar dricksvattenférsorjningen,
sasom bekdmpning av invasiva arter, vatmarksanliggning,
reduktionsfiske och giddlekplatser. Bolaget deltar dven i forskning om
vattenkvalitet, brunifiering och 6vergddning. Initiativet Fokus
Vombsjon inom Kivlingeans vattenrad syftar till att forbattra

vattenkvaliteten och 6ka kunskapen om sjon.
2. Tydlighet kring ansvar och skyldigheter:

o Det finns oklarheter mellan atgirdsmyndigheter och
Vattenmyndigheten om ansvaret for att genomfora
atgirdsprogrammens atgirder. Denna otydlighet forsvagar effekten av

programmen.

o For att stirka genomférandet krivs 6kad tydlighet kring om atgirderna
ar skyldigheter eller frivilliga insatser, sirskilt gillande fysiska
forbattringsatgarder i befintlig miljé. Detta bor vara en prioriterad fraga
for Vattenmyndigheten.

o En oversyn 6ver klassningen av vilka vattenférekomster som behover
omklassas till kraftigt modifierade vatten eller konstgjorda vatten
behover ske. Detta skulle 6ka trovirdigheten f6r systemet och ge bittre

forutsittningar for den bortre juridiska tidsgransen 2027 att uppnas.

3. Foérvaltningsovergripande samarbete:



10 (10)

o Malmo stad kan bidra genom att ytterligare stirka samarbetet mellan
forvaltningar f6r att forbattra vattenplaneringen. Detta inkluderar att
utveckla strategiska vattenplaneringsunderlag kopplade till

oversiktsplanen och ans6kningar om extern finansiering.
4. Tydligare styrning och uppféljning:

o Atgirdsarbetet prioriteras ofta ner av kommuner och myndigheter till
forman for andra uppdrag. Vattenmyndigheten bor sikerstalla en
tydligare styrning, uppfoljning och aterkoppling kring maluppfyllelse
for att driva arbetet framat.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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