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Sammanfattning
Malmo stad har valt att yttra sig 6ver Forsvarsdepartementets remiss Kommuners och
regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Malmo stad anser att det dr positivt att utredningen betonar betydelsen av en god
administrativ beredskap och att kommuner och regioner anpassar reglementen och
delegationsordningar for hojd beredskap.

Malmo stad invinder mot forslaget om att inféra det nya begreppet kvalificerad
fredstida krissituation i den nya lagen. Nagra ytterligare mandat eller skyldigheter
tillkommer inte vid kvalificerade fredstida krissituationer. Det huvudsakliga motivet till
inférandet av begreppet uppfattas vara att reglera statens ersattningsskyldighet
gentemot kommunerna. Malmé stad anser det 4r mer andamalsenligt att i den nya
lagen foreskriva om ersittningsskyldigheten.

Malmo stad vill framhalla att flera sarbara grupper utelimnas i utredningen.
Utredningen saknar ocksa barnperspektiv.

Malmoé stad har synpunkter kring forslaget rorande sarskilda samlingsplatser. Malmé
stad anser att det ar rimligare att reglera vilken hjilp civilbefolkningen ska fa dn att
reglera i vilken byggnad hjilpen ska ges. Kommunerna boér fa friheten att utifran lokala
forutsittningar finna mest limpliga 16sningar for att ge hjilpen.

Malmo stad stiller sig positivt till att staten bibehaller ansvaret for kostnader for civilt
forsvar enligt de 6vergripande principerna men efterfragar en tydlighet gillande
finansieringen for all den f6rmagehdjning som lagen kriver, inklusive kostnader for att
uppritthalla den over tid.
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Yttrande

Overgripande synpunkter

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens intention om stirkt beredskap infér kris
och krig och anser att forslaget 1 vissa delar bidrar med en 6kad tydlighet avseende
6kad formaga att uppratthélla samhallsviktig verksamhet under fredstida kriser och
héjd beredskap. De ambitionshdjningar som foreslas stiller dock stora krav pa
kommunen vilket kraver en tydlighet gillande kommunens ansvar i relation till andra
aktorer samt att det ges ritt forutsittningar bade vad giller gemensam inriktning,

malséttning och finansiering.

Malmo stad anser att regeringen bor tydliggéra hur ansvaret enligt artikel 61 1
Genevekonventionens forsta tilliggsprotokoll dr implementerat eller dter ska
implementeras 1 det civila forsvaret. Dartill bor regeringen tydliggora vilka
civilférsvarsuppgifter som helt eller delvis aliges kommuner och regioner. Det bor
ocksa for utvecklingen av det civila férsvaret tydliggoras vilka civilforsvarsuppgifter

som dligger andra myndigheter.

Den foreslagna lagen beh6ver anpassas till andra speciallagstiftningar. Malmo stad
anser att det dr av vikt att dessa samordnas sa att det inte uppstar framtida hinder f6r
arbetet 1 verksamheten. Bland de fragor som behdver samordnas finns bland annat
fragan om enskilda huvudmins ansvar vid fredstida kriser eller héjd beredskap och
bedrivandet av maltidsverksamhet under extrema bristsituationer och skillnader i

foreslagen hotskala.

Hinvisning till yttersta ansvaret enligt 2 kap. 1§ socialtjanstlagen
Malmo stad ar kritisk till att det 1 utredningen inte fértydligas vad som avses nir det

genomgiende hinvisas till det yttersta ansvaret enligt 2 kap. 1§ SoL.

Malmo stad anser att det behéver fortydligas vad kommunen specifikt forvintas
hantera utifran 2 kap. 1§ SoL i férhéllande till beredskap.

Vid kvalificerade fredstida kriser eller héjd beredskap krivs mojlighet att stodja
grupper av minniskor. Malmo stad vill framhalla att socialtjanstlagen inte dr utformad

for att ge stod pa gruppniva utan dr utformad for myndighetsbeslut pa individniva.

Stédorganisation
Malmo stad anser att med anledningen av de omfattande uppgifter som dldggs
kommuner i den nya lagen har kommuner ett behov av extraordinira personella

forstarkningar. Malmo stad beklagar att utredningen inte 6vervagde denna fraga.
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Utredningen har inte heller 6vervigt behovet av civilplikt som komplement till den
ordinarie personalen i kommuner och regioner och frivilligas insatser. Ddrmed har inte
heller behovet av att en sadan organisation skulle kunna nyttjas vid fredstida

krissituationer 6vervigts eller beaktats.

6.2 En ny lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Malmo stad tillstyrker att en ny lag ersitter lag (2006:544) om kommuners och

regioners atgarder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid (LEH).

Malmo stad avstyrker att den nya lagen benimns lag om kommuners och regioners

grundligeande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Malmo stad foreslar att den nya lagen benimns lag om kommuners och regioners
beredskap. Malmé stads forslag dr kortare, har 1 huvudsak samma inneb6rd och dartill
harmoniserar det med férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt
med ildre lagstiftning pa omradet, lag (1964:63) om kommunal beredskap.

6.3.1 Lagens overgripande syfte
Malmo stad tillstyrker delvis forslaget om syftet med den nya lagen.

Malmo stad avstyrker att sakerstilla ingar 1 bestimmelsen 1 kap. 1 § 1 den nya lagen.

Malmo stad anser inte att det dr limpligt att anvinda begreppet sikerstilla nir i
praktiken all kommunal och regional verksamhet avses. Fredstida krissituationer och
hojd beredskap ir situationer som praglas av stor osakerhet rérande konsekvenser och
utveckling, vilket gbr att kommunen kan behéva prioritera nar allt inte kan goras.
Malmo stad noterar att sikerstilla inte heller anvinds i férordning om statliga

myndigheters beredskap vad giller ambitionsniva eller formulering av krav.

Malmo stad avstyrker att forfattningsenliga uppgifter ingar 1 bestimmelsen 1 kap. 1 § i den
nya lagen, vilket utvecklas vidare under rubrik 6.3.3.

6.3.2 Definitioner av begreppen fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation i den nya lagen

Malmo stad avstyrker utredningens forslag om att inféra begreppet kvalificerad
fredstida krissituation i den nya lagen. Malmo stad foreslar i stillet att en bestimmelse
motsvarande 5 kap. 1 § LEH inf6rs i den nya lagen som tydliggor vilka férberedelser

hos kommuner och regioners som ska ersittas av staten.

Nagra ytterligare mandat eller skyldigheter tillkommer inte vid kvalificerade fredstida
krissituationer. Det finns dirmed inte nagra skal f6r en kommun eller region att
bedoma om en viss situation 4r en fredstida krissituation eller en kvalificerad fredstida

krissituation.
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Det huvudsakliga motivet till inférandet av begreppet uppfattas vara att reglera statens
ersattningsskyldighet gentemot kommunerna. Malmo stad anser det dr mer
andamalsenligt att i den nya lagen, liksom i nuvarande lag, féreskriva om

ersattningsskyldigheten.

6.3.3 Generella verksamhetskrav
Malmo stad avstyrker att sakerstilla ingar 1 foreslagen bestimmelse, 2 kap. 3 § ny lag.

Malmo stad anser inte att det ar lampligt med krav pa att sidkerstilla f6rmadga i mycket
omfattande verksamhet inf6r situationer som priglas av stor osikerhet avseende

konsekvenser och utveckling.

Malmo stad avstyrker att forfattningsenliga uppgifter ingar i bestimmelsen 1 2 kap. 3 § ny
lag.

Forfattningsenliga uppgifter ska genomforas oaktat bestimmelsen i denna lag. Av
beskrivningarna i betinkandet dr det sa stor 6verlappning mellan forfattningsenliga
uppgifter och samhillsviktig verksamhet att Malmo stad inte kan se syftet med att
anvinda bdda begreppen 1 lagen. Forfattningsenliga uppgifter finns i lagar som
innehaller beredskapsbestimmelser, det innebar att de kan komma att genom
regeringsbeslut prioriteras bort eller dndras vid h6jd beredskap. Den nya lagen bor
limna utrymme f6r kommuner och regioner att, oaktat om foreskrifter i enlighet med
beredskapsbestimmelsen utfirdats, planligga for att till exempel viss administration

utfors i mindre omfattning eller inte alls under hojd beredskap, ytterst krig.

6.3.4 Enskilda fysiska eller juridiska personers utévande av
samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap

Malmo stad anser att det finns behov av att tydligare reglera privata aktorers ansvar att
uppritthalla samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Malmo stad foreslar att regeringen Gvervager att inkludera Skolverket som en
totalforsvarsmyndighet 1 1 § férordning (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Detta skulle
medféra att Skolverket, mot skilig ersittning, kan dligga privata skolhuvudman att

medverka i planeringen av de egna uppgifterna inom totalférsvaret.

Malmo stad har limnat yttrande 6ver promemotian En modern krisreglering for
verksambeter pa skolomridet (U2024/02201) i vilken det foreslds foraindringar i skollagen
som medfor méjlighet till forfattningsreglering av samtliga huvudmains uppgifter och
ansvar vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Malmé stad foreslar att

regeringen initierar liknande utredningar pa fler omraden.
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6.3.5 Risk- och sarbarhetsanalys

Forslaget till ny bestimmelse innebir en vasentlig utékning av kommuners och
regioners ansvar till att aven omfatta risk- och sarbarhetsanalyser avseende hojd
beredskap, det vill sidga krig, krigsfara eller krig i omvirlden. For att kommuner och
regioner ska kunna gora sadana analyser behover staten tillhandahalla relevant underlag

avseende militdr samt nationell och regional hotbild.

Malmo stad anser att de statliga beredskapsmyndigheterna borde genomféra analyser
av risker- och sirbarheter inom sitt ansvarsomrade och tillhandahalla slutsatser till
kommuner och regioner. I allt f6r stor utstrickning genomfors dessa analyser ur ett
nationellt perspektiv, men tar inte upp risker som ger effekter pa lokal och regional
niva.

6.3.6 Planering och forberedande atgarder infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Malmo stad tillstyrker forslaget om att kommuner och regioner for varje ny
mandatperiod ska anta en 6vergripande plan for férberedande atgarder i enlighet med
torslaget till 2 kap. 8 § i den nya lagen. En forutsittning ar dock att staten

tillhandahaller kommuner och regioner med de underlag som Malmo stad lyfter under
rubrik 6.3.5.

Malmo stad tillstyrker ocksa att kommuner och regioner ska utarbeta planer och vidta
forberedelser som behovs for att uppna foreskriven verksamhetsférmaga 1 enlighet
med forslaget till 2 kap. 9 § 1 den nya lagen. Malmo stad avstyrker dock andra
meningen i aktuell bestimmelse. Malmé stad anser att det rimliga ér att beakta behovet
av personella och materiella resurser i risk- och sarbarhetsanalysarbetet 1 syfte att
konstatera vilka behov som foreligger infor fredstida kriser och héjd beredskap, i stillet

for att planlagga att andras resurser ska tillforas vid sadana situationer.

6.3.7 Sarskilt om kommuners och regioners formaga vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att uppbyggnad av formaga bor
prioriteras till samhallsviktig verksamhet av grundliggande betydelse f6r manniskors liv
och hilsa vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Malmos stad anser inte att det dr limpligt att kommuner ska halla beredskap for
maltidsverksamheter hos privata utforare sa som inom skolan. Dels kan franvaron av
krav pa dessa utforare 6ka risken for att de inte kan fullgéra sina ataganden vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap, dels kan det paverka skolpengen.
Paverkas skolpengen kan en situation uppsta dir kommuner behéver kompensera
privata skolhuvudmin for kostnadsokningar i den kommunala skolverksamheten till

foljd av att den ska halla beredskap f6r de privata.
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Malmo stad anser att det dr en brist att bedémningen om maltidsverksamheter inte
omfattar alla boenden enligt socialtjinstlagen sa som hem f6r vard och boende och
skyddat boende. Malmo stad anser att det behover fortydligas vilka verksamheter som
avses med fOrslaget.

Malmo stad anser att finansieringsforslaget bor utokas for att dven omfatta
uppritthallandet av f6rmagan 6ver tid. Investeringar for att 6ka férmagan kommer att

generera l6pande underhallskostnader. Detta kraver langsiktig finansiering.

6.3.8 Samordningsfunktion

Malmo stad avstyrker utredningens forslag. Forslaget innebédr en omotiverad
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. De flesta, om inte alla, kommuner och
regioner har redan en sadan funktion varfor lagstiftningen inte driver utveckling.
Malmo stad uppfattar inte, sa som utredningen gor gillande, att det krivs en
bestimmelse 1 lag om en sarskild verksamhet eller funktion for att kommuner ska

kunna samverka med varandra enligt kommunallagens bestimmelser.

6.3.10 Kommuner och regioner ska samverka med berorda statliga
myndigheter och staten ska stodja och samordna kommuner och
regioner

Malmo stad avstyrker utredningens forslag i samtliga punkter.

Utredningen motiverar forslaget om linsstyrelsens samordningsuppgift med att den
[-..] ska syfta till att sikerstilla kommuners och regioners grundliggande verksambetsformaga enligt
den nya lagen, och inte till en samordnad och sammanbdillen krishanteringsformaga inom ramen for
lansstyrelsens geografiska omradesansvar. Malmo stad anser att det utredningen beskriver dr
att lansstyrelserna ska utéva styrning, vilket skulle vara en omfattande inskrinkning av

den kommunala sjilvstyrelsen.

Vidare anser Malmé stad att det ingar i det kommunala grunduppdraget att samverka
med ber6érda parter. Malmo stad anser att det inte framfOrts argument for att i lag
foreskriva att kommuner och regioner ska ge linsstyrelsen mojlighet att fullgora sin
samordningsuppgift. Linsstyrelsen har redan till uppgift att verka f6r samordning inom
linet vad giller krisberedskap och i samtliga lin finns etablerade former f6r samverkan
med bland annat kommuner och regioner. I férslaget till ny lag finns ocksa en
bestimmelse om informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter, vilken medfor
att lansstyrelserna kommer att hallas underrittade om beredskapsférberedelserna i

kommuner och regioner.

Malmo stad foreslar att regeringen i stillet kompletterar 4 § 2 punkt i férordning
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér hojd beredskap sa att
den far f6ljande lydelse stidja de aktirer som dr ansvariga for krisberedskapen och det civila

forsvaret i linet ndr det géller planering, risk- och sarbarbetsanalyser samt utbildning och dvning.
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6.3.11 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
Malmo stad tillstyrker utredningens férslag om att utéka kommunens
informationsskyldighet om forberedelser till att omfatta h6jd beredskap samt att 1

torordning féreskriva att viss information dven ska limnas till Socialstyrelsen.

Staten ska fortsattningsvis ha finansieringsansvar for férberedelser infor hojd
beredskap och det ar rimligt att kommunerna och regionerna limnar information om

verksamhet som finansieras med statliga medel.

6.3.12 Informationsskyldighet gentemot alilmanheten
Malmo stad anser att foreslagen informationsskyldighet 1 2 kap. 16 § i den nya lagen

behover preciseras till att avse inom den kommunala kompetensen.

Med anledning av att kommuner och regioner foreslas ha samma begrepp och
definition av kris som statliga myndigheter och da statliga myndigheter inte har ett
motsvarande informationsansvar sa ir det motiverat med en begransning i

bestimmelsen.

Malmo stad anser att ett informationsansvar rérande skyddsrum och anvindningen av
dessa inte ensidigt bor aliggas kommuner. Kommunen édger och férvaltar bara en
brakdel av samtliga skyddsrum och skyddade utrymmen i det geografiska omradet.
Malmé stad har tidigare yttrat sig 6ver motsvarande forslag vid remitteringen av
betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)
och vidhaller sitt tidigare svar.

6.4.1 Andamalet med bestimmelserna om sirskilda verksamhetskrav
Malmo stad tillstyrker att lagstiftningen rérande skydd och hjilp till civilbefolkningen
vid fredstida kriser och h6jd beredskap utvecklas och att kommuner och regioner far

ett tydliggérande av ansvar.

Malmo stad anser att skydd och hjilp till civilbefolkningen behéver hanteras i en helhet
utifrin uppgifter enligt definition av civilforsvar i artikel 61 i Genévekonventionernas
torsta tilliggsprotokoll sa som tidigare reglerats i civilforsvarslagen respektive i lag om

civilt forsvat.

Malmo stad foreslar att kapitel 3 i den nya lagen rubriceras S&ydd och hjalp till
civilbefolfeningen £6r att stirka kopplingen mellan bestimmelserna i kapitlet och den

foreslagna beredskapsbestimmelsen.

6.4.2 Sarskilda samlingsplatser under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Malmé stad har synpunkter kring forslaget rorande sirskilda samlingsplatser.

Malmé stad anser att det dr rimligare att reglera vilken hjalp civilbefolkningen ska fa in
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att reglera i vilken byggnad hjilpen ska ges. Kommunerna bor fa friheten att utifran
lokala férutsittningar finna mest limpliga 16sningar for att ge hjilpen. Det kan finnas
en risk att bestimmelsens utformning kan leda till att farre platser bendmns sirskilda
samlingsplatser.

Malmo stad ifragasitter limpligheten i att de sirskilda samlingsplatserna ska utgora
initial mottagningsplats for utlinningar som under h6jd beredskap séker skydd 1
Sverige pa grund av krig i deras hemliander. Migrationsverket har huvudansvaret for
flyktingmottagandet och bor dirmed ha huvudansvaret dven vid héjd beredskap.
Eftersom de sirskilda samlingsplatserna ar avsedda f6r en kortare tidsrymd sa innebir
forslaget 6kade transporter fran ankomstpunkt, till sirskild samlingsplats och vidare till
Migrationsverkets mottagning.

Malmo stad delar inte utredningens bedomning att investeringskostnaden for att inritta
en sirskild samlingsplats ir cirka en miljon kronor. Malmé stad uppskattar att det
kommer att kosta mer dn sa. Sannolikt skulle en del investeringar krivas for att
samtliga anldgeningar ska leva upp till lagkrav avseende sanitets- och
hygienmojligheter, samt f6rsorjning av vatten, elektricitet, virme och elektroniska
kommunikationer. Malmo stad ser det som en brist att utredningen inte beaktat

kostnaden for drift och underhall av de sirskilda samlingsplatserna dver tid.

6.4.3 Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen

Malmo stad anser att det dr rimligt att staden och dess nimnder ska planera infor att
skydda de individer som namnderna har ett ansvar f6r vid kris och krig. Malmé stad
vill dock framhdlla att det finns vissa praktiska svarigheter med att omedelbart flytta en
del sarbara grupper till skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.
Malmo stad stiller sig exempelvis tveksam till om personer pa sirskilt boende f6r dldre
alltid ska flyttas till ett skyddsrum pa annan geografisk plats. Det finns stora risker med
att flytta personer som édr multisjuka och har ett stort behov av vard och omsorg,.

Utredning limnar inga forslag om privata aktorers medverkan i planeringen for det
civila forsvaret eller deras formaga att uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Flera insatser inom LSS och SoL.
utfors av privata aktorer. Det vore 6nskvirt att belysa kommunens ansvar i
verksamhetsomraden dir det finns privata aktrer och att det tydliggdrs hur
lingtgaende kommunens ansvar ar. Vidare dr det av stor vikt att det stalls krav
avseende beredskapsplanering pa privata aktorer.

Utbildningsdepartementet har nyligen remitterat en promemoria rérande dndringar i
skollagen och férordning om skolvasendet under krig och krigsfara. Enligt
promemorian ska alla skolhuvudmin aliggas att ta fram en plan for fredstida
krissituationer och hojd beredskap. En sidan plan bor ocksd kunna omfatta
anvindningen av skyddsrum.
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6.4.4 Verkstillighet av utrymning och inkvarteringar under h6jd beredskap
Malmo stad anser att det 1 utredningen saknas flera viktiga perspektiv avseende
inkvarteringar. Inte minst saknas barnperspektivet. Det bor stillas krav pa att
kommunerna vidtar nédvandig planering for att sikerstilla trygghet och sikerhet f6r
barn utan vardnadshavare vid inkvartering.

Malmo stad efterfragar ocksa ett fortydligande avseende kommunens ansvar for
utspisning samt ekonomiskt stdd vid inkvartering. Utrymningslagen ger ingen

vigledning avseende utspisning och ekonomiskt stod.

Malmo stad vill understryka att f6rsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen dr ett

individbaserat stod som inte ar tillimpbart for stérre grupper.

6.6 Geografiskt omradesansvar

Malmo stad tillstyrker forslaget att kommunernas geografiska omriadesansvar kvarstar
vad giller fredstida krissituationer och utokas vad giller h6jd beredskap. Malmo stad
vill ocksa podngtera att bestimmelsen omfattar att verka f6r samordning med och
mellan andra aktorer. Verka for innebar att ta initiativ till och erbjuda plattform fo6r
samverkan som kan leda till samordning. Genom denna formulering avgrinsas
kommunens mandat att faktiskt samordna. Kommunens mandat att direkt samordna

verksamheter begrinsas till den verksamhet som kommunen bedriver.

6.7 Kommunernas och regionernas inbordes bistand samt deras stod
till enskilda

Malmo stad tillstyrker forslaget om att bestimmelser om bistind mellan kommuner

och regioner flyttas till den nya lagen.

Malmo stad foreslar att bestimmelsen om bistand till enskilda flyttas till kapitel 3 i den
nya lagen. Malmo stad foreslar vidare att bestimmelsen om bistind till enskilda utokas

till att dven vara mojlig att anvinda vid hojd beredskap.

6.9 Tillsyn
Malmo stad tillstyrker att linsstyrelsernas uppgift att folja upp kommunerna ersitts
med tillsyn. Malmo stad tillstyrker vidare forslaget om att foreligganden inte ska fa

forenas med vite.

Malmo stad anser att tillsynen bor ha en stédjande karaktir och inriktas mot
kommunernas 6vergripande arbete med beredskap for fredstida krissituationer och
héjd beredskap.

Malmo stad foreslar att det av den nya lagen framgar att tillsynen inte ska omfatta

verksamhet och krav som idr féremal for tillsyn enligt annan lagstiftning.
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6.10.1 Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner bor inte langre tillampas

Malmo stad anser att en avskaffning av ordningen med 6verenskommelse mellan
staten och SKR forutsitter en lagstiftning som 1 hogre grad dn den foreslagna tar
utgangspunkt i att behoven 1 Sverige kommer att se olika ut vid h6jd beredskap och att

finansiering anpassas till detta.

6.10.2 Statens ersattningsskyldighet gentemot kommunsektorn
behover inte foreskrivas i den nya lagen

Malmo stad avstyrker forslaget.

Malmo stad anser att begreppet kvalificerade fredstida krissituationer inte bor inforas.
Det huvudsakliga motivet till inférandet av begreppet uppfattas vara att reglera statens
ersattningsskyldighet gentemot kommunsektorn. Malmé stad anser att det dr mer
indamalsenligt att i den nya lagen, liksom 1 nuvarande lag, féreskriva om
ersattningsskyldigheten. Inférandet av det nya begreppet skapar féljdverkningar vad

giller tolkningen av ett flertal bestimmelser, tillsyn och kommande foreskrifter.

6.10.3 Statens ersattning till kommuner och regioner bor
huvudsakligen ske genom hojningar av de generella statsbidragen

Malmo stad anser att generella statsbidrag forutsitter att det finns en tydlig ambition
och malstyrning frin staten. I den fOreslagna lagstiftningens nuvarande form anser inte
Malmo stad att en 6vergang till ersdttning som sker huvudsakligen genom héjningar av
de generella statsbidragen kan goras inom foreslagen tidsram. Kompletteringar behovs
och en 6vergangsperiod pa forslagsvis 5-10 ar innan systemet 4r pa en sadan niva att

ersattningen kan inga i de generella stadsbidragen.

6.13 Ovrigt bemyndigande
Malmo stad tillstyrker att foreslagen beredskapsbestimmelse infors i den nya lagen.
Malmo stad anser dock att andra delar av lagstiftningen bor anpassas med anledning av

beredskapsbestimmelsens utformning.

Beredskapsbestimmelsen avser skydd och hjalp till civilbefolkningen. Detta uttryck
forekommer endast i denna bestimmelse varfér det blir otydligt vilket bemyndigande
som riksdagen ska foresla att ge till regeringen. Med anledning av detta foreslar Malmo
stad, som lyfts i tidigare avsnitt, att kapitel 3 1 den nya lagen rubriceras S&ydd och hjilp
1il] civilbefolfeningen 1 syfte att stirka kopplingen mellan bestimmelserna i kapitlet och den

foreslagna beredskapsbestimmelsen.

I betinkandet anfoér utredningen att beredskapsbestimmelsen beh&vs da det inte dr
mijligt att idag forutse vilka ytterligare uppgifter som kommuner eller regioner kan komma att behiva
Sfullgira under extraordindra forhallanden. Malmo stad noterar tidigare lagstiftning pa

omrédet, civilférsvarslagen och lag om civilt férsvar, sa vil som Genévekonventionens
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definition av civilférsvar i 15 uppgifter, som beskriver ansvar £6r skydd och hjilp till
civilbefolkningen. Malmo stad anser att lagstiftningen borde ha utvecklats i dessa
avseenden, vilket ocksa hade tydliggjort beredskapsbestimmelsen.

7.1.1 Den nuvarande statliga ersattningen till kommuner och regioner
bor utga aven i fortsattningen — utover den statliga ersattning som
foljer av utredningens forslag

Malmo stad tillstyrker forslaget att den nuvarande statliga ersittningen till kommuner

och regioner ska kvarsta.

Malmo stad erinrar dock om att funktionen med 6verenskommelser som funnits
rérande den statliga ersdttningen har varit att inrikta arbetet i kommuner mot vissa
omraden da ersittningen inte bedémts vara tillricklig for att samtliga uppgifter ska
utféras. Malmo stad anser dirfor att den nuvarande ersittningen varit for lig.
Utredningen borde dirfér ha bedémt vilken niva ersittningen skulle ha legat pd om

den skulle ha avsett samtliga uppgifter i lagen.

7.2.1 Kostnadsfordelningen mellan staten och kommunsektorn
Malmo stad tillstyrker utredningens bedomning avseende att den kommunala

finansieringsprincipen bor tillimpas.

Malmo stad tillstyrker att nuvarande kostnadsférdelning mellan kommunsektorn och
staten bibehalls men avstyrker inférandet av begreppet kvalificerad fredstida

krissituation 1 den nya lagen.

7.2.2 Konsekvenser for kommunerna och regionerna
Malmo stad anser att utredningen inte uppfyller kommittédirektivet da inte alla

forfattningsforslag har forslag pa finansiering.

I lagforslaget anges att kommuner och regioner ska ha verksamhetsférméga utifran
lokala och regionala férhéallanden och den strategiska betydelse som en kommun eller
region har om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp. I betdnkandet limnas dock

inget forslag pa finansieringsmodell kopplat till lagkravet.

Malmoé stad anser att finansieringen av férberedelser infor hoéjd beredskap primart bor

beriknas utifran den militira hotbilden, inte per capita.

Malmo stad anser att det dr otillrickligt med endast inledande statsbidrag for att
investera 1 formaga sa som beredskap i maltidsverksamhet och sirskilda

samlingsplatser. Det beh6vs ocksa ersittning for uppritthallande av férmagan Gver tid.

Malmo stad anser att bedémningen av kostnader ar for lag da bedémningen inte tar

hinsyn till boendeformer enligt socialtjanstlagen sa som hem f6r vard och boende och



skyddat boende med avseende pa planering f6r hjilp till skyddsrum och beredskap

inom maltidsverksamheten.

Malmo stad bedémer att ersdttning om en miljon kronor per sarskild samlingsplats dr

for lagt.
Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh
Sekreterare Nicklas Lofstrém

Helena Nanne (M) avser limna in ett sarskilt yttrande.
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