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Sammanfattning

Malmo stad anser att forslagen i promemorian har potential att forbittra
avfallshanteringen och frimja en cirkulir ekonomi, men det finns ocksa betydande
utmaningar och oklarheter som kriver fortydliganden. Exempelvis finns det
otydligheter om tillsynsmyndigheternas roller, oklarheter om hur lagstiftningen ska
tolkas och hur den tilltinkta intentionen med forslaget ska uppnas. Malmo stad ar
positiv till de forslag som syftar till att tydliggdra ansvar, stirka den nationella

avfallsplanen och frimja aterbruk och étervinning.

Yttrande

Malmo stad anser att forslagen i promemorian har potential att forbittra
avfallshanteringen och frimja en cirkuldr ekonomi, men det finns ocksa betydande
utmaningar och oklarheter som kriver fortydliganden. Yttrandet inleds med Malmo

stads 6vergripande stallningstaganden for att sedan f6ljas av specifika synpunkter.

Overgripande stillningstaganden

Malmo stad anser att de kommunala avfallsplanerna ér ett praktiskt verktyg for att
samverka och fora dialog inom och mellan kommuner kring avfallshantering. Det ér ett
styrdokument som genom sin struktur har skapat effektivare arbetssatt kring
torflyttningar inom avfallshierarkin som annars inte skulle funnits pa plats. Malmo stad
anser dérfor att kraven pa de kommunala avfallsplanerna ska finnas kvar. Innehallet 1
dessa planer kan dock konkretiseras vilket kan medfora att den administrativa
arbetsinsatsen f6r kommunerna kan minska. Samtidigt bér den nationella avfallsplanen

bli tydligare och mer konkret 1 sin malsittning for att na 6nskad effekt.
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Malmo stad tillstyrker att delar av ansvaret flyttas till Lansstyrelsen eftersom det vid
tillsyn 1 vissa fall och 1 drenden med verksamheter i flera kommuner kan vara
fordelaktigt 1 beslutsfattandet. Diaremot ser Malmo stad inte att en flytt fran kommunal
tillsyn till en mer regional tillsyn skulle generera ett bittre utférande. Problematiken
idag handlar snarare om otydlighet i ansvar och resurstillging for att f6lja upp

verksambheters avfallshantering.

Nir det giller forslaget som innebir att kommunens generella tillsynsansvar avseende
avfallshanteringen tas bort ar Malmo stad positiv till att Lansstyrelsen foreslas fa
ansvaret framéver. Det finns dock en risk att det blir svarare att hitta illegala
avfallsverksamheter som bedriver otilliten anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet.

Det ar dirfor viktigt att tips formedlas vidare av Linsstyrelsen till kommunerna.

Malmo stad delar uppfattningen att en 6kad serviceniva for hushallen kan férbittra
avfallssorteringen men konstaterar att det finns otydligheter kring hushallens
skyldigheter och krav och att det finns en risk att den fastighetsnira insamlingens
férmaga att hantera en 6kad materialatervinning 6verskattas. Malmo stad anser att
fokuset pa naringslivets behov dr positivt for att na nationella mal men understryker att
det dr viktigt att komplettera ekonomiska styrmedel med kommunikation, samverkan

och tydliga mandat f6r att frimja en cirkuldr omstillning.

Malm¢ stad vilkomnar tydligare sparbarhet och uppféljning men framhaller vikten av
att stirka prismekanismer och krav pa verksamheter for att frimja en hallbar
atervinningsmarknad och motverka risker for slarv eller illegal hantering av

verksamhetsavfall.

Specifika synpunkter

Kap 1 — Forfattningsforslag

Det finns ett stort antal verksamheter som lokalt samlar in avfall enligt
producentansvaret, exempelvis samlar forsiljare av elektronikprodukter in elavfall.
Tillsynsansvaret ligger idag hos kommunen. Nir tillsynsansvaret foreslas att flyttas dr
det viktigt att den nya ansvarstagaren uppratthaller kontrollen for att inte 6ka risken for
mark- och vattenféroreningar vid felaktig f6rvaring. Om inte kontrollen uppratthalls
finns risken att den illegala hanteringen av elavfall, exempelvis genom att avfallsexport

utan tillstind okar.

Tillsyn 6ver att rapportering sker i enlighet med avfallsftérordningen, exempelvis till
registret fOr farligt avfall gérs idag av kommunen. Denna tillsyn integreras med vrig

miljotillsyn. Det ar viktigt att tillsynen inte bara gors avseende inlimnade uppgifter,
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utan att syn ocksa gors av de faktiska forhallandena pa platsen. Malmé stad anser att

kommunerna bor ha tillgang till avfallsregistret.

I forslaget till 31§ punkt 7b (sid. 45) anges att kommunen har tillsynsansvar avseende
15 kap. miljébalken nir det giller andra verksamheter in miljéfarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken. Vad som avses med milj6farlig verksamhet definieras 1 9 kap.
1§ miljébalken. Malmé stad noterar att det beh6vs ett fortydligande kring huruvida
detta ska tolkas som att kommunen har tillsynsansvaret avseende 15 kap. miljobalken

avseende alla verksamheter som inte dr miljofarliga verksamheter.

I forslaget till 32§ anges att kommunen har tillsynsansvar avseende 15 kap. miljébalken
nir det giller C-verksamheter samt 6verlatna A- och B-verksamheter. Malmo stad
onskar fortydligande om kommunen fortsatt har nagot tillsynsansvar avseende
miljofarliga verksamheter som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga enligt
miljoprovningsférordningen, sa kallade U-verksamheter. Forslagen 131§ och 32§
tolkas som att Naturvardsverket eller Lansstyrelsen har tillsynsansvaret. En konsekvens
av detta blir i sd fall att om till exempel en fordonsverkstad demonterar bilar, i strid
med bilskrotningsférordningen (som dr meddelad med stéd av 15 kap.) faller det inte
under kommunens tillsynsansvar. Det kommer i sd fall att forsvara tillsynen avseende

illegala bilskrotare, sirskilt den uppsékande tillsynen som gors oannonserat.

Enligt forslaget ska tillsynen avseende producentansvar och rapporteringsskyldigheter
enligt ske 24, 24a och 24b §f. Som nimnts ovan sker tillsynen 6ver rapporteringen
enligt avfallsférordningen idag integrerat med 6vrig miljotillsyn hos verksamheterna.
Nir tillsynsansvaret i stillet liggs hos Naturvardsverket dr det viktigt att inlimnade
uppgifter och faktiska férhallande undersoks vid tillsyn. Det finns annars en risk att
avfallsstrommar som inte rapporteras inte upptacks 1 tillsynen och att uppgifterna ar
svara att jaimfora med de faktiska férhillandena som miljéinspektérerna ser pa plats vid

tillsynsbesok.

I 3 kap. 27 § avfallstérordningen anvinds begreppet undantag i rubriken men
paragrafen handlar om bade undantag och dispenser. Malmé stad foreslar att rubriken

kompletteras med ordet dispenser.

Kap 3 — Early warning report

Malmoé stad anser att det ar oklart vad som menas med glest” och efterfragar ett
fortydligande 1 vad som anses vara rimlig niva. Malmo stad anser ocksa att det finns en
otydlighet 1 mitbarhet och att detta ir en viktig faktor att ha med néir man planerar och
beraknar effekter for att utéka infrastruktur av insamling utifran stillda forslag.
Importerat avfall och dess paverkan péd nationella mal bor ocksa fortydligas. En
fyrpunktsplan f6r kommuner kan vara ett verktyg for att stirka den lokala

implementeringen.



4 (11)

Kap 4 — Behov av reformering och modernisering av avfallslagstiftning
Avsnitt 4.1: Malmé stad stédjer en modernisering som betonar resurseffektivitet,
aterbruk och tydligare ansvarsférdelning. Den avgift Sverige betalar till EU for
plastavfall som inte materialatervinns bor kanaliseras sd att den anvinds till att ge
incitament for forindring, till exempel stod for att bygga eftersorteringsanliggningar

eller andra l6sningar som 6kar atervinningen av plast.

Avsnitt 4.2: Styrmedel som exempelvis kvotplikter for att 6ka efterfragan pa atervunnet

material dr viktiga.

Avsnitt 4.4: Inférande av fastighetsnira insamling (FNI) prioriteras men Malmé stad
menar att det finns utmaningar. Aven hos de som redan har fullt utbyggd, bra
dimensionerad FNI ir felsorteringen omfattande. Det krivs fler insatser f6r att na god
utsortering. Avseende utbyggnaden av FNI ir det inte finansieringen som ér det storsta
hindret, atminstone inte i storstiderna utan platsbrist 1 framfor allt dldre omraden och
ildre fastigheter.

Kommunerna spelar en central roll 1 att komplettera de nationella insatserna med lokal
nérvaro och kunskap. Malmé stad héller med om att ansvarsférdelningen inom
avfallstillsynen behover tydliggras och tillstyrker att mer tillsyn kan forbattra

resursutnyttjandet, skapa en sund konkurrens och bekdmpa illegal hantering.

Malmo stad menar att digitala, enhetliga system f6r rapportering av verksamheters
avfall, bade med avseende pa mingder och innehall, behover skapas. Det behéver
ocksa stillas hogre krav pa utsortering av forpackningar fran verksamheter.
Informationsansvaret behover fortydligas. Malmo stad stiller sig tveksam till att
l6sningen med en mottagningsplats per kommun verkligen mojliggor en effektiv

insamling fran verksamheter.

Ersittningsmodellen for forpackningar bor styra mer pa insamlade mingder dn pa

antal hushall for att skapa ekonomiska incitament till 6kad sortering.

Det dr bra att problematiken med avfallsforbrinning lyfts fram, sa att det star klart att
koldioxidavskiljning (CCU/CCUS) inte adresserar grundproblemet med forbrinning av
material som kan atervinnas. Insatser for att minska avfallet tidigare i kedjan maste

darfor ges hogsta prioritet.

Kap 5 — Forandringar och fortydliganden for olika aktorers ansvar for
avfall

Malmo stad avstyrker forslaget om kommunalt "andrahandsansvar" vid producenters

brister och ser detta som en ineffektiv och otydlig 16sning. Malmo stad tillstyrker inte
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att kommunen ska utvirdera huruvida forutsittningarna f6r avfallsproducenten

kvarstir eller forindrats.

Kap 6 — Forandringar i tillsyn pa avfallsomradet

Det anges att den granskning som Naturvardsverket gor bor utdkas till att kontrollera
tillférlitligheten av limnade uppgifter och att uppgifterna ar fullstindiga och korrekta.
Det tydligg6rs dock inte hur Naturvardsverket ska kunna genomféra en siadan tillsyn.
For att tillsynen ska vara andamalsenlig behéver en bedomning goras genom en

jamforelse med verkliga forhallanden, det vill siga pa plats hos verksamheten.

Det anges i texten att det bor finnas en webbplats dir information om vilka som har
tillstand eller fullgjort anmalan avseende avfallstransport, -handel, -férmedling eller
-insamling. En sadan webbplats med register finns redan och tillhandahalls av
Linsstyrelsen. Den faktiska kunskapen om vilka aktorer som har tillstand eller dr
anmailda 4r redan allmint tillginglig, for savil kommuner som verksamhetsutovare.
Dessutom skickar Linsstyrelsen inkomna ansékningar och anmalningar pd remiss till

kommunerna innan de fattar beslut.

En nackdel f6r kommunen med att frantas tillsynen pa avfallstransportorer, insamlare,
avfallshandlare och miklare ir att den tillsynen kan leda till att det blir svarare att hitta
illegala avfallsverksamheter som bedriver otillaten anmilningspliktig miljofarlig
verksamhet. Det dr dirfor viktigt att tips formedlas vidare av Linsstyrelsen till
kommunerna nir misstinkta illegala verksamheter som kommunerna har tillsyn 6ver

patraffas vid exempelvis kontroller av avfallstransportorer.

I férslaget nimns att tillsynen av avfallsmiklare, handlare, transportoérer och insamlare
ska finansieras via avgifter. Det kravs enligt Malmo stads erfarenhet att uppsokande
tillsyn gors for att hitta avfallshandlarna, miklarna och insamlarna. Den tillsynen gar
oftast inte att debitera via avgifter. Uppsokande tillsyn krivs vid tillsynen av dessa
verksamheter eftersom de flesta inte anmaler sig frivilligt som avfallshandlare och
miklare eller frivilligt soker tillstind for att transportera avfall. Ofta dr de dven svira att
hitta vid den uppsoékande tillsynen eftersom det nista alltid saknas adress for vart de
bedriver sin verksamhet, enbart hemadressen brukar sta registrerad pa bolaget och inte
adressen dir sjilva verksamheten bedrivs. Det saknas ofta dven kontaktuppgifter si

som mejladress och telefonnummer till verksamhetsutovarna.

For att inte missa aktorer som inte har tillstand eller har gjort den anmilan som kréivs
ar det viktigt att fortsitta med uppsckande, oannonserad tillsyn. Enligt forslaget
kommer kommunen inte lingre kunna bedriva uppsokande avfallstillsyn genom att
kontrollera in- och utgdende transporter vid tillsyn pa de verksamheter som tar emot
och behandlar avfall. Idag kan denna tillsyn goras integrerat med tillsyn hos

avfallsbolagen.
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Avseende tillsyn av exempelvis transportfordon dr det diremot mer effektivt att
tillsynsansvaret helt ligger pa Linsstyrelsen da de transporter som kontrolleras i de

flesta fall sker kommungrans- eller landsgrinséverskridande.

Flera U-verksamheter som bedriver exempelvis fordonsverkstider omfattas dven av
kraven pa anmailan som handlare/miklare/anmilan eller anmailan/tillstind for trans-
port. Malmé stad anser att det behover f6rtydligas hur ansvaret mellan kommun och

Linsstyrelsen ska fordelas 1 dessa typer av verksamheter.

Sammanfattningsvis tillstyrker Malmé stad att Lansstyrelsen far en storre roll 1 tillsynen
samt att tillsyn pa avfallsomradet dr viktigt for att sikerstilla lika villkor pa marknaden
och for att motverka oseriosa aktorer. Malmo stad understryker dock att det idag inte
finns tillridcklig med resurser f6r hinna med denna typ av drenden. Malmo stad vill
behalla kommunens nuvarande avfallstillsyn enligt 26:3 miljobalken, det beh6ver vara
tydligt vem som skoter tillsynen om att till exempel sorteringsregler uppfylls. Malmé
stad foreslar att det anges att kommunen ar tillsynsmyndighet nér inte

Naturvardsverket eller Linsstyrelsen dr det.

Kap 8 — Okad ateranviandning och materialatervinning

Avsnitt 8.1: Malmé stad vilkomnar forslaget om att inféra ett insamlingssystem for
ateranvandning och ser detta som en forutsittning for att frimja aterbruk. Dock
efterfragas tydligare riktlinjer f6r hur detta ska genomforas, sirskilt i avsaknad av

kommunala avfallsplaner. Mal och uppféljningssystem behover ocksa ses Gver.

Malmo stad framhaller att det krdvs en tydlig skillnad mellan olika typer av aterbruk,
som mobler och byggnadsmaterial, da flera fraktioner kraver specifik hantering och
avsittning. For att stirka aterbruket foresprikas 6kat samarbete mellan kommuner och
atervinningsindustrier samt investeringar i infrastruktur, marknadsundersékningar och
logistik. Vidare beh6vs tydliga malsittningar for samtliga aktorer i avfallskedjan och en
konkret plan for att integrera marknaden for dtervunnet material och aterbrukade

produkter i virdekedjan.

Avsnitt 8.3 och 8.4: Malmo stad stodjer forslaget om enhetlighet kring fastighetsnara
insamling (FNI) men anser att avstandet pa 400 meter inte dr limpligt for stadsmiljGer
och att olika regler bor gilla for titorter och glesbygd. Kommuner bor ges mojlighet
att etablera gemensamma insamlingsplatser dir platsbrist hindrar fastighetsnara
insamling. Malmé stad uppfattar det som otydligt vilket avstind som avses nir det
giller fastigheter med uppenbar platsbrist for fastighetsnira insamling. Malmo stad
efterfragar mojligheten att inféra undantag for att hitta gemensamma insamlingsplatser
1 ndra anslutning till fastigheten. Malmé stad menar dock inte att det ska vara mojligt

att ge dispens for fastighetsnira insamling men vilkomnar alternativa forslag till krav.



7 (11)

Avsnitt 8.5: Malmé stad anser det vara otydligt kring vad som har avses tillrickligt f6r

inrittande av system.

Avsnitt 8.8: Malmo stad anser att begreppet “smittférande” ar otydligt och bor
definieras tydligare eftersom det redan finns undantag for till exempel ABP-avfall.

Avsnitt 8.9: For att forbittra materialatervinningen vilkomnar Malmé stad forslaget
om ytterligare sortering men betonar behovet av regionala sorteringsanldggningar och

tydliga regler for ndr eftersortering krivs.

Avsnitt 8.10: Malm6 stad bedomer att fastighetsnira insamling inte ér tillricklig for att
uppna de nationella atervinningsmalen och anser att krav bor stillas pa att blandat
avfall med hog andel férpackningar bor eftersorteras innan det gar till f6rbrinning.
Genom eftersortering kan ytterligare material sorteras ut och materialatervinnas, vilket
ar avgorande for att uppna malen. For att sikerstilla detta foresprakar Malmo stad att
producenterna ersitter det férpackningsavfall som sorteras ut genom eftersortering, da

dessa material ocksa bidrar till att uppfylla producentansvarets atervinningskrav.

Eftersortering utgdr ett komplement till den fastighetsnira insamlingen och ar sirskilt
viktig f6r forpackningar som av olika skil inte har sorterats korrekt av hushall, till
exempel pa grund av komplexa eller kladdiga férpackningar. Malmo stad foreslar
darfor att Naturvardsverket ges 1 uppdrag att utreda en kompletterande
ersattningsmodell for férpackningsavfall fran eftersortering. Detta skulle inte bara
skapa ekonomiska incitament for investeringar i férbehandlingsanliaggningar utan

ocksa bidra till att minska mingden férpackningsavfall som gar till f6rbranning.

Malmo stad anser att det ar viktigt att producenterna tar ett bredare ansvar for det
torpackningsavfall som sitts pa marknaden, inklusive material som hanteras genom
eftersortering. En sidan modell skulle bidra till att 6ka materialdtervinningen och

forbittra atervinningskedjans effektivitet.

Genom att stirka kopplingen mellan producentansvar, ekonomiska incitament och
eftersortering kan Malmé stad bidra till en mer cirkulir avfallshantering som bade
stodjer nationella atervinningsmal och skapar bittre forutsittningar f6r en héllbar

resursanvandning,.

Malmo stad avstyrker forslaget om ett f6rbud mot att deponera restavfall, da viss
avfallsmingd som inte kan férbrinnas eller atervinnas kvarstar efter fullstindig

utsortering.

Det behéver fortydligas att eftersortering kan krivas for en fullstindig behandling
s. 141 1 utredningen. Det foreslas att varje avfallsproducent ska ansvara for att avfallet

genomgir en fullstindig behandling i enlighet med avfallshierarkin. Malmé stad
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foreslar i stillet att ansvaret Overgar fran avfallsproducenten nir det Gverlats till den
som transporterar eller tar emot avfallet. Avfallsproducentens ansvar stricker sig, enligt

forslaget, endast till att limna det till ndgon som far ta emot det.

Pa s. 144, Val av behandlingsmetod stér att ansvaret for att avfallet behandlas korrekt
enligt avfallshierarkin f6ljer med till den nya mottagaren vid 6verlatelse av avfallet.

Detta sager emot texten pd s. 141, se ovan.

Kap 9 — Forandringar av avfallsplaneringen

Avsnitt 9.1: Malmo stad anser att den nationella avfallsplanen ar viktig for att starka
avfallshanteringen och 6ka materialatervinningen. For att uppna detta behover planen
fungera som en strategisk vigvisare med tydliga mal och kravstillningar, vilket idag
saknas. Malmo stad ser positivt pa att regeringen tar ett storre ansvar for den nationella
planen, men konstaterar att en ansvarsforflyttning i sig inte sikerstéller genomférandet
av de nodvindiga férindringarna. Planen behover ocksa synliggoras bittre for att na

internationella mal och engagera fler aktorer.

Malmo stad delar bilden att naringslivet behéver bli mer engagerade 1
avfallsplaneringen men delar inte uppfattningen om att uppfattningen om att
niringslivet inte inkluderas i avfallsplaneringen i dag. Niringslivets roll i
avfallsplaneringen ér redan etablerad genom regionala och lokala initiativ, men det
finns ett behov av att medvetandegbra marknaden om utvecklingsmojligheter i
atervunna material. Malmé stad vill dock papeka att ekonomiska styrmedel genom
olika finansieringar och bidrag kan innebara administrativa utmaningar f6r mindre

aktorer.

Avsnitt 9.2: Malmo stad forutsitter att det kommer ges tillféille for plansamrad da det
inte framgar av forslaget och betonar vikten av transparens och tydlighet i
uppfdljningen av den nationella avfallsplanen. En effektiv uppfoljningsmetod kriver
standardiserad och jamforbar statistik, bade nationellt och internationellt. For att
uppna detta foresprikar staden ett 6kat samarbete mellan Naturvardsverket och
kommunerna vid framtagandet av metodik for uppféljning och datainsamling. Malméo
stad efterfragar ocksa ett fortydligande av Naturvardsverkets nya roll nir det giller

avfallsplanen.

Avsnitt 9.3: Malmo stad avstyrker fOrslaget att ta bort kravet pa kommunala
avfallsplaner. Dessa planer ar avgorande fOr att omsatta den nationella planen till
konkreta, lokalt anpassade atgarder. Avfallsplanerna utgor en plattform for samverkan
och kommunikation och sikerstiller lokal foérankring i avfallsfragor. Ett slopat krav
riskerar att leda till att sma kommuner viljer bort avfallsplaner av resursskal, vilket kan

hidmma lokal och regional utveckling inom avfallshantering och materialatervinning.
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Malmo stad foreslar i stillet att kraven pd avfallsplanernas formalia ses 6ver for att
minska den administrativa bordan, samtidigt som deras grundliggande funktion och

syfte bevaras.

Kap 11 — Rapportering pa avfallsomradet

Det nya forslaget innebir att yrkesmassiga insamlare som samlar in kommunalt avfall
ska rapportera till Naturvardsverket men idag finns alla insamlade méingder samlade i
Avfall Web som dr Avfall Sveriges rapporteringssystem. Malmé stad anser att
kommunal statistik kring avfallsfloden som r6r forbrukat matfett, forbrukat
kontorspapper och avfall fran detaljhandel bor fortsatt samlas in. Vidare anser Malmé
stad att forpackningsavfall som dr utsorterat genom férberedande behandling riknas

som materialatervunnit i rapporteringen till kommissionen.

Kap 12 — Modernisering och forandringar av kommunernas
avfallsavgifter

Avsnitt 12.1: Malmé stad stédjer modernisering av begrepp men foreslar att termen
"taxa" behalls. Vidare féreslds dven att nuvarande formulering i lagtexten om

antagande av taxan i kommunfullmaktige behalls.

Avsnitt 12.2: Malmé stad anser att kommuner bor ges mojlighet att fondera medel for

framtida atgirder pa motsvarande sitt som VA-verksamheten gor idag.

Kap 15 - lkrafttradande

Malmé stad vilkomnar tidsfrist £6r ikrafttridande for att understryka vikten av att
paskynda inférandet av dtgirder for att na en snabbare omstillning for
atervinningsmarknaden och avfallshanteringen. Daremot anser Malmé stad att

tidsfristen for insamlingsplats for aterbruk ar for kort for att kunna implementeras.

Kap 15 - Ansvar nar avfall dverlats till nagon annan

Malmo stad foreslar att texten fortydligas kring ”6verlatits” och ”limnats 6ver”. Det
behover exempelvis fortydligas om avfallet ska ha flyttats fysiskt till annan plats for att
det ska anses ha 6verlitits eller limnats 6ver. Aven exempel som om avfallet anses ha
overlatits eller limnats 6ver genom ett avtal som visar att nagon annan ager avfallet
behover fortydligas.

I kapitel 7, ”Forfattningskommentar” anges pa s. 205 att det med limnas Gver menas
att avfallet limnats hos mottagaren och inte medan det lagras hos den som Overlatit
avfallet 1 vintan pa transport. Det skulle bli tydligare om denna foérklaring kom med i
lagtexten. En ytterligare oklarhet finns pa s. 99, dir det anges att ansvaret inte bor
overga om avfallet enbart lagras for att sedan skickas vidare. Det blir svirigheter kring
hur detta ska kunna hanteras 1 tillsynen. Malmo stad utfor tillsyn 6ver avfallsbolag som

enbart tar in avfall med syftet att skicka det vidare, men dven avfallsbolag som ibland
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sorterar eller behandlar och ibland enbart skickar vidare. Den som limnar avfallet kan

inte ha radighet 6ver avfallet.

Kap 15 - Undantag fran kommunens ansvar

Det anges under rubriken Undantag frain kommunens ansvar att kommunen far
besluta att nagon annan dn en yrkesmassig verksamhet far hantera avfall som
kommunen ansvarar fér. Begreppet “hantering” dr omfattande och inbegriper all
lagring, transport, bearbetning och dven icke-fysisk befattning med avfall sisom
dgarbyte. Behandlingskoderna 1 miljoprovningsférordningen (90.29, 90.110 och 90.90)

giller bara yrkesmissig verksamhet.

Tillsynen kan forsviras om kommunen beslutar att en icke-yrkesmissig verksamhet far
torbereda avfall f6r ateranvindning (90.29), mekanisk bearbetning (90.110) eller
behandling av elavfall (90.90). Dessa verksamheter dr anmalningspliktiga,
C-verksamheter, nir de sker yrkesmissigt och har reglerad tillsyn. En icke yrkesmassig
verksamhet kommer inte att kunna klassificeras enligt milj6tillsynsférordningen och

inte ha samma miljokrav som en yrkesmassig verksambhet.

Kap 15 - Avfallshierarkin

Enligt forslag till 9 § kommer ansvaret att 6verlatas nir avfallet 6verlats. Tillsynen
kommer att férsvaras genom att det blir oklart vem som ansvarar for avfallet pa den
plats dar det faktiskt forvaras eller behandlas. Det behéver tydliggoras vem
tillsynsmyndigheten kan stilla krav pa i de fallen avfallet fysiskt befinner sig hos en

avfallsproducent eller avfallsanliggning, men har 6verlatits till ndgon annan.

Kap 16 — Konsekvensutredning

Malmo stad anser att det dr otydligt vilka konsekvenser som uppstar f6r kommuner
och verksamheter om de féreslagna malen inte uppnas. For att klargéra
ansvarsomraden och forvintade atgarder vid avvikelser behovs en tydligare

konsekvensanalys.

For att uppfylla de hogt stillda kraven pa utokad eftersortering behéver kommunerna
tilledng till moderna eftersorteringsanligeningar. Enskilda kommuner har dock
begrinsade resurser for att sjilva finansiera dessa investeringar, vilket kan leda till h6jda
avfallstaxor och paverka hushillen. Minskad felsortering av restavfall ir en nédvandig

atgird for att minska denna ekonomiska belastning.

Malmo stad anser att hushallen bor ges en hogre servicegrad for att underlatta
sorteringen och samtidigt 6ka dtervinningen. Promemorian tar hinsyn till hushallens
behov, men det 4r oklart hur hushallen ska férmas sortera kommunalt avfall som inte
omfattas av producentansvar men som dnda kan materialatervinnas. Eftersom manga
hushall redan har svart att hantera dagens sorteringskrav, bor ytterligare fraktioner

undvikas for att inte fOrsvara sorteringen ytterligare.
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Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme
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