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Konsekvensutredning till forslag till foreskrift HYMFS 2025:XX om
andring i féreskrifterna HYMFS 2012:18 om vad som kannetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fo6r Nordsjén och
Ostersjon

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som k&nnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon ar en del av
genomforandet av EU:s havsmiljodirektivt, som sedan 2010 &r inforlivat i svensk lagstiftning via
havsmiljéférordningen (2010:1341).

De centrala delarna i foreskrifterna ar att dels faststélla vad som kannetecknar god miljéstatus
(bilaga 2), dels ta fram miljokvalitetsnormer (MKN) (Bilaga 3) som innebér att en god miljéstatus
kan nas. Foreskrifterna forvantas enligt havsmiljoforordningen att uppdateras inom varje sexarig
forvaltningsperiod.

Bilaga 3 i foreskrifterna innehaller miljokvalitetsnormerna for havsmiljon med tillhérande indikatorer.
Bilagan behdver nu revideras av flera skal, varav det viktigaste &r att tydliggora kraven for de
aktorer vars verksamhet kan bidra till att malet om god miljostatus enligt havsmiljéférordningen inte
uppnas. Andringarna &r en naturlig konsekvens av den forbattrade kunskapen om havsmiljon och
paverkan pd denna sedan den senaste andringen av foreskrifterna for sex ar sedan. Andringarna
resulterar i att antalet miljokvalitetsnormer fér havsmiljon andras fran 11 till 14. Antalet indikatorer
som anvands for att bedéma om normerna foljs andras fran 18 till 24. Ytterligare andringar har
ocksa genomforts i befintliga normer och indikatorer for att klargora normernas syfte och starka
deras tillampning i praktiken.

Andra skél att gora andringarna féranleds bland annat av Europeiska kommissionens granskning
enligt artikel 12 i havsmiljodirektivet, av huruvida medlemslanderna uppfyller direktivets krav, som
publicerades i mars 2022. [ | denna granskning riktas kritik mot Sverige pa nagra punkter som nu
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delvis atgardas genom foreslagna andringar av foreskrifterna. Kritiken galler bland annat att
Sveriges miljokvalitetsnormer med indikatorer i for hog grad gar att likstalla med definitionerna av
god miljostatus (bilaga 2). Enligt EU-kommissionen bor miljokvalitetsnormerna definiera den
nodvandiga minskning av belastningar som kravs for att god miljostatus pa sikt ska nas; de bor
vara bl.a. tidsatta, matbara, specifika och nabara.

Andra andringsforslag gérs som en anpassning till andringar av definitionerna av god miljéstatus i
foreskrifternas bilaga 2. Inom vissa temaomraden har nya kvantitativa indikatorer inférts och inom
andra har metoder och troskelvarden forbattras sa att bedomningarna av god miljostatus kan goras
sakrare och med hogre kvalitet.

Syftet med foreslagna andringar &r aven att starka forutsattningarna for det atgardsarbete som
kravs for att god miljostatus ska nas, bland annat genom att underlatta arbetet med
miljokvalitetsnormernas tillampning i tillstandsarenden.

Ytterligare skal for uppdateringen &r att ett antal tidigare ej funktionella indikatorer nu ar
fardigutvecklade och darmed tillampbara, att nya indikatorer utvecklats for att fylla tidigare luckor i
foreskrifterna samt att aven vissa indikatorer justerats till exempel nar det galler troskelvarden.

Oversynen ska sakerstalla att normerna moéter de belastningar som i bedémningen av havsmiljéns
tillstand? identifierats bidra till att god miljostatus inte nas eller kan uppratthallas.

Att inte gora dessa foreslagna andringar innebar att Sverige har samre forutsattningar for att na
malen enligt havsmiljodirektivet, och samre tillstdnd fér kust och hav. Det skulle ocksa innebara
samhallsekonomiska effekter for verksamhetsutdvare och allménhet i termer av minskade
tillgangar till ekosystemtjanster.

Dagens miljéstatus gor att flera naringar inte nar sin fulla potential, samtidigt som samhéllet missar
vardet av ekosystemtjanster fran svenska havsomraden. Havsmiljéforvaltningen syftar till att, bland
annat genom miljokvalitetsnormerna, forbattra havsmiljons tillstdnd och darmed oOka tillgangen pa
ekosystemtjanster. Hur mycket ekosystemtjansterna 6kar beror pa deras nuvarande status och hur
nara kopplade de ar till en specifik miljokvalitetsnorm. Havs- och vattenmyndighetensbedémning
av havsmiljons tillstand 2024 visar att tillgangen pa de flesta ekosystemtjanster ar oforandrad
sedan 2018.

Yrkesfiske, fritidsfiske och marin turism ar i hog grad beroende av marina ekosystemtjanster och
skulle gynnas mest av en forbattrad havsmiljo. For yrkesfisket handlar det om stédjande och
reglerande ekosystemtjanster som livsmiljé och biologisk mangfald, medan fritidsfiske och marin
turism ocksa ar beroende av kulturella ekosystemtjanster som rekreation och naturarv. Battre
miljostatus skulle leda till hégre anvéndarvarden for dessa aktiviteter.

Studier av Nordzell m.fl. (2020) visar att den svenska befolkningen har en betalningsvilja fér god
havsmiljo motsvarande 10,32 miljarder kronor per ar. Aven om resultaten for denna typ av
uppskattningar kannetecknas av osakerhet, kan de anda ge en generell uppfattning om hur stort
det samhéllsekonomiska vardet av god havsmiljo ar.

2 Bedoémning av havsmiljons tillstand enligt havsmiljforordningen, https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.html
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2. Alternativa l6sningar

Nollalternativet innebar att de foreslagna andringarna i Bilaga 3 inte genomfors och att bilagan
forblir oforandrad. Detta skulle medfora att foreskrifterna inte langre speglar den nuvarande
kunskapen om vad som kravs for att uppna god miljéstatus enligt havsmiljodirektivet. Foljaktligen
skulle kommande atgardsprogram, som upprattas i enlighet med 24 § havsmiljéférordningen,
faststéllas pa en grund som inte &r i linje med dagens kunskap om havsmiljon eller tar hansyn till
kommissionens granskning enligt artikel 12 i havsmiljodirektivet. Detta kan leda till att fel atgarder
beslutas och genomfors, vilket i sin tur kan resultera i mindre effektiv resursallokering och
forsamrade forutsattningar for att uppna god miljostatus enligt havsmiljcforordningen.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det inte finns nagra alternativ till att genomfora
andringar i HYMFS 2012:18, d& normernas utformning &r avgorande for att havsmiljoférordningen
ska kunna efterlevas. Det finns saledes ingen alternativ [6sning pa de problem som de féreslagna
andringarna i Bilaga 3 syftar till att atgarda.

Andringarna bedéms som nodvandiga for att sékerstélla att Sverige efterlever havsmiljodirektivet.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

3.1 Direkt berorda

De omformulerade och nya miljokvalitetsnormerna, tillsammans med de nya indikatorerna, syftar
till att battre mota de relevanta belastningarna i havsmiljodirektivets bilaga Ill, tabell 2a. i Det &r
enligt 5 kap 3 § miljobalken myndigheter och kommuner som ansvarar for att
miljokvalitetsnormerna féljs. Miljokvalitetsnormer riktar sig darfor generellt till myndigheter och
kommuner som i sin verksamhet har i uppgift att tillstandsprova verksamheter eller att utéva tillsyn
over densamma eller att vara vagledande inom ett specifikt omrade.

3.2 Indirekt berérda

Indirekt kan foreskrifterna komma att berdra en betydligt stérre krets av aktorer. Arbetet for att
uppna eller uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon berér manga samhallssektorer i
storre eller mindre grad. | princip kan alla personer — fysiska och juridiska — som bor eller verkar
vid eller i anslutning till de svenska havsforvaltningsomradena potentiellt beroras.

Ett exempel pa hur andrade miljokvalitetsnormer kan paverka verksamheter &r om en mark- och
miljodomstol eller lansstyrelse kan behova foreskriva mer ingripande villkor for ett tillstand till en
vattenverksamhet eller miljéfarlig verksamhet, med hansyn till verksamhetens inverkan pa
havsmiljé. Ett annat exempel ar om Havs- och vattenmyndigheten beslutar om reglering for fisket
som paverkar fiskeverksamheten.

Den maritima sektorn domineras av verksamheterna marin turism och rekreation samt sjtfart och
fiske. Marin turism och rekreation sker i anslutning till havet och kan darmed komma att paverkas
av foreskrifterna. Sjofartssektorn domineras av transporter till havs. Sektorn paverkar faktorer som
ar relevanta for miljokvalitetsnormer genom exempelvis utslapp. Areella néringar med en néra
koppling till havet &r férutom fiske &ven vattenbruk.

Indirekt kan fler aktorer beréras av de uppdaterade miljokvalitetsnormerna, men i manga fall sa
kommer eventuella konsekvenser forst vara aktuella som foljd av nasta atgardsprogram enligt 24 §
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havsmiljoforordningen, som beslutas 2027, och som ska innehalla de atgarder som behover vidtas
for att folja de miljokvalitetsnormer som meddelats.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Under arbetet med att ta fram konsekvensutredningen har Havs- och vattenmyndigheten
genomfort en inledande genomgang for att identifiera vilka foreskriftsandringar som kan komma att
leda till faktiska konsekvenser. | denna process har &ven identifierats de férandringar som bedéms
endast vara redaktionella och inte innebar en forandring i sakinnehall. Dessa redaktionella
foreskriftsandringar kommer darfér inte att belysas ytterligare i denna konsekvensutredning
eftersom de inte bedoms medféra nagra konsvenser.

Endast &ndringarna som ror miljokvalitetsnormerna for impulsivt ljud (MKN E.2 och E.3) och
kontinuerligt lijud (E.4) bedoms ha direkta konsekvenser, da dessa kan paverka pagaende och
kommande tillstandsprovningar. Andra konsekvenser forvantas bli aktuella i samband med néasta
atgardsprogram enligt 24 § havsmiljéforordningen. Atgarder i kommande atgardsprogram kommer
att konsekvensanalysernas enligt 25 § havsmiljoférordningen och 5 kap. 9 8 punkt 6 miljébalken.
Indirekta konsvenser kan dven uppstd om nya foreskrifter tas fram for att folja de andrade
foreskrifterna, i dessa fall kommer den aktuella foreskriftsdndringen konsekvensutredas.

Miljokvalitetsnormen foér impulsivt ljud uppdelad i tva olika normer, samt
en ny indikator med malvarde for tillforsel av impulsivt undervattensljud

E.2 Miljokvalitetsnorm

Méanskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud som kan leda till tillfallig eller
permanent horselnedsattning hos marina djur med effekt pa populationsniva samt for tumlare,
pa individniva.

Indikatorer till miljokvalitetsnormen E.2 saknas.

E.3 Miljokvalitetsnorm

Manskliga verksamheter ska inte orsaka impulsivt ljud som utséatter havsmiljon for bullernivaer
som forhindrar att god miljostatus kan uppratthallas eller nas.

Tillhnérande indikatorer till miljokvalitetsnormen E.3
E.3.1 Tillforsel av impulsivt undervattensljud
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Den nya normlydelsen med tillhérande indikator forvantas ge upphov till konsvenser da normen
innebar en skarpning jamfort med tidigare norm fér impulsivt ljud. Den nya indikatorn har ocksa ett
kvantitativt malvarde som innebar att den dagliga andelen av bedémningsomradets yta déar
ljudnivan kan forvantas leda till beteendeférandring hos marina djur inte ska 6verstiga 20 % under
bedomningsperioden. Tidigare regler fokuserade framst pa att forhindra tillfallig eller permanent
hdrselnedséattning hos tumlare utan att explicit ta hansyn till beteendeférandringar.

Hur uppstar konsekvenser?

Konsvenser uppstar vid tillstandsprovning av verksamheter enligt miljobalken som ger upphov till
impulsivt undervattensljud. Idag ror det framforallt vindkraftsbolag som vill anldgga havsbaserad
vindkratft.

Den nya normlydelsen kan dven innebara att nya atgarder i nasta atgardsprogram enligt 24 §
havsmiljoforordningen tas fram for att sakerstalla att normen foljs. Nya atgarder kommer i s fall att
konsekvensutredas enlighet 25 § i havsmiljéférordningen och 5 kap. 9 § miljébalken.

Ekonomiska konsvenser

Det finns en nationell malsattning att 6ka utbyggnaden av havsbaserad vindkraft, och i Havs- och
vattenmyndighetens forslag till havsplan ges utrymme for en kapacitet pa 330 TWh fordelat dver
43 omraden i svenska hav (HaV, 2024). Vid tillstandsansokningar for havsbaserad vindkraft
kommer verksamheterna att behdva ta hansyn till den reviderade normen. Hittills har tre
ansokningar om havsbaserad vindkraft godkants, och ytterligare 22 @renden ar under behandling
(Regeringen.se, 2024). Beroende pa var i provningsprocessen dessa arenden befinner sig och de
specifika forutsattningarna i det enskilda fallet, kan den reviderade normen med indikator fa
konsekvenser aven i pagaende processer.

Impulsivt buller frdn byggnation och installation av vindkraftverk kan orsaka tillfalliga eller
permanenta hdorselskador samt beteendeféréandringar hos marina djur, exempelvis tumlare
(Naturvardsverket, 2020; SACN, 2020). Den reviderade normen tydliggor kraven vid prévning av
havsbaserad vindkraft, da det nu finns ett kvantitativt matt for vad som kan anses vara en hallbar
ljudniva. Vid tillstdndsprévning maste verksamheter i sin miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kunna
visa hur ljud kan paverka marina arter 6ver tid och pa vilket avstand.

Enligt riktlinjer far impulsivt buller inte hindra tumlare fran att vistas i mer an 20 % av ett omrade
under en dag eller 10 % 6ver en séasong (SACN, 2020). Detta krav medftr hdgre krav pa bevisforing
och mer omfattande miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), inklusive komplexa modeller for att
simulera ljudutbredning och utféra matningar. Dessutom paverkar faktorer som sedimenttyp och
bottenfoérhallanden hur ljud sprids, vilket gér modelleringen mer utmanande.

For att uppfylla de nya kraven kan verksamhetsutdvare behéva genomféra ytterligare tekniska och
organisatoriska atgarder, exempelvis bullerreducerande teknologier eller omplacering av
vindkraftverk, vilket kan medféra kostnader upp till 100 000 kronor per bottenfast verk. (Svensk
Vindenergi, 2021). For en park med 50 verk kan detta innebara kostnader p& upp till 5 miljoner
kronor.
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De okade kraven pa utredningar och tekniska atgarder kan leda till ytterligare kostnader, men
dessa beddms vara marginella i jamforelse med den totala investeringen for en havsbaserad
vindkraftspark.

Ny miljokvalitetsnorm for kontinuerligt ljud

E.4 Miljokvalitetsnorm

Tillforsel av kontinuerligt 1agfrekvent ljud frdn mansklig verksamhet ska vara pa en niva
som inte hindrar att god miljostatus kan uppratthallas eller nas.

Tillhérande indikatorer till miljokvalitetsnormen E.4
E.4.1 Tillférsel av kontinuerlig ljudenergi

Den nya normen med tillhérande indikator syftar till att minska belastningen av kontinuerligt
lagfrekvent buller och darigenom uppna god miljostatus. Tidigare saknades en tydlig definition av
vad god miljéstatus innebar med avseende pa kontinuerligt ljud liksom en kvantitativ beskrivning
av vad som utgor en hallbar niva av manskligt ljud. Den nya miljokvalitetsnormen tillfér denna
tydlighet genom att beskriva vad som anses vara en hallbar mangd kontinuerligt ljud per
forvaltningsomrade, och indikatorns malvarde innebar att tillford ljudenergi fran mansklig aktivitet
ska minska tills god miljostatus uppnas.

Hur uppstar konsvenser?

Verksamhetsutovare inom havsbaserad vindkraft maste tydligare beskriva den potentiella
effekten vid tillstdndsansokan. Atgarderna som blir aktuella fér att minimera buller &r
platsspecifika. Eftersom flera havsbaserade vindkraftsanlaggningar inom samma omrade kan ha
en kumulativ paverkan pa ljudnivaerna, stalls hogre krav pa samordning i hanteringen av olika
ansokningar. Den nya normen innebar ocksa att paverkan fran andra ljudalstrande verksamheter,
som sj6fart och fiske, tydligare maste inkluderas i den 6vergripande analysen.

Ekonomiska konsekvenser

Sjofarten ar den framsta kallan till 1agfrekvent, kontinuerligt ljud i svenska havsomraden. Den nya
normen tydliggor vilken minskning av ljudnivaer som kravs for att pa sikt uppna god miljéstatus.
Eftersom sjofarten regleras av International Maritime Organization (IMO) kravs internationella
forhandlingar for att genomfora nya atgarder. Eventuella konsekvenser av detta kan uppsta pa lang
sikt, men det &r osannolikt att de kommer som en direkt eller indirekt effekt av den nya normen.
Tidigare atgardsprogram har innehallit atgarder som gar ut pa att lyfta fragor till forhandlingar inom
IMO, och detta kan &ven bli aktuellt som f6ljd av den nya normen, d& inkluderat i atgrdsprogrammet
tilsammans med ekonomiska analyser.
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Havsbaserad vindkraft ar ocksa en kalla till kontinuerligt ljud. Normen och tillhérande indikator
kraver en noggrannare miljokonsekvensbeskrivning (MKB) an tidigare for att sékerstalla att
vindkraftsprojekt inte dverskrider bullervardena, sarskilt i kombination med paverkan av annan
mansklig verksamhet, som sjofart. Detta stéller hdgre krav i planeringsfasen for vindkraft, inklusive
mer avancerad modellering. Aven om s&dana krav i vissa fall stalls redan idag, fortydligar den nya
normen vad som foérvantas av verksamhetsutévarna. Det kan leda till tekniska atgarder for att
minska driftbuller. Det finns tekniska l6sningar och alternativ vilka kan medféra kostnader for
verksamheter (Naturvardsverket, 2020). Omfattningen av dessa kostnader ar valdigt svara och
uppskatta da verksamhetsutdvaren inte alltid kan specificera typ av atgard som kravs for den
aktuella modellen av vindkraftsverk som slutligen kommer installeras.

| enskilda fall kan andringarna innebéra att verksamhetsutévaren behdver genomfora tekniska och
organisatoriska atgarder for att félja normen och for att minska bullernivaerna samt sakerstalla att
de ligger inom acceptabla gréanser. Ny norm och indikator bor inte leda till férseningar i
provningsprocesser da verksamhetsutdvare bor kunna anpassa sig till de nya kraven och kan med
stod av ett tidigt samrad med berérda myndigheter erhalla nddvandig information om krav pa
innehall i ansokningar.

Miljokvalitetsnorm D.4 — konsekvenser av kvantitativa malvarde for
indikator D.4.1

D.4 Miljokvalitetsnorm

Paverkan pa havsbottnen till féljd av mansklig verksamhet ska inte aventyra
forutsattningarna for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive
livsmiljotyp.

Tillhérande indikatorer till miljokvalitetsnormen D.4
D.4.1 Fysisk storning pa havsbotten fran bottentralning
D.4.2 Fysisk forlust av sandbankar och biogena rev

Konsekvenser forvantas uppsta som foljd av att ett kvantitativt malvarde infors for Fysisk storning
pa havsbotten. Det nya malvardet innebar en 12 % minskning av fysisk paverkan fran bottentralning
i Skagerak och en 10 % minskning i Kattegatt. | nulaget bedéms 49 % av Skageraks utsjbomrade
vara paverkat av bottentralning och 41 % av utsjgomradet i Kattegatt®. Minskningen med 12% i
Skagerack motsvarar darfor cirka 25 % av hela havsomradet (25% * 49 % = 12,3%). Pa
motsvarande satt utgér minskningen med 10% i Kattegatt cirka 25 % av hela havsomradet ( 25 %
*41 % = 10,3%).

3 Rapport Bedomningen av havsmiljons tillstdnd, Havs- och vattenmyndigheten 2024,
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-
nordjon-ostersjon.pdf
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Hur kan konsekvenser uppsta som foljd av &ndringen?

Konsvenser fran det nya malvardet kan uppsta som foljd av att det i kommande atgardsprogram
enligt 24 § havsmiljéforordningen bedoms att ytterligare atgarder kravs for att malvardet ska kunna
klaras. Det innebar att eventuella konsvenser kan uppsta indirekt som foljd av atgarder i
atgardsprogrammet som i sin tur kan leda till behov av foreskriftsandringar som reglerar tilltradet
till fiskeomraden. Indirekta konsvenser kan @ven uppsta om nya foreskrifter tas fram innan nasta
atgardsprogram med som syftar till att det nya malvardet ska klaras, i dessa fall kommer den
aktuella foreskriftsandringen konsekvensutredas.

Ekonomiska konsvenser for yrkesfisket

Det kvantitativa malvardet for indikator D.4.1 kan inneb&ara ekonomiska konsekvenser for
yrkesfiskare som bottentralar i utsjon i Skagerak och Kattegatt, men dessa konsekvenser forvantas
uppsta forst efter att konkreta atgarder foreslas i kommande atgardsprogram. De ekonomiska
konsekvenserna kommer i sa fall att konsekvensutredas i enlighet med 25 § havsmilj6férordningen
och 5 kap. 9 & miljobalken, samt samradas med berorda parter i enlighet med 10 §
havsmiljcforordningen. Det nya malvardet skulle aven kunna innebéra férandringar i foreskrifterna
innan nasta atgardsprogram, men dessa kommer da att konsekvensutredas och samradas.

I denna konsvensutredning ges en 6vergripande bild av omfattningen av konsekvenser som
indirekt kan folja av det foreslagna malvardet. Analysen bygger pa ICES (2024) rekommendationer
om att exkludera tralning i perifera omraden, genom omradesbegrasningar, och omfordela
fiskeanstrangningen till karnomraden. Den fullstandiga analysen aterfinns i Underlagsrapport till
konsekvensutredning av férslag till reviderade miljokvalitetsnormer i HYMFS 2012:18 (LTU 2024).
Genom att fiskeanstrangningen koncentreras till ett mindre omrade forvantas de ekonomiska
konsekvenserna bli relativt sma for fisket, eftersom det framst & omraden som genererar laga
inkomster som skulle stangas for tralfiske. Samtidigt vantas den totala paverkan pa bottnarna
minska om tralfisket stangs i dessa omraden. | utredningen testades tre olika scenarier for de tva
havsomradena. Analysen visar att det finns stora omraden som idag bottentralas som historiskt har
genererat relativt sma inkomster.

En 12 % minskning av dagens bottentralning i Skagerak, enligt malvardet, skulle kunna innebara
stangning av ett omrade som historiskt har genererat cirka 3 % av inkomsterna for bottentralande
rak- och kréaftfiske. For Kattegatt skulle pA samma sétt en 10 % minskning, enligt malvardet, kunna
innebara stangning av ett omrade som historiskt sett har genererat motsvarande cirka 3% av
inkomsterna for samma fiske. Analysen tar dock inte hansyn till att stangning av omraden kan
paverka hur traldrag genomfors, vilket i praktiken kan leda till att det faktiska omradet som inte kan
fiskas blir storre an det som formellt har stangts.

Eftersom det ar fiskekvoten som styr hur mycket fiske som bedrivs, snarare an vilka omraden som
ar tilldtna, forvantas begransade fiskeomraden framst leda till att fisket omfordelas till de omraden
dar det fortfarande ar tillatet. Det &r viktigt att notera att detta ar resultat av en Gvergripande
scenarioanalys som undersdker mojligheten att begrénsa fisket i linje med ICES (2024)
rekommendationer.

Detta ar viktiga aspekter som bor ingd i mer djupgaende analyser givet att det nya malvardet
leder till nya atgarder i kommande atgardsprogram och/eller som foljd av eventuella
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foreskriftsandringar. Paverkan pd yrkesfisket behover ocksa analyseras i storre detalj och brytas
ner for att forsta hur olika segment inom fisket paverkas.

Forbattrad status for miljokvalitetsnorm D.4 och dkning av ekosystemtjanster

Syftet med det nya malvardet ar att det pa sikt ska leda till en forbattrad status for
miljokvalitetsnormen D.4. Detta forvantas i sin tur oka tillgangen pa flera ekosystemtjanster och
pa lang sikt hoja bade anvandar- och icke-anvandarvarden fér manskliga aktiviteter. Hur mycket
statusen for miljokvalitetsnormen D.4 forbattras och i vilken grad ekosystemtjansterna tkar beror
dock pa vilka specifika atgarder som genomfors i kommande atgardsprogram, och hur val dessa
atgarder bidrar till att klara malvardet.

Om atgarderna leder till att malvardet klaras, innebér det att omraden som tidigare har paverkats
av bottentralning skulle kunna aterhamta sig. | dessa omraden forvantas tillgangen pa stodjande
ekosystemtjanster* som livsmiljo (S5) och resiliens (S6), reglerande ekosystemtjanster som
sedimentbevarande (R2) och reglering av féroreningar (R5), samt den kulturella ekosystemtjansten
naturarv (C6) att forbattras. Dessutom férvantas aven andra stodjande tjanster (S1-S4) paverkas
positivt, om an i mindre utstrackning (Bryhn m.fl., 2020a).

Bland de ménskliga aktiviteter som diskuterats tidigare ar yrkesfisket den aktivitet som bedéms dra
mest nytta av hogre anvandarvarden. Detta beror pa att yrkesfisket ar starkt eller mattligt beroende
av flera stodjande och reglerande ekosystemtjanster som forvantas oka. Aven fritidsfisket samt
marin turism och rekreation férvantas gynnas, sarskilt genom hogre existens- och arvsvarden
(Bryhn m.fl., 2020b).

Eftersom bottentralning &r ett hot mot manga rodlistade bottenlevande arter (SLU, 2020), vilka
spelar en viktig roll i ekosystemet och den marina naringsvaven, ar det ocksa vart att beakta den
potentiella nyttan ur det perspektivet av att stinga omraden for tralning (Kataria & Lampi, 2008).
Aven om det inte gar att ge en exakt kvantitativ uppskattning av tralningens paverkan pa dessa
arter, &ar det rimligt att anta att en minskad tralning skulle forbattra 6verlevnadsmajligheterna for
flera av dem. Detta skulle bidra till ett samhallsekonomiskt varde som sannolikt dverstiger
kostnaderna.

Dessutom kan dessa tralningsfria omraden fungera som reservoarer for att stoédja narliggande
omraden. Om arter aterhamtar sig i dessa omraden kan de sprida sig till angransande omraden,
vilket i sin tur kan 6ka tillgdngen pa ekosystemtjanster aven dar.

4| stycket anges ekosystemtjansternas klassificering (beteckningarna S2, S3, och sa vidare) enligt Millenium Ecosystem
Assessment, p& samma satt som i den férra bedémningen av havsmiljons tillstdnd, Havs- och vattenmyndigheten 2024,
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-
nordjon-ostersjon.pdf
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Nya indikatorer foér miljokvalitetsnorm C.3

C.3 Miljokvalitetsnorm

Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av
fiske har en alders- och storleksstruktur samt populationsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

Tillhérande indikatorer till miljokvalitetsnormen C.3

C.3.1 Fiskeridodlighet (F) for alla kommersiellt nyttjade
populationer

C.3.4 Aldersfordelning for kommersiellt nyttjade populationer
C.3.5 Orapporterat och olagligt utkast av fisk
C.3.6 Fiskpopulationer med hdg biologisk risk

Forslag pa ny indikator MKN C.3.4 for aldersfordelning av kommersiellt nyttjade populationer
har utretts i denna konsekvensutredning. De tva andra indikatorer som &r nya, C.3.5 och C.3.6
bedoms ha en uppfoljande karaktar och ligger i linje med forvaltningens nuvarande atagande.

Hur kan konsekvenser uppsta som féljd av andringen?

D& denna indikator utgor ett nationell malvarde och inte ett gemensamt malvarde inom den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP:n) férvantas det innebara utmaningar med att ta fram atgarder
for en okad storleks- och aldersstruktur som f6ljd av den nya indikatorn. Indikatorn C.3.4 bedéms
inte leda till nagra direkta konsvenser for yrkesfisket, eftersom det annu inte finns nagon
gemensamt 6verenskommen indikator for alders- och storleksstruktur. Eventuella konsvenser som
kan uppsta inom ramen for den nationella fiskeriférvaltningen kommer vara aktuella férst om nya
atgarder tas fram i samband med nasta atgardsprogram och kommer da konsekvensutredas i
enlighet med 25 § havsmiljéférordningen och 5 kap. 9 § miljobalken.

Konsvenser som ar aktuella for att nya malvardet ska kunna klaras

| denna konsekvensutredning har det konstaterats att det ar svart att harleda konsekvenserna av
den nya indikatorn, eftersom det saknas ett gemensamt malvarde inom den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP). | underlagsrapporten® gjordes en analys av vilka konsekvenser som skulle
kunna uppsta i arbetet for att det foreslagna malvardet for C.3.4 ska kunna klaras. Syftet med
analysen ar att ge en bild av vilka typer av atgarder som kan kravas for att de bestadnd som idag
inte klarar malvardet ska kunna na det.

For att malvardet for indikatorn ska kunna klaras kommer det i de flesta fall att kravas EU-
gemensamma atgarder. Om dessa beslutas och infors kan det initialt leda till 6kade kostnader for
fiskerinaringen, framst relaterade till inkdp av selektiva redskap, omstallningskostnader och
utbildning av fiskare. Trots dessa utgifter finns det betydande potentiella langsiktiga férdelar med

5 Underlagsrapport till konsekvensutredning av férslag till reviderade miljokvalitetsnormer i HYMFS 2012:18 (LTU 2024).
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att forbattra hallbarheten i fiskbestanden och oka tillgdngen pa ekosystemtjanster, vilket i sin tur
starker bade de ekonomiska och ekologiska vinsterna (HaV, 2023b; Bryhn m.fl., 2020b).

De atgarder som kan bli aktuella for att atgarda en skev alders- och storleksfordelning kan inbegripa
utveckling av selektiva fiskemetoder, stangning av fiske i vissa omraden eller under vissa tider,
eller regler for att framja utkast av vissa alders/storleksklasser, sasom t.ex. for hummer eller
pigghaj, vilket i vissa fall kan krava undantag fran landningsskyldigheten.

Kostnaderna for att nyttja mer selektiva fiskemetoder ar kopplade till ink6p av nya redskap och
omstallningskostnader for yrkesfisket. For att uppfylla indikatorns krav kan det krévas investeringar
i selektiva redskap, vilket medfor inkdpskostnader for dessa redskap. Till exempel kan anvandning
av tralar med storre maskstorlek 6ka andelen storre och aldre fiskar i fangsten. Enligt Marine
Stewardship Council (2022) kan kostnaden for att uppgradera till selektiva redskap variera fran 50
000 till 100 000 kronor per fartyg beroende pa storlek och typ av redskap. Denna kostnad maste
ocksa inkludera underhall och regelbunden uppdatering for att sakerstalla att redskapen fortsatter
att uppfylla indikatorns krav.

Omstallningen till nya fiskemetoder innebér inte bara inkdp av redskap utan &ven utbildning av
fiskare. Utbildningskostnader for att sékerstélla att fiskare kan anvanda nya tekniker effektivt
uppskattas till cirka 10 000 kronor per person, beroende pa komplexiteten i de nya metoderna
(ICES, 2022). Dessutom kan det krdvas investeringar i ny teknik for évervakning och analys av
fiskpopulationer, vilket ytterligare kan belasta fiskerinaringen.

Den samhallsekonomiska kostnaden av omstéllningen inkluderar aven minskad vinst under
overgangsperioden. Nar fiskare anpassar sig till de nya metoderna kan det initialt leda till minskade
fangster och darmed lagre intakter. En studie av EU-kommissionen (2021) visar att den
samhallsekonomiska kostnaden for liknande omstaliningar i fiskerinaringen kan uppga till 5-10%
av den arliga intakten, vilket for svenska fiskefartyg kan innebara mellan 500 000 och 1 000 000
kronor per fartyg arligen under 6vergadngsperioden beroende pa fartygsstorlek och typ av fiske.

Trots de initiala kostnaderna, finns det potential for langsiktiga ekonomiska vinster genom baéttre
forvaltade och mer produktiva fiskbestand. Studier visar att investeringar i hallbara fiskemetoder
och forbattrade forvaltningsstrategier kan leda till stabila och 6kade fangster éver tid, vilket pa lang
sikt kan kompensera for de initiala omstéllningskostnaderna (HaV, 2023b).

Okning av ekosystemtjanster som foljd av att malvardet for C.3.4 klaras

Implementeringen av indikatorn C.3.4 for aldersfoérdelning av kommersiellt nyttjade arter har flera
potentiella fordelar som stracker sig bortom direkta ekonomiska vinster och inkluderar forbattrade
ekosystemtjanster.

Den framsta nyttan med att inféra denna indikator &r att det kommer att leda till fangst av storre
och mer vardefulla fiskar. Forskning visar att en 6kad andel storre och aldre fiskar i populationerna
kan bidra till mer stabila och produktiva bestand pa lang sikt (HaV, 2023b; ICES, 2022). Dessutom
kan det ha positiva effekter pa ekosystemet som helhet genom att bevara en balanserad
aldersstruktur, vilket ar viktigt for att uppratthalla ekologiska funktioner och tjanster (European
Commission, 2021).
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Forutom direkta ekonomiska fordelar for yrkesfisket kan atgarder som stangning av specifika
omraden under lekperioder och forbattring av habitat, sdsom restaurering av vatmarker och
lekplatser, bidra till att 6ka 6verlevnaden for yngre fiskar och darmed forbattra aldersstrukturen i
bestanden (HaV, 2023b).

En balanserad aldersfordelning av fiskpopulationer kan bidra till ett halsosammare och mer resilient
ekosystem. Nar aldre och stérre individer finns kvar i bestanden, dkar den biologiska mangfalden
(S4) och naringsvaven (S3), vilket forbattrar ekosystemets funktion och stabilitet (HaV, 2023a).
Detta kan leda till ett mer produktivt och hallbart fiske Gver tid, vilket gynnar yrkesfisket genom
stabilare fangster och hogre ekonomiska intékter.

Reglerande tjanster som Sedimentbevaring (R2) och Reglering av féroreningar (R5) forbattras
ocksa nar ekosystemet ar i balans. Ett halsosamt ekosystem kan battre halla kvar sediment och
minska spridningen av féroreningar, vilket bidrar till renare vatten och béttre livsmiljoer for bade
marina och landbaserade organismer (Bryhn m.fl., 2020b). Detta kan i sin tur minska kostnader for
vattenrening och miljoaterstallning.

De kulturella ekosystemtjansterna, sasom Naturarv (C6) och Rekreation (C1), forbattras ocksa
genom en battre forbattrad status pd MKN C.3. Ett halsosamt och balanserat ekosystem erbjuder
battre mojligheter for rekreation och turism, vilket kan leda till 6kad turismintékt och fler
arbetstillfallen inom turism- och rekreationssektorn (HaV, 2023b). Dessutom kan ett rikare naturarv
bidra till 6kad utbildning och medvetenhet om miljofragor, vilket starker det langsiktiga skyddet och
forvaltningen av marina resurser.

Pa lang sikt kan en battre forvaltad fiskpopulation leda till stabilare och potentiellt 6kade fangster,
vilket ger ekonomiska fordelar for fiskerinaringen. Battre ekosystemstatus kan &ven minska
behovet av kostsamma restaureringsatgarder och miljoskyddsinsatser, vilket ytterligare kan sanka
kostnaderna for samhallet som helhet (ICES, 2022). Dessutom kan forbattrade ekosystemtjanster
bidra till hogre livskvalitet och valbefinnande fér manniskor genom béattre hélsa och
rekreationsmojligheter.

Forslag pa ny miljokvalitetsnorm C.5 med tillhorande indikatorer C.5.1
och C.5.2 om bifangst

C.5 Miljokvalitetsnorm

Bifangst av marina daggdjur och sjcéfaglar ska vara pa en niva som inte aventyrar
populationens langsiktiga dverlevnad.

Tillhérande indikatorer till miljokvalitetsnormen C.5
C.5.1 Bifangst av tumlare

C.5.2 Bifdngst av knubbsal
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| de nya foreskrifterna foreslas en ny miljokvalitetsnorm, C.5 gallande bifangst, med tillhérande
indikatorer C.5.1 bifangst av tumlare och C.5.2 bifangst av knubbsal. Indikator C.5.1 har ett
malvarde for var och en av de tre tumlar populationerna:

o Ostersjopopulationen klassas som “akut hotad” i den svenska rodlistan 6ver svenska arter
2020, och malvardet ar satt till noll.

e For Balthavspopulationen ar malvardet for normen ar att bifangsterna av tumlare ska ha en
minskande trend, sa att senast 2036 maximalt 73 individer per ar bifangas. Bedomningen
ar att det i dag fangas 805 individer per ar.

e For Nordsjopopulationen ar malvardet for normen ar en minskade trend i bifangst av
tumlare, sa att senast 2036 maximalt 1622 individer per ar bifangas. Bedomningen ar att
det idag fangas 5 974 individer per ar som bifangst.

For indikator C.5.2 om bifangst av knubbsal galler malvardet for Kalmarsundspopulationen och
innebar en nedatgdende trend i bifangsten sa att den senast ar 2036 ar 0 individer per ar.

Hur konsekvenser kan uppsta

Konsekvenser av det nya malvardet kan uppsta om ytterligare atgarder bedéms vara nodvandiga
for att klara malvardet for de tva indikatorerna i det kommande atgardsprogrammet enligt 24 §
havsmiljéforordningen. Det innebar att eventuella konsekvenser kan uppstd indirekt som ett
resultat av atgarder i atgardsprogrammet och inte som en direkt foljd av denna foreskriftsandring.
Dessa konsekvenser kommer da att utredas i enlighet med 25 § havsmiljoférordningen och 5 kap.
9 8 miljébalken.

Konsvenser som ar aktuella for att nya malvardet ska kunna klaras

| underlagsrapporten till denna konsekvensanalys gjordes en analys av konsvenser som kan
uppsta for yrkesfiskare som bedriver garnfiske, vilket ar det fiske som bedoms star for storst andel
av bifangsterna (HaV, 2024 b). Resultatet av analysen visar exempel pa typ av konsvenser som
kan uppsta som foljd av atgarder som kan kravas for att malvardet ska klaras. Som tidigare papekas
kravs antingen atgardsforslag i nasta atgardsprogram eller atgarder som félid av en
foreskiftséandring som i sin tur behover konsvensanalyseras och remitteras.

Alternativa redskap i garnfisket skulle kunna begransa risken for bifangster av tumlare utan alltfor
stor negativ paverkan pa fangster av malarter. Mot bakgrund av nuvarande bedémning fran Havs-
och vattenmyndigheten (HaV, 2024c) att rapporteringen av antalet bifangster ar for 1ag, saknas
dock underlag om hur bifangstrisken forhaller sig till redskapstyp och nar, var och hur dessa
redskap anvands. Detta gor att det &r svart att motivera att alternativa redskap prioriteras fére andra
atgarder som bedoms mer effektiva. Anvandning av ljudskrammare, s.k. pingers, har visat sig vara
effektivt for att reducera oavsiktlig bifangst av tumlare. Effekten &ar val undersokt i vetenskapliga
forsok och empiriskt i kommersiella fiskerier. | flera studier har pingers visat sig reducera bifangster
med mellan 63 och 100 %, och implementering av pingers i kommersiellt fiske har visat sig reducera
bifangster med mellan 40 och 80 % (ICES, 2020). Idag finns det redan krav p& pingers for fartyg
over 12 m, och for samtliga fartyg som fiskar langs Skanes sydkust till Bornholm for att minska
bifangsten av tumlare.

Den forsta oktober 2024 trader en foreskriftsandring i kraft som galler anvandning av pingers for
yrkesmassigt fiske med garn, aven for fartyg under 12 meter, i ICES delomrade 24. Regleringen
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innebar en expansion av kravet pa pingers i omradet i och med att dven fartyg under 12 m
inkluderas. Skalet for regleringen ar att ICES 24 ar ett omrdde med dokumenterat hdgst
bifangstrisk. Enligt den konsvensutredning som ingick i remissen av forslaget, forvantas det leda
till sma ekonomiska konsekvenser for fiskenaringen eftersom det finns goda méojligheter for
medfinansiering genom det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet (HaV, 2024b).

Enligt Havs- och vattenmyndighetens antaganden om antalet berdrda fiskare, kostnad per pinger
och pingersbehov per fiskare (motsvarande 90 - 120 st) uppskattas det att enskilda fiskare som
soOker offentligt stdd for investeringen av pingers hogst behodver finansiera 20 % av kostnaden,
motsvarande 16 920 - 22 560 kronor per fiskare. Saledes uppskattas den aggregerade kostnaden
till 203 040 - 270 720 kronor for de tolv garnfiskarna.

Ytterligare atgarder som foljd av den nya miljokvalitetsnormen kommer i forsta hand var aktuella i
egentliga Ostersjon. Det skulle kunna innebéra att fartyg under 12 meter som fiskar med garn i
omradena SD® 27,28, och 29 kommer att behtva kopa in och anvanda pingers. Utokad
pingersanvandning &r inte majlig i delomrade 25, som ocksa tillhér Egentliga Ostersjon, till foljd av
forsvarets riksintressen i omradet.

Givet antaganden fran tidigare konsekvensutredning skulle det innebara en aggregerad kostnad
pa mellan 795 000 kr och 1 060 000 kr for de berérda yrkesfiskarna, se tabell 1.

Tabell 1 Kostnader for att inféra krav pa pingers for garnfiskade fartyg under 12 meter i delomradena for fangst (ICES) 27, 28
och 29. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten.

Kostnad per
yrkesfiskare

Antal Lag Hog
fartyg
47 795000 1060 000

Sambhallsekonomiska nyttan av att klara malvardet

Den samhallsekonomiska nyttan av att ta bort en marin art fran rodlistan har uppskattats av Kataria
& Lampi (2008). Havs- och vattenmyndigheten beddémer att kravet pa anvandning av pingers inte
paverkar mojligheten att bedriva fiske, eftersom det idag finns pingersmodeller som inte lockar till
sig salar (vilket annars kan bli en bieffekt). Dessutom beddms detta krav inte paverka konkurrensen
mellan fiskare, eftersom alla paverkas i lika stor utstrackning (HaV, 2024b; HaV, 2024c). Det ar
dock viktigt att notera att detta inte ar en direkt foljd av den nya miljokvalitetsnormen utan nagot
som kan bli en foljd av nya atgarder och foreskriftsandringar.

Det ar viktigt att framhalla att nationella &tgarder inte ar tillrackliga for att skydda Ostersjons
tumlarpopulationer. Havs- och vattenmyndigheten(2024b) rekommenderar att fler Ostersjolander
infor tgarder for att skydda Ostersjo- och Balthavspopulationerna, sarskilt i omraden med hog risk
for bifangst. Eftersom andra medlemslander ocksd bedriver garnfiske i tumlarnas
utbredningsomrade, boér gemensamma atgarder inforas, inklusive ett nationellt krav pa pingers i
garnfisket.

5 Indelning enligt ICES subdivisioner av fangstomraden
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Uppdelning av miljokvalitetsnorm for marint skrap i tva normer

E.5 Miljokvalitetsnorm

Méangden marint skrap i Vasterhavet ska vara pa en niva som inte hindrar att god
miljostatus uppratthalls eller nas.

Tillnérande indikatorer till miljokvalitetsnormen E.5
E.5.1 Mangd skrap pa strander i Vasterhavet
E.5.2 Mangd skrap pa havsbotten i Vasterhavet

E.6 Miljokvalitetsnorm

Mangden marint skrap i Ostersjon ska vara p& en nivd som inte hindrar att god miljostatus
uppratthalls eller nas.

Tillhérande indikatorer till miljokvalitetsnormen E.6
E.6.1 Mangd skrap pa strander i Ostersjon
E.6.2 Mangd skrap pa havsbotten i Ostersjon

Syftet med att dela normen i tvd, en for Ostersjon och en for Vasterhavet, ar att 6ka resursallokering
till Vasterhavet. God miljdstatus nds idag fér Ostersjon, men i Vasterhavet finns stora problem med
marint skrdp, och resurser behdver styras dit.

Hur uppstar konsvenser?

Regleringen berdr i ett forsta steg Havs- och vattenmyndigheten, som ar ansvarig for framtagande
av atgardsprogrammet for havsmiljon, och som planeras beslutas 2027. Atgardsprogrammet som
ska innehalla de atgarder som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Dessa atgarder
kan riktas mot sdval andra myndigheter som kommuner. Atgédrderna kan sedan i sin tur innebéra
att det stalls ytterligare krav pa verksamheter i till exempel tillstdndsprévningar eller genom ny
reglering. Om det blir aktuellt med atgarder i kommande atgardsprogram kommer dessa
konsekvensanalyseras enligt 25 § i havsmiljéférordningen (2010:1341) och 5 kap. 6 § miljdbalken.

Ekonomiska konsvenser

Atgarder for att framforallt miljokvalitetsnormen E.5 kan bli aktuella i nasta &tgardsprogram for
havsmiljon. Dessa atgarder kan riktas mot s&vél andra myndigheter som kommuner. Atgarderna
kan ocksd vara av framjande och forebyggande karaktar, till exempel genom véagledning,
informationskampanijer etc. Dessa atgarder kommer att konsekvensutredas i sarskild ordning. Att
de tva normerna har sa olika lydelser reflekterar behoven av att styra vara resurser till Vasterhavet
dar vi har storst problem med marint skrap. | Ostersjon uppnas redan god miljostatus for bade
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skrap pa havsbotten och skrap péa strander och dar ar problematiken ar inte alls lika pataglig. Darfor
behovs det inte lika omfattande atgarder dar, vilket avspeglas i normen.

Det ar viktigt for att sakerstalla att det genomfors tillrackliga atgarder nationellt, havsregionalt och
pa EU-niva. Gors inte detta ar risken stor att Sverige inte nar god miljéstatus for Vasterhavet vid
avsatt tid och darmed inte nar upp till kraven i havsmiljodirektivet.

Eftersom marint skrap ar ett gransoverskridande problem kréavs ocksa internationellt atgardsarbete.
Havsstrommarna goér Bohuskusten sarskilt drabbat av ilandflutet skrap fran Nordsjon, vilket gor det
internationella arbetet synnerligen viktigt fér Sverige. Under en workshop inom det havsregionala
samarbetet i Ospar’ under 2022 kunde experter konstatera att ungeféar 80 procent av skrapet som
flyter iland pa en strand pa Bohuskusten hade sitt ursprung i andra lander. Det innebéar att
regleringen stéller okade krav pa Regeringskansliet, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket m.fl. att driva en ambitios linje for minskad tillférsel av skrap inom EU, regionala
havskonventioner samt pa global niva.

Samhaéllsekonomiska vérdet av att klara malvardet

Att minska mangden skrap i Vasterhavet skulle innebara betydande forbattringar for havsmiljon
och marina organismer. Risken for att djur skadas eller dér genom att trassla in sig i eller ata avfall
skulle minska avsevart. En renare havsmiljo skulle ocksa bidra till samhéllsekonomiska fordelar
genom att Oka rekreationsvardet i kustnara omraden, minska problem for fiske- och
sjofartsverksamheter, och sanka kostnaderna for stadinsatser. Dessutom skulle en friskare
havsmiljoé gynna den biologiska mangfalden och skapa en hallbar framtid for bade manniskor och
marina ekosystem.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderéatt grundar sig pa

Bemyndigandet for foreskrifterna finns i 7 och 20 §8§ havsmiljoférordningen (2010:1341). Kravet pa
den sexariga cykliska forvaltningsprocessen aterfinns i 9 § och i 6vergangsbestammelserna i
samma foérordning.

6. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen da den ar en del av genomférandet av havsmiljodirektivet. Vissa delar rér ocksa inférande
av obligatoriska kriterier, dar Sverige fatt kritik for att annu inte infort dessa.

7. Beddmning av om sarskilda hdnsyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Denna forandring féranleder enligt Havs- och vattenmyndighetens beddémning inte ndgot storre
behov av séarskilda informationsinsatser som gar utanfér de som behdver genomforas for den
direktivsstyrda havsforvaltningen i stort. Myndigheten planerar ett eller flera informationsméten
under remissperioden for att informera om regleringens foreslagna innehaill.

7 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-
konventioner/konventioner/ospar---skydd-av-den-marina-miljon-i-nordostatlanten.htmi
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B. Kommuner och landsting

Regleringen beddms inte fa nagra direkta effekter for kommuner eller landsting. Konsvenser kan
uppsta for kommuner med forst i samband med kommande atgardsprogram enligt
havsmiljoférordningen som kommer beslutas 2027.

C. Foretag

Konsvenser av ny normlydelse och indikator for MKN E.2, E3 (impulsivt ljud) och den MKN E.4
(kontinuerligt liud) kan uppsta i enskilda fall for verksamheter som soker tillstand att bedriva
havsbaserad vindkraft. Konsvenser av nya normer C5 (bifangst) och D4 (fysisk paverkan) kan aven
uppsta for foretag som bedriver yrkesfiske men indirekt som féljd av nya atgarder i kommande
atgardsprogrammet for att kunna folja miljokvalitetsnormerna ska enligt 25 § 7
havsmiljoférordningen och/eller som foljd av foreskriftsdndringar som bidrar till att
miljokvalitetsnormen kan féljas. innehdlla en sadan konsekvensanalys som avses i 5 kap. 9 §
andra stycket miljobalken samt, enligt punkt 8 &ven innehalla en bedémning av de ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av varje atgard med en kvantifiering av kostnader och nytta.

1. Beskrivning av antalet foéretag som berors, vilka branscher foretagen &r verksamma i samt
storleken pa foretagen

Forandring av MKN D.4 och indikator D.4.1 med tillhérande malvarde kan innebara konsvenser for
yrkesfiskare som fiskar med aktiva redskap (bottentrdl) i Skagerak och Kattegatt, se tabell 2, men
detta skulle bli aktuellt forst genom en atgard i kommande atgardsprogram och/eller en
foreskriftsandring.

Tabell 2 Samtliga yrkesfiskare som fiskar med aktiva redskap (bottentrdl) i Skagerrak eller Kattegatt dar landningsvardet fran
réka och krafta sammanslaget 6verstiger 50 procent av deras totala landningsvarde. Siffrorna avser yrkesfiskarnas totala fiske
under respektive ar. Dvs. det ar inte enbart fiske efter krafta eller raka som avses. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

Medel Antal fartyg (2023) 109

Medel 2018-2022 Infiskat varde (SEK) 300 819 085
Medel 2018-2022 Heltidsekvivalenter (FTE) 234

Medel 2018-2022 Féradlingsvarde (SEK) 123 814 006
Medel 2018-2022 Bruttoresultat (SEK) 53 722 308

En ny miljokvalitetsnorm for bifangst kan innebara kostnader for yrkesfiskare som bedriver
garnfiske, men detta skulle bli aktuellt férst genom en atgard i kommande atgardsprogram och/eller
en foreskriftséndring. | tabell 3 finns ekonomisk statistik for de fartyg som skulle kunna beréras om
atgarden genomfors via en foreskriftsandring.

Tabell 3 Samtliga yrkesfiskare som fiskar majoriteten av anstrangningen (dagar till sjoss) med nét i SD 27, SD 28 och SD 29).
Omréadestilldelningen sker utifran vart fiskaren haft majoriteten av sitt fiske. Siffrorna avser yrkesfiskarnas totala fiske under
respektive ar. Dvs. det ar inte enbart fiske med nat som avses. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten.

Antal fartyg (2023) 47
Medel 2018-2022 Heltidsekvivalenter (FTE) 24
Medel 2018-2022 Infiskat varde medel (SEK) 3418 258
Medel 2018-2022 Féradlingsvarde medel (SEK) 1 376 558

Medel 2018-2022 Bruttoresultat medel (SEK) -6 407 298
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MKN E.2, E3 for impulsivt ljud och den nya MKN E.4 for kontinuerligt ljud forvantas leda till
konsekvenser for foretag/ verksamheter som ansoker om att fa anlagga havsbaserade
vindkraftsparker. Hittills har tre antal ansékningar beviljats for havsbaserad vindkraft och det finns
totalt 22 pagaende arenden (www.regeringen.se, 240830). Beroende pa var i provningsprocessen
dessa arenden befinner sig och hur de platsspecifika forutsattningarna ser ut kan &ndringarna leda
till konsekvenser som beskrivet i denna konsekvensutredning for bade andringen av MKN E.2 och
3 impulsivt ljud och den nya MKN E.4 for kontinuerligt ljud. De exakta kostnaderna av tillkommande
konsekvenser har inte kunnat uppskattas med bedéms vara marginella i relation till kostnaden for
att ansoka, uppratta och driftsétta en vindkraftsanlaggning till havs.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for féretagens administrativa kostnader

Inga kostnader utdver de som redan namnts.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for féretagen och
vilka foérandringar i verksamheten som foretagen kan behdéva vidta till féljd av den foreslagna
regleringen

Inga kostnader utéver de som redan namnts.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Bedoms inte paverka konkurrensforhallandena for foretag.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

D. Samrad

Beskrivning om behov av sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
speciella och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Nej, Havs- och vattenmyndighetenbedémer den vanliga samradsprocessen &r tillrackligt och att
det inte finns skal for sarskilt hansyn géllande tidpunkt for ikrafttradande.

E. Utvardering

Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan utvarderas

Konsekvenserna av de férandrade foreskrifterna kommer utvarderas kontinuerligt inom ramen for
det svenska genomférandet av havsmiljforordningen. Infér nasta atgardsprogram i enlighet med
10 § havsmiljoforordningen kommer en GAP-analys genomféras for att bedoma vilka atgarder
som idag bidrar till att samtliga miljokvalitetsnormer féljs, det kommer inkludera de normer som
foljer av den foreslagna férandringen.
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F. Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Max Vretborn, 010- 698 60 89
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