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Malmo stad

1. Inledning

Malmo stads atgardsprogram for omgivningsbuller har varit ute pd samrad
under sommaren 2024. | denna redogorelsen presenteras de synpunkter
som inkommit fran remissinstanser samt fran allméanheten.

Hur har samradet bedrivits

Samradstiden var 8 maj — 6 september. Programforslaget skickades for
samrad till remissinstanser. Programforslaget var tillgangligt genom utskick,
via information pa https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Stad-och-
trafik/Atgardsprogram-mot-buller-2024-2033

Remissinstaser

Remissen har skickats till:

Arbetsmarknads- och socialnamnden
Fritidsnamnden
Funktionsstddsnamnden
Forskolenamnden
Grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Halsa-, vard- och omsorgsnamnden
Kommunstyrelsen — ej svarat
Kulturnamnden

Miljdnamnden

Servicendmnden
Stadsbyggnadsnamnden

Copenhagen Malmé Port (CMP) — ej svarat

Lansstyrelsen — ej svarat

Skanetrafiken — ej svarat

Svensk-Danska Broforbindelsen (SVEDAB AB) — ej svarat
Trafikverket
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2. Inkomna synpunkter och fastighets-
och gatukontorets stallningstaganden

Atgardsprogrammet gick ut till foljande instanser ovan, av dem &r det 12
stycken som lamnat synpunkter. Kapitlet inleds med aterkommande
synpunkter som kommit fran flera olika namnder och darefter besvarars
yttrande var for sig.

Aterkommande synpunkter

Atgérdsansvar och ekonomisk belastning

| remissversionen av atgardsprogrammet for omgivningsbuller presenteras
ett forslag till finansierings- och ansvarsmodell for atgarderna mot
omgivningsbuller. Modellen gér ut pa att fastighetsagaren ansvarar for
atgard som sker pa fastighetens mark. Budget for att atgarda buller foljer
séledes ansvarsférdelningen. Atgérder pa fastigheter som upplates genom
interna markavtal till servicenamnden bekostas saledes genom
servicenamden.

Servicenamnden papekar i sitt remissyttrande att deras verksamhet inte ar
anslagsfinansierat och att Malmd stad har en ny lokalférsérjningsmodell
och internhyresmodell som baseras pa sjalvkostnad for stadens
forvaltningar gentemot serviceforvaltningen. Alla kostnader som uppstar
kommer darmed att belasta verksamhetsuttvaren/hyresgasten genom en
forhojd hyra.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Konsekvensen att en bulleratgard kommer bekosta hyresgéasten ar kand
och ofrankomlig med dagens internhyresmodell. Det ar viktigt att papeka att
det inledningsvis i varje enskilt fall dar det ska géras en bulleratgard gors
en forstudie. Forstudien utreder vilken atgard som ar bast och hur den
eventuellt placeras och utformas for att uppna bast nytta for de som ar
bullerutsatta och for att fA bast nytta for kommunens pengar. Bulleratgarder
forutsatter nara samverkan mellan stadens ndmnder och forvaltningar. Det
saknas genomarbetade alternativa finansieringsmodeller for bulleratgarder.
Ett tAnkbart alternativ hade varit att utdka den ekonomiska ramen fér den
namnd och forvaltning som belastas av bulleratgardens ekonomiska
konsekvenser. | fallet med skolor och forskolor hade det da uppstatt ett
problem gentemot friskolor. Kommunen far inte gynna/sarbehandla de
kommunala skolorna gentemot friskolor utan hade i sa fall behovs tillskjuta
medel till friskola om den hade varit foremal for bulleratgarder.
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Forskolendmnden onskar i sitt yttrande ett fortydligande om att
servicenamnden, miljonamnden och tekniska namnden ansvarar for
finansieringen och att denna darmed inte belastar lokalnyttjande
forvaltning.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Bulleratgarder pa fastigheter dar forskolenamnden bedriver verksamhet
kommer paverka forskolenamnden som lokalnyttjande namnd med
hanvisning staden lokalférsorjningsmodell och internhyresmodell.

Servicenamnden papekar vidare att i finansieringsmodellen framstalls
fastighetsagare ekvivalent med verksamhetsutévare, vilket inte ar ratt,
eftersom verksamhetsutévaren ar fastighetsagarens hyresgast. Det
behdver klargoras vad som avses, eftersom det ar verksamhetens karaktar
som avgor om det uppmétta dB-talet ar ett problem eller ej. Det noteras
aven att finansieringsmodellen avviker fran principen att "férorenaren/den
som bullrar betalar”, vilket kan diskuteras.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

| antagandehandlingen har ordet verksamhetsutévare tagits bort for att det
inte ska uppsta forvirring. | fallet med skolor och forskolor ar det trafiken
som ar orsaken till bullerstérningen men typ av verksamhet som styr
bullerkraven. Samtidigt ligger ansvaret fér manniskors hélsa och sakerhet
pa fastighetsagaren.

Grundskolenamnden patalar vikten av delaktighet i atgarder som paverkar
skolverksamheten. Servicendmnden skriver avseende forslaget till
“ljudmiljogrupp” som ska ha en “remissroll” och undrar vad det innebar och
varfor endast en ndmnd ansvarar for detta. En bredare sammansattning
fran stadens namnder ar att foredra.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

| remissforslaget foreslas i kapitel fyra en organisation for genomférande av
atgardsprogrammet. Fastighets- och gatukontoret har fér avsikt att be
kommunstyrelsen om tekniska namnden far ett samordningsansvar for
arbetet. Samarbete med stadens ndmnder ar en forutsattning for att lyckas
med genomférande av de atgardsforslag som finns med i
atgardsprogrammet.
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Ambitionsniva

Ett antal namnder lyfter att ambitionsnivan och atgardstakten for
forskolegardar och skolgardar kan ses som lag. Om 200 av 377
verksamheter &r bullerstérda och endast sex av dem atgardas pa 10 ar
kommer det ta lang tid innan alla forskolor och forskolegardar &r fria fran
trafikbuller.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Antalet ar baserat pa det som kunnat genomféras féregdende ar vilket da
ar ett realistiskt tal. Férvaltningen vill understryka att de féreslagna
atgarderna ar exempel vilket kan 6ppna upp for en hogre takt och hogre
ambitionsniva i samband med att exemplen utreds och planeras. Takten
frammat kan paverkas av hur mycket medel som avsétts och vilka
malkonflikter som kan l6sas pa respektive bullerexponerad skolgard.

Barnperspektivet

Servicenamnden foreslar att barnperspektivet ge stérre utrymme och aven
Miljoforvaltningen lyfter att barnkonventionen bor lyftas fram som del i
motiveringen att arbeta med forskole- och skolverksamhet inom
inriktningen kansliga grupper

Fastighets- och gatukontorets kommentar:
| kommande projekt finns stor moéjlighet att koppla dessa aspekter till
arbetet mot buller. | programmet lyfts barnperspektivet ytterligare.

Namnder

Arbetsmarknad och socialnamnden

Arbetsmarknads. och socialndmnden lyfter det socioekonomiska
perspektivet inom alla tre inriktningarna i atardsprogrammet. Med
hanvisning till Centrum for arbets- och miljdmedicin som konstaterar att
socioekonomiskt svaga grupper i hogre utstrackning an andra exponeras
for buller framhaller namnden vikten av att atgardsprogrammet beaktar ett
bredare socioekonomiskt perspektiv (Trafikbuller i befolkningen Exponering
— utsatta grupper och besvar, 2020). Det framhalls &ven att barn till
socioekonomiskt svaga foraldrar I6per storre risk att utsattas for buller.
Namnden anser att dessa risker bor beaktas i de atgarder for att pa ett
kompensatoriskt och traffsakert séatt skapa storst nytta for Malmoborna.

Parker och naturomraden viktiga for manniskors valbefinnande och halsa, i
synnerhet fér barn och vuxna som bor i socioekonomiskt svaga omraden
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med storre trangboddhet. Samtidigt ar tillgangen till lugna gréna miljcer
samre for Malmobor i dessa omraden. Namnden anser darfor att
bulleratgarder i parker och andra utemiljéer bor prioriteras for de omraden
dar behoven ar som stoérst. Namnden framhaller aven att tillgdngen pa
lugna miljéer i naromradet ar av sarskild betydelse for Malmobor med
begransad roresleformaga sdsom aldre, funktionsvarierade och yngre barn.

Namnden framfor aven att atgarder bor riktas mot forskolor och skolor i de
omraden dar behoven bedoms vara som stérst med socialekonomiska
perspektivet i beaktning

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Arbetsmarknads- och socialndmnden framfor att Centrum for arbets- och
miljdmedicin i Stockholm konstaterar i en rapport fran 2020 att
socioekonomiskt svaga grupper exponeras for buller i hdgre grad an andra.
Socioekonomiskt svagare grupper som laginkomsttagare, utrikesfodda och
personer bosatta i flerfamiljshus ar i hégre grad &n andra utsatta for buller
(Trafikbuller i befolkningen Exponering - utsatta grupper och besvar, 2020).
| rapporten konstaterar aven forfattarna att "Bilden ser dock lite olika ut
beroende pa hur man valjer att definiera exponeringen samt pa trafikslag".
Malmo stad valde att lata Arbets- och miljomedicin i Lund goéra en egen
undersokning dar vissa socioekonomiska faktorer ingick och kunde da
konstatera att man inte kunde se nagra skillnader i bullerexponering utifran
de undersokta faktorerna (AMM Rapport 18:2022, Halsopaverkan fran
vagtrafikbuller i Malmé och miljdorattvisa 2022 — En
halsokonsekvensbeskrivning). Namndens dnskan om att socioekonomiska
skillnader ska tas i beaktande vid utformningen av atgarder ar anda hogst
relevant och tas med i det fortsatta arbetet avvagt mot 6vriga aspekter.
Synpunkterna om att prioritera de mest behévande forst och att sedan aven
beakta kansliga grupper for val av atgardsplatser av utemiljoer for skolor
och forskolor samt gronomraden har noterats och tas med i det vidare
arbetet.

Fritidsnamnden

FritidsnAmnden gor bedémningen att remissforslagets kartlaggning
visserligen berdr skolor och férskolor som ligger intill narfra av
forvaltningens anlaggningar, men att forslaget inte medfoér nagon paverkan
pa namndens drift eller utveckling av dessa fritidsanlaggningar.
Fritidsnamnden bedomer darmed att det inte finns skal att ge nagra
synpunkter pa samradsforslaget.
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Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Det kan instammas att det inte ar aktuellt att titta pa fritidsanlaggningar som
eventuellt &r bullerstorda av trafiken utifrdn programmets inriktningar. |
framtida program skulle det vara intressant att underséka om ett behov att
arbeta med fragan finns.

Funktionsstodsnamnden

Funktionsstodsnamnden tycker att det &r positivt att atgardsforslagen har
sarskilt fokus pa kansliga grupper, men undrar vilka grupper som ingar i
denna benadmning. Det &r av nd&mnden 6nskvart att det tydligare framgick
om och vilka atgarder som berér malgruppen. Namnden hade dnskat ett
fortydligande avseende vad som ingar i benamningen "vardboende”. Det
finns en undran om namndens malgrupper ingar i definitionen av sarskilt
kansliga grupper eller ingar i de mer allmanna atgarderna som ror buller vid
bostad. Delar av deras malgrupp &r lijudkansliga och
funktionsstddsnamnden har boenden som ligger i bullerutsatta miljoer.
Personer med funktionsnedsattning har ocksa generellt samre sétt samre
halsa an 6vrig befolkning.

Aven funktionsstédsnamnden papekar att programmet har en lag
ambitionsniva utifran omfattningen av verksamheter med samre ljudmiljo.

Funktionsstodsnamnden undrar dven hur atgarderna ska bekostas.
Servicenamnden ar ansvarig for atgarderna som ror ljudmiljé vid skolor och
vardboende. Enligt stadens internhyresmodell ska atgarder av detta slag
inkluderas i hyran. Funktionstddsnamnden undrar hur detta kommer att
hanteras i internhyresmodellen och om det paverkar samtliga hyror eller
endast hyror i den namnd/verksamhet som atgarden genomfors i.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

I nulaget tillhor forskole- och grundskolebarn en av de kansliga grupperna
da det finns tydlig vagledning fran Naturvardsverket. Definitionen av
vardboende, av vad som ingar och vilken malgrupp som asyftas finns inte
idag och arbetsgruppen for atgardsprogrammet tar med denna uppgift till
fortsatt arbete med atgardsexempel 9. Exemplet ar ett av de nytt omrade
och behover, som funktionsstédsnamnden lyfter, fortydligas och
vidareutvecklas.

For synpunkter om ambitionsniva och ekonomisk belastning svarar
Fastighets- och gatukontoret under Aterkommande synpunkter, dverst i kap
2.
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Forskolenamden

Forskolenamnden onskar kunna paverka val av atgarder och tydligt
medverka i det fortsatta arbetet mot omgivningsbuller. Ett fortydligande att
det inte belastar lokalutnyttjande forvaltning énskas och aven
forskolenamnden menar att ambitionsnivan bor vara hogre med forskole
och skolgardar i atanke.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Fastighets- och gatukontoret ser positivt pa att forskolenamnden &r insatt i
fortsatt arbete med bullerbekampning. Under rubrik Ansvar och ekonomisk
belastning ovan redogors den modell som kommer att vara aktuell. Saledes
kommer hyresgésterna belastas ekonomiskt. Atgardstakten har baserats
pa tidigare genomforda atgarders genomforandetakt.

Grundskolenamnden

Grundskolenamnden uppger att namnden vill vara delaktiga i val av atgard,
paverkan pa hyresniva och val av skolverksamhet. Skarmar, som var var
foreslaget i samradshandlingen, kan medféra vissa aspekter da skolgarden
blir mer skyddad mot insyn. Namnden menar dessutom att skarmar ar en
kostsam atgard som bor vagas mot andra atgarder. Verksamhetsperspektiv
ar vasentligt for att behdver medarbetarens och elevens arbetsmiljo menar
Grundskolenamnden. De vill &ven belysa vikten av att atgarda genom
hastighetsbegransningar eller andra trafikrestriktioner i anslutning till skola.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Positivt med delaktighet. Skarmar &ar inte den enda I6sningen, &ven om det
i vissa fall ar oundvikligt. Texten kommer att &ndras och fastighets- och
gatukontoret vill belysa att alla projekt planeras och beslutas separat av
respektive namnd. Alla skolor har fatt sankt hastighet vid de narmsta
gatorna de senaste aren, dvs 30 km/h. Bullerkraven &r i det har fallet styrt
av verksamheten, darfor har lokalférsoérjaren ansvaret i atgardsplanen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Verksamheten berdrs i lag grad av programmet men gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden lyfter att manga av utbildningsverksamheterna
ligger intill bulleralstrande trafikleder och skulle kunna ses dver vad galler
ljudniva inomhus.
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Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Forvaltningen tar med sig fragestallningen, vilken kan vara intressant att ha
i atanke aven om programmets inriktningar i dagslaget inte beror utbildning
for aldre barn och vuxna.

Kulturnamnden

Kulturnamnden vill lyfta iden om att inkorporera offentligt konst i
bullerdampande atgarder och da framforallt i forskolornas och
grundskolornas utemiljoer samt i parker och offentliga vistelseytor. | arbetet
med atgarder mot omgivningsbuller kan 1 % regeln med fordel tillampas.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Fastighets- och gatukontoret noterar synpunkten och tar med det till vidare
arbete for att understka mojligheterna att integrera konst i fysiska
bulleratgarder.

Miljondmnden

(1) Miljonamnden papekar att det bor fortydligas att valet av de tre
inriktningarna i atgardsprogrammet baseras dels pa lydelser i férordningen
(boendemiljoer samt parker mm), dels pa barnkonventionen och
Naturvardsverkets vagledning om trafikbuller pa skolgardar.

(2) En kostnadsanalys i forhallande till nyttan av féreslagna atgarder
efterfragas av Miljonamnden. Trafikverkets analys av den minskade
sjukligheten som atgarder i form av bullerskydd har medfért tas upp som
exempel och Malmd bér ha en liknade skrivning.

(3) Foreslagen atgardstakt kommer att innebéara att platserna i de utpekade
inriktningarna kommer att utsattas for buller 6ver lagstiftningens riktlinjer
lang tid framover.

(4) Behov av malvarden. Kan aven finnas i annat styrdokument

(5) Antalet forskolor, sex stycken pa 10 ar, bér motiveras hur och varfor
dessa ska atgardas for att kunna anvandas som komplement och
underlatta vid tillsyn.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:
(1) Fortydligande har gjorts i kapitel 3 i programmet, dar de tre
inriktningarna beskrivs, att det &r SFS 2004:675 812 punkt 3 och 8 samt
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barnkonventionen och Naturvardsverkets vagledning om buller pa
skolgardar som ligger till grund for valet av inriktningar.

(2) En analys har inte gjorts och den stérsta anledningen har varit att
metodval inte kunnat genomféras. Fastighets- och gatukontoret haller med
om att en saddan analys bér genomfdras och tar vidare synpunkten till
kommande arbete. Inom respektive atgardsexempel finns mojlighet att ta
fram kostnadsanalyser och halsoberakningar for de enskilda projekten.

(3) Se ovan svar for aterkommande synpunkter.

(4) Fastighets- och gatukontoret instammer och konstaterar att
framtagande av malvarden for bullerexponering ingar i
genomférandeprocessen "Malmds miljé- och naturarbete” dar
Miljrogrammets mal 5 ingar.

(5) Det ar upp till ansvarig namnd att se éver hur atgarderna ska
genomforas for att uppfylla naturvardsverkets vagledning for skol- och
forskolegardar. Antalet ar baserat pa vad som genomforts tidigare period.

Servicenamnden

(1) Servicenamnden betonar likt andra remissinstanser att forvaltningar och
verksamheter som paverkas av atgarder mot omgivningsbuller foreslas
involveras i utredningen och kommande arbete.

(2) Bullerbekampning foreslas vagas mot andra nédvandiga atgarder
staden behover fokusera pa for en god ute- och innemiljé och kan inte ses
som en enskild atgard.

(3) Barnperspektivet foreslas ocksa ges storre utrymme och redovisas for
utifrdn barnets perspektiv med hansyn till forslag pa atgarder som direkt
paverkar forskole- och grundskolemiljGer.

(4) Ljudmiljogrupp behover fortydligas. Namnden menar aven att begreppet
ljudmiljo behover definieras tydligare och klargéras hur det mats.

(5) Forslag att tydliggora kallhanvisningar till lagkrav och "skall”-krav.

(6) Pa flera stallen, inklusive bilaga 1, framstalls bullerskarmar som den
mest effektiva atgarden for forskolor och skolor, detta foreslas justeras.
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Fastighets- och gatukontorets kommentar:

(1) Instammer. Vilka namnder som fortsatt ska inga i arbetet med
programmets genomférande och inom respektive projekt bor ses dver. Se
aven svar ovan under Ansvar och ekonomisk belastning

(2) Fastighets- och gatukontoret instammer och tar det vidare i arbetet. En
ljudmiljogrupp kan underlatta detta dar samordning sker mellan
forvaltningar. | de enskilda projekten finns utrymme att utreda specifika
platser eller strackor och lyfta malkonflikter.

(3) Barnperspektivet ska utredas vid beslut om varje atgards
genomférande. Vid beslut om atgarder som direkt paverkar forskole- och
grundskolemiljoer kommer dessa perspektiv kunna avvagas mot andra
intressen.

(4) 1 tjansteskrivelsen till antagandehandlingen ber tekniska namnden
kommunstyrelsen att ge tekniska ndmnden i uppdrag att inratta en
ljudmiljogrupp som kan samordna arbetet mellan forvaltningarna. Ljudmiljo
ar det ljudlandskap som méanniskor bor och vistas i dar bade odnskat buller
och dnskvart ljud finns. Ljudmiljon ar till exempel aven en del av trafikmiljon
i gaturummet.

(5) Programmet ses over for eventuella fortydligande. | férsta delen finns
tydlighet att bullerlagstiftningen féljs. Det &r i princip enbart riktlinjer inom
bullerlagstiftning, alltsa "bér’-krav.

(6) Instammer. Detta formuleras om i program och bilaga.

Stadsbyggnhadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden vill notera att de féreslagna fysiska atgarderna
mot buller maste hanteras i en kontext med befintlig miljo och platsens
natur- och kulturvarden. Stadsbyggnadskontorets roll i hanteringen av
bullerfragor ar i huvudsak stors i planeringsfaserna men fragor kring natur-
och kulturvarden ar en viktig del i bygglovsprocessen. Namnden ser det
positivt att det ar aktuellt med atgarder for att dampa buller vid kallan. En
viktig faktor i detta &ar trafikens tempo respektive fordonens drivkalla.
Ambitionen att dampa trafiktempot ar i enlighet med géllande 6versiktsplan
for Malmo.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:
Inom de enskilda projekten genomférs undersékningar och utredningar dar
kontexten tas i beaktning. Fastighets — och gatukontoret ser fram emot en
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kunskapsoverforing och vidare forstaelse for involverade forvaltningars
fragor och uppdrag. Detta gérs med férdel inom den ljudmiljégrupp som
forelsds upprattas genom uppdrag av kommunstyrelsen.

Synpunkter fran allméanheten

Endast en synpunkt har inkommit och den handlar om vad
atgardsprogrammet gor for att motverka det extrema bullret pa en specifik
gata (6stra forstadsgatan). Malmobon informerar att de boende far hélla
dronen inomhus pa grund av extrema motorljud fran motorcyklar,
fyrhjulingar och vissa bilar med ovanligt h6ga motorljud.

Fastighets- och gatukontorets kommentar:

Fragan ar relevant fér Malmoborna och har lyfts i manga forum.
Fasitighets- och gatukontoret far manga arenden om problemet och utreder
om det finns nagra satt for verksamheten att avhjélpa det. Det ar dock svart
att komma at férare som valjer att kora olampligt eller olagligt, det &r en
fraga av polisiar art. Nagra av de foreslagna atgardsexemplen i
programmet kan ha bieffekten att dessa storningar minskar eller forsvaras
lokalt men programmet foljer lagstiftning som ror lagligt trafikbuller i forsta
hand. Det vill saga buller beraknat éver dygnet for trafik som haller reglerad
hastighet.

Avstatt att lamna yttrande
Foljande remissinstanser har avstatt fran att lamna yttrande.
Trafikverket

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden

Fritidsnamnden (se kommentar fran fastighets- och gatukontoret ovan)



e

a Samradsredogoérelse - Malmo stads atgarsprogram mot omgivningsbuller 2024-2033

Malmo stad

3. Sammanfattning av andringar efter
samradet

Atgardsprogram

e Stycket om finansieringsmodell har fortydligats ytterligare efter
inkomna synpunkter och avstamning med representant fran
Stadskontoret.

e Barnperspektivet har lyfts inom inriktningen for forskolegardar och
skolgardar.

e Motiv till de tre inriktningarna for bullerarbetet har lagts till.
Bilaga

e Omformulering i atgardsexempel 8, angaende atgarder for
skolgardar och forskolegardar.
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