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Beslutande ledamöter 
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordförande) 
Stefana Hoti (MP) (Vice ordförande) 
Helena Nanne (M) (Andre vice ordförande) 
Andréas Schönström (S) 
Sofia Hedén (S) 
Mubarik Mohamed Abdirahman (S) 
Håkan Fäldt (M) 
Anton Sauer (C) 
Magnus Olsson (SD) 
Anders Olin (SD) 
Emma-Lina Johansson (V) 
Anders Skans (V) 
Roko Kursar (L) 
 
Ej tjänstgörande ersättare 
Amani Loubani (S) 
Anders Rubin (S) 
Anders Nilsson (S) 
John Eklöf (M) 
Farishta Sulaiman (M) 
Tony Rahm (M) 
Rickard Åhman Persson (SD) 
Anders Pripp (SD) 
Sadiye Altundal (V) 
Janne Grönholm (MP) 
Sara Wettergren (L) 
 
Övriga närvarande 
Carina Nilsson (S) (Ordförande kommunfullmäktige) 
Andreas Norbrant (Stadsdirektör) 
Micael Nord (Näringslivsdirektör) 
Johanna Juhlin (HR-direktör) 
Mats Holmström (Kommunikationsdirektör) 
Anna Westerling (Ekonomidirektör) 
Jonas Rosenkvist (Avdelningechef) 
Henrik Loveby (Avdelningschef) 
Per-Erik Ebbeståhl (Avdelningechef) 
Tomas Bärring (Chefsjurist) 
Emma Sandberg (Budgetchef) 
Nicklas Sjöqvist (Kommunikationschef) 
Pamela Lindqvist (Nämndsekreterare) 
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§ 303 Remiss Justitiedepartementet - Allmänna sammankomster och 

Sveriges säkerhet (SOU 2024:52) 

STK-2024-1098 
 
Sammanfattning 
Justitiedepartementet har för yttrande översänt utredningen ”Allmänna sammankomster 
och Sveriges säkerhet (SOU 2024:52)”. I utredningen föreslås bland annaten ny grund för 
att vägra tillstånd till allmänna sammankomster som tar sikte på Sveriges säkerhet.  
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 

1. Kommunstyrelsen godkänner kommunledningens reviderade förslag till yttrande 
och skickar yttrandet till Justitiedepartementet. 

   

Beslutsgång 
Ordförande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
 
Helena Nanne (M) yrkar att avsnitt 10.7.5 ges den lydelse som föreslogs i stadskontorets 
förslag till yttrande samt att under kapitel 12 ordet "alternativ" används istället för 
"föredra", i enlighet med stadskontorets förslag till yttrande. 
 
Anton Sauer (C) yrkar att styckena 1.7.6 och 10.7.11 i yttrandet ändras till följande lydelser: 
10.7.6 Ett mindre ingripande alternativ avseende Sveriges säkerhet vid tillståndsprövningen 
"Eftersom Malmö stad så som framgår ovan ställer sig negativa till lämpligheten, 
proportionaliteten och ändamålsenligheten i utredningens förslag om en ny vägransgrund, 
är Malmö stad också negativa till detta mindre ingripande alternativ som innebär att 
Polismyndigheten enbart ska vara hänvisad till att besluta om annan tid eller plats för 
sammankomsten." 
10.7.11 Ställa in en sammankomst vid fara för liv och hälsa "Malmö stad delar inte de 
bedömningar som utredning gjort och som Polismyndigheten framfört avseende 
återställande av rättsläget som det som antagits i doktrinen innan Högsta 
förvaltningsdomstolens dom i mål HFD 2023 ref. 50." 
 
Anders Skans (V) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
 
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller 
arbetsutskottets förslag. 
 

Reservationer och särskilda yttranden 
Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet och avser lämna in en skriftlig reservation, 
bilaga 5. 
 
Helena Nanne (M) och Håkan Fäldt (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande. 
 
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) avser lämna in ett särskilt yttrande, bilaga 6. 
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Beslutet skickas till  
Justitiedepartementet 
Tekniska nämnden 
Stadskontoret, hållbarhetsavdelningen, enheten för säkerhet och beredskap 
Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut KSAU 241028 § 505 Remiss Justitiedepartementet - Allmänna 

sammankomster och Sveriges säkerhet (SOU 2024:52) 
• Kommunledningens förslag till yttrande KSAU 241028 Remiss 

Justitiedepartementet - Allmänna sammankomster och Sveriges säkerhet (SOU 
2024:52) 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 241028 Remiss Justitiedepartementet - Allmänna 
sammankomster och Sveriges säkerhet (SOU 2024:52) 

• Förslag till yttrande KSAU 241028 Remiss Justitiedepartementet - Allmänna 
sammankomster och Sveriges säkerhet (SOU 2024:52) 

• Remiss Justitiedepartementet - Allmänna sammankomster och Sveriges säkerhet 
(SOU 2024:52) 

• Allmänna sammankomster och Sveriges säkerhet (SOU 2024:52) 
 

4



   

Bilaga 5 

 

Reservation 
 

11. Remiss Justitiedepartementet - Allmänna sammankomster och Sveriges 

säkerhet (SOU 2024:52) 

Centerpartiet ville göra följande ändringar av yttrandeförslag från kommunledningen till 

Justitiedepartementet:  

Centerpartiet vill för det första avstyrka yttrandet i punkt 10.7.6 - Ett mindre ingripande 

alternativ avseende Sveriges säkerhet vid tillståndsprövningen, som säger följande: “Eftersom 

kommunstyrelsen så som framgår ovan ställer sig frågande till lämpligheten, proportionaliteten 

och ändamålsenligheten i utredningens förslag om en ny vägransgrund, är kommunstyrelsen 

positivt till detta mindre ingripande alternativ som innebär att Polismyndigheten enbart ska vara 

hänvisad till att besluta om annan tid eller plats för sammankomsten.” 

I punkten 10.7.11 - Ställa in en sammankomst vid fara för liv och hälsa - ville Centerpartiet lägga 

in att vi inte delar de bedömningar utredningen föreslår till skillnad från kommunledningen, enligt 

följande: 

“Kommunstyrelsen delar inte de bedömningar som utredning gjort och som Polismyndigheten 

framfört avseende återställande av rättsläget som det som antagits i doktrinen innan Högsta 

förvaltningsdomstolens dom i mål HFD 202 

Då vårt förslag om ändring av yttrande av remiss inte gick igenom reserverar vi oss för vårt 

yrkande.  

Kommunstyrelsen 2024-10-30  

 

Anton Sauer (C) 
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Bilaga 6 

 

Särskilt yttrande 
 

STK-2024-1098 Remiss Justitiedepartementet - Allmänna sammankomster och 

Sveriges säkerhet (SOU 2024:52)  
Sverigedemokraterna Malmö konstaterar att utredningsdirektiven skrevs under vad som kan 

beskrivas som en kritisk period då Sveriges medlemskap i NATO var under prövning av andra 

länders parlament. Detta förde med sig samhällshändelser, officiella reaktioner och medierubriker 

som satte en tydlig prägel på den politiska debatten. Det är emellertid viktigt att poängtera att 

många av dessa händelser var specifika för just ansökningsprocessen till NATO och hade inte 

NATO-processen varit hade mycket av det som utspelats sannolikt aldrig blivit aktuellt. 

Utredningen tillsattes således i ett politiskt klimat som man svårligen kan föreställa sig kommer 

upprepas. Även om en del av innehållet i utredningen är intressant för framtiden är 

Sverigedemokraterna Malmös inställning att slutsatserna som helhet är för långtgående. 

I frågor som rör inskränkningar i yttrandefriheten måste en reglering föra med sig ett betydande 

mervärde och på ett proportionerligt sätt överväga eventuella nackdelar med en inskränkning. Vi 

uppfattar att det finns betydande risker med att inkludera en vägransgrund för allmänna 

sammankomster med hänsyn till Sveriges säkerhet och att en sådant förbud lätt skulle kunna 

missbrukas. Frågan är då om nyttan med detta skulle kunna överväga dessa risker men det kan vi 

inte se att det gör här. Mycket av den problematik som aktualiseras i betänkandet torde dessutom 

kunna lösas redan inom befintlig reglering. 

 

Kommunstyrelsen 2024-10-30 

 

Magnus Olsson  

Anders Olin 

 

Med instämmande av 

Rickard Åhman Persson 

Anders Pripp 
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