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Sammanfattning

Tekniska namnden har fatt mojlighet att limna synpunkter 6ver forslag till andring och
anpassningar av utvalda paragrafer i jordabalken for att kunna mojliggora att
Overlatelser av fast egendom ska kunna ske elektroniskt samt for att méjliggora
elektroniska ans6kningar i inskrivningsirenden.

Vidare har tekniska nimnden fatt mojlighet att limna synpunkter 6ver forslag om
statlig forképslag och kommunal f6rképslag. Dessa forslag skulle ge staten mojlighet att
ut6va forkopsritt av fastigheter £6r det civila och militdra férsvaret, och kommunen
mojlighet att utéva forkopsratt av fastigheter for att motverka organiserad brottslighet.

Tekniska nimnden har ocksa fatt mojlighet att limna synpunkter pa Lantmaiteriets
rapport ”Digitala rittshandlingar pa fastighetsrittens omrade”. Lantmiteriet har
foreslagit andringar som mojliggdr att dven andra rittshandlingar pa det
fastighetsrittsliga omradet kan upprittas elektroniskt. Lantmateriet har dven foreslagit
en digital infrastruktur f6r upprittandet av sadana elektroniska rattshandlingar.

Fastighets- och gatukontoret bedémer att forslaget som mojliggor att rattshandlingar pa
det fastighetsrattsliga omradet kan slutas elektroniskt kommer innebira positiva effekter
for fastighets- och gatukontorets arbete, fOrutsatt att det tekniska férfarandet ar
tillforlitligt och sakert.

Vad giller forslaget till kommunal forkopsritt ser fastighets- och gatukontoret
betydande brister 1 lagforslaget, bland annat vad giller nytta, effektivitet och
rittssdkerhet. For att forslaget ska kunna leda till en nytta av nagon betydelse skulle
andringar av forslaget inforas avseende bla. informationséverforing mellan
myndigheter och kommuner, kriterierna for att tillimpa forkép, samt en ersittning som
motsvarade kommunernas faktiska kostnader for atgirderna.
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Forslag till beslut

Klicka har for att ange text.
Tekniska namnden foreslds besluta

att godkinna forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Digitala fastighetskop och Forkopsritt vid fastighetstransaktioner (SOU
2024:38)

e Lantmiteriet Rapport Digitala rittshandlingar pa fastighetsrittens omrade

e G-Tjinsteskrivelse TN 240827 Remiss utredning om en ny f6rképslag och
uppdrag till Lantmateriet att mojliggora fler elektroniska handlingar pa
fastighetsrittens omrade

e Forslag till yttrande TN 240827 Remiss utredning om en ny férképslag och
uppdrag till Lantmateriet att mojliggora fler elektroniska handlingar pa
fastighetsrittens omrade

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2024-08-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Nedan presenteras utredningens samt Lantmiteriets forslag med fastighets- och
gatukontorets efterféljande synpunkter och kommentarer. Samtliga f6rslag kommer
inte redogodras for, utan enbart huvuddragen av de férslag som ir av relevans for
kommunen.

Overlitelser av fast egendom ska kunna ske digitalt

Forslag
Enligt nuvarande regelverk ska vissa formkrav vara uppfyllda f6r att 6verlatelse av en

fastighet genom kop, byte eller gava ska vara giltigt. Bland annat ska fastighetskopet
undertecknas med penna pa papper. Diarmed ir det inte moijligt att genom elektroniska
rutiner 6verlata fast egendom.

Utredningen foreslar dirfor ett tilligg till nuvarande lydelse av lagen sa att kop av fast
egendom kan slutas genom att képehandling upprittas och skrivs under eller pa annat
sdtt signeras av kopare och siljare. Andringen innebir att en kopehandling inte lingre
behover upprittas pa papper, utan kan upprattas och signeras digitalt.
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Andringen som foreslas ir teknikneutral, viket innebir att dven Gverlatelsehandlingar
som upprittas analogt kommer att gilla.

Utredningen anser att den elektroniska underskriften bor minst hélla nivan &valificerad
enligt EU-férordning, den s.k. eIDAS-f6rordningen, eftersom denna niva stéller h6ga
krav pa sikerhet och tillforlitlighet. Den sortens underskrift kan valideras och ddrmed
sakerstilla dkthet.

Utredningen féreslar dven dndringar i jordabalken och inskrivningsférordningen
(2000:309) t6r att mojliggora att ansdékan om inskrivning med en elektronisk upprittad
overlatelsehandling ska kunna ske.

Kommentarer och synpunkter

Fastighets- och gatukontoret dr positiv till férslaget som innebdr att Overlitelser av fast
egendom kan ske elektroniskt. Det kommer att kunna underlitta och moijligtvis
effektivisera processen vid Overlatelser av fastigheter, da dagens regelverk forutsitter att
parterna triffas fysiskt alternativt att handlingarna skickas per vanlig postgang vilket
oftast tar tid och emellanat brister leveransen.

Fastighets- och gatukontoret delar utredningens uppfattning om att den elektroniska
underskriften beh6ver uppfylla kraven pa god sikerhet. Det dr dven av vikt att
elektroniska underskrifter och handlingar kan valideras for att kunna identifiera vem
som ska ha skrivit under handlingen och sikerstilla att underskriften ar dkta.

For att kunna anvinda sig av elektronisk signering kommer Malmo stad behéva
inforskaffa en siker elektronisk identitetshandling. Vidare kommer Malmé stad behdva
se 6ver och eventuellt dndra sina rutiner och system for att mojliggéra en overgang till
digitala kopehandlingar. Det har under remisstiden inte varit mojligt att uppskatta
kostnaden for detta. De féreslagna dtgirderna bedéms dock leda till en effektivisering,
varfor fastighets- och gatukontoret anser att det finns anledning att vara positiv till
forslaget.

Forkopsritt for stat och kommun
Utredningen har foreslagit en statlig och en kommunal f6rkopsritt av fast egendom.

Bakgrund - den tidigare forkipslagen

Forkop innebir att en aktor, i1 detta fall staten eller en kommun, har ritt att under vissa
forutsittningar trida in 1 koparens stille vid forvirv av fast egendom. Fran slutet av
1960-talet fram till ar 2010 gallde forkopslagen (1967:868) som gav kommunen ritt till
forkop under vissa forutsittningar. Syftet var att ge kommunerna mdjlighet att bedriva
en aktiv markpolitik genom att de i ett tidigt skede kunde férvirva mark som behévdes
tor samhallsutvecklingen.

Skalen till att den tidigare férkopslagen upphavdes var bland annat att antalen f6rkop
hade minskat och det bedémdes att f6rkép bland annat medférde onédig f6rdréjning,
merarbete och kostnader f6r myndigheter och inblandande parter.
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Forkopsratt av fastigheter for det militdra och civila forsvaret

Utredningen foreslar att staten far forkopsritt av fastigheter f6r det militira och civila
forsvaret. Flera myndigheter och samhallsaktorer, inklusive kommunerna, ar aktorer 1
det civila forsvaret och kan behéva fa tillgang till fastigheter for att uppfylla sina

uppgifter.

Forkopsritt av fastigheter for att motverka organiserad brottslighet

Vidare foreslar utredningen att kommuner ska fa forkopsritt for att motverka
organiserad brottslighet pd kommunal niva. Det foreslas bli ett nytt verktyg att anvinda
1 kommunernas brottstorebyggande arbete. Organiserad brottslighet kinnetecknas av
att det dr brottslighet som utférs av en kriminell grupp, och dir brotten begis
systematiskt och for vinning. Enligt kommittédirektivet finns det tecken pa att den
organiserade brottsligheten har gett sig in pa fastighetsmarknaden, men det ar inte
tydligt 1 vilken omfattning. Fastighetsaffirer som anvinds for penningtvitt och otillaiten
paverkan dr brott som nimns som exempel.

Fastigheter som kan bli aktuella for f6rkop ir till exempel de som utifran den
verksamhet som bedrivs pa fastigheten kan ha stor betydelse f6r den organiserade
brottsligheten och den kriminella ekonomin. Det kan ocksa handla omstindigheter hos
forvarvaren, att denna exempelvis kontrolleras av en grupp eller organisation som har
koppling till organiserad brottslighet. Aven fastigheter som kommunen behéver inom
ramen for sitt brottsférebyggande arbete kan ocksa vara aktuella f6r f6rkop.

Forvirv som ska omfattas av forkipsritt

Statens och kommunens férkopsritt ska omfatta alla sorters fastighetséverlatelser,
bland annat verlitelse genom kép, byte eller gava, 6verforing av dganderitten till fast
egendom enligt fastighetsbildningslagen samt exekutiv f6rsiljning.

Utredningen anser att samtliga forvirv ska omfattas och att i stort sett inga undantag
ska vara aktuella.

Forfarander

Enligt utredningens forslag ska den som har for avsikt att férvirva en fastighet anmala
forvirvet till den statliga myndighet som bemyndigas att besluta om f6rk&p och till den
kommun dir fastigheten ar beldgen. For den kommunala f6rképsritten foreslas att
kommunerna sjilva avgor 1 vilken ordning ett beslut om f6rkop bor fattas.

Utredningen foreslar vidare att provningen av f6rkop ska goras 1 tva steg. Efter en
anmilan ska beslutsmyndighet och kommunen inom 25 dagar fran fullstindig anmalan
besluta att antingen limna anmilan utan atgard eller att inleda granskning. Om
beslutsmyndighet eller kommunen beslutar att granska kopet ska ett beslut om f6rkop
fattas inom tre manader fran beslutet att inleda granskning. Vid sirskilda skal kan
tidsfristen forlingas till sex manader. Endast slutligt beslut om kommunala f6rkép ska
kunna 6verklagas till forvaltningsratt.

Om f6rkop fullbordas sa ska kopeskilling utgd, normalt sett motsvarande belopp som
avtalats mellan séljare och ursprunglig kopare. Nagon ersittning utéver det ska inte utga
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till 6verlataren. I vissa fall kan stat och kommun inte fullgora alla avtalade villkor och
darfor foreslar utredningen en maijlighet till jaimkning av avtalsvillkor.

Skulle en 6verlatelse som omfattas av forkopsritt inte anmiélas kan staten och
kommunen kunna foreldgga Gverlataren och férvirvaren att inkomma med uppgifter
och handlingar som behévs for att utreda forkopsfragan. Ett sadant foreliggande ska
kunna férenas med sanktionsavgift.

Utredningen foreslar att de kostnader som dr kopplade till granskningsprocessen ska
finansieras av staten. Om kommunen viljer att utéva f6rkép och koper en fastighet sa
ska kommunen betala képeskillingen.

Kommentarer och synpunkter pa utredningens férslag om en statlig f6rkopslag
For kommunens del sa innebir en statlig forkopsritt att kommunen behéver anmala
alla sina forvirv, inkluderat 6verforing av dganderatten av fast egendom som skett
enligt fastighetsbildningslagen. Det kommer sannolikt innebira att 6verlatelser tar
lingre tid samt finns det en risk att staten i vissa fall beslutar om att utéva forkopsritt
av fastigheter som kommunen har haft f6r avsikt att forvirva. En statlig forkopsritt
kommer innebira merarbete f6r kommunen.

Kommentarer och synpunkter pa utredningens férslag om en kommunal
forkopslag

Intentionerna att motverka organiserad brottslighet dr goda, men att moéjligheterna att
gora detta med en kommunal forképslag ér troligen begrinsade.

Med hinvisning till att det inte dr utrett hur stort problemet dr med organiserad
brottslighet pa fastighetsmarknaden sa vill fastighets- och gatukontorets inledningsvis
framhalla att behovet av att inféra en kommunal forkopsritt for detta syfte inte ar
tillrickligt utrett.

Den typ av brottslighet som avses forebyggas genom lagen, t.ex. penningtvitt, ar typiskt
sett svar att uppticka, och utredningen saknar konkreta forslag for att ge kommunerna
verktyg fOr att upptacka och sikerstilla att sadan brottslighet foreligger.

Enligt forslaget ska kommunen samriada med och kunna begira uppgifter fran andra
myndigheter, men det framgar inte av utredningen niagon niarmare beskrivning om hur
samverkan och inhimtande av uppgifter mellan myndigheterna kommer att ske.

Di kommunen inte ir en brottsbekimpande myndighet krivs det att det finns verktyg
som ger kommunerna kinnedom om vilka fastigheter som anvinds eller kan komma att
anvindas for organiserad brottslighet, eller vilka fastighetsigare som ir aktuella inom
organiserad brottslighet. Om kommunen inte har den informationen sa behéver den
erhélla denna information relativt snabbt fOr att inom ramen f6r handliggningsfristerna
aktualisera granskning och forkop. Det forutsitter att samarbetet med brottsutredande
och brottsbekimpande myndigheterna behover fungera snabbt och smidigt for att
lagen ska uppna sitt syfte.
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Enligt fastighets- och gatukontoret skulle ett inférande av en kommunal f6rképslag
innebdra att stora resurser och sirskild kompetens behdva tas 1 ansprak f6r den
provning som behéver goras enligt de foreslagna bestimmelserna. Dessutom forvintas
kommunerna bevaka att fastighetsidgare/koparen efterfoljer anmalningsskyldigheten. I
annat fall kan kommunen foreldgga aktGrerna att inkomma med uppgifter samt ta ut
sanktionsavgift. Dessa uppgifter utgér myndighetsutévning, vilket fastighets- och
gatukontoret 1 mycket liten utstrackning hanterar i dagslaget. Fastighets- och
gatukontoret ar tveksam till att ritten till f6rkép kommer att anvindas i sa stor
utstrickning att de resurser som tas i ansprik for dessa uppgifter kan anses vara
befogade.

Det ar vidare inte tydligt vilka kriterier som ska ligga till grund for beslut om férkop
och det saknas bestimmelser i forfattningsférslaget om en proportionalitetsbedémning,
vilket kan leda till att lagen blir svir att tillimpa och en risk att besluten blir godtyckliga
och rattsosakra. For att detta inte ska undergriva lagens legimitet ar det viktigt att
forfattningsforslaget kompletteras med sadana kriterier.

Att handldgga dessa drenden torde ocksa vara mycket tidskrivande f6r Malmo stad. Da
samtliga forvirv ska anmalas kommer det att innebéra att kommunen sannolikt
kommer ha fler drenden att hantera och bedéma an nir den tidigare foérkopslagen var
gillande. Enligt SCB beviljades 13 343 lagfarter i Skdnes lin under ar 2023, for att ge en
viss uppfattning om antal. Dirtill tillkommer bland annat drenden enligt
fastighetsbildningslagen. Hir ar det viktigt att kommunerna ersatts fullt ut for sin
hantering av anmilningsirenden och granskning.

Utredningen féreslar bade kortare anmilnings- och beslutsfrister dn tidigare lagstiftning
for att hanteringen ska ga snabbare. Det ar fastighets- och gatukontorets bedomning att
det dnda finns en risk att hanteringen av dessa drenden riskerar att bli langdragna pa
grund av mingden av 6verlatelser som ska hanteras samt att kommunen behéver
samverka med andra myndigheter.

Vidare anser fastighets- och gatukontoret att det ar av vikt att fastigheter som f6rkops
anvinds for nagot andamal, eller siljs vidare. Det kan bli kostsamt att dga fastigheter
som inte kommer till ndgon nytta. Om kommunen inte ser att det finns nagon
mojlighet att ha nagon verksamhet inom fastigheten som ar aktuell f6r f6rk6p sd ar det
troligt att forkopsverktyget inte kommer anvindas av den anledningen. Det finns
dirmed en risk att kommunerna kommer att ligga mycket tid och resurser pa att
handldgga forkopsirenden utan att det leder till nagra faktiska f6rkop eller att ndgra
brott har férhindrats. Sammantaget anser fastighets- och gatukontoret att det finns flera
problem med det férslag som framkommer av utredningen som behéver 16sas innan en
kommunal f6rkopslag ska fa den effekt som utredningen hoppas.

Tekniska nimnden besvarade den 21 december 2023 en remiss om att stirka skyddet
vid hyresforvirv, (SOU 2023:55, Vem dger fastigheten) och stillde sig da bakom en

likartad analys som framgar av det aktuella lagférslaget.

RAPPORT - Digitala rittshandlingar pa fastighetsrittens omrade
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Lantmaiteriet har fatt i uppdrag att féresla dndringar som méjliggor att dven andra
rittshandlingar pa det fastighetsrittsliga omradet kan upprittas elektroniskt.
Lantmateriet har ocksa fatt i uppdrag att foresla en digital infrastruktur f6r upprittandet
av elektroniska handlingar.

Forslag
For att mojliggora att rattshandlingar avseende fastighetsreglering, avtal om servitut och

nyttjanderitter samt ratt till elektrisk kraft ska kunna upprittas digitalt sa foreslar
Lantmaiteriet en likartad andring som framgar av SOU 2024:38, dvs att rattshandlingar
kan undertecknas eller pa annat sitt signeras. Analoga rittshandlingar kommer alltsa
fortfarande att gilla. Den elektroniska underskriften ska halla kvalificerad niva enligt
elDAS-férordningen, eftersom den stiller krav pa validering. Lantmiteriet foreslar
vidare att vissa undantag fran kravet kvalificerad underskrift kan goras, till exempel f6r
myndigheter och for att méjliggéra anvindningen av e-stimplar. En e-stimpel
motsvarar en e-underskrift, men 1 stillet for att anvinda undertecknarens
personuppgifter sa anvinds organisationens uppgifter.

Lantmaiteriet foresldr att myndigheten ska tillhandahalla en eller flera e-tjanster for att
rittshandlingar ska kunna upprittas och signeras elektroniskt. Aven andra aktérer
foreslas kunna tillhandhalla e-tjanster under forutsittning att de uppfyller vissa krav och
ar kompatibla med t.ex. Lantmateriets mottagningstjanst. Att andra aktérer kan
tillhandahalla e-tjanster innebir en storre frihet for aktérerna att utforma avtal utifrin
sina behov.

Utover att sakerstilla att den elektroniska underskriften 4r dkta sa 4r det av vikt att
kunna forvara en elektronisk signerad rittshandling. En metod for detta dr att utfirda
valideringsintyg. Ett valideringsintyg skapas av en betrodd valideringstjanst som
validerar underskriften. Valideringsintyget lagras sedan tillsammans med
rittshandlingen. Da det i dagsliget inte finns en statlig valideringstjanst sa foreslas det
att Lantmiteriet ska ha uppdraget att validera.

Lantmiterier foreslir vidare att myndigheten far meddela foreskrifter f6r bland annat
hur en elektronisk handling ska vara beskaffad samt i Gvrigt ska gilla det tekniska
forfarandet

Kommentarer och synpunkter

Fastighets- och gatukontoret stiller sig positiv till forslagen som Lantmateriet har
limnat, bade vad giller att rittshandlingar péd det fastighetsrittsliga omradet kan
upprittas elektroniskt samt den digitala infrastrukturen som foreslds. Detta ar under
forutsittning att tekniken ar siker och tillfrlitlig,

Fastighets- och gatukontoret anser att det dr limpligt att Lantmiteriet tillhandahaller en
eller flera e-tjanster som alla kan anvinda for att uppritta och signera rittshandlingar.
Fastighets- och gatukontoret anser aven att det dr ett bra fOrslag att aven andra aktorer
kan tillhandahalla e-tjanster, eftersom det mojliggor en storre frihet fOr avtalsparter att
utforma avtal utifrin sina behov, vilket kommunen kan ha intresse av.
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Fastighets- och gatukontoret har inga invindningar mot forslaget att valideringsintyg
ska anvindas som metod for att bevara elektroniska avtal under férutsittning att det dr
ett sakert och tillforlitligt satt.

Malmo stad kommer behéva inférskaffa en siker e-legitimation alternativt en e-
stimpel. Det kan dven bli aktuellt f6r kommunen att utveckla eller inférskaffa en egen
e-tjanst for att kunna uppritta rittshandlingar utifrin kommunens behov. Malmé stad
kommer ocksd behova se 6ver och mojligtvis dndra sina rutiner och system for
férvaring, bevaring och arkivering av avtal. Det dr 1 nuldget inte mojligt att bedéma
vilken arbetsinsats eller Gvriga kostnader forslaget ger upphov till, men det bedéms pa
sikt innebdra en tids- och arbetsbesparing. Darmed foreslas nimnden tillstyrka
forslaget.

Ansvariga

Asa Andersson Enhetschef
Viktoria Morén Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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